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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teskil olunan Icra Vekilleri Heyeti’nin ilk girisimi, Milli Miicadele’nin ilk yilmda Anadolu’da
idari ve siyasi otoritenin pekistirilmesi, giivenlik tedbirlerinin etkin bir surette ele alinmasina yoénelik olmustur. Bu dénemde
Dahiliye Vekaleti uhdesinde gorev iistlenen Jandarma Teskilati, Meclis’in 6nceligi olmus, bu dogrultuda nitelikli komutan ve
riitbeli personelden yoksun durumda bulunan Jandarma Teskilati’nin tekrar “islah ve tevsiki” bir zorunluluk halini almistir. Bu
duruma ¢oziim arayan Meclis Hiikiimeti tarafindan “Seyyar Jandarma Miifrezeleri Teskili Hakkinda Kanun Layihasi” Meclis
glindemine alinmistir. Meclis’te 7 Haziran 1920 tarihli 5 sayili “Piyade, Siivari Simfindan Miirekkep Olmak Uzere Jandarma
Miifrezeleri Teskili Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir. Kanunun uygulamaya gegirildigi sirada, seyyar jandarma birliklerinin
askeri otoritenin elinde olmasi durumu, beklendigi gibi idari ve siyasi alanda sikintilar da yasatmigtir. Yeni kurulan Seyyar
Jandarma Teskilati, Milli Miidafaa Vekaleti emrinde olmasina karsin, ayrica Dahiliye Vekaleti emrinde de mutat jandarma
birlikleri bulunmaktaydi. Meclis gériismeleri sonrasinda Bolu Mebusu Yusuf izzet Pasa ve beraberindeki mebuslarin verdigi kanun
teklifi, kirsal giivenlik islerinin Dahiliye Vekaleti’ne bagli jandarmaya verilmesine dair diizenlemenin yapilmasiyla neticelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, TBMM, Giivenlik.
ABSTRACT

The first initiative of the Government of the National Assembly of the Grand National Assembly, the first year of the National
Struggle, the consolidation of administrative and political authority in Anatolia, aimed at the effective handling of security
measures. During this period, the Gendarmerie was the priority of the Assembly. In this respect, the Gendarmerie Organization,
which is deprived of qualified commander and ranking personnel, has become a necessity again. The Parliamentary Government,
seeking a solution to this situation, “The Law on the Establishment of Mobile Gendarmerie Detachments™ was received. Number of
5 “Infantry, Cavalry Class, Gendarmerie Platoon Formation of Gendarmerie Plates” and was adopted on June 7, 1920. When the
law was put into practice, the fact that the mobile gendarmerie units were in the hands of the military authority had experienced
difficulties in the administrative and political spheres as expected. The newly established mobile gendarmerie organization,
although under the command of the National Defense Act. in addition, there were regular gendarmerie units under the Ministry of
Internal Affairs. Following the parliamentary meetings, the proposal of Bolu Mufti Yusuf izzet Pasha and his accompanying
deputies resulted in the regulation of the issuance of the rural security works to the gendarmerie attached to the Ministry of Interior.
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GIRIS

Tiirk devlet teskilatina jandarma adi tarihte ilk defa, 15 Nisan 1880°de kabul
edilen nizamname ile girmistir. Jandarma birlikleri 21 Temmuz 1914 tarihinde sabit ve
seyyar jandarma olarak iki kisma ayrilmis, Birinci Diinya Savasi yillarinda cesitli
gorevler i¢in farkli birlikler seklinde teskilatlandirilmistir (Isik, 1999: 9). Mondros
Miitarekesi, biitlin Osmanl1 askerl kuvvetinin terhisini emrettiginden, caresizlik i¢inde
bulunan Osmanli Genelkurmayi, elinde jandarma adi altinda silahli bir gii¢ bulundurma
cabasi igine girmistir. Buna kars1 Itilaf Devletleri miimessilleri mevcut jandarmayi ya
tamamen tasfiye etmek ya da kendi denetimleri altina almak istemislerdi (Tiirk Istiklal
Harbi, Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, C.I: 14-15). Sevr Antlagmasi hiikiimleri de bu
niyetlerini acik¢a ortaya koymustur. Biitiin umudunu jandarmaya baglamis olan
hiikiimet, 15 Mart 1919 tarihli kararname ile jandarmayir Dahiliye Nezareti’ne
baglamistir.

YONTEM

TBMM’nin 23 Nisan 1920°de agilmasindan sonra kurulan BMM Hiikiimeti, i¢
giivenligi saglayabilmek i¢in Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Umum Jandarma
Kumandanligint kurmustur (Umum Jandarma Kumandanhigi, Jandarmaya Miiteallik
Kavanin ve Nizdmat ve Mukarrerat, Ugiincii Kitap, 1335; Umum Jandarma
Kumandanhigi, Jandarmaya Miiteallik Kavanin ve Nizamat ve Mukarrerat, Birinci
Kitap, 1335; Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihi, C. 1, 2002; Jandarma Karakollarinin
Devriye ve Muhabere Hizmetleri Hakkinda Talimat, 1335.). Boylece aymi anda biri
Istanbul Hiikiimeti, digeri TBMM Hiikiimeti emrinde iki Umum Jandarma Komutanlig:
bulunuyordu. TBMM Icra Vekilleri Heyeti, 26 Mayis 1920°de Milli Miidafaa Vekaleti
‘ne bagli olmak {izere siivari ve piyadeden olusan Seyyar Jandarma Miifrezelerini
kurmustur. I¢ asayisi tek elden idare etmek isteyen TBMM Hiikiimeti, 12 Aralik 1920
tarthinde Umum Jandarma Kumandanligi ile Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ni
birlestirerek, Dahiliye Vekaleti’ne bagli bir Inzibat Umum Miidiirliigi’nii kurmustur
(Basa, 2013: 343-344). Miidafaa-i Milliye Vekaleti tarafindan hazirlanarak 26 Mayis
1336 tarihinde Meclis giindemine sunulan Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin
kurulmasina dair kanun tasarisi, Heyet-i Vekile tarafindan 7 Haziran 1336 tarihinde
ittifakla kabul edilmistir.

TBMM’DE JANDARMAYA YONELiIK DUZENLEMELER VE SEYYAR
JANDARMA MUFREZELERININ KURULMASI

Meclis’in ele aldig1 teskilatlanmalar arasinda Dahiliye Vekaleti’ne bagli olarak
gorev yapan Jandarma Teskilat1 gelmektedir. 1914 yilinda gecici bir Jandarma Kanunu
yirlirliige konulmus; jandarmanin miilki makamlarla iligkilerindeki bosluklar1
tamamlamak tizere de 1917 yilinda yeni bir diizenleme yapilmistir. Jandarma Umum
Kumandanlig1 son olarak, Damat Ferit Hiikiimeti’nin elinde kuvvetli bir icra organi
bulundurmak amaciyla 16 Mart 1919 tarihinde ¢ikarilan “Jandarmanin Dahiliye
Vekaletine Rapti Hakkinda Nizamname” ile her bakimdan Dahiliye Nezareti’ne
baglanmistir (Basa, 2013: 344). Bu donemde, Jandarma Umum Kumandanlig1 bes sube
halinde teskilatlanmistir. (Tekaiit Sandigi Duyun Subesi; Emniyet Asayis Subesi,
Levazim ve Harbiye Subesi; Talim ve Terbiye Subesi ile Sevk Memurlugu) Ancak
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Birinci Diinya Savast ve onu takip eden Milll Miicadele, Umum Jandarma
Kumandanliginin kadrolarini alt iist etmis ve teskilati personel yoniinden bir ¢ikmaza
stirtiklemistir (Ttrkmen, 2001: 82). Bu yiizden nitelikli komutan ve riitbeli personelden
yoksun durunda bulunan Jandarma Teskilati’'nin yeniden “islah ve tevsiki” bir
zorunluluk halini almistir (Yalgin, 1990: 67-69). Fakat i¢inde bulunulan durum,
jandarmanin topyekln diizenlenmesi i¢in uygun degildi. Diger yandan, donem sartlar1
geregi lilke savunmasinin saglanmasi ile genel asayis diizeninin kurulmasi birlikte
diisiiniilmek zorundadir. Bu duruma careler arayan TBMM Hiikiimeti tarafindan 2
Haziran 1920 tarihinde “Seyyar Jandarma Miifrezeleri Teskili Hakkinda Kanun
Layihas1” Meclis’e sunulmustur (Akm, 2001: 102-103). Bazi mebuslarin karsi
cikmalarina ragmen tasarmin, Meclis Bagkan Vekili Celalettin Arif Bey’in uygun
gormesiyle Dahiliye Enclimeni yerine Miidafaa-1 Milliye Enclimeni’ne gonderilmesi
kararlastirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 1, (2 Haziran
1920): 39-40). Kanun tasarisi ile esas olarak, “Miidafaa-1 memleketin temini ve asayisi
umuminin layikiyla tesisi icin Miidafaa-1 Milliye Icra Vekaletine merbut olmak iizere
seyyar jandarma miifrezelerinin teskil edilmesi” 6ngoriilmiistiir (TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: 1, igtima Senesi: 1, Cilt: 2, (2 Haziran 1920): 99). Mevcut jandarma yaninda ayri
bir Seyyar Jandarma Kitaatinin kurulmak istenmesine iliskin olarak Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Ismet Bey’in 7 Haziran 1920 giinii Meclis’te yaptig1 aciklamalar
oldukca aydinlaticidir:

“Efendiler size takdim ettigimiz bu layiha ile seyyar jandarma miifrezeleri
hakkindaki kanuna temas etmis oluyoruz. Memleketin asayisimin, her tiirlii tesisatin her
tiirlii terekkiyatin esast oldugunu size izah etmeye liizum yoktur. Yalniz asayisi tesis
etmek i¢in bugiin elimizdeki vesaite ildve edilecek bir vasita, vardir. Bu, seyyar
jandarma miifrezeleridir ki onun lizumunu arz etmek isterim. Jandarma vezaifi
tahliyesini ifa etmek i¢in jandarma teskilatimiz vardir. Fakat bu jandarma teskildtinin
adetce ve kiymetge muhtact islah oldugunu bilirsiniz. Simdiye kadar teamiil olan usul,
asayiste biiyiik mikyasta tedibaita liizum goriiliirse kitaati askeriyeden dogrudan
dogruya istiane ve istifade etmektir. Kitaati askeriyeye asayis nokta-i nazarindan
vaptirmak istedigimiz vezaifi ciddi bir teskildta malik seyyar jandarma kitaatina
yaptirmak istiyoruz. Asayis icin, memlekette esasli bir asayis husule getirmek igin bizim
kanaatimiz, daglarda ikamet miimkiin olmadigini, eskiyayt senelerce takip etmeyi ispat
etmek mecburiyetindeyiz. Bir defa sehir haricinde asayisini muhtel olmayacagina
herkes kanaat ettikten sonra asayigin elimizde bulunmasi ve jandarma, polis gibi tabii
vesaitin ifayr vazife etmesi icin esasli bir mesnet elde etmis olacagina bunu, seyyar
jandarmayi, diger jandarmalardan farkli olan takip kitaati teldkki buyurmalisiniz.
Bunun icindir ki seyyar jandarmayt dahiliyeye, vezaifi zabita ve adliye ile istigal eden
daireye rapttetmeyip dogrudan dogruya Miidafaa-i Milliye emrine aldik. Ciinkii gehir
haricinde az veya ¢ok toplanacak ve kanundan kurtulmak igin her vasitaya tevessiil
etmeyi itiyat etmis adamlara karsi takipte, bilhassa bidayet icin, fenne ihtiyag vardir.
Onun igin dogrudan dogruya kavaidi askeriyeye tabi olsunlar, dogrudan dogruya
kavaidi askeriyeye tevfikan vazife gorsiinler. Bundan maada esash bir sey var ki orduyu
biz yalniz diisman igin kullanmak istiyoruz. Bu esbap ve ayrica seyyar jandarma,
miifrezeleri nami altinda teskilat yapacagiz. Bunlari fenni bir surette tegkil ve techiz
edecegiz ve bunlar vazifeleri esnasinda ahali ile miimkiin mertebe az temas edecektir ve

y
Alinteri e e




Tiirkmen, I., Tekinsoy, B. (2020). Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2): 125-135.

par¢a par¢a bir iki, bes on sevk etmeyecegiz, toplu kitaat halinde ve zabit
kumandasinda sevk edecegiz. Bu suretle hem miidafaai memleket icin, diismana, karst
kullanmak icin memleketimizin silah altina gonderdigi efradi yormamis olacagiz, hem
de dahili asayisi ihlal etmek isteyenlere karsi kuvvetli bir mesnet elde edecegiz. Bir defa
sehir haricinde ve daglarda her tiirlii asayisi temin ettikten sonra sehirlerin her tiirlii
vezaifini zabita miikemmel bir siiratte goriir. Asayis kitaatinin esash bir surette olmasini
ve memleketin hayati addettigimiz asayisi temin i¢in esash bir tegkilat olarak seyyar
jandarma miifrezeleri ihdasint kabul ettigimizi arz etmek istiyorum. Bunu teklif
ediyorum, kabul buyurunuz.” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Igtima Senesi: 1, Cilt:
2, (2 Haziran 1920): 100-101).

Tartismalarin uzamasi ve kendisine sorular yoneltilmesi iizerine tekrar sdz alan
Ismet Bey, yeni kurulacak teskilatin yerleri ve miilkiye memurlariyla olan iliskisine da
aciklik getirmistir:

“Simdi memlekette bir defa teskilata baslamak ve ihtiyaca goére hizmetleri
nispetinde tegkildati birlestirmek istiyoruz. Bugiin icin diistindiigiimiiz -memleket
ortasinda iki merkezde teskilata baslamaktir. Birisi Ankara’da ve birisi de Sivas’ta.
Burada bir tuta ve miifreze teskil edecegiz: Piyade ve siivari Sivas’ta miifreze teskil
edecegiz. Bunlar bittabi bir merkeze merbut olacak degildir. Bunlar bizim timit ettigimiz
gibi asayis i¢in devamli bir mesnet ve kuvvet olursa diger verilerde de yapacagiz.
Evvela istedigimiz ve buldugumuz tedbirler asayis icindir ve tecriibesini bilfiil arz
etmek, ondan sonra ihtiyaca gore muhtelif yerlerde yapacagiz. Ankara’da Sivas’ta
yapmakla beraber muhtelif mevakie, ihtiyaca gore elbette gonderecegiz... Memurin
miilkiye daire memuriyetlerindeki asayisten mesuldiirler. Bu teklifi esasi nasil
olacaktir? Simdiki jandarmanin vazifesiyle yeni teskil edilecek miifrezenin vazifeleri ne
olacaktir?

Iki muhtelif heyetin viicudunda mahzur olmaz mi? Evet yeni jandarma tegkil
ediyoruz. Memurini miilkiye asayisten mesuldiir. Bunun karismasina mahal veren
jandarma ismidir. Bugiin bu mevcuttur, kitaati askeriye asayis icin hizmet ve
jandarmaya muavenet etmektedirler. Kitaati askeriyenin mevcudiyetiyle Miidafaa-i -
Milliyenin emrinde seyyar jandarmanin mevcudiyeti hakkinda bu miildhaza nokta-i
nazarindan fark yoktur. Yine asayis icin onlar mesuldiir. Yine asayis icin jandarma ve
polis, biitiin vezaifi zabita ve adliyeden mesuldiir. Ne vakit memlekette riiesayt memurin
dogrudan dogruya kitaati askeriye sevk etmek ihtiyacini hissederlerse o zaman asker
sevk etmeyecekler ve bu teskil edilecek kuvveti sevk edeceklerdir. ...Bu itibarla asayis
i¢in takip kuvveti olarak asker yerine bunu kullanmak keyfiyetini teemmiil buyurursaniz
ve esas olarak bunu kabul ederseniz, bu iltibasa mahal olmadigini goriirsiiniiz.”
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 2, (2 Haziran 1920): 102).

Kanun tasarisina yonelik olarak yapilan miizakereler, memleketin genel asayis
durumu ile donemin Jandarma Tegkilati’nin goriinimii hakkinda onemli bilgiler
sunmaktadir (Basa, 2013). Meclis’te 6zellikle, miilkiye idareye bagl jandarma ile yeni
kurulan seyyar jandarmanin yetki ve gorev agisindan karistirilabilecegi konusu
giindeme getirilmis (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, ictima Senesi: 1, Cilt: 2, (2
Haziran 1920): 108) ve yapilan goriigmelerden sonra da 7 Haziran 1920 tarihli ve 5
sayili “Piyade, Siivari Stmifindan Miirekkep Olmak Uzere Jandarma Miifrezeleri Tegkili
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Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir (Gologlu, 2010: 187). Bu kanun ile temel olarak,
ilke savunmasinin saglanmasi ve genel diizenin geregi gibi kurulmasi i¢in Milli
Miidafaa Vekaleti’ne bagl olarak piyade ve siivari sinifindan olusan “Seyyar Jandarma
Miifrezeleri” kurulmasi kararlastirtliyordu (Giines, 1983: 207-210).

Kabul edilen Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Teskili Hakkinda Kanun Layihasi
sOyleydi:

1- Miidafaa-i memleketin temini ve asayis-i umumiyenin layikiyla tesisi icin
Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ne merbut olmak iizere seyyar jandarma miifrezeleri teskil
edilecektir.

Denilerek olusturulan jandarma miifrezelerinin amaci ortaya konulmustur.

2- Siivari ve piyadeden miirekkep olacak bu miifrezelerin iage, elbise, techizat ve
teslihi hiikiimet tarafindan temin edilecek. Siivariler hayvanlarini kendileri tedarik
etmeye mecburdur. Maaslar1 ber-vech-i ati olacaktir:

a- Piyade efradina sehri sekiz yiiz kurus,
b- Siivari efradina sehriye bin kurus verilecektir.

c- Sehriye alacaklar1 maastan gayr1 eskiya takibindeki hizmet-i fevkaladesi
goriilenlere hizmetinin derecesine gore ayrica nakdi miikafat dahi verilecektir.

Stivari ve piyadeden olusacagi ve bu miifrezelerin ihtiyaclarinin hiikiimet
tarafindan saglanacagi hiikiim altina alinmstir.

3- Seyyar jandarma efradi emsali sildhaltinda bulunmayan miikellefiyet
erbabindan bir sene miiddetle goniillii sureti ile tedarik olunur. Bir seneden evvel
vazifeyi terk edemezler, yeni sene i¢in tecdit edilmek hakkina haiz olacaklardir.

Muvazzaf askerlik hizmeti disinda kalan ve askerligini daha 6nce yapmis olan
gontllilerden olusacagini, bunlarinda maas karsiligt  ve bir yil siireyle
gorevlendirileceklerini  hiikiim altina aliyordu. Meclis’te yapilan miizakerelerden
anlasilacag1 iizere bu uygulama bir nevi “sozlesmeli parali askerlik” anlamina

gelmekteydi.

4- Siivari efradi hayvanlarini kendileri tedarik edeceklerinden miisademe veya
askeri harekat esnasinda telef veya sakat olur ise taraf-1 miriden muadili bir hayvan
veyahut iage ita kilinacaktir.

5- Isbu efrat ve eytam olbabdaki kanundan istifade edecektir.

6- Bir senelik hizmetleri askerlik miikellefiyetinden iki sene olarak
hesaplanacaktir.

7- Onbagsilara efrat maasindan fazla olarak yiiz, ¢avuslara iki yiiz, bas cavuslara ii¢
yiiz kurus verilecektir.

8- Miifreze zabitan1 jandarma zabitan1 gibi tahsisat alacaktir. Merkezlerinden
uzaklarda seyyar bulunduklar1 miiddetge iaselerine medar olmak {izere ayrica kirk kurus
yevmiye verilecektir

9- Tarih-i nesrinden itibaren muteber olan is bu kanunun icrasina Miidafaa-i
Milliye ve Maliye vekaletleri memurdur.
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Bu o6nemli kanun ile temel olarak; “iilke savunmasimin saglanmast ve genel
diizenin geregi gibi kurulmast igcin Milli Miidafaa Vekaletine bagl olarak piyade ve
stivari sinifindan olusan Seyyar Jandarma Miifrezeleri kurulmasi kararlastirilyyordu.”
Heyet-i Vekile tarafindan ittifakla kabul edilen Seyyar Jandarma Miifrezelerinde
bulunacak olan her bir piyade boliigii 120 neferden olusacak ve miimkiinse her boliikte
2 hafif makineli tiifek ve her bir piyade taburunda 3 boliik yer alacak, dordiincti boliik
olarak da iki agir makineli tiifek bulunacaktir. Seyyar jandarma miifrezelerinde yer
alacak her bir piyade miifrezesi, 3 taburlu ve bir cebel topu takimindan teskil edilmistir.
Seyyar jandarma miifrezelerinde bulunacak olan her bir siivari boliigiinde 120 atli asker
ve 2 hafif makineli tifek bulunmasi planlanmistir (Karal, 1964: 202). Her bir siivari
mifrezesi, ii¢ siivari boligi ile iki agir makineli tiifekten teskil olunmustur.
Kurulmasma karar verilen Seyyar Jandarma Miifrezelerinin ilk olarak Ankara ve
Sivas’ta uygulanmasina karar verilmis ve iki vilayette de birer piyade ve birer siivari
miifrezesi teskil olunmasi emri, XX. ve III. kolordulara gonderilmistir.

Seyyar Jandarma Miifrezelerinde, talim ve terbiyenin yani sira siki bir disiplinin
olacagi, efradin daima seferberlik ahkami dahilinde bulundurulacag: ifade ediliyordu.
Seyyar jandarma miifrezelerinin kurulusuna dair kanunda, miifrezelerde bulunacak
efradin seciminde dikkat edilecek hususlarda yer almistir. Seyyar Jandarma
Miifrezelerinin kurulmasindan sonra eskiyalik olaylarinin 6nlenmesi ve giivenligin
saglanmas1 hususunda 6nemli gelismeler de kaydedilebilmistir. Ayrica Seyyar Jandarma
Miifrezelerinin Kuva-y1 Milliye’den diizenli orduya gegiste de dnemli katkilar1 olmustur
(Basa, 2013: 344-345).

TBMM Hiikiimeti doneminde Tiirk jandarmasi, 21 Agustos 1920 tarihi itibariyle,
Umum Jandarma Komutanligi’na bagl sekiz bolge miifettisliginden olusturulmustur.
Umum kumandanliga bagl bdlge miifettislikleri: Istanbul, Izmir, Ankara, Konya, Sivas,
Adana, Trabzon ve Bitlis’te olusturulmustur. Bu siliregte 21 Agustos 1920 tarihi
itibariyle bolge miifettislikleri kadrosunda bulunan jandarmanin toplam kadro mevcudu
23.770’e ulasmustir. I¢ asayis kuvvetlerini tek elden idare etmek isteyen TBMM, 12
Aralik 1920 tarihinde Umum Jandarma Kumandanligi ile Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’ni birlestirmeye karar vermistir. Kararda Umum Jandarma Kumandanligi ile
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin Dahiliye Vekaleti’ne bagli olarak kurulacak Inzibat
Umum Midiirliigi ¢atis1 altinda birlestirilmesi uygun goriilmiistiir. Kurulacak olan
Inzibat Umum Miidiirliigii’niin gérev alaninim tespiti Dahiliye Nezareti ve TBMM nin
takdirine birakilmistir. Miidiirlik emrinde asayisi temin i¢in bulunacak inzibat
gorevlileri, polis ve jandarma olarak iki kisma ayrilmigtir. Miidiiriyet uhdesinde bulunan

polis ve jandarmanin talim ve terbiyesi Inzibat Umum Miidiirliigii’ne verilmistir (Basa,
2013: 345).

12 Aralik 1920 tarihli kanunda, “Jandarmanin Muhiti Merbutiyetine Dair” olan 13
Ekim 1920 ve 15 Mart 1919 tarihli kanunun “ahkdmi mahfuz” tutulmustur. Yapilan
yeni diizenleme c¢ercevesinde ihtiyag duyulan &denegin, Emniyet-i Umumiye
Biitgesinden, Inzibat-1 Umumiye Miidiiriyeti biitgesine nakil olunacagi beyan edilmistir.
Yayimlandig1 tarihten itibaren gecerli olan kanunun icrasi, Vekiller Heyeti’nin
sorumluluguna verilmistir.
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Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kaldirilmasina Giden Siire¢

Yukarida isaret edilen kanun uygulamaya gegirildiginde, Seyyar Jandarma
Birliklerinin askeri otoritenin elinde olmasi, beklendigi gibi idari ve siyasi alanda
birtakim sikintilar yaratmistir. 12 Aralik 1920 tarihli kanunla, Umum Jandarma
Kumandanh@ ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin, inzibat Umum Miidiirliigii ¢atist
altinda birlestirilmesi ile i¢ asayisin saglanmasi hususunda dnemli bir adim atilmistir.
Kurulmus olan bu yeni teskilat memleketin miidafaasi ve asayisin tesisi igin teskil
edilen Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin kaldirilmasini giindeme getirmistir. Bu
baglamda Meclis’teki tartismalara da yansidigi {izere yeni kurulan Seyyar Jandarma
Teskilati, Milli Miidafaa Vekaleti emrinde olmasina karsin; ayrica Dahiliye Vekaleti
emrinde de mutat jandarma birlikleri bulunmaktaydi. Duruma iliskin Yusuf Izzet Pasa
ve arkadaglarin verdigi kanun teklifi 6zetle su ifadeleri igermekteydi:

“Riyaseti Celile’ye

Mukaddema asayisi dahilinin temini zaruretiyle teskil olunan siivari ve piyade
seyyar jandarma kitaatina lehiilamd ordumuzun gerek cephelerde ve gerek dahilde her
nevi icaba vefa edecek mertebede kesbi kuvvet eylemis olmasi hasebiyle [liizum
kalmamig ve fazla masarif ihtiyarina siai madliye gayri miisait bulunmus oldugundan
ordu i¢in liizumu kalmayan bu tegkildtin 1337 senesi biit¢esine ademi ithaline Miidafaai
Milliye Vekili Pasa Hazretlerinin de inzimami muvafakatiyle Muvazenei Maliye
Enciimeni ye Miidafaai Milliye Komisyonunca karar verilmistir. Senei cedide Mart’1
hululiinden mukaddem kitaati mezkiirenin terhisleri hakkindaki icabi halin simdiden
ifasi igin zirde mdruz maddei miinferidei kanuniyenin miistacelen kabuliinii Heyeti
Umumiyeye arz ve teklif eyleriz.” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, i¢tima Senesi: 1,
Cilt: 8, (10 Subat 1921): 163-164).

[fadelerden de anlasilacagi iizere, kirsal giivenlik islerinin sadece Dabhiliye
Vekaleti’'ne bagli jandarmaya verilmesine dair bir diizenlemenin yapilmasiyla
sonuglanmistir. Buna iliskin teklif ilk olarak, 7 Subat 1921 giinlii Meclis oturumunda
goriisiilmiis ve Heyeti Vekilliye huzurunda miizakere edilmek iizere giindeme alinmasi
kabul edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Igtima Senesi: 1, Cilt: 8, (10 Subat
1921): 164).

10 Subat giinli Meclis’te goriisilen kanun teklifi Dahiliye Vekaleti’nin
yoklugunda fazla tartisilmadan kabul edilmistir (Basa, 2013: 345). TBMM’de 10 Subat
1921 tarihinde Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin lagvina karar verilirken ytirtirliik tarihi
1921 senesi mart ay1 sonu olarak kararlastirilmistir (Yalgin, 1990: 69-70). 10 Subat
1921 tarihli ve 94 sayili “Seyyar Jandarmamin Lagvi Hakkinda Kanun’un 1.
Maddesinde yer alan; “Miidafaai memleketin temini ve asayisi umuminin tesisi igin
Miidafaai Milliye vekaletine merbut olmak iizere 7 Haziran 1336 tarihli kanunla teskili
emrolunan seyyar jandarma miifrezeleri miilgadir.” Hilkmi ile seyyar jandarma
mifrezeleri tarihe karismistir (TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre: 1, Cilt: 1: 100;
Resmi Gazete, (07.03.1921), Say1: 5).

Miifafaai Milliye Vekili Fevzi Pasa’nin agiklamalarindan lagvedilen Seyyar
Jandarma Miifrezelerinin bir kisminin nizami orduya, bir kisminin da Meclis Muhafiz
Alayr’na baglandig anlasilmaktadir:
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“Malimu aliniz, bu sene evasitinda, yani ¢tkan sene evasitinda cephelerimizde
diismanlarimiz taarruzlarina devam ediyorlardi. Gerilerde birtakim ifsadat ve igtisasat
zuhur ediyor, ekseriya jandarmanin ademi kifayesi dolayisiyle Cepheden kuvvet ifraz
ederekten gerideki nairei isyant séndiirmege mecbur oluyorduk. Bu suretle zayiflayan
cephelerimiz diismanlarimiza mukabele ve mukavemet edemeyerek geri ¢ekilmege
mecbur oluyorlardi. Bu mahzuru refettnek iizere, sirf gerilerde vukua gelecek igtisasi
bastirmak, icabinda cepheye de sevk ile orada kitaati nizamiye gibi istihdam edilmek
lizere seyyar jandarma teskiliyle bunun Miidafaai Milliye Vekdletine raptma-i liizum
gortilmiis ve bunu Hiikiimet Heyeti aliyenize arzederek kanuniyetini tasdik ettirmistir.
Elyevm ordu tesekkiil etmekte, gerilerde jandarmanmin tezyidiyle inzibatin teyidi temin
olunmaktadir. Seyyar jandarmanmin bu suretle Miidafaai Milliye, emrinde ipkasina
llizum kalmamistir. Ancak Dahiliye Vekdletince jandarmaydin tezyidiyle cepheden
kuvvet ifrazina hacet kalmaksizin, asayisi dahilinin tamamii temini i¢in, jandarma
kadrosunun ikmali teskili icin, seyyar jandarmanin ilgasinda bir beis yoktur. Elyevm
seyyar jandarma kitdatmin bir kismi nizamiyeye kaydolunmustur. Bir kismi da Meclisi
Alinizin muhafizi olarak bulunuyor. Bu kitanin bu halde ipkast veyahut nizamiye hali ne
kalbi heyeti dliyenizin kararina vabestedir.” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima
Senesi: 1, Cilt: 8, (10 Subat 1921): 164).

Bu ifadelere Yozgat Mebusu Siilleyman Sirr1 Bey farkli bir agidan yaklasmak
suretiyle mevsim sartlarinin dikkate alinmasini ifade etmistir:

“..Jandarma kuvvetinin kdfi gelmedigi yerlerde asayisi temin eden kuva-yi
milliye idi. Bu kuvvet hilahara orduya almdi ve ordu efradi meyahina ithal edildi. Simdi
bu hizmet seyyar jandarmaya devredilmis bulunuyor. Bendenize kalirsa mevsim
itibariyle de kistir. Her taraf karla mesturdur. Birtakim eskiyalar olduklar: yerde
uyuyorlar. Ilkbaharda bunlar biitin mevcudiyetleriyle harekete baglayacaklardir.
Bunlar ol vakit Hiikiimeti son derece isgal edecekler. Miidafaai Milliye Vekili Pasa
Hazretleri, asayisin, bugiin oldugu gibi, mevsimi sayifta da boyle mahfuz kalacagini
sureti katiyede biliyorlarsa, tabii bunun ilgasi muvafiktir. Degilse, bunun ilgasi muvafik
degildir. Sonra asayissizlik bas gosterir.” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, I¢tima
Senesi: 1, Cilt: 8, (10 Subat 1921): 164).

Meclis’te soz alan Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey’in ifadelerinden Dahiliye
Vekilinin bagkanliginda toplanan kadro Enciimeninde dahili asayisi muhafaza edecek
kadar jandarmanin kabul edildigi; dolayisiyla seyyar jandarmaya artik ihtiyag kalmadigi
ortaya ¢cikmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Igtima Senesi: 1, Cilt: 8, (10 Subat
1921): 164). Fakat Seyyar Jandarma Miifrezelerinin kaldirilmasi sonrasinda da
jandarma teskilatina ydnelik tartismalar da sona ermemistir. Bu dogrultuda, Izmit
Mebusu Hamdi Namik Bey ve arkadaslarinin “Jandarmanin Ciheti Miilkiyeye Verilmesi
Hakkindaki Takriri” ile birlikte jandarma konusundaki tartigmalar tekrar Meclis
giindemine tasinmigtir. Namik Kemal Bey bahsi gegen takririnde 6zetle su ifadelere yer
vermistir:

“Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Aliyesine,

Tecaribi arnika iizerine hissolunan liizum yiiziinden mukaddema vazedilen bir
kanun ile jandarmanla tamamen riiesayi memurini miilkiye emrine verilmis iken
bildhare ecnebilerin tesirati iktizast tanzim ve teblig olunan evamiri miitenevvia ile
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kanunun bir¢ok nukati tebdil ve tadil kilinmis ve binaenaleyh jandarmanin su zamanda
hi¢ bir suretle viicudlarindan istifade edilemeyecek bir hale gelmesine meydan verilmig
oldugundan igsbu halin izalesi ve kemakdn ciheti miilkiye emrine verilmesi esbabinin
bilmiizakere temini i¢in bu giin hali i¢timada bulunan komisyona isbu takririmizin
havalesini rica eyleriz.” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 2, (6
Temmuz 1920): 199).

Bahsi gegen takrir lizerinde Meclis’te devam eden tartigmalar, donemin jandarma
ile miilki idare islerini giindeme tasimasi agisindan Snem arz etmektedir. Onerge
iizerinde s6z alan Saruhan Mebusu Refik Sevket Bey; “Takrir, zaten bir kanunun
mevcut oldugunu ve ancak verilen evamir ile kabiliyeti tatbikiyesinin tabeddiil ettigini
itiraf ediyor... Jandarmanmn ciheti miilkiyeye irtibatini temin eden bir kanun var. O
halde bizim vazifemiz, mevcut kanunu tatbik etmektir. Yeniden miizakereye liizum yoktur
efendim. Mevcut kanunu tatbik edelim Nizam, emir, talimat bi¢ bir zamanda kanunu
tadil edemez...” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 2, (6 Temmuz
1920): 199) ifadeleri ile esasinda jandarmanin ciheti miilkiyeye irtibatin1 temin eden bir
kanun oldugunu ve icra heyetine havale olunmasin1 6nermistir. Refik Sevket Bey’in
hemen sonrasinda s6z alan Kastamonu Mebusu Ristii Bey’in degerlendirmeleri ise
onergenin hazirlanmasinin arka planini da ortaya koyar mahiyettedir:

“...Bu defa mezunen dairei intihabiyeme gittigimde kaza, liva ve vildyeti gezdim.
Arkadaglarim da biliyorlar. Riiesayr miilkiyenin en biiyiik sikayeti budur. Refik Sevket
Bey’in buyurduklar: pek dogrudur. Nazari olarak kabul edilir. Fakat hi¢ bir zaman
ciheti tatbikiyesi ameli bir sahaya giremiyor. Vali bir jandarma miildzimini (tegmen),
bir karakol kumandanimi bir karakoldan diger bir karakola degistiremiyor. Bu itibarla
memleketin emnii asayisinden ya valiler mesuldiir veya jandarma mesuldiir. Bu itibarla
va valiler jandarmaya veya jandarmalar valiye raptedilmelidir.” (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre: 1, Igtima Senesi: 1, Cilt: 2, (6 Temmuz 1920): 199).

Riistii Bey’in sozleri, miilki ve idare amirlerinin jandarma personelinin {izerindeki
etkisizligini ortaya koyar mahiyettedir. Bu sirada s6z alan Karahisar1 Sahip Mebusu
Mehmet Siikrii Bey’in degerlendirmesini destekler mahiyettedir:

“Efendim, bendeniz de bundan evvel bu kiirsiiyii isgal eden arkadasimi teyid
edecegim. Hakikaten tasralarda ne mutasarriflarin ne nahiye miidiirlerinin jandarma
nezdinde hi¢bir niifuzu yoktur. Kaymakam jandarmaya emir verir, infaz et diye, etmez.
Bir karakol kumandani icab ederse nahiye miidiiriiniin emrini dinlemez. Ben béliik
kumandanina merbutum der. Halbuki riiesayi memurini  miilkiye bulunduklar
mintikanin asayisinden mesuldiir. Pekdld mesuldiirler, dedikten sonra ve onu mesul
ettikten sonra ne icin oramin emri idaresine aid vezaifi inzibatiyeyi goren jandarmayi
nigin dogrudan dogruya riiesayr memurini miilkiyenin emrine vermeyelim? Elbette bu
mantiksizliktir ve bunun mehazirini hepimiz biliyoruz ve tasradan gelen arkadagslarimiz
bunu takdir eder. Her giin elim vekayini elim safahatini gériiyoruz. Memleketimiz bu
yiizden herciimerci idari iginde kaliyor. Bendenizin sahidi oldugum birka¢ mesele
vardir, gegenlerde bundan birkag¢ giin evvel Bolvadin kazasindan iki hemserimiz buraya
kadar geldi. Verilen emirlerin jandarma dairesince infaz edilmedigini, kaymakamin,
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adliyenin infaz hakkinda vermis olduklart ihzar miizekkeresini infaz etmediklerini ve
saireyi buraya kadar gelip sikdyet ettiler.”

[fadelerden de anlasilacag: iizere jandarma teskilat1 genelinde ve Seyyar Jandarma
Miifrezeleri 06zelinde olmak {izere iilkenin olaganiistii kosullar1 dahilinde Milli
Miicadele’nin doniim noktalarinda meseleler hassasiyetle degerlendirilmistir.

SONUC

Milli Miicadele Hareketi’nin ilk gilinlerinden itibaren gerek asayigin saglanmasi
gerekse milli direnise katkis1 hususunda ciddi mahiyette katkilar: olan Seyyar Jandarma
Miifrezeleri TBMM’nin glindemini olduk¢a fazla mesgul etmistir. TBMM’de 10 Subat
1921 tarihinde Seyyar Jandarma Miifrezelerinin lagvina karar verilirken ytirtirliik tarihi
1921 senesi mart ay1 sonu olarak kararlastirllmistir. Bahsi gegen miifrezelerine dair,
Meclis’te goriisiilen kanun teklifi Dahiliye Vekilinin de yoklugunda hareketle fazla
tartisiilmadan kabul edilmistir. 10 Subat 1921 tarihli ve 94 sayili “Seyyar Jandarmanin
Lagwi Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde yer alan; “Miidafaai memleketin temini ve
asayisi umuminin tesisi i¢in Miidafaai Milliye vekaletine merbut olmak iizere 7 Haziran
1336 tarihli kanunla teskili emrolunan seyyar jandarma miifrezeleri miilgadir.” hikmi
ile seyyar jandarma miifrezeleri tarihe karismistir.

TBMM Hiikiimeti, Seyyar Jandarma Miifrezelerini kaldirirken miifrezelere ait
stivarilerden ihtiyag olan bdlgelerde yararlanma yoluna gitmistir. Bu anlayis
dogrultusunda, TBMM’de 10 Mart 1921 tarihinde, kaldirilmasina karar verilen
jandarma siivari alaylarina ait kuvvetten Ma’miretii’l-aziz Vilayeti ile Erzincan ve Mus
livalar1 dahilinde olusturulacak bin neferlik kuvvettin istihdam edilmelerine karar
verilmistir. TBMM’de ayn1 giin teskil edilecek kuvvet icin ihtiya¢ duyulan takim ve
binek hayvan bedeli olan seksen bin liranin 1921 senesi biit¢cesine konulmasi
kararlastirilmastir.
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