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Kamu alimlar1 kamu hizmeti sunumuyla ilgilidir. Temel bir ayrimla, devlet kamu hizmetinin tretimini
kendi isgiicii eliyle dogrudan yapabilecegi gibi, kural olarak kendisiyle hukuki bir bagi olmayan piyasa
unsurlaridan da satin alabilir. Bu ayirimin kendisi dahi bir politika tercihidir ancak ikinci secenekte bir
kamu alimi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla en genis anlamda devletin sunmakla yiikiimli oldugu
hizmetlerin ¢ok boyutlulugu kamu alimlarin1 da aymi 6lgiide karmagik hale getirmektedir. Anilan
karmagikligin asilmasi i¢in kamu alimlari; satin alma kurgularina ve sozlesme siirelerine gore farkli
ayrimlara tabi tutulabilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu alimlarini diizenleyen ihale kanunu olan 4734
say1li Kamu fhale Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle; kamu hukukuna tabi olan kamunun denetimi altinda
bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihaleler bu kanun
kapsamina alinmistir. Bu ¢alismada ilgili Kanun ile mevzuata getirilen yenilikler incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: 4734 sayui Kamu Ihale Kanunu, Temel Ilkeler, Kamu Ihale Usulleri, Kamu Ihale
Kanunu ile Kamu Thale Sizlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanun
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Public procurement relates to the provision of public services in a basic distinction, the state can directly
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1. GIRIS

Kamu alimlar1 kamu hizmeti* sunumuyla ilgilidir’. Temel bir ayrimla, devlet kamu
hizmetinin iretimini kendi isgiicii eliyle dogrudan yapabilecegi gibi, kural olarak
kendisiyle hukuki bir bagi olmayan piyasa unsurlarindan da satin alabilir. Bu
ayirimin kendisi dahi bir politika tercihidir ancak ikinci segenekte bir kamu alimi
s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla en genis anlamda devletin sunmakla ylikiimli
oldugu hizmetlerin ¢ok boyutlulugu kamu alimlarini da aym ol¢lide karmasik hale
getirmektedir. Anilan karmasikligin asilmas: i¢in kamu alimlari; satin alma
kurgularina ve sozlesme siirelerine gére farkli ayrimlara tabi tutulabilir®.

Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu alimlarini diizenleyen ihale kanunu olan 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle; kamu hukukuna tabi olan kamunun
denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihaleler bu kanun kapsamina alinmistir.

Kamu Thale Kanunu’nun 18.maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri; a¢ik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olarak belirtilmistir. 4734 Sayili
Kanun’un 5. maddesinin 4. fikrasinda®agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin temel usul oldugu, diger ihale usulii olan pazarlik usuliiniin Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hikkmii yer almistir. Kanun’un 22.
maddesinde diizenlenen “dogrudan temin’’ ve 23. maddesinde diizenlenen “fasarim
yarismalari’’ ise birer ihale usulil degildir. Ayrica Kanun’un 48 ile 52 maddeleri
arasi diizenlenen danismanlik hizmeti alimlar: da ayrn bir ihale usulii olmayip, belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin bir gdriiniimiinii olusturmaktadir®. Tiim bunlarin

! “Kamu Hizmeti>’ devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi
altinda, genel ve ortak gereksinmeleri kargilamak, kamu yarart ya da ¢ikarimi saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Kamu hizmetleri, kamu tiizel kisileri veya
ozel hukuk gergek veya tiizel kisileri eliyle yiiriitiilebilir. Bkz. F. Meltem Zorba, Thalelere Katilma
Rehberi (Kamu fhalelerinin Yasal Cergevesi ve Ihalelere Katilma Sartlar1), Ankara: Songag Yayinlari,
2018, s.11. Avrupa Birligi hukukunda ise; “kamu hizmeti’> yerine “evrensel hizmet” kavramu
kullanilmakta ve bu herkese belirli bir kalitede ve fiyattan, siirekli ve diizenli olarak sunulmak zorunda
olan, ¢agdas bir insan i¢in vazgecilmesi olanaksiz minimum ortak gereksinimleri karsilayan faaliyet
anlamina gelmektedir. Bkz. Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara: Turhan Kitabevi,
2015, 5.223.

2 Devletin hizmet sunumu i¢in herhangi bir ihtiyac1 tespit etmesi, bunun i¢in ihale islemleri yiiriiterek
teklif toplamasi ve bir yiiklenici secerek sozlesme yiiriitmesi kamu aliminin en temel ii¢ 6gesidir.
Konuyla ilgili ayrint1 igin bkz. Robert E. Lloyd ve Clifford P.McCue, “What is Procurement? Definitional
Problems and Implications”, International Public Procurement Conference Proceedings, Vol:3, 2004, s.4.

% Eren Toprak, Kamu fhaleleri (Kamu Alimlarinin Hukuki, Yonetsel ve Siyasal Boyutu),Ankara: Turhan
Kitabevi, 2016, s.3. Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 4.maddesinde
mal, hizmet ve yapim tanimlar1 yapilmistir.

* Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. (Ek ctimle: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanlig1 hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik
sartlarina uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanlhiginca gergeklestirilecek
her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir
hiikkmii yer almustir.

° Ahmet Arslan, Temel Kamu ihale Bilgisi, Ankara: Hermes Matbaacilik, 2016, $.129; Aziz Tasdelen,
Kamu Harcamalar1 Hukukunda ihale Siireci, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s.77.
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yaninda Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5812 sayili Kanun ile kamu ihale diizenimize “dinamik alim
sistemi” ve “elektronik eksiltme” sistemi getirilmis ayrica “cerceve anlasmalar’’ ve
“elektronik kamu alumlar platformu’’ da ilgili Kanun ile mevzuata getirilen
yenilikler arasinda yer almigtir.

Kamu ihalelerinin belirli bir usul ve yontem ¢ergevesinde yapilmasi zorunlulugu
idarenin kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerinin® geregidir.

4734 sayili Kanun’un 1. maddesinde; Kamu fhale Kanunu’nun amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu yer alms, iilkemizde 4734 sayili Kanun’un hazirlanmasi
asamasinda UNCITRAL Model Kanunu temel kaynak olarak kullanilmig, bunun
yaninda Avrupa Toplulugu Kamu Ihale Direktiflerinin, Diinya Bankasi’nin ihale
prosediirlerinin ve DTO’ niin ihale hiikiimlerinin de bazi prensipleri esas alinmistir.

Kamu alimlarinda; Idareler alima s6z konusu olan mal ve hizmeti ya da yapim isini
en uygun fiyatla, sorunsuz ve kaliteli bir sekilde teslim alabilmek igin ihale siirecini
isletmektedir’. Kamu alimlarinin, iilke ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olmasi
sebebiyle, kamu alimlarini diizenleyen ihale mevzuatinin ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglayacak
diizenlemeler igermesi beklenmekle birlikte, kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilmasi, kamuoyu denetimine acik, seffaf ve rekabet kosullar
icerisinde gerceklestirilmesi gerekir®. Nitekim Damstay verdigi kararda®, Kamu
fhale Kuruluna, uygulamayi yonlendirmek gorevinin yam sira Kamu fhale
Kanunu’nun temel ilkeler olan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
kamuoyu denetim, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
sekilde kullanmilmasi ilkelerinin, itirizen sikayetlerde sikdyet¢inin iddialar1 ile de
bagli olmaksizin mevzuata uygunluk agisindan incelenmesi gerektigini belirtmistir.

2.4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NA GORE iHALE USULLERI

4734 sayili Kanun’un 18. maddesine gore; idareler tarafindan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri sunlardir: a¢ik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii. Kanun uyarinca
yapilacak alimlarda temel usuller; katilimei sayisinin sinirlanmadigt acik ihale usulii
ve isin Ozelligi geregi belirli uzmanlik ve/veya teknoloji gerektirmesi durumunda
kullanilabilen belli istekliler arasinda ihale usulii olmakla beraber pazarlik usulii ise
sadece Kanun’un 21. maddesinde belirtilen 6zel durumlarda kullanilabilmektedir.

® Metin Giinday, idare Hukuku, 9.b, Ankara: imaj Yaymlari: 2004, s.108.

" Abdullah Uz, Kamu ihale Hukuku Kamu Almlarinin Hukuksal Rejimi ihale islemlerinden
Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coziim Yollar1 (Sikayet-itirazen Sikayet-Yargisal Denetim), Ankara:
Turhan Kitabevi, 2005, s.26.

8 Hakki Yildiim, Kamu fhale Hukuku’nun 21°nci Maddesinin (b) Bendinde Yapilan Diizenlemenin
Degerlendirilmesi, Y1l 6, Say1 12, Aralik 2018, s.725.

® Danigtay 13. Dairesi’nin, 20.03.2006 giin, 10004 Esas, 1446 Karar1.
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Bu usullerin yaninda Kanun, Avrupa Birligi Direktiflerine benzer sekilde cerceve
anlagsmalar ve dinamik alim sistemi yontemlerinin kullanilmasini  da
diizenlemektedir. Avrupa Birligi uygulamasindan farkli olarak ise 22. maddede
bahsedilen kosullarin varligi dahilinde dogrudan temin ile alim yapilabilmesine
miisaade edilmistir *° .

2.1. Agik ihale Usulii

Kanun’un 19. maddesinde acik ihale usuliiniin biitiin isteklilerin teklif verebildigi
usul oldugull; 20. maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, yapilacak on
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usul oldugu, isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig1 islerin ihalesi'? ile yaklasik maliyeti
esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilecegi; yine
Kanun’un 21.maddesinde belirtilen 6zel durumlarin var olmasi hélinde pazarlik
usulii ile ihale yapilabilecegi hitkiim altina alinmistir.

Kanunun ihale usullerini diizenleyen maddeleri incelendiginde de ihale usuliiniin
tercih edilebilecegi hallerin siralandigi goriilmekte iken agik ihale usuliinii sadece
tanimlamasi, agik ihale usuliiniin herhangi bir sart s6z konusu olmaksizin tiim kamu
ihalelerinde uygulanabilecegini gostermektedir. Bu 6zelligi ile agik ihale usulii en
temel ihale usuliidiir®®. Ancak idare kamu yarar gozeterek diger ihale usullerine
basvuru yapma hakkina da sahiptir'.

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usulii olan ag¢ik ihale usuliiniin en biiyiik
avantaji ve dezavantaji da bu ozelligidir. Oncelikle idare agik ihale usuliinii
kullanarak rekabet ortamimi olusturmayr amaglamaktadir. Rekabet ortaminin
olusmamasi ihalenin iptalini gerektirmektedir™.

Biitiin isteklilerin teklif verebilmesi katilimc1 sayisini arttiracak ve rekabet ortaminin
olusmasint saglayacaktir. Bu durum rekabet ortaminin olugsmasinin ortaya ¢ikaracagi
aleniyet, seffafligi, katilimeci sayisini arttirma gibi avantajlari  beraberinde
getirecektir. Ancak bu durum diger ihale usullerinin rekabet ortami olusturmadig
seklinde anlagilmamalidir™.

1 Canan Sansh, Hukukun Ekonomik Analizi Cercevesinde Kamu ihale Hukuku, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, 2016, C.53, s.612.

1 Agik ihale usuliinde teklif verebilmenin on sarti, “istekli” sifatina sahip olmaktir. istekli olabilmek igin
de ihale dokiimaninin satin almmasi ve ihaleye teklif zarfinin sunulmasi gerekmektedir. Bkz. Arslan,
a.g.e.,s.129.

2D13D, 03.12.2010, E. 2009/4101, K. 2010/8217, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (E.T: 26.09.2019)

13 Yasar Gok, A¢iklamali Kamu fhale Kanunu, 5.b, Ankara: ilksan Matbaas1,2012, s.691.

¥ Emin Deligbz, 4734 sayitlh Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Kamu Alim Usullerinin ve Dogrudan
Temin Alim Siirecinin Hesap Verilebilirlik Agisindan Incelenmesi,(idari Uzmanlik Tezi),Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Yaym No: 0237, Ankara, Aralik, 2014, s.32.

5 Serdar Sahin, Kamu ihale Usulleri,1.b, izmit-Kocaeli: Kuram Kitap,2017, s.148. Bkz. Kamu Ihale
Kurulu Karari, 2008/UH.z-1218;Kamu ihale Kurulu Karar, 2008/UH.Z-1206; Kamu ihale Kurulu Karar,
2007/UY.Z-541.

18 Sahin, a.g.e, 5.148, Bkz. E.2011/2494 K.2012/646 https://www.tkgm.gov.tr/tr/mahkeme-
kararlari?field_karar_tip_tid=86&field_konu_tid=70.
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Kanun’un 5.maddesinde belirtildigi iizere idare yapilacak ihalelerin; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Acik ihale usulii, kamusal mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin ihalelerinde
iilkemizde en fazla tercih edilen ihale usulii olma 6zelligini tagimaktadir.

2018 yili Kamu fhale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen kamu ihale istatistikleri
incelendiginde ililkemizde 55.067 adet kamu alim miktar1 agik ihale usulii ile gercek-
lestirilmis olup bu alim sayisinin toplam biiytikliigi 130.509.032 TL miktarindadir.
S6z konusu kamu alimlart i¢in harcanan bedel 2018 yilinda yapilan tiim ihalelerin
%74,58’ sine ulasmaktadlr”.

2019 yili (ilk 6 ay) Kamu Ihale Kurumuna sonug bilgisi génderilen kamu ihale
istatistikleri incelendiginde iilkemizde 20.366 adet kamu alim miktar1 agik ihale
usulil ile gergeklestirilmis olup bu alim sayisinin toplam biiyiikligi 43.752.723 TL
miktarindadir. S6z konusu kamu alimlart i¢in harcanan bedel 2019 yilinin ilk 6
ayinda yapilan tiim ihalelerin %77,64 {ine ulasmaktadir’®,

2.2. Belli istekliler Arasinda ihale usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.(m.4)

Kamu Thale Kanunu kapsamina giren mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin
ihalelerde serbest rekabet ortaminin olugmasi i¢in uygulanmasi gereken usul, agik
ihale usuliidiir. Ancak, Kanun’un ifadesiyle “yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
agtk ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin
yarisini asan yapim isi™ ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir”’. (m.20/1)

Buna gore, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usuliiniin uygulanamadigi yapim isleri, hizmet ve mal alimi ihaleleri ile yaklasik
maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim isleri ihaleleri bu usulle yapilabilir. Thale
konusu is uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmiyorsa ya da bu nitelikte
olmakla birlikte a¢ik ihale usuliinii uygulama imkani varsa, belli istekliler aras1 ihale
usulii uygulanamaz. Kamu ihale Kurumu, 6érnegin, “agik ve kapali spor tesisleri
ikmal ingaat1®” yapim isinin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektiren bir is
olmadigina karar vermistir ',

72018 Y1li Kamu Alimlari izleme Raporu, s.4.

82019 Y1li Kamu Alimlari izleme Raporu, s.5.

9 Bu hiikiim uyarinca “isin ¢zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi” kosulu aranmaksizin
sadece maddi degere bakarak agik ihale usuliinden sapiliyor olusunun Anayasa’nin 11. ve 167. maddesine
aykir1 oldugu iddiasiyla acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, iptal istemini reddetmistir. Bkz. AY
Mah. E. 2009/9, K. 2011/103, T. 16.06.2011, RG, T. 19.05.2012, S. 28297.

2 (Kamu fhale Kurumu, 03.06.2008,2008/UY.Z-2282, Bkz.ilyas Kili¢ ve Duygu Kilig¢ Cayl;,Kamu ihale
Kurumu Emsal Kararlari,Ankara:Adalet Yayinevi, 2012, 5.225).

2! Sezer,Kalkan,Sahin, a.g.e., 5.152.
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fhale konusunun uzmanhk ve/veya ileri teknolojiyi gerektirip gerektirmediginin
tespitinde idarenin takdir yetkisi vardir. Bunun tespiti konusunda kamunda somut bir
kriter diizenlenmemistir. Idare ihale konusu isin 6zelliklerini dikkate alarak objektif
verilere dayali olarak kriterleri belirlemek ve ilan etmek durumundadir. Literatiirde
su konularda belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanabilecegi belirtilmistir:
Bilgisayar yazilim hizmetleri, otoyol yapimi, havalimani yapimi ve enerji santrali
yapimu isleri gibi®,

Belirtilmesi gereken, ihale konusu is, uzmanlik ve/veya yiiksek teknolojiyi
gerektirse bile idarenin belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulama zorunlulugu
yoktur. Idare, uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisin
asan yapim isi ihaleleri agik ihale usuliiyle ya da belli istekliler arasinda ihale
usuliinden birini tercih etme konusunda takdir yetkisine sahiptir® .

Bu usulde; kanunda belirlenen yeterlik ilkelerine (m.10) uygun olarak belirlenen ve
on yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine
gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilmakta ve belirtilen asgari yeterlik
kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmemektedir. On yeterlik ilaninda ve
dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda
belirtilen kriterlere goére siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir(m.20/2).Yapilan 6n
degerlendirme neticesinde bazi isteklilerin davet edilmesine karar verilmesi halinde,
yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerde ihale
giniinden en az kirk giin Once; yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan
ihalelerde ise ihale giininden 6nce (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu
gonderilmesi zorunludur (m. 13).

Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmezler. Teklif
vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir.
Idare bu bildirimi yapmak zorundadir. Idare tarafindan teklif vermeye davet
edilmeyen kisiler, bu isleme karsi tebligden itibaren siiresi i¢inde idari bagvuru
yapma ve daha sonra da idari yargida dava agma hakkina sahiptirler.

Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40 nc1 maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimanmi ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
{icten az olmas1 halinde ihale iptal edilir®.

2 Uz, ag.e., s.194.

23(KamuihaleKurulu,20.04.2010,2010/UY.I—1 122,Bkz.Muhittin Abacioglu ve Ali Abacioglu,A¢iklamali-
Ictihath Kamu fhale Kanunu ve Uygulamasi, Ankara: Segkin Yayincilik, 2013, 5.406)

2 Sezer, Kalkan, Sahin, a.g.e. s.154.

By fikrada yer alan “10 uncu maddeye” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 13 iincii
maddesiyle “40 inci maddeye” olarak degistirilmigtir.
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Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimam go6zden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek
ihale sonuglandirilabilir(m.20/3).

Kamu Ihale Kanunu’nun “Damsmanlik Hizmetleri’’baslikli 48.maddesine gore de,
danismanlik hizmetleri sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilebilmektedir. Danismanlik hizmet alimlarinin, diger tiim alimlardan ayri bir
diizenleme konusu yapilmasi, niteligi itibariyla kapsamli ve karmagik olmasi ile 6zel
uzmanlik ve deneyim gerektirmesinden kaynaklanmaktadir® .

Belli istekliler arasinda ihale usulii Kamu fhale Kanunu tarafindan agik ihale usulii
ile birlikte oncelikli usul olarak belirlenmistir. Bu yoniiyle acik ihale usulii ile
benzerligi vardir. Diger taraftan katilimer sayisinin belirlenmesi agisindan pazarlik
usulii ile benzerlikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla en fazla kullanim alanina sahip
olmasi beklenen belli istekliler arasinda ihale usulili en az paya sahip olan ihale
usuliidiir Z'.

2018 yilinda yapilan Kamu fihale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen ihale
istatistikleri incelendiginde iilkemizde 223 adet kamu alim miktar1 belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmis olup bu alim sayisimnin toplam biiyikligii
7.131.223.000 TL miktarindadir. Kamu alimlari i¢in harcanan bu bedel 2018 yilinda
yapilan tiim ihalelerin %4,08’ine tekabiil etmektedir®.

2019 yihi (ilk 6 ay) yapilan Kamu Ihale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen ihale
istatistikleri incelendiginde tlilkemizde 37 adet kamu alim miktar1 belli istekliler
arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmis olup bu alim sayisinin toplam biiyiikligii
1.793.889.000 TL miktarindadir. Kamu alimlar1 igin harcanan bu bedel 2019 yilinda
yapilan tiim ihalelerin %3,18’ine tekabiil etmektedir®.

2.3. Pazarlik Usulii ile ihale

4734 s. Kanun’un 4. maddesinde pazarlik usulii “bu Kanunda belirtilen hallerde
kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati
isteklilerle goriistiigii usulii” olarak tanimlanmigtir.

Pazarlik usuliiniin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar; isin teknik detaylart ile
gerceklestirme yontemlerinin idare ile miizakere edilebilmesi olanaginin olmasi; ilk
fiyat teklifinden sonra isteklilerin ikinci kez teklifte bulunma haklarinin varligidir®

% Ugur Emek, Damismanlik Hizmeti ihalelerinde (Kapsamli ve Karmasik Bir)Alim Siireci, Mali Hukuk,
Yil 18, S.103, 5.51-68

2 Sahin, a.g.e,157.

%2018 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.4.

2019 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.5.

% jlk teklif ve son teklif mektuplarmin degerlendirilmesi 4734 s. Kanun’un 30. maddesine gore yapilmal
ve tekliflerin kendi iginde / teklifler arasi uyusmazliklarin oldugu durumlarda buna gore karar
verilmelidir. Bkz. KiK, K.N. 2011/UM.III-368, T. 24.01.2011, (Aktaran: ARSLAN, a.g.e., s. 142).
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4734 sayili Kamu fhale Kanunun da, hangi hallerde pazarhik usulii ile ihale
yapilabilecegi 21.madde de diizenlemistir®’. Bunlar;

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can
ve mal giivenliginin saglanmasi ac¢isindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi®

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmagik olmasi® nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte

# KiK, K.N. 2016/UY.II-411, T. 03.02.2016, (www.ekap.kik.gov.tr, E.T.: 15.01.2020). Kanunda
belirtilen bu hallerin olustugunun idarece kanitlanmas1 gerekmektedir. Bkz. KIK, K.N. 2007/UM.Z-4151,
T. 17.12.2007, (www.ekap.kik.gov.tr, E.T.: 17.01.2020); KiK, K.N. 2006/UH.Z-1500, T. 26.06.20086,
(Aktaran: ARSLAN, a.g.e., s. 143).

% Kanunda belirtilen ve 6nceden ongoriilemeyen ve ivedilik arz eden durumlarda pazarlik usulii ile ihale
yapilabilmesinde, idareler her somut olayda hangi durumlarin 6nceden 6ngériillemeyen olaylar olduguna
ve ihalenin ivedi olarak yapilmas: gerektigine karar verecektir. Bu konuda idareye kamu hukukuna uygun
olarak takdir yetkisi taninmakla birlikte, takdir yetkisi keyfi ve diledigince kullanilacak bir yetki olmayip,
bu yetkinin Kanun’un belirledigi sinirlar icerisinde kamu yararin1 gozeterek kullanilmasi gerekir. Baska
bir ifadeyle idarelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve kanunlarla ¢izilen cerceve iginde
verilen takdir hakkinin serbestge kullanabilen bir keyfiyeti ifade etmemekte olup kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri agisindan hukuka uygun olarak temellendirilmis olgularla desteklenmesi gerekmektedir(Bkz.
Neslihan Akel, “Idari Usul ve Ihale ilkeleri Temelinde Pazarhk Usulii Hakkinda Bir Degerlendirme’’,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.11, Ankara 2018, s.33.) idarenin, ihaleyi 4734 sayih Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve
birbirine bagh olarak gergeklesmesi zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongériillemeyen olaylarin ortaya
cikmast, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasidir. Bir
durumun Kamu Thale mevzuati ve 4734 sayili kanunun 21 maddesinin (b) bendi agisindan “idarece
ongoriilmeyen olay” olarak degerlendirilebilmesi i¢gin; ortaya ¢ikan olay, ihale yapilmasmi gerektiren
durumdan 6nce idare tarafindan “ongoriilemez” nitelikte olmali, 6ngorillememe halinin de objektif
kriterlere gdre yerinde bulunmasi ve idarenin iradesinden bagimsiz olmasi gerekmektedir(Kamu Thale
Kurulu’nun 15.02.2005. tarihli ve 2005/UM.Z-335 sayih karari. Bkz. Uz, a.g.e., 5.198.)Diger bir Kamu
Ihale Kurulu’na gére de, agik ihale usulii ile gerceklestirilen bir ihalenin daha sonra iptal edilmesi halinde
idare agisindan bu iptal “éngériilemeyen olay” niteligi tasimaktadir. KIK, K.N. 2017/UM.11-2162, T.
09.08.2017,(Cevrimigi) (www.ekap kik.gov.tr, E.T.: 25.01.2020). idareler tarafindan 6ngériilemeyen
hallerin kapsami belirlenirken dikkatli davranilmali, isin 6z itibariyle ongoriilebilir olan; fakat idarenin
gecikmesi, ihmali gibi nedenlerden 6tiirli ongériilmeyen haller bu madde kapsamina sokulmamalidir.
Aksi durum 4734 s. Kanun’un pazarlik usuliinii bir istisna usul olarak diizenlerken giittigii amaca aykiri
olacaktir. Bkz. UZ, a.g.e, s. 198

#Kamu hale Kurulu’na gére; asansor yenilenmesi isinin, 6zgiin nitelikte ve karmagsik oldugu gerekgesi
ile, teknik sartname ve projelerin netlestirilmeden ihaleye ¢ikilmasinin isin niteligine uygun olmadigi
iddiasina iligkin yaptig1 inceleme sonrasinda, giiniimiiz teknolojisi kullanilarak yapilacak bir miihendislik
caligmasi ile ihale konusu asansor isinin teknik ve mali 6zellikleri tespit edilebileceginden ,s6z konusu
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belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar (2019 yul: itibariyle 301.228,-TL-Kamu
Thale Tebligi, 2019/1) Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlar (yapim isleri kapsam disindadir)®

fhale mevzuatinda esas olan; ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi ag¢ik ihale usuliiniin
yapilmasidir. Fakat Kanun, bazi 6zel durumlarin gergeklesmesi halinde ilan
yapilmasi zorunlulugunu kaldirip davet yontemiyle alim yapilabilecek istisnalar
getirmistir. Idarenin ivedilik arz eden hallerde ve yaklasik maliyeti parasal sinirin
altinda kalan islere iligkin ihalelerde pazarlik usulii uygulanirken ilan yapilmasi
zorunlu olmayip®, ilan yapilmayan hallerde pazarhk usuliine gore ihaleye gikip,
isteklileri dogrudan davet edebilir.

Bu ¢ercevede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesine 2008 yilinda eklenen fikra
ile (b), (¢c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlulugu
kaldirilmig oldugundan, ilan yapilmayan bu hallerde en az iig¢ istekli davet edilerek,
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir hitkmii yer almistir.

Isteklileri dogrudan ihaleye davet edilebilmesi ve pazarlik usuliiniin 6zel durumlarda
kullanilacak olmasi sebebiyle, Kanun’un 21.maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine
gore yapilacak olan ihalelerde bu usuliin kullanilmasinin gerekgesi agik, gergekei ve
objektif verilere gore tespit edilmelidir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasin
gerektiren 6zel durumun olmamasi veya gergekgi gerekeilerin bulunmamasi halinde,
Kanunda belirtilen diger ihale usulleri ile alim yapilmas: gerekir *°.

Ayrica Kanun’un 21.maddesinin 2.fikrasinda (b), (c) ve (f )bentlerinde belirtilen
hallerde yapilacak ihalelerde idare ilan yapmadan re’sen tespit edecegi kisileri
ihaleye teklif vermeye davet edebilir ve ihaleyi bu kisilerden birisi {izerine
birakabilir.

Idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla ve bedelle yapabilmesi, tarafsiz olmasina ve
istekliler arasinda serbest rekabete imkan verecek ortamm yaratmis olmasina
baghdir®’.

2018 yili Kamu Ihale Kurumuna sonug bilgisi génderilen ihale istatistikleri
incelendiginde iilkemizde 22.278 adet kamu alim miktar1 pazarlik ihale usulii ile
gergeklestirilmis olup bu alim sayisinin toplam bityiikligii 37.349.781.000TL mik-

ihalenin 4734 sayili Kanunun21/e maddesine gére yapilmasinin hukuka aykiri olduguna karar vermistir.
Bkz Kamu Ihale Kurulu Karar1 ,K.N. 2003/UK.Z-803, T.08.12.2013 (Aktaran :Uz, a.g.e.,s.197)

% ibrahim Celiktas, “4964 sayili Kanunla 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin,
Ihale Usulleri ve Bunlarin Sézlesmeye Baglanmalari Agisindan Degerlendirilmesi’’, Sayistay Dergisi,
Say1:50-51, 5.103.

* Diger hallerde ilan yapilmasinin zorunlu oldugu hakkinda Bkz. Tasdelen, a.g.e., s. 84.

% Y1ldirim, a.g.e, 5.727.

5" Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlari,
2013,5.484.
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tarindadir. Kamu alimlar i¢in harcanan bu bedel 2018 yilinda yapilan tiim ihalelerin
%21, 34’ tine tekabiil etmektedir™.

2019 yili (ilk 6 ay) Kamu Thale Kurumuna sonug bilgisi gonderilen yapilan ihale
istatistikleri incelendiginde iilkemizde 7.865 adet kamu alim miktar1, pazarlik ihale
usulil ile gerceklestirilmis olup bu alim sayisinin toplam biiyiikligii 10.808.278.000
TL miktarindadir. Kamu alimlari igin harcanan bu bedel 2019 yilinda yapilan tiim
ihalelerin %19, 18" ine tekabiil etmektedir™.

3. 4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA OZEL DUZENLEMELER iLE
BELIRLENEN USULLER

4734 sayili Kanunda ihale usulleri; agik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii olarak sayilmistir.(m.18). Kanun’un 5.maddesindeki Temel
Ikelerde, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel héllerde kullanabilecegi ilkesine yer verilmistir. Bunlarin disinda birer
ihale usulii olmayip 6zel alim usulii olarak nitelenen dogrudan temin ve tasarim
yartsmalarma Kanun’da yer verilmistir.

3.1. Dogrudan Temin Usulii

4734 sayili Kanunun 4.maddesinde “Kanunla belirtilen hdllerde ihtiyaglarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan
temin edilebildigi usul”olarak tanimlanan dogrudan temin, pazarlik usulii gibi
idarelerin  belli sartlarin olugmast halinde ihtiyaglarint  kargilamak igin
kullanabilecekleri istisnai bir alim usuliidiir. Dogrudan temin yoluyla alim y6ntemi,
4734 s. Kanun’da 4964 s. Kanun® ile yapilan degisiklikle, bir ihale usulii olmaktan
cikarilmis olup, anilan Kanun’un 22. maddesinde diizenlenen kosullarin saglandigi
héllerde uygulanabilmektedir. Dogrudan temin yoluyla alim sartlarinin
mevcudiyetinin tespiti ve uygulanmasi bakimindan yetki ve sorumluluk ise idarelere
ait bulunmaktadir®’.

4734 sayili Kanunun 22.maddesine gére asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak

*®2018 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.4.

%2019 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.5.

“RG, T. 15.08.2003, S.25200.

M KiK, K.N. 2013/UM.IV-4965, T. 26.12.2013, (www.ekap.kik.gov.tr) ( E.T.: 22.10.2019).
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d)

9)

h)

)

diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim
yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tirk Lirasini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar®.

Idarelerin ihtiyacina uygun taginmaz mal alimi1 veya kiralanmasi.

(Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan firiinleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

Milletleraras1 tahkim yoluyla c¢oziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya
yabanct uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlar1

(Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararast kuruluglar nezdinde tescilini saglamak icin
gerceklestirilen hizmet alimlar1

Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904
sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gdrevlerine
iliskin hizmet alimlari ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iligkin
hizmet alimlari

Ek:  20/11/2008-5812/8 md.; Degisik:  19/11/2013-6504/1 md.)
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, Anayasa degisikliklerine iligskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara segimleri, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri genel ve ara segimi
donemlerinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun ihtiyaci igin yapilacak filigranli oy
pusulast kagidi ile filigranli oy zarfi kdgid1 alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimu hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirli se¢im malzemelerinin alimi
ile yurt dist se¢im harcamalari, il se¢im kurulu bagkanliklar: tarafindan alinacak
oy pusulasi basim hizmeti alimi

2 Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanmas ile ilgili
olarak, 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kurumunun2018/1
No.’lu Kamu fhale Tebligine bakiniz.

Bu bentte yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 1/2/2019 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili
olarak, 25/1/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumunun2019/1
No.’lu Kamu fhale Tebligine bakiniz.
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Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaglar temin edilir”.

Dogrudan temin usuliinde, idare ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin alim yapma
yetkisine sahiptir (m.22/1). Bu usulle yapilacak alimlarda yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

Kanunda belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesinde 6ngériilen bu kolayliklara
ragmen, soz konusu alimlarda ilan yapilmasi, teminat alinmasi, komisyon kurulmasi
ve isteklilerde yeterlilik kriterlerinin aranmasi idarenin takdirindedir. Idare kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve biitlin slirecin seffaf bir
ortamda yiiriitiilmesi i¢in bu islemlerini kamuoyuna ilan edebilir 2

2018 yil1 Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %55,18’ini 4734 sayili
Kanunun 22/d ** maddesi kapsamunda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu
%10,43 orani ile 22/b kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlari, %9,87 orani ile
22/a kapsamindaki dogrudan temin alimlar izlemektedir.

2018 yili Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlari tiirlerine gore
incelendiginde, 3.787.522 TL’lik dogrudan alimin %49,76’s1 mal alimlari, %5,56s1
yapim isleri, %44,48’1 hizmet alimlar1 ve %0,21°i ise danigsmanlik hizmet alimlar1
icin harcanmustir®.

2019 yili Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %65,37’sini 4734 sayili
Kanunun 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %2.37
orani ile 22/b kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlari, %12,49 orani ile 22/a
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlar izlemektedir.

2019 yili Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlari tiirlerine gore
incelendiginde, 2.172.848.000 TL’lik kamu alimmin %58,89°u mal alimlari,
%5,531 yapim isleri, %35,43°1 hizmet alimlar1 ve %0, 15°1 ise danigmanlik hizmet
alimlari i¢in harcanmustir. Parasal limitler kapsaminda yapilan (22/d) mal ve hizmet
alimlari, dogrudan temin alimlar1 iginde en biiyiik pay1 olusturmaktadir.

Dogrudan temin usuliinde bahsedilmesi gereken o6zel bir durumda, 5393 sayili
Belediye Kanunu*”’nun 57. maddesi olan “hizmetlerde aksama”y1 diizenleyen ilgili
kanun maddesidir. “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun hallan saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
Icisleri Bakanhgimn talebi iizerine yetkili sulh hukuk hdkimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamamn giderilmesini,
hizmetin ozelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Aksama

* Yasin Sezer, Kamu [halelerine Katilma Yasagi, Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, 5.185.
* Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

%2018 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.5.

%2019 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu, s.5.

" RG, T. 13.07.2005, S.25874.
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giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarimin imkanlarimi da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan
[ller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir. Igisleri Bakanhginin talebi iizerine sulh hukuk hdkimi tarafindan alinan
karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir” ilgili
maddeye 674 sayili Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi*® ile eklenen
fikraya gore belediye ve bagli idarelerde hizmetlerin aksatilmasinin terér veya siddet
olaylartyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, bu fikra kapsamindaki ihtiyaclar; parasal ve biitce
stmrlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22. maddesinde belirtilmis usul olan dogrudan temin usuliine gére temin edilecektir.

3.2. Tasarim Yarigsmalari

4734 sayili Kanun’un 18. maddesinde alim usulleri arasinda sayilmadigi halde,
23. maddede diizenlenen “fasarim yarismalari”da diger bir alim usulii olarak kabul
edilebilir. Buna gore; “idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhg,
miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge pldnlama ve giizel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili
mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
vapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapimak iizere odiillii veya
odiilsiiz yarisma yaptirabilir”.

Idare tarafindan hazirlanan sartname ve ekleri, jiiri 6n calismalar1 sonucunda
kesinlestirilip imzalandiktan sonra ulusal ve bolgesel yarismalarin Resmi Gazete’de
ve varsa ilgili meslek oda ve kuruluslarin yayin organlarinda, tasarimlarin son teslim
tarihinden en az 60 giin 6nce ve en az bir defa yayimlanmak suretiyle ilan edilmesi
gerektigi, uluslararasi yarigmalarda ilan siirelerine on iki giin eklenecegi s6z konusu
yonetmeligin 13. maddesi ile belirlenmistir®.

Kanunda tasarim yarigmalarina iligkin siire¢, diizenleme konusu yapilmamis,
dogrudan bu konuyla ilgili 6zel mevzuata atif yapilmistir. Ancak bu konuyla ilgili
olarak dikkate deger husus, tasarim yarigmasina konu edilecek isin 6ncellikle niteligi
geregi bu tanima uyup uymadiginin daha sonra da diger yontemlerle temin edilmesi
imkanmin bulunup bulunmadigmin idarelerce yeteri derecede arastirilmasi
gerekmektedir® .

Tasarim yarismalarina iliskin siire¢ Kanunda diizenlenmemis ve idarelerin ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde belirlenen usul ve esaslara gore yapilacagi belirtilmis olsa da,
idarelerin dikkat etmesi gereken husus; yaptirilacak isin gergekten bu yontemi

“®RG, T. 01.09.2017, S.29818 (2. miikerrer).

* Mehmet Tursucu, Kamu Hukuku Cergevesinde Kamu Alimlar1 ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, (Yiiksek
Lisans Tezi), Isparta, 2011, s.94.

% Bekir Mustafa Yilmaz, Kamu Alimlarinda Idari Denetim, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s.114.
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gerektirip gerektirmedigidir. Tasarim yarigmasina konu igin temin edilmesinde,
rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle yapilmasi sartlar1 ongoriilmiisse
de daha kolay bir yontem olmasi ya da diger gerekgelerle bu usule basvurulmasi
Kanunun temel ilkeleri olan saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkelerine aykiri olabilir. Bu yilizden idarelerin dncelikle bu isi,
Kanunda belirtilen temel usuller kapsaminda yapmasinda herhangi bir engel yoksa,
bu usullere gore yapmasi yukarida belirtilen temel ilkelerin geregidir™ .

4.5812 SAYILI KANUN iLE KAMU iHALE DUZENINE EKLENEN ALIM
METODLARI

5812 sayili Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 2.maddesi ile Dinamik Alim Sistemi, Elektronik Eksiltme
yeni alim metodlar1 olarak mevzuatimiza girmistir.

4.1. Dinamik Alim Sistemi

Dinamik alim sistemi: Thale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin gegerlik
stiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul
edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen
elektronik ortamda gergeklestirilen alim siirecini® ifade etmektedir.

Bu yontem, ancak piyasadan mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda
aliminda kullanilabilmektedir. Sistemin isleyisinde ag¢ik ihale usuliiniin uygulanmasi
esastir. Ve Ongoriilen bu sistemin, rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu
sekilde igletilemeyecegi Kanunla hiikiim altina alinmistir.

Dinamik alim sisteminde; uygun on teklif veren ve siiresi igerisinde yeterlik
sartlarin1 gerceklestiren istekliler, dinamik alim sistemine kabul edilir. Bu usul,
uygun On teklif veren ve yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme
kabul edildigi, mal tedariki alim siirecinin biitiiniyle dijital ortamda
gerceklestirildigi bir yontemdir™

Bu sistemin uygulanmasinda, yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun on teklif veren biitiin isteklilerin sisteme dahil olmasina imkan
verilmistir. On tekliflerin, ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun oldugu siirece
stirekli olarak gelistirebilmesi miimkiindiir. Dinamik alim sisteminin tesis edildigi
veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile 6n tekliflerin sisteme kabul veya
reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg ii¢ i¢inde bildirilir®.

51
Uz, a.g.e., 5.225.

%2 5812sayilhiKanun,Say1:27075R.G.20.11.2008https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081205-

1.htm.

5 Yiicel Ogurlu, Kamu fhale Alaninda “E-Devlet’” Uygulamalari, Ogurlu, Y., (edt.), Karsilastirmal idare

Hukukunda Kamu fhale Uygulamalari, ITO Yaynlari:istanbul, 2011, 5.197.

% Cevdet Bozkurt, “4734 sayili Kamu fhale Kanununun Son Degisiklikler (5812 Sayili Kanun) De

Dikkate Alinarak Genel Bir Degerlendirmesi”, Denetisim,2009, s.68.
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4.2. Elektronik Eksiltme

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarma iliskin yeni
degerlerin bir elektronik arag marifetiyle otomatik degerlendirme metotlar:
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden
islemleri® agiklar.

5812 sayili Kanunun EK-5 .maddesine gore Elektronik Eksiltme;

1)ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda
ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlk usulii
ihalede tekliflerin degerlendirilmesi agsamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik
eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve gerceve anlagsma kapsaminda yapilan
ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan
danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

2)Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimimn biitin teknik Gzelliklerinin net
olarak belirlendigi hallerde kullanilabilir.

3)Elektronik eksiltmeye baglamadan 6nce ihale dokiimaninda belirlenen sartlara
gore tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

4)Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayn1 anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan
elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer
verilir. Elektronik eksiltmenin her asamasini gosteren bir zaman ¢izelgesi davet ile
birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla agamada elektronik eksiltme yapilabilir.
Davetin gonderildigi tarihten iki ig glinii gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

5)Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat digt unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni
tekliflere gore siralamay1 diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu
formiil, ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan
en avantajli teklifin tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da
icerir.

6)Elektronik eksiltmenin her agamasinda, o andaki siralamalarini 6grenebilmeleri
igin gerekli bilgiler aninda isteklilere ulagtirilir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi
kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir
asamasindaki istekli sayis1 da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince
isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

%5812 sayili Kanun, Say1:27075 R.G. 20.11.2008.
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maddeleriyle yer almistir.

Elektronik eksiltmenin asagidaki durumlardan biri veya birka¢inin gergeklesmesi
halinde sona erdirilecegi agiklanmistir;

a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacagi belirtilen tarih
ve saatin dolmasi.

b) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag belirtilen tarih
ve saatin dolmasi.

¢) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi

Gegerli teklif sahibi isteklilerin elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni
fiyat ve/veya fiyat dis1 unsurlar {izerinden yeniden yarigabilmelerine imkan taniyan
e-eksiltme uygulamasi,1 Kasim 2018 itibariyla devreye alinmigtir. E-eksiltme;
ihalelerde rekabeti olumlu yonde etkileyerek, kamu alimlarinin daha ekonomik
gerceklestirilmesine katki saglayacak ve tasarrufu arttiracaktir.

Uygulamanin bagladigr 1 Kasim 2018 tarihi ile faaliyet raporu dénem sonu olan 31
Aralik 2018 tarihi itibartyla, toplam 180 ihalede e-eksiltme yapilacagi ilan edilmis
olup, uygulamanin devreye alindig iki aylik dénem iginde toplam 13 adet ihalede e-
eksiltme uygulamasi EKAP iizerinden gergeklestirilmistir®.

5. 5812 SAYILI KANUNUN 2.MADDESI iLE GELEN YENILiKLER

Bu kapsamda getirilen yeniliklerden biri Cergeve Anlagmalar ve bir digeri de
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu olup, bu kavram, idareler ile kamu alimlar
siirecine taraf olanlarin, bu siirece iliskin islemleri internet {iizerinde
gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami ifade
etmektedir.

5.1.Cerceve Anlasmalar

4734 s. Kanun’un 4. maddesinde cerceve anlasma, “bir veya birden fazla idare ile
bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek
alimlarin ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde ongoriilen miktarlarmin tespitine
iliskin sartlart belirleyen anlagma” olarak tanimlanmigtir. Aynt Kanun’un 54.
maddesinin son fikrasina gore ise “cerceve anlagmalara iliskin basvuru esas ve
usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yénetmelikle belirlenir.

Miinferit sozlesme®’ ise cerceve anlagma kapsaminda yapilan alimlarda istekliler ile
idare arasinda imzalanan yazili sézlesmeyi ifade etmektedir.

4734 s. Kanun’un Ek 2. maddesinde 5812 s. Kanun’la yapilan degisiklikle ¢erceve
anlagmalarin kapsami genisletilmistir®®

% 2018 Kamu ihale Kurumu Faaliyet Raporu,s.39.

" R.G. 04.03.2009/27159 , Cerceve Anlagma ihaleleri Uygulama Yonetmeligi m.2 (d).

% Bu diizenleme ile tim idarelere cerceve anlasma yapabilmesi hakkimin getirilmesi sonucu “esit
muamele” ve “rekabet” ilkelerinin zedelenecegi ve diizenlemenin Anayasa’ya aykir oldugu iddiasiyla
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Cerceve anlagsma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
asagida belirtilmistir.

a) Mal alimlar1: Her tiirli tibb1 sarf malzemesi, ilag, serum, anti serum, ast, her tiirli
ortez ve protez, biiro malzemesi, tibbi cihazlar, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar ve
bilgisayar sarf malzemesi, akaryakit, her tiirlii kat1 yakit, her tiirlii gida maddesi, her
tirli temizlik sarf malzemesi, muhtelif tip ray, muhtelif tip beton ve ahsap travers,
her tiirli boya malzemesi, tekstil ve giyim malzemeleri, tasima araglarinin ve is
makinelerinin yedek parcalari, agrega ve balast, kilitli parke, bordiir, karo ve her
tirlii kum, cakil ve ¢imento, oy sandigi, se¢im torbasi, segimlerde kullanilacak
paravan, filigranl oy pusulas: kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi, ( Ek ibare: RG-

28/11/2013-28835) D elektrik, dogalgaz, petrol {iriinleri ve sivilagtirilmis petrol gazi
iiriinleri, her tiirlii kimyasal gaz ve madde,

b) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) D Hizmet alimlari: Tagima araglarinin ve
makinelerin mutat bakim ve onarim hizmetleri, oy pusulast basim hizmetleri, siirekli
nitelikte olmayan kargo/yiik tagima hizmetleri, terciime hizmetleri, sigorta
hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gézetim hizmetleri, teshis ve
tedaviye yonelik hizmetler, (Ek ibare: RG-28/11/2013-28835) D elektronik
haberlesme hizmetleri, arama amacli sondaj hizmetleri,

¢)Yapim igleri: Bina bakim ve onarim isleri, karayolu mutat bakim ve onarim isleri,
icme suyu ve kanalizasyon sebekesi bakim ve onarim isleri, enerji nakil hatlar
bakim ve onarim isleri, dogalgaz ve petrol boru hatlar1 bakim ve onarim isleri.

Cerceve anlasma kapsaminda yapilacak alimlarda Kanunun 5 inci maddesinde yer
alan temel ilkeler ile 62 inci maddesinde yer alan ilgili hitkiimler yaninda agagidaki
ilkelere uyulmasi zorunludur:

a) Cergeve anlagmalar rekabeti engelleyici, siirlayici veya bozucu sekilde
kullanilamaz.

b) Cergeve anlagmalarin siiresi kirksekiz ay1 gegemez.

€) Cergeve anlagsma kapsaminda yapilan miinferit sozlesmelerde, sbézlesmenin
ifasinin gergeve anlagmasi siiresi igerisinde yapilmast zorunludur ( Ek ciimle:
RG- 28/11/2013-28835) D Ancak is artisi yapilmasi, miicbir sebep veya
idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilmesi hallerinde ya da gecikme
cezasinin uygulandigi durumlarda miinferit sdzlesmenin ifasi ¢erceve anlagsma
stiresi agilarak gergeklestirilebilir.

d) Cergeve anlagma ihalesine ¢ikilabilmesi ig¢in 6denegin bulunmasi sarti aranmaz.
Anlagma miinferit sozlesme asamasinda Odenegin bulunmast zorunludur.
Odenek, miinferit sozlesme asamasinda ihtiyag konusu mal veya hizmet yapim
isi icin c¢ergeve anlagma ihalesinde teklif edilen bedeller dikkate alinarak
miinferit sézlesmeyi imzalayacak idare tarafindan belirlenir.

acilan davada Anayasa Mahkemesi, iptal istemini reddetmistir. Bkz. AY Mah. E. 2009/9, K. 2011/103, T.
16.06.2011, RG, T. 19.05.2012, S. 28297.
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e) Cergeve anlasma yapilmis olmasi idareye alim yapma yikiimluliigi getirmez.
Idare ¢ergeve anlagsma kapsamindaki ihtiyaglarini kanunda yer alan diger usulleri
kullanmak suretiyle temin edilir.

5.2. Elektronik Kamu Alimlar: Platformu

Idareler ile kamu alimlari siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet
izerinden gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami™
ifade etmektedir.

Bu sistem, Diinyada ve Tirkiye de kamu alimlari sisteminin gelecegi olarak
goriilmektedir. Kamu Thale Kurumu tarafindan 2004 yili sonundan itibaren yurt
disinda cesitli tilkelerde yapilan toplantilar ve arastirmalar sonucunda elektronik
ihaleye gecis siirecinin uygulanmast amaciyla EKAP 2010 yili baginda uygulamaya
konulmustur .

Elektronik Thale ile kamudaki ihalelerdeki yolsuzlularin  engellenmesi
amaglanmaktadir. Bu sistemle, kamu alimlarinda seffaf, esitlik¢i, katilimci,
rekabetgi giivenilir, kamuoyunun denetimine agik, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve
ihtiyaglarin uygun sart ve uygun zamanda karsilandigi bir sistem olusturulmasi
hedeflenmistir®".

4734 sayili Kanunun Ek-1.maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 tincii maddesi hiikiimleri sakli kalmak iizere,
ilan, ihale dokiimanmmin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin
karara baglanmasi ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve
sozlesmenin imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili agamalar ile her tiirlii bildirimler
kismen veya tamamen, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinden gergeklestirilebilir” hitkmii yer almaktadir.

Ayni maddede, Kanunun 13.maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlarin ayni
zamanda Elektronik Kamu Alimlari Platformunda da yayimlanacagr hiikmii
Ongorilmiistiir.

Ihalelere katilacak olan, gercek veya tiizel kisilige sahip istekliler, EKAP’ta
olusturulan ihalelere dair belirlenmis Olgiitlere goére arama yapabilir ve istedikleri
ihalelerin detayli bilgilerine erisebilirler. Thale ilan1 yayimlanan ihalelerin ilanlarina
da bu sayfadan ulasabilirler. Thale dokiimanlari, bedel 6denmeden EKAP
sisteminden indirilebilir, ancak dokiimanlarin indirilmesi, indirenlere istekli
olabilme sifatin1 kazandirmaz.

[halelere girmek isteyenlerin ihalelere dair belirledikleri kriterleri EKAP’a girerek
ilgilendikleri ihale ilanlarindan e-posta aracilig1 ile haberdar olabilirler.

% 5812 sayili Kanun, Say1:27075 R.G. 20.11.2008.
60 Yasin Ozkan, Agiklamali Kamu hale Kanunu, Ankara: Bilge Yaymevi, 2013, 5.998.
81 Ozkan, a.g.e, 5.999.
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Vatandaslar da, EKAP kanaliyla, ihalelerle ilgili belirledikleri kistaslara gore arama
yapabilirler ve istedikleri ihalelerle ilgili olarak detayli bilgilere ulasabilirler.
Thalelerle ilgili olan ilanlar yayinlanmgsa bu ihalelerin ilanlar1 ile ihale
dokiimanlarina ve ihalelerle ilgili sikdyet bedellerine secilen ihaleye ait detay
sayfasindan ulasilabilir.

Bu sistemle idareler internet araciligiyla ihtiyacomi EKAP ’ta ilan ederek
duyurmakta, bu ihtiyaci karsilayabilecek olanlarda sistem tizerinden iglemlerini
yapabilmektedir. Thale yapan kurum, Biitiin ihale islemlerini elektronik ortam
iizerinden gerceklestirdigi i¢in hem kaynak hem de zaman acisindan tasarruf
saglamaktadir ®2,

Ayrica 2016 yili son ¢eyreginden itibaren elektronik ihale uygulamasi EKAP da
devreye alinmustir. Tekliflerin elektronik ortamda alinacagi karari, ihaleyi yapan
idarenin takdirine bagli olup, 2018 yilinda 309 ihalede elektronik ihale uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu ihalelerde 346 s6zlesmeye ait 60.111.816 TL tutarinda alim
yapilmstir®,

2019 yihinmm ilk altt ayinda 1.496 ihalede elektronik ihale uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu ihalelerde 2.029 sézlesmeye ait 1.371.887.000 TL tutarinda
alim yapilmigtir®,

5. SONUC

4734 sayih Kanunun 2.maddesinin 1. Bendine ® gére idarelerin kullamminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin
ihaleleri bu Kanun kapsaminda yiiriitiiliir.

Kamu kaynaklarinin kullanildigi kamu alimlarinda segilecek ihale usulleri, ilgili
Kanun geregi idareleri baglayic1 kurallara baglannustir. Idareler, segecekleri ihale
usulleri konusunda sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olmayip, kural olarak
uygulanmasi gereken usulleri belli kosullarin gergeklesmesi halinde kullanabilirler.

82 Emel Ozcan, Mahalli idarelerde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Ve Yerinden Yoénetim, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2017, 5.66.

2018 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, s.17.

62019 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu, s.16.

% a) Genel biitce kapsanundaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin tist kuruluslart harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yiiksek 6gretim kurumlar harig) ile bagimsiz biiteli kuruluglar. @

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miessese, birlik, isletme ve
sirketler.

€) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklan sirketlerin yapim ihaleleri.
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Ihale usuliiniin segimi rekabet ilkesiyle dogrudan baglantili oldugundan, kaynaklarin
etkin kullanilmasinin geregi olarak en ¢ok sayida isteklinin teklif verebilmesi ihale
slirecinde birincil ama¢ olmalidir. Teklif verenler arasindan fayda ve maliyet
ekseninde en uygun teklifin segilmesi ancak rekabet ortaminin saglandigi durumda
miimkiin olmaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5.maddesinde uygulanacak temel ihale
usullerinin, agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu hiikiim
altina alinmig. Diger ihale usulii olan pazarlik usuliiniin ise Kanunda belirtilen
durumlarda uygulanabilecegi aciklanmistir. Agik ihale usulii biitiin isteklilerin teklif
verebildigi ihale usulii oldugundan rekabetin, seffafligin, katilim oraninin en fazla
gerceklestigi ihale usuliidiir.

Acik ihale usuliinde biitiin isteklilerin teklif verebildigi, ihale konusu isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmedigi ya da bu nitelige sahip olmakla
birlikte agik ihale usuliiniin uygulanabilirligi varsa, belli istekliler arasi ihale usulii
uygulanmaz, uzmanlik ve/veya teknoloji gerektiren acgik ihale usuliiniin
uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim
isi ihalelerinde belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanabilecektir.

Dogrudan temin ise ihale usulleri arasinda sayilmayarak ayri bir alim yéntemi olarak
diizenlenmistir. Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul
olarak tanimlanmistir. Kanunun 22.maddesinde hangi alimlarin bu ydntemle temin
edilebilecegi sayilmig, esasen bu maddede sayilan dogrudan teminle yapilacak
alimlar incelendiginde, bu alimlarin ¢ogunlukla rekabete acik olmadigi, ancak tek
kaynaktan karsilanabilecegi goriilmektedir. Bu nitelikteki alimlarin rekabete dayali
olarak temininin gii¢ oldugu goz oniine alindiginda, dogrudan temin ydnteminin
ihale usulleri arasinda sayilamayacagi anlasilmaktadir®.

Kamu Ihale Kanunu 21.maddenin birinci fikrasinin b bendinde belirtilen “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapum teknigi agisindan oOzellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmast agisindan ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine
ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu olmasi’’ hususlarin gergeklegmesi igin
“idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin’’ve “ihalenin ivedi olarak
yapimast’sartlarinin - gergeklesmesi  gerekir. Bu iki kistasin  yorumlanmast
konusunda Kamu Ihale Kurumu, somut olaylarda her ihaleyi kendi 6zel sartlarinda
farkli degerlendirme yolunu sectigi goriilmektedir.

Onceden 6ngériilemeyen ve ivedilik élgiitiiniin yorumlanmasi konusunda idari yargi
mercileri ve Sayistay® da Kamu ihale Kurumu gibi, her somut olay1 kendi 6zel
kosullarinda degerlendirmistir®.

%Zorba, a.g.e., 5.191.
%7 Sayistay Daireler Kurulu, 01.10.2003,K.1126/2, (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html).
% Damistay 13.D.,3.12.2010, E.2009/4101,K.2010/8217, (http:/www.danistay.gov.tr).
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Belirtilen bu alim usuliinde idarenin 6nceden ongoriillemez ve ivedi olan her somut
olayda takdir yetkisini farkli kullandig1 goriilmektedir.

Kanun’un 5. maddesinde Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Kanunda belirtilen temel ilkelere uymayarak ihale yapanlar
ve yapilmasina izin verenler hakkinda uygulanacak ceza sorumluluklart Kanun’un
60. maddesinde diizenlenmistir, bu diizenleme ile ihale usullerine uymayanlar
hakkinda cezai miieyyideler uygulanacagi, boylelikle ihale usullerinin tarafsiz,
yolsuzlugu onleyecegi ve haksiz rekabeti ortadan kaldiric1 olarak ihale kararlari ve
uygulanmasinin izlenmesi daha tatmin edici bir diizeye ulagilabilecektir.
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