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Oz

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra toplanan [zmir Iktisat Kongresine diger
sosyal smiflar gibi temsilci gonderebilen isci sinifi burada iktisadi esaslarini belirlemistir.
Ancak 1923 yilindan 1931 yilina kadar olan donemde hiikiimetin ¢alisma hayati diizeni
ve isci smnift ile ilgili diizenlemelere ihtiya¢ duydugu sdylenemez. Buna ragmen goreli bir
serbestlik ortaminda isciler orgiitlenme ve tist birlik olusturma c¢abalarmna devam etmisler,
birtakim grev eylemleri gerceklestirmislerdir. Bunun disinda baz1 isci orgiitlerinin devletle
iliskilerini gelistirmek suretiyle calisma hayatin1 diizenleyecek mevzuata katkida bulunmak
cabasi olmustur.

1931 yili Cumhuriyet Tirkiye’sinde her agidan yeni bir donemin baslangicidir.
Devletci ekonomi politikalar1 uygulanmasi yoluyla kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedefleyen
parti, sanayinin gelismesine mukabil olarak is¢i smifinin da cogalacagini ongormiistiir.
Programinda smif ayriligini ve simif catismalarini kesin bir dille reddeden parti calisma
hayatinda herhangi bir engelle karsilasmamak istememistir. Bunun igin bir taraftan isci
eylemlerini cesitli yasal diizenlemelerle engellerken, bir taraftan is¢i orgiitlenmelerinin
kontroliinii eline almak istemistir. Bu donemin kazanci 1924 yilindan itibaren olusturulmas:
icin beklenen 1936 yilindaki Is Kanununun cikarilmas: olmustur. Yeni Is Kanunu ile calisma
hayatina bir diizen getirilirken, grev ve lokavt yasaklanmistir. Is Kanunundan 6nce ve sonra
diger yasal dnlemlerle takviye edilen bu dénemde grev sayis1 bir énceki déneme gore daha
az olmustur.
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Abstract

The working class which could send the representative like other social classes to
[zmir Economic Congress which convened after gained the victory of the Independence War
determined their economic principals here. But it cannot be said that the government needed
regulations on working life and the working class from 1923 to 1931. Although the workers
were subjected to some obstacles such as the Takrir-i Stikiin Law, they continued their efforts
to organize and form a higher unit in a relative environment of freedom and carried out some
strike actions. Apart from this, some workers’ organizations have tried to contribute to the
legislation that will regulate working life by improving their relations with the state.

1931 is the beginning of a new era in every aspect of the Republic of Turkey. The
party, which aims to achieve development through the application of statist economic policies,
has predicted that the working class will increase in response to the development of industry.
The party rejected class separation and class conflicts in its program did not want to face any
obstacles in working life. For this, while it preventing the workers’ actions with various legal
regulations, it wanted to take control of the workers ‘organizations. The gain of this period
was the enactment of the Labor Code of 1936, which is expected to be established since 1924.
The working life ordered with the new Labor Code, strikes and lockouts were prohibited. In
this period, which was reinforced by other legal measures before and after the Labor Code,
the number of strikes was less than the previous period.

Keywords: Republican People’s Party, Populism, Worker, Strike.

Giris

Osmanli’'da girisimci smifin olusmasina bagli olarak is¢i sinifinin
dogusuna ait ilk olusumlar 19. yiizyilin birinci yarisinda baslamustir. 19.
ytizyilin ikinci yarisinin daha ilk yillarinda ise 6zellikle modern harp vasitalars,
mensucat, gida, kagit ve matbaa sanayii, az da olsa kurulmus bulunmakta ve
yalniz Osmanli sanayi iscisinin on binleri astig1 tahmin edilmektedir. Teknisyen
ve usta kismini ecnebiler ile Rum, Yahudi ve Ermeniler “in olusturdugu sanayi
iscileri arasinda kadinlarin sayist da bir hayli fazladir.!

Osmanli’da isciler yeni tiretim iligkilerine ilk olarak makine kiricilig:
eylemleri ile reaksiyon vermislerdir. Makinelerin kendilerini issiz birakacagini
diistinen isciler makine kiriciigr eylemlerine ilk olarak 1830'lu yillarda
baslamislar, bu eylemler 1840’tan sonra artarak devam etmistir. Osmanl1 is¢i
hareketleri arasinda grevlerin de yer almasi ve kamuoyunda karsilik bulmasi
1870’lerden sonraki yillarda olmustur. Ekonomik ve siyasal kosullar ile grevler
arasinda yakin bir iliski oldugu malumdur. Nitekim II. Mesrutiyetin ilan
edildigi 23 Temmuz 1908'i izleyen aylarda isci hareketleri artmis, Tatil-i Esgal
Kanunu'nun yirtrliikte oldugu 1909 ve sonraki yillarda ise grev eylemleri
biittintiyle ortadan kalkmasa da biuiytik clctide azalmustir. Isci hareketi Ittihat

1 Litfi Erisci, Trirkiye'de Isci Stmifimn Tarihi (Ozet Olarak), Kutulmus Basimevi, Istanbul, 1951, s. 3.
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ve Terakki’'nin 1913’te iktidar1 ele gecirmesinden sonra yogunlasan milliyetcilik
akimlarinin ve savas kosullarinin da etkisiyle bir siire durgunluk yasamustir.?

Mondros Miitarekesi sonrast 1908’den itibaren kurulmus olan ve
savas yillarina ragmen varliklarmi stirdiirebilmis olan is¢i orgiitleri eylem
ve faaliyetlerini artirirken yeni isci orguitleri de kurulmustur. Birinci canlilik
donemini 1908-1913 déneminde yasayan isciler ikinci canlilik donemini 1919-
1922 yillarinda yasamuislar, bu yillarda isciler sosyalist hareketle daha siki iligkiler
kurmuslardir. Bu donemler iginde sosyalist partilerin kurdugu sendikalar
is¢i hareketinde belli roller oynarken sosyalist fikirler de isciler arasinda
yayilmistir. Sosyalist partiler ve diger partiler programlarinda isci haklarma
yer vermistir. Ozellikle sosyalist programlar iscileri grevlerde ve taleplerini
belirleme konusunda etkilemistir. Sosyalist partiler ve sosyalist hareketle ilgili
isci orgtitleri daha 6nce oldugu gibi baskiyla karsilasmistir.

1919-1923 yillar1 arasinda sendikal orgiitlenme yaninda tist birlikler
kurma cabalar1 da hiz kazanmistir. 1919 yilinda kurulan sosyalist siyasal
partilerin, 6zellikle Ttirkiye Isci ve Ciftci Firkasi'nin liderliginde ytirtitiilen bu
orgtitlenme cabalar1 kisa bir stire sonra Ankara Hiikiimeti'nin tahakkiimiiyle
karsilasacaktir.?

1919-1922 yillar1 arasindaki grevlerin ekonomik ve sosyal nitelikleri
yaninda siyasi niteliginin de oldugunu belirtmeliyiz. Yaridan fazlasi yabanci
sermayeli sirketlerde orgtitlenen bu grev eylemlerinde iscilerin emperyalist
tilkelere karsi tepkisi soz konusudur. Grevlerde Tiirkiye Sosyalist Firkasi
yaninda isci sendikalar1 veya dernekleri de orgtitleyici ve yonetici rol oynamus,
dort yillik bir donemde 19 grev tespit edilmistir. Ozellikle 1920 yil yedi grevle
bu dénemin en fazla grev gerceklesen yili olmustur.®

1. Kurulus Yillarinda CHP ve Isciler (1923-1930)

Ulusal Kurtulus Savast giinlerinde Sovyet Elcisi Aralov ile
konusmalarindan birinde Tiirkiye'nin i¢ durumuna deginen Mustafa Kemal,
Rusya’da mticadeleci, emektar bir isci sinifinin oldugunu, ona dayanilmasi
gerektigini, Tirkiye'de ise isci smifinin olmadigini, koyliiye gore agirliginin
¢ok az oldugunu soyliiyordu. Bu durumu da Rusya’da endiistrinin gelistigi,
Turkiye’'de ise gelismedigi, fabrikalarin sayisinin parmakla sayilacak kadar az
oldugu ile iliskilendiriyordu.®

2 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.2, Kiiltiir Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak Yayinlar,
Istanbul, 1998, s. 103.

3 Sehmus Giizel, “Tanzimattan Cumhuriyete Isci Hareketi ve Grevler”, Tanzimattan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi C.3, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, ss. 825, 827.

4 Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.2, s. 104.
5 Giizel, ”Tanzimattan Cumbhuriyete Is¢i Hareketi ve Grevler”, ss. 824-825.
6  Semyen lvanoni¢ Aralov, (Cev. Hasan Ali Ediz), Bir Sovyet Diplomatimin Tiirkiye Amilari

(1922-1923), Tiirkiye 1§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 85.
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Savaslar kazanilip yeni Tuirkiye'yi insa stirecine dogru giderken 17 Subat
1923 tarihinde Izmir’'de toplanan Iktisat Kongresini acis konusmasinda“halkin
yararlarimin birbirinden aynilir siniflar halinde degil, varliklar ve calisma sonucu
birbirine lazim olan simiflardan ibaret” oldugunu soyleyerek sinif fikrini dolayistyla
is¢i stifinin varligini toplumun diger kesimlerden ayri bir sinif olarak gormeyi
reddediyordu. Mustafa Kemalsozlerine soyle devam ediyordu: “Bugiin var
olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini umdugumuz fabrikalarimizda kendi is¢imiz
calismalidir.’Bu ifadelerden Mustafa Kemal'in mevcut toplumda sanayinin az
gelismis olmasina bagli olarak is¢i smifinin sayica az oldugu, bu nedenle bir
smif olarak isci smifin1 yadsidigr soylenebilse de sanayinin gelismesine bagli
olarak artacagini umdugu isci stnifinin Ttirklerden olusmasini diledigi sonucuna
varilabilir.

Ayri bir smuf olarak kabul edilmeyen Tiirk isgi smufi 1923 Iktisat
Kongresine katilarak kendilerini ifade etmis, is¢i temsilcileri baz1 kararlarin
alinmasina katkida bulunmuslardir. Kadin ve erkek amelelere bundan sonra isci
denilmesi, dernekler/sendikalar kurma hakkinin taninmasi, ¢alisma stiresinin
sekiz saat olarak kabul edilmesi, 1 Mays giintiniin Is¢i Bayrami olarak kabulii,
kadinlarin ve c¢ocuklarin calistirilmalariyla ilgili ditizenlemeler bunlardan
bazilaridir. Bir y1l boyunca is basinda bulunan iscilere yilda bir ay izin verilmesi
ve giindeliklerinin tam 6denmesi de kongreye katilan {i¢ grubun reddi, iscilerin
wsrar1 ile kabul edilmistir. Cemiyet teskili hakkinin her simif halka kanun geregi
olarak verilmesi ile ilgili madde de mittefikan kabul edilmistir. Kongredeis
guctint Tuirklestirmeye yonelik bir karar alindig1 da goriiliir. Kongreye katilan
isci grubu oybirligi ile “Memlekette acilacak biitiin islerin Tiirk erbab-1 say ve ameline
tahsisi” ifadesini iceren 26. maddeyi miittefikan kabul etmistir.®

Cumbhuriyet'in ilanindan hemen once bu kongre gibi Cumbhuriyet
Halk Partisi (CHP)nin kurulusu da gen¢ Cumhuriyetin iscilerini yakindan
ilgilendirecektir. Mustafa Kemal hentiz Lozan Konferans: sonuclanmamisken
6 Aralik 1922 tarihinde Hakimiyet-i Milliye, Ogiit, Yenigiin gazetelerine verdigi
demecte parti kurma fikrini ilk kez aciklamisti. Mustafa Kemal, o giine kadar
olusturmaya calistig1 halkeilik ilkesinin parti kurulusunda esas alinacagini da bu
demecinde ilan etmisti. Mustafa Kemal’in “barigtan sonra halkg¢ilik esasi tizerine
dayanan ve Halk Firkas: adiyla siyasi bir firka kurmak niyetinde oldugunu”
belirten bu demecinden sonra bir kissm halk biiyiik bir kampanya baslatarak onun
Halk Firkas1 kurmakla sinif miicadelelerini baslatacagini, Bolsevizmi kuracaginm
iddia etmisler ve halki bu girisim aleyhine kiskirtmaya ¢alismislardir. Mustafa
Kemal, bir halk firkas1 kuracagini bildiren demecinden sonra bir yurt gezisine
cikmustir. Bu gezi sirasinda kuracagi partinin niteliklerine biraz daha agiklik

N

Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, ATAM Yayinlari, Ankara, 2006, s. 478.

8  Gunduz Okgtin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir (Haberler- Belgeler- Yorumlar), Sermaye
Piyasast Kurulu Yayinlari, Yayin No: 59, Ankara, 1997, s. 358-361; Afet Inan, Izmir iktisat
Kongresi, Ttirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, ss. 51-54.
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getirmis, her seyden 6nce onun milletin buittin smiflar1 tarafindan olusturulacagin
actklamustir.” Halk Firkasimin kurulacagr giinlerde Mustafa Kemal Pasa’ya yakin
cevreler halkin 6zellikle iftci ve isgilerden olustugunu, yeni firkanin da bu smiflar
yararmna calisacagini ileri stirmiislerdir. Ama Mustafa Kemal halk kavramini
biitiin siniflar1 kapsayacak anlamda kullanmaya kararlidir.

Birinci Tuirkiye Buiyiik Millet Meclisi'nin yeniden secimlere karar vermesi
tizerine bir siyasi parti olmamakla beraber siyasi faaliyet gostermis olan Anadolu
ve Rumeli Miidaafa-i Hukuk Cemiyeti se¢cim programu halinde sozii gegen
“Dokuz Umde”lik programini yaymlamistir.8 Nisan 1923 giinti yaymlanan bu
beyanname ile secimlere giren Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu
mubhaliflerini disarda birakarak secimleri kazanacaktir. Miidafaa-i Hukuk'un
kazandig1 secimi miteakip Biiytik Millet Meclisi'nin ikinci devresine katilan
mebuslar 7 Agustos’tan 11 Eyliil’e kadar yaptiklar: toplantilarda Halk Firkas:
nizamnamesini miizakere ederek kabul etmislerdir. Secimlerden énce hazirlanan
9 umde esas olmak tizere hazirlanan ttiziik, (Halk Firkas1 Nizamnamesi) 9 Eylil
1923 giinii kabul edilmistir. Bu tarih CHP'nin kurulus giintidiir. Partinin kurulus
dilekgesi 23 Ekim 1923’te sunulmustur. Boylece daha sonradan Cumhuriyet
Halk Partisi olacak olan Halk Firkasi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilanindan alt1 gtin
once resmen olusturulmustur. Kurulus safhasinda Firka'nin Dokuz Umde’lik
bir programi ve bir nizamnamesi vardir. Kisaca Dokuz Umdelik Beyannamenin
ilan1 ile Anadolu ve Rumeli Miidaafa-i Hukuk Cemiyeti sonlandirilmis, Halk
Firkas’'nin dogusu saglanmigtir.”

9 Eyliil 1923 tarihinde kabul edilen ve 9 Umdelik Beyannamenin devami
niteliginde olan Halk Firkasi Nizamnamesi CHP'nin ilk ttiztigti ve programi
olmustur. Partinin ayr1 bir programi olmadigindan izlenecek program, ttiziikte
yer alan hiiktimlerle belirlenmistir. Partinin kurulus felsefesini de yansitan
nizamnamenin umumi esaslar boltimtinde yer alan 2. maddesinde “Halk
Firkast nazarida halk mefhumu herhangi bir simifa miinhasir degildir. Hicbir imtiyaz
iddiasinda bulunmayan ve genellikle kanun nazarimda mutlak bir esitligi kabul eden
biitiin fertler halktandir. Halkgilar, hicbir ailenin hicbir simifin, hicbir cemaatin, hicbir
ferdin imtiyazlarim kabul etmeyen ve kanunlardan yararlanmadaki mutlak hiirriyet
ve istiklali tanmyan fertlerdir” ifadesi Mustafa Kemal'in o zamana kadar cesitli
sekillerde dile getirdigi ve bundan sonra da partinin programina yansiyacak
halkgilik ilkesinin 6ztidiir."Dokuz Umde’de isgileri ilgilendiren ifade ise “sayii
ameli erbabini himaye edici kanunlar yapilacag1” konusundadir.®

9 Hikmet Bila, CHP Tarihi, Doruk Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1979, ss. 51-52, 53-55.

10 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), Yurt
Yayinlari, Ankara, 1981, ss. 48-49.

11 Halk Firkasi’'nin ad1 10 Kasim 1924’te Cumhuriyet Halk Firkasi olmus, bu ad 1935 yilinda
yapilan Dérdiinctii Bityiik Kurultay tarafindan kabul edilen nizamnamenin birinci maddesi
ile degistirilmistir. Bila, a.g.e. ss. 58-65; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-
1952), Istanbul, 1952, ss. 559-560.

12 Bila, a.g.e., s. 63

13 Tunaya, a.g.e., s. 581; Bila, a.g.e., s. 746.
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Devletin bir Cumhuriyet oldugunun ilan edilmesinden sonra hazirlanan
20 Nisan 1924 tarihli Anayasasi’nin 69. Maddesi ise bu 6ze uygun sekilde
Turkler” in kanun karsisinda esit oldugunu ve istisnasiz kanuna uymak
ddevinde oldugunu hiikme baglamistir. Her tiirlii grup, simuf, aile ve kisi
ayricaliklar1 kaldirilmistir. Anayasanin 70. Maddesi sozlesme, calisma, miilk
edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma
gibi haklar1 ve hiirriyetleri Tiirkler ‘in dogal haklarindan saymustir. Ayrica
79. Maddeye gore sozlesmelerin, calismalarin, miilk edinmelerin, hak ve mal
kullanmalarin, toplanmalarin, derneklerin ve ortakliklarin serbestlik smir1
kanunlarla ¢izilecektir.!*

Kurulus yillarinda devlet, parti orgiitiinii sekillendirme ve ekonomik-
sosyal politikalarin1 belirleme asamasindayken, calisma hayatinin iki temel
unsuru olan sermaye ve iscgiler de bu olusumda kendi yerlerini belirleme
cabasinda olmuslardir. Kurtulus Savasinin kazanilmasindan hemen sonra
orgiitlenen Istanbul tticcar1 Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin kurulmasini saglamistt.
Sadece tiiccarlar1 degil, esnaflari ve iscileri de orgiitleyen Birlik; Istanbul Esnaf
Birligi ve Turkiye Umum Amele Birligi'ni kurdurmustu.”

Istanbul Umum Amele Birligi, 26 Kasim 1923 tarihli Kongrede Zonguldak
Amele Birligi'ni ve Balya-Karaaydin Amele Birligi'ni i¢ine alarak Ttirkiye Amele
Birligi ismini almustir. “Halk Partisi'nin aylikli adamlar1 tarafindan kuruldugu”
one siirtilen bu birlik, 1924 Mayisinda hitkiimetin ¢ikardigr zorluklar karsisinda
¢alismanin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle kendini fesh ettiginde birlige tiye 32
amele dernegi ve 7000’den fazla isci vardur.'®

14  Suna Kili-Seref Goziibtiyiik, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2006, ss. 143-145.

15 Tiiccar eliyle isci orgiitii kurmanin gerekcesi Ahmet Hamdi Basar tarafindan soyle ifade
edilmistir: “Miitareke yillarinda isciler arasinda partiler, dernekler kurulmustu. Bu orgiitler zaferden
sonra Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iyi iliskilerden de yararlanarak isci sinifint kontrol
etmek istemislerdi. Yerli ve yabanci sermaye sahiplerine karsi fakir diismiis olan halk veya isciler
arasinda diismanlik duygular yaratmaya calistyorlardi. Amag iscilerin teskilatlanarak burjuva sinifi
ile savasmasi yani simif kavgast yaratmakti. Oysa sinif kavgas: yaratmaya calismak milli davaya
ihanet etmek demekti. Tiirk toplumu heniiz sosyal simiflart olusmanus bir toplum oldugundan bu
stiflarn olusturulmast ama birbirlerine diisman olmamasi, birlikte hareket ederek iktisadi savasin
kazanilmas icin ¢calismak gerekiyordu. Bu sebeple Tiirkiye Umum Amele Birligi, Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin bulundugu binada kurulmustur... Amele Birligi Baskam Sakir Kasim Tiirkiye Amele
Birligi'nin Tiirk Ticaret Birligi ile ayni amag icin birlikte calistigin ifade etmistir. Milli Tiirk Ticaret
Birligi de Amele Birligi'ne yardumci olmustur. Tiirkiye Amele Birligi paravan bir érgiittiir ve bu
durum sol tandansh kisiler tarafindan elestirilmistir...” Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni-
Diin Bugiin Yarn, Birinci Kitap, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1978, ss. 344-345.

16  Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), Bilgi Yaymevi, 1978, s. 323; Erisci, a.g.e., s.
18; Kemal Stilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yaymevi,
Istanbul, 1966, s. 150; Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi, Son Telgraf
Matbaas, Istanbul, 1967, s. 36; Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 1mge Kitabevi, Ankara,
1990, s. 313; Ahmet Makal, Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Caligma Iligkileri: 19201946, Imge
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 451.
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20 Ocak 1924 tarihinde Tiirkiye Umum Amele Birligi'nin (Istanbul)
olagantistii bir toplanti gerceklestirdigi anlasilmaktadir. Bu toplantnin
sonunda Birlik, Ttirkiye'nin istiklalini kurtaran Gazi’den bu Cumhuriyetin esas
unsurlarindan olan amelenin hayatini kurtaracak teskilat yapma ve birlikler
olusturmasina izin veren bir mesai kanununun siiratle diizenlenmesini,
Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirkiye Cumhuriyetine miras1 olan Cemiyetler
Kanununun 20. asir ve Cumhuriyet esasina gore tadil olunmasini yiizbinlerce
Turk amelesi adina istemislerdir. Reisi Cumhur Gazi Mustafa Kemal'in aldig:
bu mektuba miistacelen bir cevap vermeyi uygun bulmasi {izerine Ankara’ya
gonderilen bu mektuba Bagvekil ismet Paga'nin verdigi cevapta; Mesai Kanunu
Layihasmin Heyet-i Vekile tarafindan onaylandig1 ve Meclis-i Ali’ye sunuldugu
soylenmektedir. Sendikalar ve grevle ilgili husus da ikinci bir kanun layihas:
ile tespit edilecektir.”” Boylece isciler bizzat Mustafa Kemal den ekonomik ve
sosyal haklarinin belirlenmesi i¢in girisimde bulunmus ve bir kanun layihasimin
Meclis’e gonderildigi sdylenmisse de bunun icin yillarca beklemek gerekecektir.

Gudimlu olan bu orgiitlenme disinda Cumhuriyetin ilan edildigi
1923’tin ilk aylarinda Aydinlik isimli yayin organimnin etrafinda toplanmus olan,
Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi'na tiye kisiler, basta Istanbul olmak tizere
tilkedeki is¢i orgititlerini tek bir orgtit etrafinda toplayarak Tirkiye Dernek
Birlikleri Ittihadr ad1 altinda biitiin sendikalilar1 temsil eden bir 6rgiit meydana
getirilmesine calismistir. Bu girisimin basarisizliga ugramasimdaki neden 6nemli
olctide yeni hiikiimetin uygulamaya basladig1 politika olarak goriilmektedir. *®

1923 yili 1 Mayisinda dagittiklarr bildiri nedeniyle vatan hainligi
suclamasi ile tutuklanan Turkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi yoneticileri
bir siire sonra serbest birakilmislardir. Fakat smif bilinci tizerine kurulu isgi
orgiitleri tizerindeki baski artarak devam etmistir. Bu arada ayni yil kurulan
Istanbul Umum Amele Birligi'nin rekabeti sendikacilik alaninda simif bilincine
dayal1 bir gii¢ olusturulmasi yoniinde biiyiik oranda Aydinlik cevresi tarafindan
tetiklenen girisimlerin engellenmesinde etkili olmustur. Aydinlik tarafindan
olumsuz karsilanan ve “hicbir maksad-1 siyasi ile tesekkiil etmis olmayan”
[stanbul Umum Amele Birligi Mustafa Kemal tarafindan “biiyiik bir hiss-i
takdir” ile selamlanmigtir.”

1924 yilinda Tiirkiye’de ¢ogu yeniden teskilatlandirilmis dayanisma
ve yardimlasma bir kismu da “mesai erbabinda Miuidafaa-i Hukuk Cemiyeti
ilkelerine istinaden muhadenet saglamak” amac1 giiden isci cemiyetler soyle
siralanmustir:

[stanbul: Hali¢ Sirketi Amelesi Cemiyeti, Sark  Simendiferleri
Miistahdemin Teaviin Cemiyeti, Silahtaraga Elektrik Fabrikasi Iscileri Cemiyeti,

17 BCA 030 10 00 00 166 158 2, Amele Mesai Kanunu'nun Meclis’e Gonderildigi Hakkindaki
Yazi, 29/01/1924.

18  Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 313; Stilker, a.g.e., 150.

19  Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 313.
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[stanbul Umum Deniz ve Maden Komiirii Tahmil ve Tahliye Iscileri Cemiyeti,
Dersaadet ve Biladiselase Insaat Tarik Irgat ve Rengper Amele Cemiyeti,
Tiitiin Fabrikasi Amele ittihat Cemiyeti, Istanbul Tramvay Amelesi Cemiyeti,
Mirettipler Cemiyeti, Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti.

[zmir: Aydin Demiryollar1 Isciler ve Memurlar Birligi, Miilteci ve
Mubhacirin Amele Cemiyeti, Tiitiin Amele Cemiyeti, Simendifer Fabrikas: Amele
Birligi, Tramvay Iscileri Cemiyeti, Liman Vapur ve Kémiir Amele Cemiyeti,
Mavuna Amele Cemiyeti, Liman Rihtim Ithalat ve Thracat Amele Cemiyeti,
Miistakil Liman Vapur Amele Teaviin Cemiyeti, Insaat ve Madeni Mevad
Amele Teaviin Cemiyeti.

Edirne: Ttirkiye Isciler Birligi Sark Simendiferler Miistahdemin Teaviin Cemiyeti
Adana: Amele Teali Cemiyeti

Konya: Isciler Dernegi

Bursa: Yaprak Tuittin Amelesi Cemiyeti

Eskisehir: Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti®

1924 Anayasasinin cemiyet kurma hak ve ozgiirltigi getirmesinden
sonra 6zellikle Istanbul’ da isci sinifi icinde cok hizli bir orgtitlenme gorilmiistir.
Bu siralarda isciler Agustos 1924’te Amele Teali Cemiyeti'ni kurmuslardir.
Aydinlik ¢evresi, kurulan isci orgiitleri arasinda en cok Amele Teali Cemiyeti'ne
yakin gortilmektedir. Agustos ayinda kurulusu resmen onaylandiktan sonra
Amele Teali Cemiyeti cesitli is kollarin1 kapsayan bircok sube agmistir. Hatta
Amele Teali Cemiyeti'nin bir mesai firkas1 kurmaya kalkistig1 soylentisi de
cikmustir.2’Kismen inkilapgi bir karakter tasidig: belirtilen Amele Teali Cemiyeti
de 1928’ de Heyet-i Vekile karart ile kapatilacaktir.?

Harris, Amele Teali Cemiyeti'nin dikkatini iscileri kiskirtmaya ve
grevlere degil de Ankara Meclisi'nden elverisli bir Is Kanunu saglamak
gayretine verdigini belirtmektedir. Cinkii Meclis gercekten o sirada Izmir Tktisat
Kongresi'nde sozii verilen genis kapsamli bir Is Kanununu incelemektedir.
Bu sebeple Amele Teali Cemiyeti Atatiirk’e ard1 ardina dilekceler verip isciler
arasinda propaganda bildirileri dagitmis ve nihayet hiikiimetin teklif ettigi
Is Kanunu'na karst mukabil bir tasart hazirlamak tizere 1925 Subatinda bazi
toplantilar yapmuistir. Diizenlenen tasar1 30.000 kadar teskilatlanmis isciyi temsil
ettiklerini iddia eden delege toplulugundan secilmis bir delege heyetinin eliyle
Ankara’ya sunulmustur.”

20 1927 yilinda yalniz 4 kisiden fazla isci calistiran sanayi tesislerinde 147.712 isci sayilmuistir.
Bu saymnin 37. 640’1 kadin, 22. 941’i 14 yasindan kiiciik cocuklardir. Erisci, a.g.e., ss. 18-20.

21  Tungay, Tiirkiye'de Sol Akimlar, s. 364; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.2, ss. 104; Erisci,
a.g.e., ss. 18; Agrali, a.g.e., ss. 35.

22 Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, ss. 313-314.

23 George Harris (Cev. Enis Yedek), Tiirkiye’de Komiinizmin Kaynaklari, Bogazici Yayinlar,
Istanbul, 1975, ss. 195-196.
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Istanbul’daki isci cemiyetlerinin Amele Teali Cemiyeti'ndeki baz1 gayret
ve tegebbiisler hari¢ tutulursa Is Kanunu projesini pek az degisiklikle kabul
eden bir toplantidan baska (13 Subat 1925) bir is yapmadiklar: sdylenmektedir.
Nihayet isci cemiyetlerinde mesleki temsilcilik miimessillerinin propagandaya
giristigi siralarda 4 Mart 1925 tarihli kanun ile sosyalist egilimli yayinlar
da durdurulmus, Meclise sevk edilen Is Kanununun gortistilmesinden
vazgecilmistir.?

Bu donemde Selanik-Istanbul gibi kentlerden yonetilen, Ikinci ve
Uciincii Enternasyonal ile baglantisi olan sosyalist hareketin oldukca zayifladig
soylenmektedir. Boyle bir ortamda 1923 yilinin Temmuz-Kasim aylar1 arasinda
[stanbul, Edirne, Aydin, [zmir ve Zonguldak gibi kentlerde isci grevleri
yasanmustir. Bagkaca bir etki olmaksizin ortaya c¢ikan bu grevlerin ¢ogunlugu
yabanci sermayeli sirketlerde baslamistir.”

Bunlardan biri Izmir-Aydimn demiryolu hattini isleten ingiliz sirketi ile
isciler arasinda yasanan ticret anlasmazligi nedeniyle Agustos 1923’te yaklasik
1500 is¢inin yaptig1 grevdir. Bir diger grevde; Fransiz sermayeli Eregli Sirketi'nin
Zonguldak Kémiir Havza'sinda islettigi demiryolu hattinda calisan isciler asgari
ticret uygulamasi, giinde 8 saatlik mesai, yabanci iscilerin calistirilmamasi gibi
taleplerinin kabul edilmemesi tizerine Agustos 1923’te direnise gegerek tiretimi
durdurmuslardir.® Bir baska 6rnek Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra 1923
yilinda Kasim ayinin 18'inde Sark Simendifer iscileri tarafindan gerceklestirilen
grevdir. Bu grev Tiurkleri olumsuz kosullarda calistiran Fransiz isverenine
kars1 simendifer iscileri tarafindan yapilmustir. Sirket, istedigi anda ticretlerde
indirim yapabilecek bir karar almis ve bu karar1 uygulayarak ticretlerde bir
misli indirim yapmas: tizerine gelisen olaylar sonras1 1923 yil1 Kasim aymnin
18inde grev baslamistir. On giin devam eden grev sonrasi Nafia Vekalet'inin
araciligiyla sirketin iscilerin isteklerini kabul etmesiyle greve son verilmistir.”

Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonraki yillarda da iscilerin grevleri
devam etmistir. Yabanci sermaye tarafindan isletilen Tramvay Kumpanyasi'nin
Besiktas deposunda calisan isciler bir arkadaslarinin haksiz yere isten
cikarilmasi tizerine isverenin tutumunu protesto etmek amaciyla 1 Temmuz
1924’te is birakmuslardir. Is birakma eylemi duyulunca hiikiimet yetkilileri
isyerine jandarma birligi gondererek iscileri isbas1 yapmaya zorlamis, miidahale
sirasinda ¢ikan ¢atismada ¢ok sayida isci yaralanmus, 27 isci tutuklanmistir.®

Turkiye bugtinlerde 1924 sonlarinda bir muhalefet partisi deneyimi
yasamustir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasiadini tasiyan partinin programinda

24 Erisci, a.g.e., s. 19.

25  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. 2, s. 104.

26 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2016, s. 170.

27  Agrali, a.ge., ss. 32-34.

28 Mahirogullary, a.g.e., s. 171.
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calisma hayatmin iki temel unsuru olan is¢i ve isverene ait ifadelere rastlanmustur.
Partinin programinda belirtildigi tizere “sermaye ile sayii amel miinasebati tanzim
ve sermayedar ile imal ve mesai eshabinin hukuk ve menafi aym suretle miidafan
edilecektir.” Ayrica “parti amelenin temettiie istirak ettirilmesine taraftardir. Fakat
bunu kanun kuvveti ile degil, ikna suretiyle temin etmeye calisacaktir.”” Boylece
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: 6ztinde yeni olusmakta olan burjuvazinin
cikarlarmi temsil etmekle birlikte programinda is¢i sorunlarna genel bir
anlatimla yer vermis ve sendikal1 isci kitlesinin desteginden smirl ¢lctide de
olsa yararlanmay1 ongormistiir. Isikli, bu durumu Bati'da gegen yiizyilda
aristokrasiye karsit miicadelesinde is¢i sinifinin desteginden de yararlanmak igin
ortak bazi hedefler belirlemis olan burjuvazinin geleneksellesmis tavrinin bir
uzantis1 olarak belirlemektedir. Aradaki fark; ele alinan donemde Tiirkiye’de
iktidarin aristokrasinin degil, kapitalizme 6zgii siniflasmanin hentiz yeterince
vurgu kazanmadig1 bir ortamda asker-sivil aydin kesimlerin olusturdugu ve
sosyal smiflar arast iliskilerde goreli bir bagimsizlik sergileyen tek parti yonetimi
tarafindan temsil edilmesidir.*

Mart 1925’te Takrir-i Sitktin Kanunu'nun kabul edilmesiyle yeni rejimin
iscilere bakis1 daha net hale gelmistir. Bu kanunla tilkenin toplumsal diizenini,
huzur ve stikinunu bozacak her tiirlii “tegkilat, tesebbtisat ve nesriyat1” idari
bir kararla yasaklama yetkisi hitkiimete taninmus, isci orgtitlerine ve eylemlerine
kars1 da yasaklayict bir yapr olusturulmustur.*Takrir-i Stikin Kanununun
yurirliige girmesiyle Tiirkiye’de dernek kurmak, siyasi veya mesleki anlamda
teskilatlanmak imkéni ortadan kalkmistir. CHP biittin isci kuruluslarinin parti
isteklerine gore yonetilmesi amacin giitmektedir.?* Isikli, Takrir-i Stikin Kanunu
ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilirken sendikaciligin da fiilen
yasaklandig1 bir doneme girilmis olmasinin rastlanti1 olmadigy ifade etmektedir.
Buiddiaya gore iktidar1 elinde bulunduranlar, demagojik bile olsa iscilere yerine
getirecegine dair sozler veren bu partinin orgiitlenmis isci toplumunu kismen
de olsa etkiledigini gormiistiir. ¥

29  Tunaya, a.g.e., s. 619.

30 Alpaslan Isikli, Gergek Orgﬁtlenme Sendikacilik, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 86.

31  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. 2, s. 104.

32 Siilker, a.g.e., s. 151; Agraly, a.g.e., 36.

33 Isikly, Sendikacilik ve Siyaset, s. 309; Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 6ztinde yeni olusmakta
olan burjuvazinin cikarlarmi temsil etmekle birlikte programinda isci sorunlarma genel
bir anlatimla yer vermekten ve sendikal1 isci kitlesinin desteginden sinirli 6lgtide de olsa
yararlanmaktan geri kalmamustir. Isikli bu durumu Bati’da gegen ytizyilda aristokrasiye
kars1t miicadelesinde isci simnifinin desteginden de yararlanmak igin ortak bazi hedefler
belirlemis olan burjuvazinin geleneksellesmis tavrinin bir uzantist olarak belirlemektedir.
Aradaki fark ele alinan donemde Tiirkiye'de iktidarin aristokrasinin degil, kapitalizme
ozgii siiflasmanin hentiz yeterince vurgu kazanmadigi bir ortamda asker- sivil aydin
kesimlerin olusturdugu ve sosyal siniflar aras: iliskilerde goreli bir bagimsizlik sergileyen
tek parti yonetimi tarafindan temsil edilmesidir. Isikli, Gergek Orgiitlenme Sendikacilik, s. 86.

184



Cumbhuriyet Halk Partisi Iktidarinda Tsciler (1923-1938) CTTAD, XX/40, (2020/Bahar)

1925in ilk yaris1 Amele Teali Cemiyeti'nin de aktif oldugu bir
donemdir. Cemiyet, 1 Mayis Amele Bayramini drgiitlemis ve iscilere dagittiklar:
“Mayis 1 Nedir?” baslikli bir brosiir nedeniyle tutuklanmislardir.*12 Mart
1925’te cikarilan Takrir-i SiikGin Kanunu ve bu kanun cercevesinde baslatilan
yargilamalar sonunda Ankara Istiklal Mahkemesi Agustos 1925'teki karariyla
cogunlugu Amele Teali Cemiyeti ve Tiirkiye Isci ve Ciftci Firkast tiyesi olan
38 kisiden Sefik Huisnti Deymer ve Nazim Hikmet giyaplarinda 15 yil, Sevket
Stireyya Aydemir ve Hikmet Kivilcimlr 10 y1l hapis cezasina carptirilmislardir.
Saniklarmn bir kisminin cezasi 7’ser yil hapis olup, kiirek cezasina garptirilanlar
da vardir. Mahktim olanlar 18 ay sonra 1926 yili Cumhuriyet Bayraminda
hiiktimet karariyla serbest birakilacaktir.

Yine Agustos 1925'te Sirket-i Hayriye’de calisan isciler calisma kosullar:
veticretlerininiyilestirilmesi konusundasirket yetkilileriyle anlasamayinca greve
gitmistir.*1926 yilinda Soma-Bandirma demiryolunda, istanbul Limani'nda bir
grev yapilmistir.”

Her seye ragmen o¢rgiitlenmenin ve eylemlerin devam ettigi bir sirada,
CHP'nin Ikinci Kurultay1 15 Ekim 1927 giinti Millet Meclisi salonlarinda savas
sonrast yillarmin degerlendirildigi ve izlenen sosyo-ekonomik politikalarin
sistemlestirilmeye calisildig1 bir kurultay olmustur. ikinci kurultayda kabul
edilen tiiztik 9 Eyliil 1923 tarihli nizamnamenin bir benzeridir. Bu kurultayda
ayrica bir program yapilmamus, ttiziik ve program ayni belgede dtizenlenmistir.
Yeni tuztigun birinci maddesinde CHF nin cumhuriyetci, milliyetci, halke bir
siyasi kurulus oldugu belirtilmistir. Tkinci Kurultayda kabul edilen tiiziigiin
Program olarak nitelenen umumi esaslar bolimiinde su ifade yer almistir: “CHF,
kanun nazarimda mutlak bir esitligi kabul eder ve hi¢bir ailenin, hicbir sinifin ve higbir
cemaatin hicbir ferdin imtiyazlarini tanumayan fertleri halktan ve halk¢r kabul eder.” 3

Firkanin resmen kurulmas: yaninda soz konusu olan 1923 ve 1927
tuziiklerinde isgi-isveren iliskilerine bakisa yansiyan halkgilik ilkesinin anlami
soyle o6zetlenmistir: Tiirkiye’de birbirinden farkli ¢ikarlari olan ve bu nedenle
birbirleriyle catisan siniflar yoktur. Halk Firkas: ulusun tiimiini icine alan, ttim
siniflarm haklarini ve mutlulugunu saglamaya calisan bir firkadir. Halk kavramu
herhangi bir sinifa ait degildir. Halkcilar hicbir aile, sinif, topluluk ve bireyin
ayricaliklarini kabul etmeyen kisilerdir. Sinif ayriliklarii yadstyan bu halkgilik
anlayisiin ise toplumdaki cesitli siniflar arasi uzlasmalarin gerceklestirilmesiyle
kazanilan Ulusal Bagimsizlik Savasi’nin bir sonucu oldugu yorumu yapilmistir.*

34 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. 2, s. 104.

35  Isikli, Gergek Orgﬁtlenme Sendikacilik, ss. 85-86; Harris, a.g.e., ss. 200-201.

36 Mahirogullari, a.g.e., ss. 170-171.

37 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C..2, s. 104; Isikl1, Sendikacilik ve Siyaset, s. 314.

38 Bila, a.g.e., ss. 80-82.

39  Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayinlari, No: 236, DIE
Matbaasi, Ankara, 1991, s. 184; Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye- 2000'li Yallarda Tiirkiye nin
Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi, [stanbul, 1999, s. 119.
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CHF, kurulustaki halkcilik anlayisina devam ederken iscilerin de hak
arama eylemleri devam etmektedir. 1927 yilinda Istanbul Limani'nda, tiitiin
rejisinde, Adana-Nusaybin Demiryolu'nda grev eylemleri gerceklestirilmistir.*’

Istanbul Liman Sirketi Idaresi'nin isyerindeki eski calisma diizenini
degistirmesiyle yaklasik 3000 isci ve mavnact Ocak 1927’de greve gitmistir.
Giuvenlik giiclerinin greve miidahale etmesiyle iscilerle giivenlik giicleri
arasinda catisma ¢ikmus, 5 polis ve 11 grevci 6lmiistiir. Olaylar sonunda 320
grevci tutuklanarak yargilanmak tizere Istiklal Mahkemeleri'ne sevk edilmistir.*!

1927 yilinda gerceklesen 6nemli grevlerden biri de Adana’da olmustur.
Fransizlar tarafindan isletilen Adana-Nusaybin demiryolu isletmesinde calisan
isciler, calisma kosullarinin iyilestirilmesini isteyerek ilk olarak Haziran 1927’de is
birakmislardir. Iscilerin 30 maddelik talep listesini bir aylik siirede degerlendirerek
cogunun kabul edilemez bulunmast tizerine isciler 10 Agustos 1927’ de yeniden is
birakmustir. 15 giin sitiren grev 24 Agustos 1927'de son bulmustur. *2

1927 yilinin Agustos ayinda Adana hattinda esasen ihtiyactan dogdugu
beyan edilen grevin komdiinist propagandasina ihtiras vesilesi olmamasi icin
dikkatle takip edilmesi ve grev gerceklestigi takdirde yasanabilecek gelismeler ve
almacak onlemler bakanliklar aras1 uzun yazismalara sebep olmustur. 10 Agustos
1927'de Yenice-Nusaybin Demiryollar1 Kumpanyasiyla amele arasinda meydana
gelen ihtilaf nedeniyle bir hayli miizakere yapilmissa da maas ve yevmiyelere
yapilmas: istenen zamlar konusunda anlasma saglanamayarak miistahdemin
greve baslamistir. Yenice-Nusaybin demiryolu miistahdemininden greve
katilanlar tarafindan su depolar1 ile makaslarin tahrip edildigi, telgraf tellerinin
kesildigi, ailelerini demiryollar1 {izerine yatirmak gibi yollara basvurmak
suretiyle seferlerin gerceklesmesi icin engeller olusturduklari, hatta gorevlerine
devam etmek isteyen memurin ve miistahdemini 6liimle tehdit ederek cebren
gorevlerini yapmasini engelledikleri bildirilmektedir. Kanuni sinirlar1 astiginin
anlasildig1 belirtilen bu grev ileilgili Nafia, Dahiliye, Miidafaa-i Milliye ve Ticaret
vekilleri bir araya gelerek birtakim tedbirler almiglardir. imalat-1 Sanaiye tahti
muhafazaya alinacak, icap ederse Miidafaa-i Milliye Vekaleti askeri kuvvet ile
yardim edebilecektir. Bu hadisenin simdiye kadar meydana gelen benzerlerine
oranla dikkat gekici bir yonii oldugu konusunda bakanlar mutabik kalmislardir.
Grev ilan edenler simendifer iscileri oldugu halde bunlarin kunduraci, sekerci,
debbag, demirci, esnaf olduklari, bilhassa Adana’daki Ruslar tarafindan idare
edilen pamuk yagi1 fabrikasinin nakden yardim ettikleri bildirilmektedir.** Daha
sonra bu grev komitesinde yer alanlar komiinist olmakla suglanmis, Istanbul’a
getirilerek komiinistlerle birlikte yargilanmislardir.*

40  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C..2, s. 104; Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 314.

41 Mahirogullary, a.g.e., s. 171.

42 Age.,ss. 171-172. ]

43 BCA 030 10 00 00 12 72 28, Adana Demiryolu Hattinda Baslayan Grevden Dolay1 Ismet

Inonii’'niin Talimati, 17/08/ 1927.
44 Yiiksel Akkaya, “Ttirkiye’de Isci Smif1 ve Sendikacilik 1 (Kisa Ozet)”, Praksis, S. 5,2002, s. 168.
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Grevler acisindan hareketli gecen 1927 yilinin sonlarinda hiikiimetin
sahsi manevisini asagiladig1 iddia olunan Balya Maden Sirketinde calisan
amele Sindirgili Remzi hakkinda (ceza kanunun 160. Maddesi geregince)
takibat yapilmasi icin gonderilen izin talebi de Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1
tarafindan uygun gorulmiistiir.*

Ucretlerin diistiigii ve baskinin arttig1 siralarda 1928 Temmuzunda Sark
Simendifer Sirketi ve Istanbul Tramvay Sirketi iscileri de birer kere daha grev
ilan etmistir. Bu grevlerden sonra Amele Teali Cemiyeti kapatilmistir. Ayn1 yil
Istanbul’da bir tiitiin imalathanesinde, bir demir celik atolyesinde, bir dokuma
fabrikasinda grev yapilmistir.*

1930 yilinda [zmir Liman depolar iscileri, Izmir kuru incir imalathanesi
iscileri greve gitmi@tir.”izmir Limani'nda calisan tahmil ve tahliye iscileri 6 Eylil
1930’da ticretlerinin artirilmas: talebiyle grevi baslatmistir. Liman iscilerinin
is birakip isyeri ontinde toplanmasi tizerine askeri birlikler grevci iscileri
dagitmistir. Bunun tizerine isgiler o sirada Izmir'de olan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 Genel Bagkani Fethi Okyarin kaldig1 otelin 6ntine giderek sorunlarina
sahip cikmasini istemislerdir. Isciler otelin &niinden Serbest Cumhuriyet
Firkasimin o giin Alsancak’ta diizenledigi mitinge de katilmislardir.*® Bu grev
sirasinda jandarmanin mukabil atesinden {ti¢ kisi yaralanmis, bunlardan biri
Oolmiistiir. Tutuklanan dokuz kisi arasinda komiinist telakki edilen isimler
vardir.

Boylece 1923-1930 donemi boyunca 1923 yilinda 18, 1924 yilinda 11, 1925
yilinda 10, 1926 yilinda 3, 1927 yilinda 7, 1928 yilinda 7, 1929 yilinda 7, 1930
yilinda 4 olmak tizere toplam 67 grev gerceklestirilmistir.

. Devam eden eylemlerden kaynaklanmis olsa gerek; Eyliil 1930’ da kurulan
V. Inonti Hiiktimeti'nin programinda is kanunu ve iscilerin vaziyetlerinin islah1
ile 6zellikle mesgul olunacagi belirtilmistir.>

Ticaret burjuvazisinin ve biiytik toprak sahiplerinin partisi oldugu iddia
edilen ve 1930'un ikinci yarisinda kurulan Serbest Firka; yoksul koyliilerle
beraber isci smifinin desteginden yararlanabildigi icin Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHF) cevresi tarafindan zaman zaman “solcu” olarak elestirilmistir.>
Nitekim V. Inonti Hiikiimeti'nin programi okunurken Fethi Bey (Giimiishane)
tarafindan hentiz bir buguk aylik hayati olan Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin

45 BCA 030 10 00 00 34 197 5, Hiikiimete Hakaret Eden Balya Maden Sirketi'nde Amele
Sindirgili Remzi Hakkinda Takibat Yapilmasi, 06/11/1927.

46  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C..2, s. 104; Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 314; Erisci, a.g.e., s. 20.

47  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C..2, s. 104; Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 314.

48  Mahirogullari, a.g.e., s. 172.

49  Hikimiyet-i Milliye, 6-7 Eyliil, 1930.

50 Akkaya,a.g.e., s. 173.

51 Neziroglu- Yilmaz, a.g.e., s. 146.

52 Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 309.
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tesekkiilti aleyhine bazi kotii propagandalar yapildig: ileri stirtildiikten sonra
yaptig1 elestiri anilmaya degerdir. “...Amele Halk Firkasi'na mensup oldukca
is yolundadir! Vakia ki bu amele Halk Firkasi'na intisap etmek hakkini Serbest Firka
lehine istimale baslar; o zaman is degisir. Derhal iktisadi meslekler ihtilafi meydan alir.
Devletcilik ve liberalizm nazariyeleri ile bu meselenin halli careleri aranilir. Efendiler,
nazariyeler ihtilafi ile bu meseleyi hal icin zahmet ¢ekegimize amelenin neden gayri
memnun olduklarini tahkik etsek daha dogru olur zannederim... Bilumum ameleyi
komiinist telakki etmek dogru mudur?” > Bir siire sonra Serbest Cumhuriyet Firkasi
kendini fesh etmistir. Bu arada Ahali Cumhuriyet Firkas: kurulusundan iki ay
sonra feshedilmis, Amele ve Ciftci Partisi'nin kurulmasina izin verilmemistir.>
Boylece kurulus yillarinda CHF acisindan muhalefet olabilecek engeller ortadan
kaldirilmis olmaktadar.

2. Korumacilik Yillarinda CHP ve Isciler (1931-1938)

Cumbhuriyet Halk Firkasimin Ugiincii Biiyiik Kongresi yapilincaya
kadar Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gecen yedi bucuk y1l boyunca cesitli
ptirtizler ortaya ¢ikmus, tepkiler bastirilmus, diizenlemeler yapilmus, ¢ok partili
siyasal yasayis iki kere denenmisse de basarili olunamamistir. Ugtincii Biiyiik
Kongre bir donemin sonu oldugu kadar yeni bir donemin baslangic olarak da
goriilmekte, bu yeni donem Tiirkiye'nin kamusal yasaminda tek parti yonetimi
altinda gegecek bir dontim noktas1 olarak degerlendirilmektedir.”

10 May1s 1931’de toplanan Firka'nin Ugiincii Biiyiik Kongresi tarafindan
kabul edilen CHF Nizamnamesi ve Programda Cumhuriyet Halk Firkasi'nin
halk¢t olma niteligi tekrarlanmistir. Halkgilik ifadesinden neyin kastedildigi
agiklanirken ise “...Kanunlar oniinde mutlak bir miisavat kabul eden ve hicbir ferde,
hicbir aileye, hicbir sinifa, hicbir cemaate imtiyaz tanmimayan fertlerin halktan ve halkc
olarak kabul edildigi” soylenmistir.”Bunun yaninda sinif olmadig1 ve is bolumiiniin
var oldugunun belirtildigi kistmda; “Tiirkive Cumhuriyeti halkimin ayri ayr
stniflardan miirekkep degil ve fakat ferdi ve ictimai hayat icin is boltimii itibariyle muhtelif
mesai erbabina ayrilmis bir camia telakki etmek esas prensiplerimizdendir”denmistir.
“Tiirk camiasim tegkil eden baglica calisma ziimreleri ise “a-Kiiciik ciftciler b- kiiciik
sanayiciler ve esnaflar c- ameleler ve isciler d- sanayiciler, biiyiik arazi ve is sahipleri
ve tiiccarlar “olarak belirlenmistir. Bu calisma ziimrelerinin her birinin calismasi
diger ztimrelerin ve genel olarak toplumun yasamas: ve mutlulugu icin
zorunludur. Firka bu ilkeyle siif miicadelesi yerine sosyal diizen ve dayanisma
saglamayi, birbirine zarar vermeyecek sekilde c¢ikarlarda uyum saglamayi
hedeflemistir.”

53  Neziroglu- Yilmaz, a.g.e., s. 150.

54 Tunaya, a.g.e., ss. 561-562.

55  Mete Tungay, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s. 308.

56  CHP Nizamnamesi ve Programi 1931, TBMM Matbaas1, Ankara, 1931, ss. 30-31.
57  CHP Nizamnamesi ve Programi: 1931, s. 32.
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Nizamname ve programin tgiincti kisminda ise calisma hayatinda
iscilere yonelik olarak ise “milliyet¢i Ttirk amelesi ve iscilerinin hayat ve haklarinin ve
menfaatlerinin g6z oniinde tutulacag” soylenmistir. “Say ile sermaye arasinda ahenk
tesisi ve bir ig kanunu ile ihtiyaca kafi hiikiimlerin vaz"t Firkanin miihim igleri arasinda
goriiliir.” Altinct kissmda 6zel bir durum olarak “amele mintikalarinda kadin
iscilerin ¢alistiklart esnada cocuklarina bakacak miiesseseler yaptirilmasina ve bunlarin
artirlmasina devam edileceginin” sdylenmesi ise ileri bir sosyal diizenleme olarak
diisiiniilebilir.>®

Buradaki ifadelerden halkin ayri siniflardan olusmadig: soylenmesine
ragmen ve bireysel ve toplumsal hayat icin is bolimii itibariyle birtakim
siniflamalar yapildigr goriilmektedir. Bu simiflarin her birinin ¢alismasimin
digerinin ve genel olarak toplumun varligi ve mutlulugu i¢in zorunlu oldugu
gerekce gosterilerek aralarinda bir uzlasi olusturmak suretiyle muhtemel
catismalarin ontine gecilmek istendigi anlasilmaktadir. Bunun yaninda sinif
ayriliklarindan yana olmayan partinin emek ile sermaye arasinda bir uyumu
ongormesi ve bunu saglamak igin calisma hayatinda bir diizenleme yapilmasi
gerektigi konusunda farkindalik olusmustur diyebiliriz.

Boylece Giilmez "in ifadesiyle sinif ve sinif savasimini yadstyan halkgilik
anlayisi dogrultusunda emek ve sermaye arasinda kurulacag: belirtilen
uyumun nasil somutlastirilacagi sorusunun hentiz cevapsiz kalmasina ragmen;
isci-isveren iligkilerine egemen olacak ideoloji belirmeye baglamistir. Bu da
Kongre’den alt1 ay kadar &nce hazirlanmasina baglanilan 1932 Is Yasast tasarist
ile CHF'nin is¢i sorununa yaklasimi arasinda onemli bir geliski yaratacak;
sonunda liberal icerikli ve sinif savasimi araglarina yer veren bu tasarmnin geri
alinmasina yol acacaktir.”

Atatlirk’tin sagligindaki son kurultay olan Mayis 1935'teki kurultay
goriismeleri baslamadan kisa bir siire 6nce Mart 1935'te kurulan VIL [nonii
Hiiktimeti programinin gortismeleri sirasinda Halil Mentese’'nin sozleri
kurultaya hakim olacak havayr aynen yansitacak niteliktedir. Mentese,
hiikiimetin ekonomide kamu ¢ikarlarini korumak konusundaki hakem roliiniin
elinde kalmasi gerektigi kanaatindedir. Ulkede bacalar yiikselmektedir ve
daha da ytikselecektir. Bu suretle 50.000 tahmin edilen amele miktar1 daha da
artacaktir. Bunedenle siniflar arasinda dengeyi saglamak, catismaya engel olmak
icin devletin hakem roliinii iistiine alarak sosyal alanlarda kanunlar hazirlamasi
gereklidir. Mentese, eger devlet sosyal kanunlar1 bir an evvel hazirlamazsa
disardan gelecek zorlamalarla bu kanunlarin yapilacagini, o zaman tilkede
disiplinli demokrasi olarak gtidiilen fikri bozacak hatali birtakim cereyanlarin
ortaya cikabilecegini sdyleyerek Basbakani bu konuda dikkate davet etmistir. ”¢

58  CHP Nizamnamesi ve Programi 1931, ss. 33, 37.
59  Giilmez, a.g.e., s. 186.
60 Neziroglu- Yilmaz, a.g.e., ss. 237-238.
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Kurultayin 13 Mayis 1935 giinkii oturumunda programda ekonomik
alandayurttaslarinmenfaatlerindebirlik, dtizen, birbirlerialeyhine genislemelere
meydan vermemek gibi tedbirlerin alindig, partinin programinin hicbir yurttas
arasinda ztimre ve sinif farklar: kabul etmedigi gibi cinsiyet farkinin da biittin
uluslara 6rnek olabilecek bir sekilde ortadan kaldirildig1 soylenmistir.*"

Genel Sekreter Peker de parti programinda sosyal ve ekonomik
bakimdan sag ve sol egilimlere meydan vermeyecek bir agiklik saglamak igin
yeni taslagin hazirlanmasinda ozellikle dikkat gosterildiginden s6z etmistir.
Peker’in ifadesiyle “yeni programin goze carpan baslica 6zelligi yeni Tiirkiye’de
zaten bastan beri devletle beraber calisan CHP varligimin devlet varlig: ile
birbirlerine daha siki bir sekilde yaklasmasidir. Partinin temel nitelikleri olan
cumhuriyetcilik, milliyetcilik, halkcilik, devrimcilik, devletcilik ve laiklik
yeni program onaylandiktan sonra yeni Tirkiye devletinin de nitelikleri
halini alacaktir.” Peker, “eski programda halkciligin 6nem verilen bir nitelik
oldugunu, yeni programda da yer alan bu niteligin devletin nitelikleri arasinda
yer alacagin” soylemistir. Peker, “mintika menfaati, derebeylik, agalik, aile, cemaat
imtiyazi fikirleri olmadigini” da belirtmistir. Boylece isgilerin sayica ¢ok olmalari ve
partilerinin giictine dayanarak ulusal calismanin ahengini bozacak eylemlerine
meydan verilmezken, sermaye sahiplerinin de maddi gticlerine dayanarak
iscilerin haklarimi ¢ignemesine meydan verilmemistir.”*

Mayis 1935’te yapilan Dordiincti Biiyiik Kurultay tarafindan onaylanan
programin parti doktrininde ve biinyesinde en 6nemli safhay1 teskil ettigi
soylenmektedir.®® Mayis 1935'te Partinin Doérdiincti Biiytik Kurultayinda
onaylanan programinda 1931’deki gibi partinin halkgi niteliginden s6z edilmis
ve benzer sekilde halkcilik ile ilgili aciklama yapilirken soyle denmistir: “
Kanun karsisinda salt bir esitlik kabul eden ve hicbir ferde, aileye, sinifa,
cemaate ayricalik tanimayan yurttaglar1 halk¢1 olarak kabul ederiz. Turkiye
Cumhuriyeti halkini ayr1 ayr1 siniflardan olusmus degil, bireysel ve sosyal
hayat icin isboliimii agisindan cesitli alanlara ayrilmis bir toplum saymak
esas ilkelerimizdendir. Sanayiciler, tiiccarlar, ciftciler, kiiciik zanaat sahipleri,
esnaflar, isciler ve memurlar, serbest meslek sahipleri, Ttirk ulusal kuramimin
baslica calisma unsurlaridir. Bunlarin her birinin calismasi, kamusal hayat icin
bir zorunluluktur. Partimizin bu ilkeyle amaci siuf catismalar: yerine sosyal
diizeni ve dayanismay1 saglamak, ¢ikarlar arasinda uyum kurmaktir..."*

Kurultay gortismelerisirasinda Peker deMentese gibi, “ulusal endtistrinin
gelismesiyle beraber sayisinin artacagimi diisindugt iscilerin zehirlenmemesi
icin patronlarla iliskisi konusunu biitiin parti programinda hakim olan ahenk,

61 CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgast (9-16 Mayis 1935), Ulus Basimevi,
Ankara, 1935, ss. 43-44.

62  CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Gériismeleri Tutulgas: (9-16 Mayis 1935), ss. 44-45-46.

63 Tunaya, a.g.e., s. 572; Giilmez, a.g.e., s. 186.

64  CHP Programi, Mayis 1935, Ulus Basimevi, Ankara, ss. 6-9.
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anlasma, uyusma haline indirgedigini” soyliiyor. Isciile patron arasinda uyusma
yolu yetmezse devletin koyacagi hakem yolu ile catismalarin 6nlenecegini, grev
ve lokavtr yasaklayan programin bunun yaninda isci ile isveren iliskilerinde
anlasmalarimni esas koydugunu ekliyor.®

Nitekim onaylanan programda da c¢alisma hayatina yonelik olarak
“hicbir ekonomik girisimin kamugasiya oldugu kadar, ulusal ve ©zel biitiin
faaliyetler arasindaki uyuma da karsit olamayacagi” belirtilmistir. Iscilerle
isverenlerin calismasinda bu uyum esas alinacaktir. Is Kanunu ile isciler ve
isverenler arasindaki karsilikli iliskiler diizenlenecektir. Is anlasmazliklar:
uzlasma yolu ile ¢oziilecek bu miimkiin olmazsa devletin kuracag: uzlastirma
araglarinin yargicligi ile kotarilacaktir. Grev ve lokavt yasak olacaktir. Milliyetci
Tiirk iscilerinin hayatlar1 ve haklar ile bu gercevede ilgilenilecektir. Cikarilacak
is kanunlar1 bu esaslara uygun olacaktir.®

Genel  Sekreter  Peker, Kurultay  goriismelerinde  iscilerin
orgtitlendirilmesi konusuna da deginmis ve iscilerin ¢rgiitlenmesinin bilinen isci
orgtitlenmesinden farkli olarak {tisttin ve ulusal fikirlerle olacagini belirtmistir.
Isciler gecmiste sosyalist cereyanlarin yaptig1 gibi yurt icinde yurttasa karst
miicadele ile degil, partinin dolayisiyla devletin ulusal anlayis1 ve zihniyeti ile
kuruma baglanacaktir. Tiirk iscileri herhangi bir catisma veya ayrilik unsuru
olmayacaklar, ulusal Tiirk Devleti'nin varligma ytirekten inanarak destek
olacaklardir.*”

Sonug olarak parti “Tiirkiye’de cins ve siuf fikirlerini yayma ve siuf
kavgas1 amaci ile cemiyet kurulamayacagin” belirten 66. maddeyi kabul
etmistir. Programin isci ve esnaf rgiitlenmesine ayrilan 68. maddesi ise “Ttirk
iscileri ve esnafinin ulusun ana varligi icinde, o varlik icin kuvvet ve fayda verici
yolda ve parti programinin cercevesi icinde orgtitlemeyi is edinecegini ” agikca
sOylemistir.*

Gilmez'in de dedigi gibi burada bir celiski goze carpmaktadir. Bir
yandan sinif savasiminin yadsinmasi konusundaki goriis stirdurtlirken, obiir
yandan isci sinifinin varhigindan ve sinif savasiminin dnlenmesini amaglayan
yasaklayici kurallar konulmasindan soz edilmektedir. Gergekten Peker, bir
yandan Tirkiye’de smif yoktur derken bir yandan da Tiirkiye’de ulusal
endistrinin ilerlemekte ve 6zel kesimde de bircok isler yapilmakta olmasimin
sonucu olarak, tilkede genis bir is¢i stnifinin tiiremekte oldugunu soylemektedir.
Giilmez, bu celigkili tutumun dolayisiyla grev ve lokavtin yasaklanmasinin
nedenini devlet¢i ekonomi politikasinin sonucu nicel bir varlik olarak olusan
ya da olusmaya baslayan isci sinifinin ¢oktiigii one siirtilen liberal devletteki
siif savasimlarina basvurabileceginin diistintilmesinden kaynaklandiginm

65  CHP Dordiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgast (9-16 Mayis 1935), s. 47.
66  CHP Programi, Mayis 1935, ss. 18-19.

67  CHP Dordiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgasi, s. 50.

68  CHP Programi, Mayis 1935, ss. 49-51.
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belirtmektedir. Dolayisiyla 1936 Is Yasasi'nin ¢ikarilmasidan bir y1l nce sosyal
haklar konusunda izlenecek yasakg1 veya baskici tutum netlesmis, kamuoyuna
da duyurulmustur. Hatta bu tutum dogrultusundaki gelismeler Ali Tktisat
Meclisi tarafindan hazirlanan 1934 Is Yasas: tasarisi ile daha énce baslamustir.
Denilebilir ki bu yillarda toplumsal siniflarin varligin1 yadsima ideolojisinin
yerini, sinif savasimlarini 6nleme diistincesi almis; 3008 Say1li Is Yasas: da bu
ideolojinin gerceklestirilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.”

Boylece CHP'nin kurulusundan 1935 yilma kadar isci sorunu
konusundaki gortisleri zamanla belirsizlikten kurtulmus olmaktadir. Ekonomik
ve sosyal baglamlardaki degisiklikler dogrultusunda da isci-isveren iliskilerinin
diizenlenmesine egemen olacak ideoloji ve ilkeler giderek belirginlesmistir.
Ideolojik olgunlasma 1936 yilinda cikarilan birinci Is Yasasinda somutlagmustir.
Ancak partinin ekonomik ve siyasal goriislerinin 1931-1935 yillar1 arasindaki
evrimi bir yandan isgilere ileri haklar saglayan 1932 tasarisinin geri alinmasini,
obiir yandan da 1936 Is Yasasi'nin onciillerinden olan yeni bir tasarmnin
1934’te hazirlanmasmi acikliga kavusturmas: yoniinden onem tasimaktadir.
Giilmez'e gore bu iki is yasasi tasaris1 degerlendirilirken ekonomik ve
siyasal cercevelerdeki belirginlesme yillarinda hazirladiklarmin gézden uzak
tutulmamasi gerekmektedir.”

Aslinda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin calisma hayatinin diizenlenmesi
icin 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda bazi Is Kanunu tasarilari
hazirlanmistir. Bunlardan 1932 yilindaki tasarida sendika 6zgtirltigti yaninda
grev ve lokavt haklar1 da taninmis, ancak kanunlasamamuistir. 1936 yilindaki
Is Kanunu 1934 tasarisi esas almarak hazirlanmistir.” 1936’da biiytik oranda
Fransiz yasal sisteminden alinan Is Kanununun kabulii 1934'te baglayan ilk
bes yillik planin uygulanmasiyla tutarli olmustur. Bunda Tiirkiye'nin 1932'de
Uluslararas: Isci Orgiitiine katilmasi da etkili olmustur. Béylece i¢ ve dis
faktorler yeni yasanin olusmasinda etkili olmustur. 1936 yasasi ve sonraki
yasalar diizenleyici olmaktan ok koruyucudur. Ihtilaf durumlarim ilgilendiren
hiiktimler oldugu gibi diizenleyici hiikiimler de olmasma ragmen, yasanin
koruyucu maddeleri digerlerinden agir basmaktadir.”

1923-1936 yillar1 arasinda deginilecek 5 ayr1 is yasas tasarist hazirlandigy
ve giindemde kaldigr halde, kurulan 8 hiikiimetten sadece dort tanesinin
programinda bir is yasasinin ¢ikarilmasi konusuna deginilmistir Bu durum
ise isci-isveren iligkilerinin diizenlenmesi konusunun ikinci bir sorun olarak
goriildiigii yorumlarina yol agmustir. Ustelik soruna genel bir yaklasimla deginen
dort hiikktimet programinin buna bir 6l¢tide zorunlu oldugu da unutulmamalidir.
Ciunkti 6rnegin Okyar hiikiimeti programinin Meclis'te okundugu sirada

69 Giilmez, a.g.e., s.187.

70  Giilmez, a.g.e., s. 188.

71  Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, Ankara, 1993. s. 25.
72 Dereli, a.g.e., ss. 58-59.
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giindemde Meclis tarafindan Iktisat Enctimeni'ne gonderilmis, 120 maddelik
Mesai Kanunu Layihasi da vardir. V. Inénii Hitkiimeti'nin is yasas1 ve iscilerin
durumunun diizeltilmesine ozellikle ilgi gosterilecegini belirtme geregi
duymasimnin temel nedeni ise CHF nin Serbest Firka deneyinden etkilenmesi ve
bunun sonucu olarak programinda buhrandan etkilenen genis halk kesimlerine
yonelenbaziyenipolitikalara yer vermesi olarak gortilmektedir. Gtilmez, halktaki
hosnutsuzlugunun anlasilmasina vesile olan ve isci isteklerini 6n plana ¢ikaran
ikinci muhalefet deneyinin CHF Hiikiimetinin is¢i sorunu karsisinda gosterdigi
ilgisizligin kalkmasindaki etkenlerden biri oldugunu diistinmektedir.” Peker’in
bu konudaki savunmasi “bu kanunun ¢ikarilmasinda ge¢ kalinmus gibi goriinse
de hatadan ka¢inmak i¢in en iyi formiil bulunmaya calisildigindan, son on yilin
esasli calismalari icinde yer almasina ragmen kabultintin geciktigi” seklindedir.
Diger taraftan kanunun ge¢ kabul edilmis olmasi gercek hayata onemli bir
zarar da vermemistir. Ctinkii Is Kanununun getirdigi diizenleyici ruhu tilkede
uygulama ihtiyaci hentiz kendini gostermistir. ™

3008 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu ilk Is Kanununda calisma
hayatini diizenlemek amaciyla is akdinin yerine getirilmesi icin isci ile isveren
arasinda bir Takim Mukavelesi yapilmas1 ongortilmiistiir. Kanunda isci ve
isverenlerin haklar1 ve ytiktimliiltikleri belirtilerek aralarindaki is iliskisinden
dogacak muhtemel durumlara yonelik diizenlemeler belirtilmistir. Iscilerin
saglig1 ve guivenligini korumaya yonelik olarak isveren tarafindan ozellikle
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik koruyucu ¢nlemler yer alir. Calisma saatinin
haftalik 48 saat oldugu bu kanunda {icretin hesaplanmas: usulleri ve iscilerin
zorunlu ihtiyac maddelerinin karsilanmasmin giic oldugu durumlarda
“ekonomalar” kurulmasi isverenin zorunlulugu haline getirilmistir. Grev ve
lokavt yasaklanmustir. Bu yasaga uymayan isci ve isverene hapse varan cezalar
ongortlmusttir. “Toplulukla is ihtilafi” ya da “tek basl is ihtilafi” durumlarinda
“miimessil isci” araciligiyla isverenle problemin ¢dziilmesi yoluna gidilmistir.
Kanunun hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin Tktisat Vekaletine bagl bir “Is
Dairesi” kurulacaktir. {s Dairesinin faaliyete baglamasi ile Tktisat Vekaletindeki
“is ve isci buirosu” kalkacaktir. Kanunun ytrtrliige girdigi tarihte 1325 tarihli
“Tatil-i Esgal Kanunu” da miilgadir. »

1936 yilindaki hukuki diizenlemeden 6nce s6z konusu déonemde 1924
Anayasasindan sonra c¢ikarilan calisma hayatin1 diizenlemeye yonelik birkag
kanundan da so6z etmek yerinde olacaktir. 1924 yilinda ¢ikarilan tatil gintnu
haftada 24 saat olarak ve Cuma giinti olarak belirleyen Hafta Tatili Kanunu
bunlardan biridir. 1926’da ise bireysel ¢alisma iliskileri agisindan 6nem tastyan
Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu ¢ikarilmistir. Bor¢lar Kanununda sézlesme
ozgurlugt ilkesine dayanmilmis, hizmet sozlesmesine iliskin hiiktimlerinde

73 Giilmez, a.g.e., s. 190.
74 Ulus Gazetesi, 9 Haziran 1936.
75  Resmi Gazete, 15/06/1936.
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liberal bireyci gortise bagli kalinmistir. Ayrica sozlesme 6zgurlugii yani sira
genel sozlesmeye de yer verilmis ve bireysel sozlesmelerin genel sozlesmeye
aykir1 olamayacag belirtilmistir. 1930 yilinda halk sagligini korumak amaciyla
¢ikarilan Umum-1 Hifzisthha Kanunu ¢ocuk ve kadin isgilerin galismalarina
iliskin bazi1 sinirlamalar getirmistir. 1935 yilinda Milli Bayram ve Genel Tatillerle
ilgili yasalar gikarilmistir.”

Tek parti doneminde calisma hayatiyla ilgili ¢ikarilan 6nemli bir baska
kanun ise 28/06/1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'dur. Kanuna
gore bir cemiyetin faaliyete gecebilmesi i¢in ana nizamnamesinin verildigi
miilki makamlar tarafindan tescil edildigine dair bir belge alinmas1 gerekir.
Cemiyetler ancak Dahiliye Vekaletinin izniyle birlikler meydana getirebilir.
Kanunun 9. Maddesi aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina dayanan cemiyetler
kurulmasini yasaklamistir.””

Bunlarin yaninda 1933 yilinda Tiirk Ceza Kanununun 201. maddesi
degistirilerek iscilerin toplu olarak isi terk etmesini tesvik edenlere agir cezalar
getirilerek de is¢i hareketleri kontrol edilmek istenmistir. Ayrica Tiirk Ceza
Kanunu'nun 141. ve 142. Maddeleri agirlastirilmigtir.”

CHP'nin 1931 ve 1935 Kurultaylari isci-isvereniliskileri, is¢i 6rgtitlenmesi
ve isci eylemleri konularinda oldukca net ve baskict bir hal almaya baslamistir.
Cesitli sebeplerle baski ve tevkiflerin arttig1 bu yillarda CHP ayn1 is kolunda
calisan iscileri kendi kontroliine almak icin 1§g11er1 teskilatlandirmistir. Bu
tecriibelerden en onemlisi Izmir'de yapilmistir. Izmir'de mevcut Sai Siikan,
Miistakil Liman Vapur Amelesi, Mavna Amelesi, Maden Komiirti Tahmil ve
Tahliye Amelesi, Kereste Tahmil ve Tahliye, Liman Rihtim ve ithalat ve Thracat
Amelesi Cemiyetleri yerine bir “Deniz Amelesi Cemiyeti” kurulmus; Tramvay
Amelesi, Telefon, Su ve Havagazi Sirketleri Memur ve Miistahdemin Cemiyetleri
yerine “Imtiyazl Sirketler Memur ve Miistahdemin Birligi” meydana getirilmis,
Emekgiler ve diger fabrika amele cemiyetleri yerine de “Sanayi Isciler Birligi”
teskil olunmustur. Tiittin Iscileri Birligi, Matbaa Iscileri Birligi, Soforler Cemiyeti,
Firin Amele Birligi yeniden tegkilatlandirilmistir. Buittin bu islerden sonra
1935’te “isci ve esnaf1 rejime her durumda bagli ve faydali kilmak” vazifesiyle
“Isci ve Esnaf Birligi” kurulmustur.”Hatta Erisci'nin iddiasia gore; hiikiimet
ekonomik olarak uygun olmamasina ragmen sanayiyi tilkenin cesitli bolgelerine
dagitarak biiytik isci topluluklarinin bulunmasina engel olmaya kalkmus, isci
yogunluguna ihtiyac olan yerlerde ise gecici isgi ve koyli isci kullanmak gibi
ilkel ve eksik tedbirlere bagvurmustur.®

76  AliGiizel,”3008Sayili Is Yasastmin Onemi ve Baslica Hiiktimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
S. 35-36, 1986, s. 173; Mustafa Delican, “Cumhuriyet Déneminde Tiurk Endiistri Hi§kileri:
Isci Sendikalarimin Diinti, Bugtinti” , Sosyal Siyaset Konferanslari, S. 51, 2006, s. 8.

77  Resmi Gazete, 14/07/1938.

78  Stlker, a.g.e., s5.151-152.

79  Erisci, a.g.e., s. 22. Siilker, a.g.e., ss. 151-152.

80  Erisci, a.g.e.,s. 22.
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1937 yilna gelindiginde yalniz Is Kanunu kapsamina giren sahalarda
calisan isci sayis1 265.000"e ulasmistir. Bu iscilerin 51. 131'i kadin, 23.000"1 12-18
yasinda gocuklardir. Ziraatte ¢ok daha fazla olan iscilerin kadin nispeti %26,
cocuk nispeti %13 tahmin edilmektedir. Kiictik sanayide bilhassa ¢cocuk nispeti
cok daha fazladir.®!

CHP Hukiimetleri tarafindan yabanci sermayeye ait sirketlerin
millilestirilmesiyle grevler de yasaklanmaya baslamistir. CHP'nin bu konudaki
gerekcesi somiirtintin ancak yabanci sermayeli sirketlerde s6z konusu
olabilecegi, dolayisiyla devlete ait isletmelerde greve gerek olmadigidir.
Devletci ekonomi politikalarinin uygulandig: ve millilestirmelerin yapildig:1 bu
donemde isci orgiitlenmelerini yasaklayan, iscileri hiikiimet tarafindan kontrol
edilen derneklerde orgiitlenmeye iten ve isci eylemlerini sabote eden yonetsel
ve yasal onlemler alinmistir. 1930’dan sonra grev yapan isciler “diizeni bozan
fesatcilar” olarak nitelendirilmistir. 1933 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan
degisiklik, 1936 yilinda kabul edilen Is Kanununun grev hakkim tamamen
ortadan kaldirmasi, 1938 yilinda yine Cemiyetler Kanununda sinif esasina dayali
cemiyet kurmay1 yasaklayan degisiklik CHP'nin is¢i hareketlerini 6nlemek igin
kullandig: tahakkiim araclar1 olarak degerlendirilmistir.

CHP'nin yeni bir olusum icine girdigi ve ekonomi politikalarinda da
onemli doniistimlerin yasanmaya basladig: 1931-1938 doénemindeki grevlerin
sayis1 nihai olmamakla beraber Yiiksel Akkaya tarafindan soyle tespit edilmistir:
1931 yilinda 6, 1932 yilinda 5, 1933 yilinda 2, 1934 yilinda 1, 1935 yilinda 6,
1936 yilinda 7 grev eylemi yasanmisken, 1937 yilinda grev eylemine hentiz
rastlanmamustir. 1938 yilinda ise 3 grev eylemi gerceklestirilmis olup, donemde
toplam 30 grev yasanmigtir.®

Bu doneme iliskin 6nemli bir tespit olarak grev vb. isci hareketleri
konusunda diizenlenen istatistikler ya da diger gtivenilir bilgilerin bulunmadag;,
niceliksel bilgilerin genel olarak donemin basin yayin organlarindan, 6zellikle
de gazetelerden elde edildiginin bilinmesinde yarar oldugu diistintilmektedir.
Dolayistyla bu tiir kaynaklardan elde edilen bilgilerde grev sayisi, greve katilan
isci sayisi, grevler sonrasi kaybolan is giinti sayisi, grevlerin nedenleri ve
sonuclarina iliskin saglikli verilere ulasmak gtictiir. Bu nedenle is¢i hareketlerine
iliskin olarak yapilacak degerlendirmeler sinirli kalmaktadir.®

81  Erisci, a.g.e.s. 23.

82  Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C.2, s. 104.
83 Akkaya, a.g.e., ss.167,173.

84 Makal, a.g.e., ss. 452-453.
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Sonug¢

Osmanli’da sayica az ve oOrgiitlenme acisindan zayif olan isci sinifi
miitareke doneminde goreli bir canlanma yasamistir ve bu nedenle Cumhuriyet
ilan edildiginde bu aktif durumunu devam ettirmek konusunda isteklidir. CHP
hiikiimetlerinden bu konuda beklenti icinde olan isci kesimi 1930’larin basina
kadar daha girisken bir rol tistlenmistir. Bu stirecte 6zellikle 1924 Anayasasinin
ilanindan sonra orgiitlenme konusunda bir artis olmus, calisma hayatina
yonelik mesai kanununun ¢ikmasi yoniinde girisimlerde bulunulmus, birtakim
grev eylemlerine tanik olunmustur. Yabanci sermayeli is yerlerinde ¢ikan bu
grevler genellikle ticrette yasanan anlasmazliklar nedeniyle olup, gtinliik mesai
saati, ticretli tatil, yabanci isci calistirilmamasi gibi talepler de dile getirilmistir.
Halkgilik ilkesi ve bu ilkenin smif ayrimi ve smif catismasini yadsiyan yaklagim
sekillenmis olmasina ragmen; Cumhuriyet Hiiktimetlerinin iscilere kars1 tavriin
hentiz ¢ok netlesmedigi, ekonomik ve sosyal kosullarin hentiz olgunlasmadig:
bu donemde isci kesimi bir varlik gosterebilmistir.

CHP acisindan, diinya ekonomik krizinden sonra totaliter fasist
rejimlerin yiikseldigi iki savas arasi diizende, sendikalarin dolayisiyla isgilerin
destegini alarak iktidara gelmesi muhtemel olan komtinist rejim tehlikesi vardir.
Devletin varliginin ve bagimsizliginin devam ettirilebilmesi i¢in kalkinmaya da
ihtiyac vardir. Devlet, kalkinma yolunu sanayilesmekte gormekte, sanayilesme
strecinde ise grevler nedeniyle is giunt kaybi yasamak istememektedir. Bu
ylizden ekonomik alanda devletci ekonomi politikalarina gecis ve siyasal alanda
halkgilik konusundaki tavrin keskinlesmesinin de sonucunda CHP isciler
tizerindeki baskiy1 artirmaya baglamistir. Atattirk’tin 6liimiine kadar gegen
bu stirecte partinin dolayisiyla devletin iscilere kars1 daha sert tedbirler alma
egiliminde oldugu goriiliir. Bu donemde iscilerin 6rgititlenmesi tamamen parti
kontroliine alinmus, is¢i eylemleri ise biiytik 6lctide engellenmistir. Devletin isci
orgtitlenmelerini ve eylemlerini kontrol edebilmek i¢in bizzat bu 6rgtitlenmelere
dahil olma cabasi devletin iscileri bir tehdit unsuru olarak gorme egiliminden
kaynaklanmustir denebilir.

Yine de Cumhuriyetin bu ilk yillarinda iscilerin orgiitlenmeleri ve
eylemlerine yonelik yasanan gelismeler calisma hayatiyla ilgili birtakim
dtizenlemelere ihtiyag oldugunu gostermistir. Nerdeyse on yillik bir gecikmeden
sonra 1936 yilinda ilk Is Kanununun Meclis tarafindan kabul edilmesi
saglanmistir. Bu kanunun isveren lehine oldugu, iscileri korumadig: elestirileri
bir kenara birakilirsa calisma hayatinda uyulmas: gereken birtakim kurallar:
diizenledigi, beklendigi kadar olmamakla beraber isci lehine de birtakim haklar
saglamas1 bakimimndan énemlidir.
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