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BALIKCILIK VE KURUMSAL YONETIM UZERINE BiR
INCELEME: AVRUPA BIiRLIGI ORTAK BALIKCILIK
POLITIKASI

Ozge GOKDEMIR’

Ozet

Insan yasamu igin gerekli olan hayvansal protein ihtiyacinin
karsilanmasinda dnemli bir yer tegkil eden balikcilik sektorii, bilingsiz ve
kapasitenin iizerinde avcilikla tehlike altina girmektedir. Gdg eden balikiar
iizerinde miilkiyet hakkinin olmamasi beraberinde serbest avianmayi ortaya
ctkarmakta bu da uzun donemde stoklarin erimesine yol acmaktadr. Bu
problemleri ¢ozebilmek igin ortak politikalarla igbirligine gidilmesi
gerekmektedir. Bu makale buna bir 6rnek olarak Avrupa Birligi Ortak
Balikgilik  Politikasini  incelemis ve kurumsal yonetim  yoniinden
degerlendirmesini yapmigstir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Balik¢ilik Politikasi, orta mallarin trajedisi,
isbirligi
Abstract

Fisheries sector, which is vital for human beings to receive the
necessary animal proteins, is threatened by unconscious over capacity
hunting. Lack of ownership on migrating fisheries reveals the problem of
free hunting which in the end cause a significant diminish in the stocks. In
order to solve this problem the government in the countries should
cooperate and apply common policies. In this paper, for this reason,
European Union Common Fisheries Policy is evaluated from the
institutional management perspective.
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1. Giris

Yiizyillar boyu insanoglu tarafindan dogada bulunan kaynaklarin
tikenmez oldugu inanci ve bilingsiz bigimde kullaniligi, kaynaklarin
titkenmesine, verimliliklerini kaybetmelerine yol agmistir. Yiiksek doga
degerine sahip su iiriinleri; gerek insanlarin yagsamlarini siirdiirebilmelerinde
ihtiya¢ duyduklann hayvansal proteini karsilamasiyla, gerekse diger
sektorlere yogun hammadde saglamasiyla 6nemli bir sektordiir. Ozellikle
beslenme programlarina 6nem veren ilkelerin; su uriinlerine taleplerini
arttirmalariyla, sektoriin onemi her gegen giin daha da arttirmaktadir.

Ancak denizlerde miilkiyet haklarinin diizgiin islemeyisi, kurumsal bir
gerceveye oturtturulmamis olusu, agir1 avcilik, faydalarin maksimize
edilmesi ugruna balik stoklarinin dengesiz kullanmilist hem ulusal hem de
uluslararasi alanda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Ortak bir denizsel alan kaynagi olan baliklar, sabit bir iiretim alaninda
beklemeyip uzun mesafelerde dolagmakta ve bir iilke karasularindan diger
tilkenin karasularina dogru go¢ etmektedir. Bu yiizden bir tilkenin tiretimi
go¢ yolu tizerindeki diger iilkenin tretimini ve dolayisiyla kérimi da
etkilemektedir. Bu durum denizsel alandaki tiretimin, iktisat literatiiriinde
tipik bir Cournot Duopol Modeli oldugunu ortaya koymaktadir.

Stoklardan siirdiiriilebilir faydanin saglanabilmesi i¢in koruyucu,
rasyonellegtirici ve sosyal onlemlerin alinarak tilkelerce isbirligine gidilmesi
gerektigi gegen yillar ve stok miktarindaki azalmalarla anlagilmigtir.
Denizlerde avlanmanin herkese agik olusu, go¢ eden baliklar lizerinde
miilkiyet hakkinin olmamasi, ilkeler i¢in igbirlik¢i hareketten edinilecek
fayda ile igbirliksiz hareketten edinilecek fayda arasinda karar verme
celiskisi yaratmaktadir.

Avrupa Birligi’nin uygulamakta oldugu Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin
ana amaci stoklardan siirdiiriilebilir faydalanmay: saglamak ve sorumlu bir
balik¢ilig1 yerlestirmektir. Bu makalede Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik
Politikas1 bu sorunlar gercevesinde bir 6rnek olarak anlatilmustir.
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2. Ulusal ve Uluslararas1 Ekonomilerde Bahkc¢ihk

Ekonomik anlamda ¢evre, insan ile ihtiyacin uyum ve tatmin sagladigi
ortamdir.(Dogan, 1997: 15) Fakat insan ihtiyaglan sonsuz olup bu
ihtiyaclar1 saglayan kaynaklar ise kittir. Uretim kaynaklarindan doga ve
cevre ise verimli ve etkin bir bi¢imde kullanildig: siirece ekonomiye kaynak
ve istihdam saglar. Kisacasi ¢evre ekonomisi, korundugu siirece sonsuz
siirede ekonomik deger ifade eder.

Tarim sektoriiniin bir alt sektoril iginde yer alan “su {iriinleri sekt6rii”,
giiniimiizde ve gelecek yillarda yatinmlar ile siirekli girdi saglayan énemli
sektdr olma Szelliginin Gte insan yagamu igin gerekli olan hayvansal protein
ihtiyacinin  karsilanmasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Modemn
beslenmede insan bagina diisen hayvansal protein baliklardan daha ucuza
karsilanmaktadir. Igerdigi yiiksek protein, enerji, mineral ve daha birgok
vitamin yo6niinden niteliksel olarak iistlin olan su iriinleri, son donemlerde
de saglikli beslenme dogrultusunda giderek artan bir talep ile
kargilagmaktadir.(Dogan, 2002: 8-12) Hem saglik yoniinden hem de kiy1
bolgelerde onemli istihdam olanaklarn yarattigindan su drlinleri sektorii
iilkelerde sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik eden olduk¢a 6nemli bir
sektordiir.(Celikkale, Diizgiines & Okumus, 1999: 81)

Ayrica, diinya niifusundaki hizli artisin mevcut beslenmeyi biiyiik sorun
haline getirdigi giinlimiizde, tannma elverigli topraklarin yerlesme ve
sanayide kullanilmalari, karasal kaynaklardan elde edilen hayvansal
proteinlerin artan niifusu besleyememesi, insanligin yiiksek protein ihtiva
eden su iiriinleri kaynaklarina yonelmelerini gerektirmigtir.

Bu durumda amag, bir yandan sinirsiz, hareketli ve giderek stoklar
azalan su Uriinleri tiirlerinin devamini saglamak, bir yandan da balikgilik
sektoriinii korumaktir. Bunu yaparken de tiiketicinin bu iriinlere makul
fiyatlarla ulasmasi ve g¢evre lizerinde yarattifi olumsuz etkileri en aza
indirgenmesine galigtimaktadir. (IKV, 2003: 6)

Balik¢ilik 6zellikle balik kapasitesinin hizli artmasiyla beraber, ¢ogu
gelismekte olan iilkelerde II. Diinya Savasi sonrasindan Mavi Devrim’e
(Blue Revolution) kadar ilerlemis, yeni yodntemler ve teknolojiler
dogrultusunda iilkelerin hayvansal protein ve beslenme ihtiyaglarini arttirma
arzusu birlesince balikgilik aktivitesine olan talep daha da artmaya
baslamistir. Ulkeler nezdinde ulusal balik¢ilik endiistrilerini gelistirmek
¢ogu iilkenin kalkinma programlarinda yer almus uluslararasi kredi ve
fonlarla da destek gbrmiistir. Bu gelismeler sonucu ulusal balikgilik
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kapasitesini arttirmak isteyen lilkelerin 6zellikle 1955 ve 1980’lerde global
balik¢iliga katilimlarinin arttig1 goriilmiistiir (Bennet, 2000).

2.1 Uluslararas1 Bahkc¢ihkta Yasanan Aksakhiklar

Balikgilik sektoriiniin mevcut durumuna bakildiginda oldukg¢a karmagik
ve kolayca incinebilen bir yapinin var oldugu goriilmektedir. Balikgilikta,
miilkiyet haklarinin diizgiin islemeyisi ve kurumsal bir ¢ergeveye
oturtturulmamis olmasi iilkelerin bu sektoérdeki gelisimlerini sekteye
ugratmaktadir. Gegmis yillarda verimliliginin smirsiz oldugu diisiiniilen
denizsel kaynaklar, gegen siireler igerisinde agir1 aveilik ve artan kirlilik ile
hizla azalmis, degerli balik tiirleri yok olmaya baglamis veya yok olmustur.

Ulkelerin dogal kaynak tiiketimlerinden biri olan balik¢ilikta birbirleriyle
kars1 kargiya gelmelerinin nedeni, balik¢iliinin ortak bir denizsel alan
kaynagi olusundadir. Ortak denizsel alanin kullanilisindan dogan
aksakliklarla bag etmenin yolu olan kurumsallagma ve igbirligi, uluslararasi
alanda biiyiik bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.(Jensen, 1999: 8)

Dogal kaynaklar gibi sinirli olan kaynaklarin kullanimi durumunda var
olan gatigma, rekabet ve ikilem kargisinda bireylerin eylemlerini koordine
eden gesitli kurallar oldukga Gnemli olup, karsilikli dayanigma ve igbirligi
metotlarinin anlagilmasinda da 6nem tagimaktadir.

2.1.1 Mevcut Sorunlara Iligkin Céziim Onerileri

Balikgiliktan kaynaklanan aksakliklarmin  giderilmesinde, Avrupa
Birligi’'nde de goriilmek iizere ii¢ 6rnek ile kargilagmaktayiz. Jensen bunlari
koruyucu, rasyonellestirici ve organizasyonel ¢6ziim 6rnekleri olarak
aciklamaktadir (Jensen, 1999: 8).

Asagidaki sekil ile Jensen’in belirttigi ¢6ziim Omekleri gésterilip,
ardindan igleyisleri anlatilacaktir.
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Sekil: 1: Balik¢ihikta Karsilagilan Catismaya Coziim Omekleri

Enstromanlar;
TACH Tebuk Onlnier,
Kapesite diigliricd projler

Kurumsel anlagmalar, Orteak Mulkiyet heldanm benimgetme,
yinetim. v.b kapasite digirimintn ekonomik

a. Koruyucu Coziim Ornegi

Balik¢ilik isi ile ugrasanlar, ¢ocuklanimin da balik¢ilik faaliyetlerinde
bulunmalarim saglamak i¢in ugras vermelerinden o&tiirii kendilerini
koruyucu olarak nitelendirmekte ve yaptiklarma ise koruyuculuk
demektedirler. Balik¢ilik yonetimi karar mekanizmalarinda bulunanlar ise
koruyuculugu, stoklarin korunmasini saglayarak gelecek yillarda da deniz
ve su kaynaklarindan yiiksek oranda faydalanma kararini alma olarak
nitelendirmektedirler. Cevreciler ise balik¢ilik yonetimine daha genis agidan
bakarak koruyuculugu, ekosistemin devamhligim saglamak i¢in de denizde
belirli oranda balk tutma olarak yorumlarlar (Fujita, Foran & Zevos, 1998:
139).

Ideal olarak, balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin
gelecegini tehlikeye diisiirmeden, yenilenmesine olanak vererek yani
koruyucu onlemler alarak avlanmaktir. Avcilik igin giivenli diizeylerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi avlamilacak miktarin
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belirlenmesidir. Belirli bir donemde, belirli bir tiirde Toplam Avlanilabilir
Miktarin (Total Allowable Catches, TACs) tespit edilmesiyle stok
yonetiminde etkinlik saglanabilir. Buna ragmen, ayn1 bélgedeki birgok balik
tird, yaglari, boylart ve agirhklan itibariyle farklidir. Bu da avin karigik
olmasina yol agmakta ve hedef tiirlerin yaminda istenmeyen ve korunmasi
gereken tiirlerin de avlanmasimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yiizden
avlanmasina izin verilen miktarin belirlenmesinin yaninda, avlanmasi igin
ekonomik degeri olan ve belirli bir erginlige ulasan tiirlerin avciligim
sinirlayan ya da hi¢ avlamilmamasini gerektiren koruyucu onlemler de
alinmalidir (Celikkale, Diizgiines & Okumus, 1999: 95).

b. Rasyonellestirici Coziim Ornegi

Rasyonellestirici ¢6ziim 6rnegi, uzun donemde toplumun ana amacinin
ekonomik ranti maksimize etme mantig1 {izerine kurulmustur.
Rasyonellestirici ¢6ziim 6rnegi de koruyucu ¢6ziim 6megi gibi iki temel
vasita ile gergeklesmektedir. Bunlardan biri belirli avlanabilir miktar ile
optimal balik¢iligin yapilmasi1 digeri ise balikgiligin kimsenin mali
olmadigimin tanimlanmasi ile olasi olusabilecek ¢atigmayi1 o6nlemektir.
Sorumsuz avlanmanin Onlenmesiyle beraber ekonomik refahin artacagim
ileri siirmektedir (Jensen, 1999: 8).

Kiiltiir balik¢ilig hari¢ olmak iizere baliklar ve diger deniz iiriinleri sabit
bir iiretim alaninda beklemeyip, dogal yasam ortamlarinda olduk¢a uzak
mesafeleri igeren dolasim halindedirler.(IKV, 2003: 51) Bu nedenle baliklar
bir iilkenin avlanma sahasindan diger iilkenin avlanma sahasina dogru gé¢
etmektedir. Bu da avlanabilecek iirlinlerin bir i{ilkede kazan¢ araci
olabilecegi gibi bir bagka iilkenin de kazang aract olabildigini
gostermektedir. Eger iilkeler baliklarin avlanmasi yoniinde, sinirlayict
rasyonel énlemler alarak isbirligine giderlerse ve ilerleyen zamanlarda daha
da ileri gidilerek kullanilacak ortak av araglarinin tipi de belirlenirse (burada
da amag tek bir tip arag yerine farkli balikgilik konu ve bélgeleri igin farkli
araclann tedariki) iilkeler ek kazang elde edeceklerdir. Bu durumda rasyonel
¢Oziim Omegi uluslararasi bakis agis1 altinda degerlendirilirse {ilkeleri
isbirligine yonelterek ve balik¢ilik faaliyetlerine katkida bulunarak,
isbirliksiz modele gore avantajlar getirmektedir. (Jensen, 1999: 10)

c. Sosyal/Topluluk Céziimii Ornegi

Olduk¢a genis bir diisiince igine yayilan, eko-sosyalistlerden
ekolojistlere, eko-anarsistlerden yesillere ve hatta biyo-bolgeci yaklasimlara
kadar uzanan bir diisiince akimi igerisinde yerini alan bu ¢6ziim O6rnegi
balik¢iliga oldukga genis agidan bakmakta ve toplumlarda sosyal ve kiiltiirel
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kurumlar mevcut olmazsa balikgilik adina koruyucu ve rasyonellestirici
Onlemlerin alindig1 anlagmalar hiikiim siiremeyecegini ortaya koymaktadir.
(Orhan, 2003: 412) Bu ¢oziim O6rneginde Rasyonellestirici mantigin
icerisinde bulunan balikgilik kaynaklarimimn kullaniminin saglamlagtirilmasi
icin toplumun kurumsal gercevesi g6z Oniine alinmasi gerekmektedir
(Jensen, 1999: 8-10).

Topluluk ¢oziim Omegine bir Ormek, Japonya’min kiy1r balik¢iligt
sistemidir. Kokeni olduk¢a eskilere dayanan bu sistemde, her balik¢1
koyiiniin kanunla tescilli bir balik¢ihik alam1 vardir. Bu alan igerisinde
rasyonel ve siirdiiriilebilir balik¢ilik, tiim balik¢ilarin olusturdugu bir
kooperatifin yetki ve sorumlulugu atinda diizenlenmektedir. Ashinda bu
O6rmek, Japonlar eski adetleriyle bilimsel ve modern balik¢ili
bagdaslagtirmalarini oldukga giizel bir sekilde agiklamaktadir (Kiglahioglu &
Berkes, 1993: 241).

Cozim Omegi, dogal kaynaklarin hizla tilkenmesi olgusunun aslinda
bilingsiz kurumlar ve bu kurumlan diizenleyen zihniyetlerin iiriinleri
oldugunu gostermektedir. Kisacasi, burada c¢evreyle ilgili kamusal
diizenlemelerin, karar verdikleri sorunlarin karmasik yapisim anlayamayan,
dogadaki karsilikli bagimlilik iligkilerinin ve verdikleri kararlarin yan
etkilerinin farkinda olmayan, merkezi bir otorite tarafindan yapilmasinin
etkisiz olacagi savunulmaktadir. Bu yiizden ¢evre politikasinin ilgili unsur
ve aktorlerin karar alma siireglerinde yer almasiyla ve katilimer bir sekilde
yapilmasini &nerilmektedir (Orhan, 2003: 410).

3. Cournot Diiopol Modeli

Bir iilkenin denizsel alandan elde ettigi ekonomik faydamin anlasilmasi
i¢in balik stoklarinin mevcut durumu ile siirdiiriilebilirliginin ne oldugunun
bilinmesi gerekir. Ortak bir denizsel alanin kullanilmas: ve balik stoklarinin
ne durumda oldugunun aragtiran biyolojik modeller, balik¢iligin Cournot
Diiopol Modeli ve Nash Dengesi ile yakindan iligkisini ortaya koymaktadir
(Grenbzk, 2000).

iki ya da ii¢ saticinin buna karsilik ¢ok sayida alicinin bulundugu piyasa
bi¢imine oligopol piyasas1 denmektedir.(Tung, 2002:149)Ger¢ek hayatta en
fazla goriilen piyasa tiirit olan QOligopol bir pazarda da, Cournot Model,
firmalar arasinda iiretilen {iiriin miktarina bagli olarak yapilan rekabetin
analizinde ¢ok yaygin bir bigimde uygulanir.

Cournot Diiopol modeline gére tam rekabet piyasasinin aksine sinirlt
sayida firma bulunmaktadir. Bu yiizdendir ki arz ve talebe gére denge fiyati
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belirlemek miimkiin olamamaktir. Firmalar iiretim miktarim belirleyerek
fiyat tespitlerinde bulunmaktadirlar. Cournot Diiopol Modeli iki firmanin
rekabeti varsayim altinda durmaktadir (Ozer, 2004: 11).

Cournot ¢dziimii asagidaki gibidir.

Iki firmanin bulundugu bir piyasada Cournot Diiopol dengesi asagidaki
sekilde bulunur:

pl, birinci firmanin fiyati, p2, ikinci firmanin fiyati,ql, birinci firmanin
miktar1 q2, ikinci firmamn miktari, c = Marjinal maliyet dir.

Denge durumunda;
pl =p2=P(ql+q2)
i firmanin kar fonksiyonu:
Ili = qi(P(q1+q2) — ¢
i =Plg + @) & — Ci(a)

1. dereceden kosulu;

olli OP(q+¢q) g

g 0g;

+ Plgl+ ¢2) - 3;)

Maksimizasyon i¢in bunu 0'a esitlersek;

Olli 8P(q +g2)
9 Bg;

+P( 1+q2)-%——-—
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Bu esitligi ¢6zdiigiimiizde;

8(a - bar +2)

301(Q1)__
G retere)m Ty
B(a - bq + qz)) 8C(
, - _ %) _
Fm gl+a—blg + ) Ba: =0
oc
= - +a-¥a+a)- 31;:11)___0

= q1=a—b42—a—c£fﬂ

2b

AL, Tt i

2b

Coziimden de anlasilacag: iizere Cournot, iki firmanin homojen bir
iiriinii sabit bir marjinal maliyete katlanarak iirettii varsayim altinda sayar.
Piyasada elde edilecek maksimum fiyat, piyasada satilan toplam miktara
bagh olacaktir(q=q,+q,). Coziimde de agik¢a gorillen her firmanin kan

kendi iiretim seviyesinin yaminda rakiplerin de iiretim seviyesine de bagl
olacaktir.

Yukaridaki agiklama go¢men baliklar1 avlayan iilkeler nezdinde
degerlendirildiginde su sonuca varilir. Bir iilkenin kan avlayacagi balik
miktarina bagli olmasinin yaninda aym1 zamanda balifin gég ettigi ayn1 yol
iizerindeki diger iilkelerin de avlayacaklari balik miktarina bagli olacaktir.

Ulkeler arasinda yapilacak olan iiretim seviyesi igbirliginin 6nemi bu
modelde ortaya ¢ikmaktadir.

4. Cournot Nash Dengesi ve Orta Mallarin Trajedisi (Tragedy of
the Commons)

Cournot-Nash Dengesi, iki oyuncu arasinda igbirlikgi hamleler ile
igbirliksiz hamlelerin beraber oynandigy, iki igbirliksiz hamlenin oyuncular
tarafindan ayni anda oynandigi ve iki isbirlik¢i hamlenin aym anda
oynandig1 oyunlan sergilemektedir. Isbirlik¢i ve isbirliksiz hamlelerin
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beraber oynandigi bir durumda, igbirliginden ka¢inan oyuncunun insan
psikolojisi sonucu pozitif fayda yaratma amacinda oldugu goriilmektedir.
Kisa donemde pozitif fayda elde eden oyuncunun uzun donemdeki
konumunu inceleyen Garret Hardin “Orta Mallarin Trajedisi” makalesinde
isbirligine gitmemenin saglayacagi faydanin uzun dénemde incelemesini
yapmugtir.

Garret Hardin, yayinlamig oldugu makalesinde degisik ¢evre sorunlari
tizerinde durmugtur. Hardin’e gore eger bir kaynak hi¢ kimseye ait degil ve
herkesin kullanimina agik ise orada bir trajedi yasanmasi muhtemeldir.
Bunu engellemek i¢in de simirlamalarin getirilmesi gerekmektedir.

Hardin §6yle bir 6rnek vermigtir:

Bir meramin var oldugu ve bu merada sigirini otlatan ¢obanlar oldugu
varsayisin. Her ¢oban miimkiin oldugu kadar fazla sayida hayvanmm
merada otlatma arzusu icerisinde olacaktir. Her bir ¢oban, ¢ikarim
maksimum yapmak icin ugragmakta ve bir tane daha hayvanin ona ne gibi
bir fayda getirecegi digsiincesine kapilir. Asiri otlatmamin etkilerini
diigiinmeden siiriisiine bagka bir hayvan daha ekleme kararimi alir. Her bir
cobamin orta mallar: irrasyonel bigimde serbestce kullammi, herkesi iflasa
gotiiriir. Uzun donemde de bir trajedi ortaya ¢ikar.

Buna da orta mallarin trajedisi denir (Hardin, 1968: 1245).

4.1 Balik¢ilikta Orta Mallarin Trajedisi

Avlanana kadar higbir iilkenin balik stoklan iizerinde egemenlik
hakkinin olmamasi ayni sekilde de bir iilkenin denizden avladigi her bir
baligin diger avlayici iilkenin daha az balik avlamasina neden olmasi,
iilkelerin karar verirken, rakip karg1 iilkenin hareketlerine bakarak
etkilendigi sonucunu gosterir. Yani bir iilke diger iilkelerin iiretimini ve
karmi etkileme giiciine sahiptir. Bu nedenle de balik stoklar igbirlik¢i,
kolektif bir anlayis igerisinde yonetilmektedir (Celikkale, Diizgiines &
Okumus, 1999: 81).

Garrett Hardin’in mera orneginde olugan orta malinin trajedisi aym
sekilde balik¢ilik faaliyet alanlannda da kendini gostermektedir. Her
balik¢i, baliklarin tilkenme ihtimalini yok sayip, miimkiin oldugu kadar
fazla sayida balig1 avlama arzusu igerisinde olacaktir.

Bu sonug¢ evrensel diizeyde hiikiim siirmemektedir. Bazi bolge ve
topluluklarda ulusal hukuki kurallarla ¢6ziimlenirken, bazi bolgeler ve
topluluklarda da kamu miidahalesi olmaksimiz lokal ve sosyal diizeyde
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¢oziimlenmektedir. Bu tip diizenleme ve ayarlamalar topluma yonelik resmi
olmayan tiirlerdir. Bu durumu derinlemesine inceleyen Elinor Ostrom’un,
1990 yilinda ¢ikan kitabi olan “Governing the Commons”; hiikiimetin
girisimlerinin olmadig1 ama gii¢lii bir sosyal topluluk gelenegine bagli olan
bolgelerde bir trajedi yasanmadigimi ortaya koymustur. Eger bu tip
topluluklarda sinirlar net bir sekilde belirtilmis, yerel sartlara bagli kurallar
koyulmus ve kurallar bozuldugunda sosyal yaptirnmlara yoneltilmisse
stoklar diizgiin bir bigimde korunacak ve verimlilik saglanacaktir. Tarihte
bu tiir ¢ogu toplulugun balik¢ihigi yonlendirdigi goriilmektedir (Leal, 1996:
2).

5. Bahkc¢ihkta isbirligine Gitmenin Onemi

Topluluklar arasinda yapilan balik¢ilik anlagsmalari ya da sosyal
gelenekler balik kaynaklarimin limitli olarak tiiketilmelerini i¢ermektedir.
Eger bir gelenek ya da anlagsma olmazsa her iilke istedigi kadar balik
avlanma imkanma sahip olabilir ve bu da kaynaklarin hizla yok olma
noktasina dogru ilerleyebilir. Ortaya ¢ikan ise tipik bir orta mallarin trajedisi
durumudur. Bu problem taraf olan herkes tarafindan en iyi avantajlar igeren
sekilde ¢dziimii ve taraflarin ortaklaga davranigtan elde edeceklerin kérn
bireysel davranistan elde edecekleri kirdan daha fazla oldugunu
anlamalanyla ¢6ziimlenmektedir (Cipra, 1999: 2).

Bu ¢ergevede ¢ogu kez anlasmalar imzalanmistir. Anlagsmalarda ilk
Onceleri nasil bir yonetim mekanizmasinin olacagi konusunda dogrudan
bilgiler bulunmamaktaydi. Metinlerde daha ¢ok uzlagsma nedenleri,
optimum iiretimin ne olacagi konusunda hiikiimler yer aliyordu. Daha
sonralar1 genigletilen anlagsmalar ve ortak politikalarin tayin edilmesi
yonetim mekanizmasini da genis bir sekilde agiklamaktaydi.

Ortak politikalarda, merkezi yoOnetim tarafindan, ortak bir ydnetim
altinda, belirlenmis toplam avlanabilir miktarlar egliginde avlanmalar
yapilmaktadir. Ortak yonetim hiikiimetin ve kaynak kullanicilarinin
kurumsal organizasyonda birlestigi tiir olarak adlandirilir (Cipra, 1999: 3).
Bu tiir bir organizasyon hiikiimet ve komitelerin yonetim, emir ve komuta
sistemlerini paylagmalar ile bir merkezden yonetilmeme olgusuna dayanir.
Komiteler hiikiimetin karar alma ve emirlerin yiiriitiilmesi iglemlerinde
katilimeilardir.  Komiteler, balik yonetimi Olgiitlerinin  belirtilmesi,
denetiminin yapilmasi ve bu o6lgiitlerin ¢ignendigi takdirde de uyarma
ardindan da cezalara bagvurma yetkilerine sahiptir (Doulman, 1992: 8). Bu
tir yonetim yeni olmayip ¢ogu kiyr seridine sahip topluluk tarafindan
uygulanmaktadir. Buna giizel 6rnek olarak Avrupa Birligi’nin uygulamakta
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oldugu Ortak Balik¢ilik Politikast (Common Fisheries Policy- CFP)
gosterilebilir.

6. Avrupa Birligi Ortak Balikgihik Politikast
6.1 Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin Esaslarn

Avrupa Birligi (AB) Onceleri yaptigi teknik hatalardan 6Gtiirii 1992
yilinda OBP’nin gegen 10 yili degerlendirmeye agilmugtir. Ozelestiri ile
yapilan degerlendirmelerde neden stoklarin eridigine dair sonuglar
aciklanmigtir. Bunlar; (Celikkale, Diizgiines & Okumus,1999: 90)

- Asint yatiim, asirn  aveilik giderek balik  stokunu eritmeye
baslamustir.

- Onceki yillardaki fazla av miktari, Birlik yatirimlarim tesvik etmis,
Birlik kaynaklari, bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla balik¢ilik
sektoriine kullandirlmis bu da avciligr tetiklemis ve stoklar
eritmistir.

- Yeni tekneler yapilmis bu da balik¢ilig: arttirmis ve bu da bir trajedi
yaratarak agini ve bilingsiz avcilifi dogurmus bu da stoklar
eritmistir.

Stoklarin azalmasi, ¢atismalara yol agacagindan AB uyguladigi koruma
Onlemlerinin yetersiz kaldigin1 gérmiistiir.

Bu amag dogrultusunda stoklardan siirdiiriilebilir yararlanmay1 saglamak
amaciyla kotalar devreye girmis, ayrica avi sinrlandirici dnlemler alinmig
ve de kiiglik baliklarin kagmasina olanak veren teknik ve segici 6nlemler
devreye girmistir (Celikkale, Diizgiines & Okumus, 1999: 90)

6.1.1 Filo Politikas1

Stoklardaki azalma ¢ok sayida av gemisinin bulunmasindan &tiirii de
dogabilir Av filosunun optimum biiyiikligi Birlik tarafindan ana hedef
dogrultusundadir. Daha 6nceleri 70’lerde filo gelisimi i¢in yapilan yapisal
reformlardan, stoklardaki azalma fark edildikten sonra boyut degistirmis ve
yerine gemileri azaltilmasi igin destekler gelmistir. (Celikkale, Diizglines &
Okumus, 1999: 89)

Komisyon, Ortak Balik¢ilik Politikas1 (OBP), yapisal politika ve her bir
iiye iilkenin balik filosunun planladig: gibi gelismesine imkan taniyan Cok
Yillik Yonlendirme Programi (Multi-Annual Guidance Programmes-
MAGPs) kullanilmasinin gerekliligine isaret etmektedir. Bu programin
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temelindeki diigiince, iiye iilkelerden kendi av filolarim1 gelecek yillarda
gelistirebilmek igin ayrintili olarak planlayan bir program talep edilmesidir.
Komisyon daha sonra bu programlarin gergeklestirilme olanaklarini
degerlendirmektedir (IK'V, 2003: 15).

Program ilk kez 1983—-1986 yillar1 arasinda uygulanmaya baglamigtir.
Simdiye dek dort tane yapilmis ve de besincisine isaret etmektedir. Genel
anlamda MAGPs basarili olamamis ve tartigilmigtir. Birinci ve ikinci
programlar tam olarak uygulanamamig olsa bile av kapasitesinin tek basina
bir basar1 getirmeyecegi, av giiclindeki artigin endiistrinin ihtiyaci olan
stoklart hizla erittigi gitgide daha da net bir bigimde anlagilmaya
baslamistir. Ugiincii programda, kapasite sinirlamasindan ¢ok av ¢abasi
sinirlandirilmaya ¢alisilmigtir.  Av ¢abasinin  azaltilmasinda gemilerin
%45’inin limanlarda tutulmasi, %55’inin de avciliktan men edilmesi gibi
yontemleri uygulanmigtir. Son program da teknolojik gelismeler etkisi ile
hazirlanmisgtir. Bu donemde yapilan programda gemiler av sezonunda
limanlarda belirli stirelerde tutulmug ve gii¢ kazanmalan igin
modernizasyon saglanmigtir (Celikkale, Diizgiines & Okumus, 1999: 92).

6.1.2 Avlanma Faaliyetlerinin Simrlandirilmasi

Balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin gelecegini tehlikeye
sokmadan sadece o stoktan giivenli olarak alinabilecek miktar kadar
avlanmaktir. Avlanilan bolgede farkli yag ve boyutlarda birgok balik
bulunmaktadir. Ve bilingsizlik avcilikta avlamlan baliklar kangik olmakta
hedef alinan tiirlerin yaninda istenmeyenler de avlanmaktadir. Bu tiir
yanligliklarin ~ yapilmamasi i¢in onlemlerin alinmasi gerekmektedir
(EUCOMMISION, 2005).

Avlanmasina izin verilen toplam kabul edilebilir balik miktar1 (Total
Allowable Catches- TACs) belirli bir stoktan belirli bir zamanda
avlanabilecek maksimum balik miktarin1 belirtmektedir (Arnason, 1998:
151). TACs belirleme ¢aligmalan bazi ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
beraber yaptiklar: bilimsel ¢aligmalarla baglamaktadir. Uluslararasi Deniz
Konseyi (International Council for the Exploration of the Sea-ICES) farkli
kaynaklardan stoklar hakkinda elde ettii bilgileri ortaya koyar.(Arnason,
1998: 151)

Avlanacak maksimum balik miktari, denizsel alanda stoklar iizerinden
yapilan teknik ve bilimsel aragtirmalar sonucu Bakanlar Konseyi Karari ile
belirlenir. Bu konuda Avrupa Komisyonu’nun kendi ulusal uzmanlarindan
olugsan Balik¢ilik i¢in Bilimsel Ekonomik Komite (Scientific Technical and
Economic Commitee-STECF) goriislerine de bagvurulur. Ve ayrica ayni
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avlanma bolgesi ve stoklar ile ilgili Birlik dig1 bélgesel balikgilik kuruluglari
ile goriismeler yapilir. Komisyon edindigi bilgileri harmanlayarak degisik
fikirleri analiz ettikten sonra gelecek yilin toplam avlamilabilir miktar1 (Her
iilkeye verilen pay o iilkenin ulusal kotasi i¢in) teklifler olusturur. En son
kararlar Aralik ay1 sonunda toplanan Bakanlar kurulunca alinir ve miktar
belirlenir. (IKV, 2003: 13)

Kota yonetiminde kullanilan teknikler iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Kotalar milli bir havuzda tutulabildigi gibi iretici
organizasyonlarina, birliklere ve hatta kisisel olarak gemi sahiplerine tahsis
edilebilmektedir. Bazen de, kotalarin kiralandig, satildig1 veya degis tokus
edildigi de goriilmektedir. Bireysel transfer edilebilir kotalar (Individualy
Transferable Qutoas — ITQs) olarak adlandirilan bu sistem AB’de ¢ok nadir
olarak kullanilmaktadir. (iKV, 2003: 14)

6.1.3 Segici Avahk

Gerek kotalar gerekse diger faktorler 1s131inda, aveilik ne kadar azaltilirsa
azaltsin, ticari 6nemi olmayan baliklarin avlanilmasi engellememektedir. Bu
baliklar1 denizde birakip belirli bir erginlife erismeleri igin av araci
seciciligi de olduk¢a 6nemli olmaktadir. Av aracinin segiciligini saglamak
icin ek tedbirlere ihtiyag olmaktadir. Ek tedbirler olarak; (IKV, 2003: 97)
stoklarin yenilenmesi ve lojistik biiyiime i¢in ergin olmayan baliklarin,
ekonomik degeri olmadigi i¢in istenmeyen veya kotaya yeterli olmayan
tiirlerin, deniz memelileri, kuglar ve deniz kaplumbagasi gibi diger tiirlerin,
avciligim sinirlamak veya hi¢ avlamamak gerekmektedir.

En kiigik ag goz acikligi', avciliga kapali alanlar, avciliga kapal
mevsimler, segici av arag ve gereglerinin kullanimi, baliklar ve
yumusakealar i¢in en kii¢iik av biiytikliikleri, istenmeyerek avlanan miktarin
smirlandirilmasi, alinan teknik 6n1emlerdir.(iKV, 2003: 97)

Fakat birlikte en ¢ok kullamlan av araci tipi troldiir. Trol aglari ile
avcilikta hedef tiiriin aveiligi sirasinda aga giren pek ¢ok yan iiriin istenilen
vasifta olmadigi i¢in bilingsizce avlanmaktadir. “Playa de Menduina” adli
tarama gemisini takip eden Greenpeace liyeleri trol ile balikgiliktan &te dip
kismin taranmasi olarak lanse ettikleri ve deniz dibindeki yasamimn yok
olmasini, ¢ogunlugu AB iiyesi iilkelere mensup trol tarafindan yapildigini

' Ag gozii agiklipn: Ag 1slakken, ag ipinin ve diigiminiin kalinligina
bakilmaksizin, gergin halde bir ag géziiniin birbirine karsiikh iki diigiimii
arasindaki mesafedir.
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belirtmiglerdir. AB ise; istenmeyen baliklarin trollerin torba kisimlarindan
kagabilmeleri igin 6nlemler aldigin1 belirtmis bunun i¢in de; torbanin daha
bilyiik veya farkli sekildeki goz agikliina sahip aglarla sekillendirilmesi ve
baliklar1 ayirmak i¢in ayri bolmeler i¢eren bir yapimin mevcut bulundugunu
agiklamigtir. (Celikkale, Diizgiines & Okumusg, 1999: 92)

Bu yapilan yontemlerden verimli sonuglar elde etmek i¢in; genig ol¢tide
suyun berrakligi, sicaklik ve ag tasariminin ¢ok iyi yapilmasi, baliklarin
davrams ve hareketlerinin ¢ok iyi bilinmesi gibi faktorlere baglidir. Bu da
teknigin 6nemini ortaya koymaktadir.

6.1.4 Avcilk icin Yasaklanms Bolgeler

Balik tiirlerinin tiremeleri igin yogun olarak toplandiklari bélgelerin
avciligin - yasaklanmasi, sinirlandiriciliktan  ¢ok, bolgenin  aveilik
faaliyetlerine tiimiiyle kapatilmasi gerekmektedir. AB igerisinde irlanda
Kutusu (Irish Box) buna bir 6rnek alan olarak gosterilebilir. (SinnFein,
2004)

6.1.5 Ortak Piyasa Diizeni

Birlik igerisinde ortak bir pazar kurma c¢aligmalari, AB’nin kurulusundan
bu yana uzun yillara dayanmaktadir. Su iiriinlerinin, iireticiden tiiketiciye
aktanilmasmnda  bu  siirecin  OBP  ¢ercevesinde  yonlendirilip
sekillendirilmesine Ortak Piyasa Diizeni adi verilmektedir. Amag¢ su
iiriinlerinde, birlik i¢ piyasasinda iiretici ve tiiketicilerin yaran i¢in, arz ve
talebi denklestirecek sekilde bir ortak pazar yaratmaktir. Bunun i¢in de iki
alanda 6nemli 6nlemler almstir. Bunlar;(IK'V, 2003: 16) AB’ye iiye olan bir
devletten diger iiyeye su firiinleri akisini engelleyen giimriik duvarlariin
kaldinlmasi ve su iiriinlerinin serbest dolasimi ve rekabeti giivence altina
alan ek tedbirlerin yam sira iiriin bazinda degisen, ortak bir sistemin kural
edinilmesi gerekmektedir.

Ortak pazarin Birlik igerisinde tamamlanmasindan sonra tiim su iiriinleri
icin mallarin serbest dolagimlar saglanmustir.

6.2 Piyasanin Organizasyonu

Birlik igerisinde piyasanin organizasyonuna bakildiginda dort tane temel
ortak diizenleme ile karsilagilmaktadir. Bunlar;(IKV, 2003: 16) AB
icerisinde bulunan ve ithal edilen taze su iiriinlerinin kalitesi, siniflandirma,
paketleme, etiketlemede belirlenmig ortak standartlarin  kullanilmasi,
pazardaki ani degisiklikler oldugu takdirde balik¢ilarin korunabilmesi igin
goniillil iiretici Orgiitlerin kurulmasi, balik fiiriinleri igin tavan bir fiyat
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belirlenerek, bir fiyat destekleme sistemi olugturmasi, iigiincii iilkeler i¢in
ortak ticaret kurallann belirlenmesidir.

6.2.1 Piyasadaki Sorunlar

Stoklarin ilerleyen zaman igerisinde azalmasinin bir sonucu olarak talep,
miktar ve kalite yoniinden iiretimin piyasada istenilen diizeye getirmede
sorunlar yaganmaktadir. Uluslararas: tagimacilikta yaganan geligmeler balik
iriinleri ithalatim arttirmugtir. Bu da pazar yapisimi degistirmesine sebep
olmustur. Dondurulmus ve sogutulmus baliklarin pazara sunulmasinda
siiper marketler piyasaya hikim olmus ve birligin ithalata bagimli olmasim
ortaya ¢ikarmisgtir. Buna bagh olarak da ithalat oraninda artig sergilenmigtir.
Birlik  igerisinde  toplam  tiikketimin = %60’1  ithal iiriinlerden
olugsmaktadir.(Celikkale, Diizgiines & Okumus, 1999: 123) Durum AB’deki
tilketicilerin, islenmis ve hijyenik ortamda paketlenip hazir yemek haline
getirilmis olan endiistriye taleplerinin arttiracaktir.

6.3 Birlik Tarafindan Yapilan Yardimlarin Amaglan

Birlik igerisinde bugiin itibariyle neredeyse 160’1n tizerindeki sayisi ile
Uretici Organizasyonlar1 (Producer Organizatons- POs) bulunmaktadir.
Bunlar; géniillit kuruluslar olup bir araya gelen balikgilar ya da balik
giftlikleri tarafindan kurulmustur. Uyelerinin pazardaki belirli bir yiizde
oraninda ekonomik faaliyetlerinin bulunmasi, potansiyel iiyelere ayrimcilik
yapmamasi ve yasal gereksinmeleri kargilamasi gerekmektedir. Uyelerin
amaglar1 ortak piyasa organizasyonunun amaglarina katkida bulunmaktir.
Birlik igerisinde bulunan pazarnn gelistirilebilmesi i¢in  yapilan
yardimlardaki amaglar gunlardir; balik stoklarindan optimum fayday:
saglamak ve siirdiiriilebilir avlanmay1 tesvik i¢in piyasa ortak
diizenlenmesinden yararlanmak, teknolojik geligmelerden yararlanarak balik
trtinlerinin olabilecek en iyi standartlardaki tretimlerini saglamak, balik
piyasasinin yonetimine iireticilerin katilmasi, rekabetin Birlik i¢inde tegviki,
pazarin bir biitiin haline getirilmesi ve talep ve arz edenlerin ihtiyaglarim
karsilayacak bi¢imde pazan agik tutarak rekabeti devam ettirmek.

6.4 Piyasaya Miidahale Onlemleri

Ekonomik olarak olduk¢a 6nemli ve bir o kadar da hassas olan balik¢ilik
sektoriinii, idare etmek amaciyla AB tarafindan biiyiik miktarda harcamalar
yapilmaktadir. Ayni zamanda cesitli miidahaleler de géze ¢arpmaktadir. Bu
durum da tam rekabet piyasasin isleyisimi bozmaktadir. Balikgilikta dogal
kosullara baglilik avin kontrol edilmesini her gegen giin zorlastirmaktadir.
Buna bagli bir sonug olarak, talep arasindaki denge bozulmaktadir. Bakanlar
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Kurulu bunun i¢in bazi Onlemler almaktadirlar. Bu Onlemler;
(EUCOMMISION, 2005) Taban Fiyat Uygulamasi: Balik¢ilarin gelirlerini
garanti altma almak i¢in iretici orgiitleri fiyatlar diistiigii zaman pazardan
balikk ve yumusak¢a driinlerini satin alarak bu fiyatlan desteklerler.
Uriinlerin Imhasi: Pazardan cekilen iiriinler imha edilir. imha edilmezse
bagka alternatif yontemlerle kullanilir. Balik yemi yapim bir ek olarak
verilebilir.

Uriinleri depolamak: Urﬁnl‘?rin depolanmasi, iglenmesi veya bagka
kaynaklara aktarilmasim igerir. Orgiit kanahyla satig: Arzin artmasi igin
tirtinlerin 6rgiitlerce satigi.

. Uretici 6rgiit iiyelerinin mutlaka uymalar gereken kurallar mevcuttur.
Uretici Orgiitleri kurallarinin yaptinm etkisi vardir ve her tilkeden iilkeye
gore degismektedir.

7. Sonug

Bu ¢aligmada goriilmektedir ki balikgilikta da her aver miimkiin oldugu
kadar fazla sayida balig1 avlama arzusu igerisinde olacaktir. Bu da uzun
donemde stoklarin erimesine ve siirdiiriilebilir gelismenin &niine engel
koyacaktir.

Avrupa Birligi’nin uygulamakta oldugu Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin
ana amaci stoklardan siirdiiriilebilir faydalanmay1 saglamak ve sorumlu bir
balik¢ilig1 yerlestirmektir. Ekosistemdeki dengesizlikleri en aza indirgeme
hedefiyle Ortak Balik¢ilik Politikasi’'nda onlemler alinarak kurumsal bir
yOnetim yerlestirmeye ¢aligilmaktadir.
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