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Temel Dinamikleriyle Cin is¢i Hareketleri: 2008 Krizi Sonrasi
Donemin Cok Yonlii Kuramsal Analizi

Chinese Labors’ Movements with their Basic Dynamics: Multiple Theoretical
Analysis of the Post-2008 Period

Ali ihsan Gelen'

Oz

Kriz sonrasi dénemde Cin ekonomisi; artmaya devam eden niifus, istthdam ve GSYiH, daralan tarim ve
sanayi sektord, genisleyen hizmet sektori, kademeli azalan biylime oranlari, 6nemli oranda degismeyen
issizlik ve isglicline katilim oranlari gergevesinde sekillenmistir. Bu kapsamda galismanin temel amacini kriz
sonrasi donemde artan bir ivme kazanan isci hareketlerinin belirlenen siyasi, ekonomik, teknolojik, sosyal
ve STO dinamikleri gercevesinde analiz etmek olusturmaktr. Analiz siirecinde Cin Isci Biilteni (CiB) verileri
dikkate alinmistir. Veriler CiB internet sitesinden derlenmis olup muglak konularda cevrimici yazismalara
basvurulmustur. Sonug olarak korporatizm iliskileri sisteminde Parti-Devlet sisteminin nifuzunu devam
ettirmesi, liberal politikalara agirlik verilmesi, hem Gretimde hem de kullanimda robotlasmanin hizlanmasi,
kirdan kente devam eden isci gocli ve bu goglin bazi sektorlerde daha fazla yogunlagmasi daha gok bagimsiz
hareket eden STQ'lerin isci hareketlerine dnciiliik etmesi bu siirecin temel dinamiklerini olusturmaktadir.
isci hareketlerinin temel nedenini ise iicret alacaklari konusu olusturmaktadir. Hareketler en fazla insaat ve
imalat sektérlerinde yogunlasmistir. Hareketlerin énemli bir kismi 6zel girisimlerde gériiliirken bunu KiT’ler
ya da milkiyeti bulunamayan sirketler takip etmektedir. Hareketlerin biyik bir kismi protesto niteliginde
degerlendirilirken bunu oturma eylemleri ve grevler takip etmistir. Hareketlerin biyik ¢ogunlugu 1-100
kisiden olusmustur. Yapilan eylemlere yanit ise polis miidahalesi basta olmak lzere devlet miidahalesi ve
yonetim miizakereleri seklinde gergeklesmistir.

Anahtar Kelimeler
Cin, isci Hareketleri, Protesto-Grev, Endiistri iligkileri, Sendika

Abstract

The Chinese labor market in the post-crisis period; has been shaped by growing employment and GDP,
shrinking agriculture and industrial sector, expanding service sector, gradually decreasing growth rates,
unchanged unemployment and labor force participation rates. In this context, the main purpose of the
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study is to analyze the labor movements that gained momentum in the post-crisis period within
the framework of determining political, economic, technological, social and GO dynamics. In the
analysis process, data from the Chinese Labour Bulletin (CLB) were taken into consideration. The
data were compiled from the CLB website and online correspondence was used on ambiguous
issues. As a result, the basic dynamics of this process in the post-crisis industrial relations system
are as follows: Party-State system to continue its influence, focusing liberal policies, acceleration
of robotization both in production and use, continuing labor migration from the rural to the city
and the more concentration of this migration in some sectors, the more independently acting
NGOs lead the labor movement. The main reason for the workers’” movements is the issue of
wage arrears. Movements are most concentrated in the construction and manufacturing sectors.
While a significant part of the movements is seen in private enterprises, this is followed by SEEs or
companies without ownership. Most of the movements were considered as protests, followed by
sit-ins and strikes. The majority of the movements consisted of 1-100 people. The response to the
movements realized, primarily police intervention, state intervention management negotiations.

Keywords

China, Labors’ Movements, Protest and Strike, Industrial Relations, Trade Union
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Extended Summary

The Chinese labor market in the post-crisis period; has been shaped by the
growing population, employment and GDP, shrinking agriculture and industrial
sector, expanding service sector, gradually decreasing growth rates, unchanged
unemployment and labor force participation rates. The most important effect
of the 2008 crisis in the field of industrial relations was seen in the increase of
labor movements. As a matter of fact, the strike seen in the Nanhai Honda
automobile factory in South China in 2010 spread to other sectors. Foxconn
suicides, which were also seen in the same year, were decisive in this context.

Another turning point for the post-crisis labor movements was 2015. Workers’
movements, which were realized at rates not seen until that day, are the main
determinants of this period. In this context, the acceleration of labor movements,
which increased especially since 2010, continued after 2015 in the post-crisis
period. The main reasons for the workers’ movements are wage arrears and
wage increase, basically the issue of wages. Especially, the issue of wage arrears
has a dominant weight in reasons of labor movements in the post-crisis period.
The size of this reason, defined as the overdue wages to be paid, was around
80% after the crisis but reached 90% as of 2019. Also the dualism problem
experienced by the workers emerges as an important factor.

In this context, post-crisis labor movements mostly concentrated on the
construction and manufacturing sectors. These sectors were followed by the
manufacturing, service, transportation-logistics sector. While a significant part
of the labor movements is seen in private initiatives, this is followed by SEEs
or companies with no ownership. While most of the workers’ movements were
seen as protests, this was followed by sit-ins and strikes. The vast majority of
the labor movements (around 90%) consisted of 1-100 people. Also there have
been movements with the participation of 101-1000 people, and even rarely,
movements with the participation of 1001-10,000 people. The response to the
actions realized that primarily police intervention, state intervention and
management negotiations.

On the other hand, the basic dynamics of labor movements after the crisis
can be handled within the scope of political, economic, technological, social
developments and NGOs. Accordingly, It can be expressed within the scope
of political developments: Party-State system, which continues to dominate
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the industrial relations system, flexibility and subcontracting practices within
the scope of liberal policies. Due to the slowing growth figures, the Xi
government’s policies to calm down labor activism are taking place. The
slowdown in economic growth and even the gradual decline in growth figures
was effective. Policies developed as a result of this have been mostly business
oriented. Likewise, liberal policies, privatizations, emphasis on subcontracting
policies regarding the protection of employment, the suspension of labor law
at the point of continuing and increasing local investments came to the fore
during this period.

It can be expressed within the scope of technological developments: It is
prominent that China leads the world in both robot production and use. In this
context, the increase in the need for a skilled workforce, the goals of increasing
the robot density, the vision of MIC 2025, seeing technological developments
as the engine of production, experiencing the most comprehensive automation
level in the world, and President Xi’s call for the Robot Revolution in 2014
are of great importance. The negative effects of these developments on wage
and employment conditions and at the same time increasing worker unrest have
been determinant at this point.

Likewise, It can be expressed within the scope of sociological developments:
Due to inflation and rising living standards, the wage issue is the main factor.
Also, wage policies that differ among regions are effective. Although there was
an increase in the wage level in the post-crisis period below the level of
developed countries. It is stated that the most prominent effect in this process
is the China-USA trade wars. On the other hand, wage policies applied reduced
the poverty level from 88% in 1981 to 11%. Accordingly, real wages increased
by 9.1% between 2008 and 2014. According to this while real wages continue
to increase in the post-crisis period, the poverty level continues to decrease.
However, the most important reason for the labor movements is the wage issue.
At this point, it should be underlined that the problem is wage arrears. Another
issue within the context of social developments in the issue of migrant workers.
In this context, the accumulation of migrant workers in the construction and
manufacturing sectors is again of great importance in terms of the most strikes
in these sectors. The fact that immigration, whose number is constantly
increasing over time, is experienced from the inner regions to the coastal regions
from the central and western regions to the eastern regions affects the number
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of strikes in these regions. At the same time, the fact that migrant workers are
exposed to marginalized and institutionalized discrimination, the hukou system,
the shaping of their working conditions in a relatively unfavorable framework,
and they generally work in low-skilled jobs emerge as a distinctive feature at
this point.

On the other hand, one of the most important issues affecting labor movements
in the post-crisis period is NGO activities. In particular, the control of the
ACFTU by the government and the bias of the employer made the activities
in this scope valuable. As a matter of fact, NGOs have carried out important
activities on how to organize and conduct strikes, as well as to know the rights
and freedoms. In other words, NGOs have played a role in undertaking the
missions that a union should fulfill.
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Temel Dinamikleriyle Cin isci Hareketleri: 2008 Krizi Sonrasi Dénemin
Cok Yonlii Kuramsal Analizi

Kiiresel ekonomik ve siyasi isleyiste onemli bir aktor olan Cin, her donem
dikkatleri lizerine ¢ceken bir 6zellige sahiptir. Nitekim 2019 y1li itibariyle Cin; 14,140
trilyon USD GSYIH ile ABD’den sonra (21,44 trilyon USD) diinyanm ikinci
ekonomisi konumundadir. Ayni sekilde sagladig1 775 milyonu asan ulusal istihdam
boyutu itibariyle de diinyanin en biiyiik isgiicii piyasasi olma 6zelligi tagimaktadir.
Bunun yaninda diinyanin en fazla tiyeye sahip sendikasini biinyesinde barmdiran
Cin, kiiresel endiistri iliskileri alaninda da 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda
Cin isgiicii piyasast; kentli iscilerle kirsal gd¢menler, KIT’de cahsanlarla KIT dis1
calisanlar, beyaz yakalilarla mavi yakalilar olmak {izere farkli segmentasyonlardan
olugmaktadir. Endiistri iligkileri ise; ¢ok farkli segmentasyonlardan olusan bir isgicii
yapisinmin yani sira sosyalist ve liberal politikalarin isledigi bir is piyasasi ve Parti-
Devlet yapisinin 6nemli bir uzantist seklinde isleyen ACFTU (Tiim Cin Sendikalar
Federasyonu) gercevesinde sekillenmektedir.

Bircok iilkede oldugu gibi Cin’de de 2008 krizi, dnemli bir donlim noktas1
niteligi tagimaktadir. Nitekim kriz arifesinde %14’{i asan biiylime rakamlarinin
2009 itibariyle %9’lar1 gormesi 6zellikle 2010 yilindan itibaren biiyiimenin
yavaslamasi hatta kademeli olarak biiylime rakamlarinin diismesi kriz sonrasi
donemin 6nemli belirleyicilerinden birini olusturmaktadir. Cok farkli alanlari
etkileyen kriz havasinin siiphesiz en fazla hissedildigi alan isgiicii piyasasi
olmustur. Buna gore kriz sonras1 donemde Cin isgiicii piyasasi; artmaya devam
eden niifus, istihdam ve GSY1H, daralan tarim ve sanayi sektérii, genisleyen
hizmet sektorii, kademeli azalan biiyiime oranlari, 6nemli oranda degismeyen
igsizlik ve iggiiciine katilim oranlari ¢er¢evesinde sekillenmistir. 2008 krizinin
endiistri iligkileri alanindaki en 6nemli etkisi ise is¢i hareketlerini arttirmasi
yoniinde goriilmiistiir. Kriz sonras1 donemde giderek artan bu ivme ¢ok farkl
nedenlerle agiklanabilecegi gibi bu ¢alismada siyasi, ekonomik, teknolojik,
sosyal gelismeler ve Sivil Toplum Orgiitleri (STO) kapsaminda
degerlendirilmistir. Diger bir ifade ile kriz sonrasi endiistri iligkileri sisteminde
Parti-Devlet sisteminin niifuzunu devam ettirmesi, liberal politikalara agirlik
verilmesi, hem liretimde hem de kullanimda robotlasmanin hizlanmasi, kirdan
kente devam eden is¢i gocii ve bu gogiin belirli sektorlerde yogunlagmasi daha
cok bagimsiz hareket eden STO’lerin is¢i hareketlerine dnciiliik etmesi bu
stirecin temel dinamiklerini olugturmaktadir.
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Temel Verilerle Cin

2019 yil itibariyle Cin; 14,140 trilyon USD GSYIH ile ABD’den sonra
(21,44 trilyon USD) diinyanin ikinci ekonomisi konumundadir. 1998-1999
yillarinda 1 trilyon USD civarinda olan bu rakam sonraki bes yil i¢inde 2 trilyon
USD’yi agsmis, 2010 y1l1 itibariyle de 6 trilyon USD’ye ulagmistir. Ayni sekilde
son on yillik siire i¢erisinde %100’{in ilizerinde bir biiylime kaydeden Cin
ekonomisi, 2019 y1l1 itibariyle 14 trilyon USD GSYIH bandini asarak dnemli
bir ekonomik performans sergilemistir. Guandong, Jiangsu ve Shandong
eyaletleri ise (https://www.statista.com/) onde gelen ekonomi merkezleri
konumundadir.

Tablo 1

Temel Verilerle Cin

i GSYIH . e
villay Niifus istihdam G(§r¥iI_H Sektorel Dagiim (%) Biiyiime Igsizlik I]Sf;fl‘: ::le
(Milyon) (Milyon) (%) (%) (%)

lyon$)

Tarim Sanayi Hizmet

2008 1.328,02 755,64 4,598 — 965%* 430 7737
2009 1.334,50 75828 5110 10,33 4624 4343 940 460 77,02
2010 134091 761,05 6,101 10,10 46,72 43,19 10,64 470 76,64
2011  1.34735 76420 7,573 925 4437 4638 9,55 450 76,57
2012 1.354,04 767,04 8561 9,40 4530 4530 786 450 76,52
2013 1.360,72 769,77 9,607 9,30 44,00 46,70 7,77 4,60 7647
2014 1.367,82 772,53 10480 8,70 4330 48,00 7,30 4,60 7643
2015 137462 774,51 11,060 8,40 40,80 50,80 791 4,60 7639
2016 138271 776,03 11,190 8,10 39,60 52,40 6,74 450 7634
2017 1.390,08 776,04 12240 7,50 39,90 52,70 6,76 440 7634
2018 139538 775,86 13,410 7,00 39,70 53,30 6,57 442 7622
2019  1.400,05 - 14,140 7,10 39,00 5390 - 442 76,04

*Kriz oncesi 2007 yilinda %14,23 bir biiylime gergeklesmistir.
Kaynak: https://www.statista.com/ ve https://data.worldbank.org/ adreslerinden derlenmistir.

Tabloya gore Cin, 2019 yihi itibariyle 1,4 milyar niifusu ile diinyanin en
kalabalik ve 775 milyonu asan istthdamu ile diinyanin en biiyiik isgiicii piyasasina
sahip tilkesi konumundadir. Kriz sonras1 donemde ekonomisinin sektorel
dagiliminda tarim ve sanayi sektorii kademeli olarak daralirken hizmet sektorii
kademeli olarak genislemektedir. Ekonomik biiyiime ise kriz arifesinde (2007
yilinda) %14’leri agarken 2008-2009 yillarinda %9’u gormiis 2010 y1l1 itibariyle
kismen bir artis sonrasinda kademeli olarak azalarak 2018 yili itibariyle
%6,57leri gdrmiistiir. Igsizlik rakamlar1 bircok yéniiyle elestirilmesine ragmen
oldukea 1yi bir seyir izlemis, isgliciine katilim ise %77-76 bandinda kalmuistir.
Buna gore kriz sonras1 donemde Cin iggiicli piyasasi; artmaya devam eden
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niifus, istihdam ve GSYIH daralan tarim ve sanayi sektérii, genisleyen hizmet
sektorii, kademeli azalan biiyiime oranlari, 6nemli oranda degismeyen igsizlik
ve iggiicline katilim oranlari ¢ergevesinde sekillenmistir.

Cin Endiistri iliskileri ve ACFTU’nun Rolii

Cin endiistri iligkileri sistemi bat1 endiistri iligkileri sisteminden oldukca
farkl 6zellikler tasimaktadir. Buna gore devlete bagli sendikacilik kapsaminda
endiistri iliskileri; sosyalist igleyisin yaninda liberal politikalarin da oldugu bir
is piyasasi, ¢ok farkli segmentasyonlardan olusan bir isgiicii yapis1 ve Parti-
Devlet yapisinin 6nemli bir uzantisi seklinde isleyen ACFTU cercevesinde
sekillenmektedir.

Endiistri iliskileri

Cin endiistri iliskilerinin yapis1 ¢ogulcu demokratik yapidan iki noktada
farklilagsmaktadir. Bunlardan birincisini giiciin ana pazarlik gruplari arasinda
dagilmis ancak Parti-Devlet elinde olduk¢a merkezilesmis olmasi olustururken
digerini tek yasal 6rgiit olan ACFTU’nun iscileri asagidan yukariya dzgiirce
orgiitlemesi yerine yukaridan asagiya Parti-Devlet sisteminin bir uzantis1 olarak
orgiitlenmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda Cin’deki sendikalarin orgiitsel
yapist Sendikalar ve ACFTU tiiziiklerinden hareketle bes ilkeye
dayandirilmaktadir. Buna gore (Traub-Merz, 2011, s. 16):

* Sistem homojen olmalidir ve ACFTU tarafindan yonetilmelidir.

* CPC (Cin Komiinist Partisi) sendikalar lizerinde {istiinliige sahip olmalidir
ve partinin liderligi kabul edilmelidir.

» Sendikalarin orgiitsel diizeyleri Lenin’in demokratik merkezcilik kavrami
cercevesinde gergceklesmelidir. Diger bir ifade ile en alt ve en tist diizeyde
faaliyet gosteren sendikalar birbiriyle iliskili olmalidir.

» Taban sendikalarin endiistriyel sendika ve bolgesel sendika olmak iizere
iki liyeligi olmalidir ancak bolgesel sendika baskin olmalidir.

Bu kapsamda sendikalar temelde isletme sendikaciligi g¢ergevesinde
orgiitlenmektedir. Faaliyet gosteren sendikalarin bazi 6zellikleri ise su sekilde
siralanmaktadir: Bir isletmede yalnizca tek bir sendika bulunabilir, kidemli
yoOneticiler de dahil tiim is¢iler ve personel sendika iiyesi olabilir, isletme
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sendikasinin kurulabilmesi genellikle isverenin iznine tabidir ve is¢iler genellikle
sendikaya tiye olup olmama konusunda tercih sahibi degillerdir, tiyelik ise isletme
yonetimiyle iist diizey sendika orgiitii arasinda gerceklesen bir anlagma ile
olusmaktadir. Bu kapsamda iscilerin sendika tiyelik statiileri, kendi kisisel
ozelliklerinden cok isveren/isletme nitelikleriyle yakindan ilintilidir. Diger bir
ifade ile is¢i kendi sendika statiisii lizerinde s6z sahibi degildir. Ayrica
sendikalagmanin belirlenmesinde; isletmenin boyutu, isletmenin miilkiyeti ve
belirlenen yonetim stratejileri onemli rol oynamaktadir. Ayni sekilde igletmelerdeki
toplu sdzlesmeler ve iicret sozlesmeleri genellikle, sendika tiyesi olanlar ile sendika
iyesi olmayan isciler arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin ¢alisan is¢i ve
personelin tamamini kapsar bir nitelik tasimaktadir (Lee & Liu, 2012, s. 218).

1978-1996 yillar1 arasinda sosyalist piyasa ekonomisine gecen Cin ekonomisi,
1997-2002 yillar1 arasinda kismi bir durgunluk yasamis 2003 sonras1 donemde
de biiytime siirecine girmistir. Bu siirecte 6zellikle 1980’lerin basindan itibaren
kentsel reformlarin baglamasi ile birlikte ekonomik gecimin is¢i sinifi arasinda
onemli bir endise kaynag1 haline gelmesi, Pekin’de 1986-88 yillar1 arasinda
artan yolsuzluk ve enflasyon nedeniyle yasam maliyetlerinin artmast, kapitalist
iretim ilkelerinin yiiriirliige girmesi ile emegin metalastirilmasi, Haziran 1989
Tiananmen meydanindaki hareketlerin kanli bir sekilde bastirilmasi ve
sonucunda hiikiimet tarafindan yonetilen sendikalarin ellerini giiglendirmesi,
1987°de gecici yonetmelik ile lic asamali arabuluculuk, tahkim ve dava siirecinin
ortaya konulmasi, 2002’de devlet sirketlerinin 6zellestirilmesi ile 60 milyon
kentsel ig¢inin isten ¢ikarilmasi vb. gelismeler Cin endiistri iligkileri sisteminin
onemli donliim noktalarindan bazilarini olusturmustur (Ma, 2011, s. 145-146).

Ote yandan Cin, iscilere ¢esitli haklar saglayan ve onlar1 isverenleri tarafindan
somiriiye karsi koruyan kapsamli bir yasal ¢ergeveye sahiptir. Bu yasal
¢ercevede; resmi bir is sdzlesmesi, sabit mesai oranlari ve 40 saatlik haftalik
calisma, emekli maaslarini kapsayan sosyal sigorta, saglik, igsizlik, is kazasi,
dogum izni, kidem tazminati, sézlesmenin feshi, esit ise esit licret, isyeri
ayrimciligina karsi koruma vb. haklar1 diizenlemektedir. Ayrica is¢iler sendika
kurma hakkina sahiptirler. Ancak 2010’larin ortalarinda yasanan ekonomik
yavaslamadan bu yana is¢i haklarin1 giiclendirecek ¢ok az yeni mevzuat
diizenlenmistir. Bu durum 6zellikle iist diizey hiikiimet yetkililerinin daha fazla
is yanlis1 bir ortam olusturma ¢abalar1 ile agiklanmaktadir. Is iliskilerini
diizenleyen bazi yasalar su sekildedir (CLB, 2020):
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+ 1995 yilinda diizenlenen Is Hukuku

1992 yilinda diizenlenen Sendika Hukuku (2001 yilinda yeniden
diizenlenmis)

+ 2008 yilinda diizenlenen Is S6zlesmesi Hukuku (2013 yilinda yeniden
diizenlenmis)

+ 2008 yilinda diizenlenen Is Uyusmazligi, Arabuluculuk ve Tahkim
Kanunu

Yasalarin uygulanmas: silirecinde yerel yodnetimlerin is kanunu
uygulamalarindan ve is¢i haklarinin korunmasindan sorumlu tutulmasi ancak
yerel ¢alisma otoritelerinin bu konuda yeterince finanse edilmemesi ve bu
kapsamda gorevlendirilen personelin kanunlari uygulama konusunda; yetersiz,
gerekli kabiliyet ve iradeden yoksun olmasi (CLB, 2020) koruma kapsaminda
olan yasalar1 bir noktada yetersiz kilmaktadir. Ayni sekilde 2007 yilinda kabul
edilen Istihdam Sézlesmesi Yasast hiikiimetin durumu degistirme girisimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yasa hiikiimlerinin 6zellikle kii¢lik ve orta
Olcekli 6zel isletmelerde isci haklarini kirpma hedefli oldugu belirtilmektedir.
Nitekim Ocak 2008 itibariyle yliriirliige giren yasa ile baz1 isletmelerin esnekligi
korumak adina kisa vadeli sdzlesmeleri gereginde fazla kullandig1 ve ¢alisanlarin
periyodik olarak isten ¢ikarildigi vurgulanmaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda 2010 yilinda Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
(MHRSS), ACFTU, Cin Kurumsal Konfederasyonu ve Cin Isletme Yoneticileri
Dernegi (CEC/CEDA) arasinda is sézlesmeleri sistemini tesvik etmek icin ozel
eylem plani kabul edilmistir (Ma, 2011, s. 153-154).

Cikarilan yasalarin uygulama alani olarak Cin isgiici piyasasi farkli
segmentasyonlardan olusmaktadir. Kentli iscilerle kirsal gdgmenler, KiT de
calisanlarla KIT dis1 ¢alisanlar, beyaz yakalilarla mavi yakalilar olmak iizere
ii¢ ana iklim cergevesinde ele alinan isgiicii piyasasi bir¢ok noktada
farklilagsmaktadir. Buna gore 6rnegin planli ekonominin bir mirasi olarak
gosterilen kentsel ve kirsal ¢aliganlar arasindaki bosluk 6nemli olmaya devam
etmektedir. Aym sekilde KIT ¢alisanlarinin endiistri iliskilerindeki durumu diger
isletme tiirlerinde calisanlardan farkli 6zellikler tasimaktadir. KiT ¢alisanlart
icin temel zorluk pazarlanmas isgiicii (marketized laborers) statiistine gecis iken
KIT dis1 ¢alisanlar icin temel zorluk ciddi isci haklari ihlallerini azaltmak igin
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emek-sermaye dengesini saglamak olusturmaktadir. Bunun yaninda beyaz yakali
calisanlar tarihi ve ekonomik nedenlerin de etkisiyle mavi yakali ¢alisanlara
gbre cok daha iyi kosullarda istihdam edilmektedir. Ozellikle kirsal gdclerin
devam etmesi bu etkiyi daha da derinlestirmektedir (Ma, 2011, s. 158).

Ote yandan Cin’de ¢alisanlar ile isverenleri arasinda olusan uyusmazliklari
¢ozmek amaciyla tasarlanmis; istisare, arabuluculuk, tahkim ve dava
asamalarindan olusan dort asamali bir siire¢ bulunmaktadir. Bu siirecin en kilit
kurumu ise rutin is uyusmazliklarinda hiikiim veren Yerel Is Uyusmazlig
Tahkim Komitesi’dir (YIUTK). Ayrica isverenlerin ve yerel ydnetimlerin is
kanunlar1 ve yonetmeliklerine uymasini saglamakla gorevli bir idari biiro
seklinde calisan Sosyal Giivenlik Miifettisligi de bulunmaktadir. Ozellikle
tahkim siirecine bagvurunun kolay ve ucuz olmasinin yani sira davalarin ¢ok
hizl1 goriilmesi bu siireci daha cazip hale getirmistir. Ayrica YIUTK ’lar;
davacinin kayit dis1 ekonomideki iglerini hari¢ tutmakta, kanitlanabilen resmi
is iliskileri kabul etmekte, memurlari ve askeri personelleri tahkim siirecinden
cikarmaktadir. Kabul edilen uyusmazliklar ise sosyal sigorta 6demeleri ve
sozlesmenin feshi konularinda yogunlagmaktadir (CLB, 2020). Bu kapsamda
karara baglanan dava sayis1 2016 y1il1 itibariyle 820 bini agmistir. 2008 y1linda
dava sayisinin aniden artmasi; isgilere hak ihlallerine kars1 yasal diizeltme talep
etme konusunda ek hak ve tesvik saglayan Is Sozlesmesi ve Is Uyusmazligt,
Arabuluculuk ve Tahkim Yasasi ile agiklanmaktadir (Grafik 1).
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Grafik 1. Uyusmazlik Tahkim Komiteleri Tarafindan Karara Baglanan Dava Sayilari
Kaynak: (CLB, 2020)

Ote yandan YIUTK ’ler karar verdikten sonra isciler sikayetlerini genel olarak
sivil mahkemelere gotiirebilmektedir. Mahkeme is uyusmazIligi davasini kabul
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ederse hukuk davasi prosediirleri devreye girmekte ve ¢cogu is uyusmazligi
davalarinda ispat yiikiimliiliigii isverende kalmaktadir. is¢i agisindan davalarin
en bilyiik dezavantajini ise maliyet ve zaman konulari olusturmaktadir. Ornegin
is¢iler is uyusmazlig1 davalarinda en agik ve ispat1 kolay olsa bile en az 5000
yuan iicret ddemek zorunda kalabilmektedir. Ayni sekilde isveren kararlari bir
iist mahkemeye itiraz ederek dava acabilmektedir. Siirecin sonunda is¢i davayi
kazansa bile kararin gergekten uygulanacagi ile ilgili bir garanti bulunmamaktadir.
Ele almalar1 gereken biiylik davalar g6z oniine alindiginda mahkemeler
(YIUTK ler gibi) genellikle anlagmazliklar1 arabuluculuk yoluyla ¢zmeye
calismaktadir ve bu durum isgilerin temel haklarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu kapsamda YIUTK ’ler ve mahkemeler toplu davalara katilma
konusunda isteksiz davranmakta ve ¢cogu zaman davalari bolerek bireysel ele
almaktadir. Bu durum Cin’de herhangi bir resmi toplu pazarlik mekanizmasinin
bulunmamasi durumu ile birlestiginde iscilere, sorunlarini ¢6zmek i¢in toplu
eylem yapmaktan baska bir segenek birakmamaktadir. Greve gidildikten sonra
gerceklesen gayri resmi toplu pazarliklarda ¢ogu zaman yonetim, grev
eylemlerini iptal etmelerini saglayacak kadar isci taleplerine karsilik bazi
tavizler vermeyi kabul etmektedir. Ancak toplu pazarlik i¢in yasal bir ¢erceve
saglayan az sayida yerel diizenleme cergevesinde toplu pazarlik; iscilere gergek
bir firsat sunmaktan uzak, cogu zaman is¢ileri goz ardi eden, keyfi ve gelisigiizel
uygulamalardan olusan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (CLB, 2020).

ACFTU

ACFTU’nun tarihi, Parti-Devlet ile yakin bir iliski i¢erisinde sekillenmistir.
Buna gére ACFTU’nun baslangict CPC’nin Sangay’da “Cin Is¢i Birligi”
sekreterligini kurdugu 1921 yilina kadar uzanmaktadir. 1925 yilinda ise
Guangzhou’da Ikinci Ulusal Calisma Konferansi’nda ACFTU anayasasi kabul
edilmis ve Kizil Is¢i Sendikalar1 Enternasyonal’ine bagli olarak resmen
kurulmustur (Ma, 2011, s. 149). Ayn1 sekilde Cin’de tek yasal sendika orgiitii
olarak faaliyet gosteren ACFTU, 1949 yilindan sonra sosyalist bir komuta
ekonomisinin ihtiyaglarina gére yeniden yapilandirilmis ve daha ¢ok partinin
iscileri kontrol ettigi bir transmisyon kemeri (transmission belt) misyonu
tistlenmistir. 1978 yilinda ise Cin ekonomisi liberallesmeye baslamis ve koylii
ekonomisinden ¢ok emekle beslenen bir sanayi sistemi olugsmaya baslamistir.
Ayrica 1978, isgiicli piyasalarinin yavas yavas yeniden sekillenmeye basladigi
yil olma agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu doniim noktasindan beri her
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seviyede endiistri iligkileri sistemi ACFTU nun geleneksel islevlerine meydan
okuyan bir degisim siireci olarak yorumlanmaktadir. Bu siiregte ACFTU nun
diistiigii ikilem su sekilde 6zetlenmektedir: Is¢i protestolarmin ve daha yiiksek
icretlere yonelik grevlerin yogunlasmasi durumunda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarda parti ile yan yana mi1 olmali (ya da kiminle yan yana olmali)
yoksa arabuluculuk misyonu mu iistlenmeli (Traub-Merz, 2011, s. 11-12).

Resmi rakamlara gore 2018°de 140 milyon gé¢men is¢i de dahil olmak tizere
yaklasik 303 milyon iiyesi ve 2.8 1 milyon taban sendikas1 ile ACFTU, diinyanin
en bliylik sendikasi olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak gergekte Cinli sendika
iiyelerinin biiyiik ¢cogunlugu, ya sendika iiyesi olduklarini bilmiyor ya da
sendikanin kendi ¢ikarlarini temsil etme yetenegine ¢ok az inaniyor seklinde
tasvir edilmektedir. Bu kapsamda Cin’deki kurumsal sendikalarin ¢ogunlugu
esasen yonetim tarafindan kontrol edilmekte ve yonetim ¢ikarlarini temsil eder
bir nitelik tagimaktadir. Buna gére ACFTU geleneksel olarak kendisini is¢ilerin
sesi seklinde degil isgilerle yonetim arasinda bir koprii ya da bir arabulucu
olarak gérmektedir. Bunun bir sonucu olarak ACFTU; sadece ¢ikarlarini
savunmasi gerektigini ileri sliren isciler ve is¢i aktivistleri tarafindan baski
altinda tutulmaktadir (CLB, 2020).
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Komiinist rejim biinyesinde faaliyet gosteren ACFTU, genellikle iscileri
temsil eden bir orgiitten ziyade devletin toplumsal kontrol araglarindan biri
olarak goriilmektedir. Resmi, tepeden inme, biirokratik bir yapi ile isleyen
ACFTU, bir yandan “tiim ulusun” ¢ikarlarina hizmet etmekte diger yandan da
is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini koruma rolii iistlenmektedir. Parti-Devlet yiizii ve
kolektif ses yiizii olarak da ifade edilen bu roller agisindan incelendiginde
ACFTU’nun, parti-devlet yiiziiniin daha baskin oldugu ifade dilmektedir. Ayrica
isletme diizeyinde faaliyet gosteren ACFTU genellikle isverenlerin etkisinde
veya tamamen kontroliinde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda Cin endiistri
iligkileri sisteminde ACFTU’nun bir sendika niteligi tasimadigi, ise yaramaz
oldugu, kagittan bir sendika sistemini temsil ettigi yoniindeki goriislerin yani
sira tamamen gegersiz ya da yararsiz olmadigini ileri siiren goriislere de yer
verilmektedir (Lee & Liu, 2012).

Ote yandan taban orgiitlenmeler (grass-roots unions) genel olarak
ACFTU’nun resmi yiizii (offical face) niteliginde faaliyet gostermektedir. Bu
kapsamda 6zellikle KiT dis1 isyerlerinde kurulmus olan taban drgiitlenmeler
en fazla Cin politikacilarinin tepkilerini depolitize etme yoniinde zorluk
yasamaktadir. Ancak yetkililer KIT digt isyerlerinde faaliyet gosteren sendikalara
daha fazla esneklik ve 6zgiirliik tanirmamakta ve ACFTU, taban sendikalarina
yeterince demokratik yaklagsmamaktadir. Bu kapsamda sendikalarin
demokratiklesmesinin uzun zaman alacag belirtilerek en fazla reformun
yapildig1 Guandong eyaletinde bile demokratik ve yar1 demokratik se¢imleri
diizenleyen kesimin az oldugu hatta bu siirecin KiT’lerde giindeme bile
gelmedigi belirtilmektedir (Ma, 2011, s. 155). Bu kapsamda ACFTU nun yeni
doniisimdeki roliiniin; demokratik ilke ve partinin liderligi, endiistriyel
sendikacilig1 hakim kilmak i¢in cografi sendikacilik, toplu pazarlik yerine
tiretim biiylimesine odaklanma ve demokratik yonetim yoluyla ig¢ilerin katilim1
olmak tizere dort temel ilke ¢ergevesinde sekillendigi ifade edilmektedir (Traub-
Merz, 2011, s. 11).

Isci Hareketlerinin Temel Profili

Grev hakki, lider Dang Xiaoping tarafindan modernizasyon reformlarinin
bir uzantisi olarak 1982 yilinda anayasadan ¢ikarilmistir. Ancak grev yapan
is¢ilerin yasal bir yasagi bulunmamaktadir. Bu noktada is¢ilerin taleplerini dile
getirme kapsaminda grev yaptiklari ve cogu zaman bagka ¢arelerinin olmadigi
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vurgulanmaktadir. Nitekim 2011 yilindan bu yana 10 binden fazla olay kaydeden
Cin Is¢i Biilteni Haritas: (China Labour Bulletin Map) grevlerin ve diger toplu
protesto bi¢imlerinin Cin’in tamaminda ve tiim sektorlerde yaygin oldugunu
gostermektedir (CLB, 2020).

Kriz sonras1 donemde is¢i eylemlerinin bu denli artmasinda ise 2010 y1li1 nemli
bir doniim noktas1 6zelligi tasimaktadir. 2010 yilinda goriilen Giiney Cin’deki
Nanhai Honda otomobil fabrikasi grevi fitili atesleyen olay olarak gértilmektedir.
Ozellikle bu grevde ilk kez gd¢men isgiiciiniin ayaga kalkabilecegi ve haklar
icin basaril bir sekilde miicadele edebileceginin anlagilmasi dnemli bir etki olarak
degerlendirilmektedir. “Bu kadar diisiik ticretler igin ¢alisma!” mottosu ile hareket
eden gdgmen isciler fabrikanin avlusunu doldurarak, sloganlar atarak ve
vatansever sarkilar soyleyerek eylemler gergeklestirmigler ve 19 giin siiren grev,
neredeyse fabrikanin tiimiinii kapsayacak sekilde genisletilmistir. Fabrikanin
iiretim programini énemli derecede aksatan bu gelisme, yonetim ve hiikiimet
yetkililerinin talepleri karsilamasi agisindan nadir bir zaferle sonug¢lanmistir. Bu
durum 2010 sonras1 donemde yiiksek iicret ve demokratik sendika konularinin
agir bastig1 birgok greve drneklik etmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Griffins, 2016). Ayni1 sekilde 2010 yilinda Cin’in giineyinde yasanan bir dizi is
uyusmazlik, grev eylemleri ve protestolar iicret artiglarin saglanmasinda énemli
bir etki olusturmustur. Nitekim ayni1 y1l Apple, Hewlett-Packard, Dell gibi devlerin
ana tedarik¢isi konumunda olan Foxconn Teknoloji tiretim tesislerinde sasirtic
bir sekilde 18 geng gdegmen iscinin intihar girisiminde bulunmasi olay1 olarak
bilinen Foxconn Intiharlar: (Foxconn Suicides) dalgasmin diisiik iicretler ile
baglantili oldugu belirtilmektir. Intihar eden sahislarn 18-24 yaslar arasinda
olmasi, lise veya meslek yiiksekokulu mezunu olmalari, Cin’in biiylime trendine
ayak uydurmak zorunda kalmalari, daha fazla para kazanmak istemeleri
dolayisiyla ek vardiyalar yapmalari, fabrika yonetiminin baskilari, geng
calisanlarin duygusal kirilganligi, ailelerinden uzak sikisik yatakhanelerde
kalmalar1 vb. sorunlarin bu kapsamda etkili oldugu belirtilmektedir (CLB, 2010).
Bu noktada 6zellikle 2010 yili ilkbahar ve yaz aylarinda Honda’da baglayan ve
sonrasinda diger otomotiv sirketlerine yayilan grevlerin dncekilere gore ¢ok farkls
ozellikler tagidig1 vurgulanmaktadir. Buna gore (Traub-Merz, 2011, s. 40-42):

 Isciler sadece asgari iicretin veya iicret bor¢larin 6denmesini talep
etmemis bunun yaninda daha yiiksek iicretler i¢cin kidemi yansitan isletme
i¢i bir licret notu sisteminin gelistirilmesini istemislerdir.
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Grevler diisiik ticretle ¢alisan, siki rekabetin oldugu, emek yogun ihracat
sektoriiniin 6tesinde teknoloji yogun, daha vasifli ve daha yiiksek geliri
olan sektorlere de yayilmistir.

Grevlerden etkilenen sirketlerin ¢ogu yabanci miilkiyetli 6zellikle Japon
firmalar olmasi ayrica medyanin bu siirece sessiz kalmasi dikkat ¢ekici
bir 6zellik olarak 6n plana ¢ikmustir.

Grevler sendikalar tarafindan diizenlenmemis, grev katilan ig¢iler mevcut
sendikalar1 gormezden gelmis hatta sendika temsilcilerinin degismesini
talep etmislerdir.

Grevler endiistriyel yogunlagsmanin oldugu, sirketler arasi degisimin ve
gercek zamanli arzin derinlestigi noktalarda yogunlagmistir. Buna gore
tedarikgi sirketlerdeki grevler iiretim hattinin bozulmasina neden
olmustur. Boylece grevlerin carpan etkisi pazarlik giiciinii arttirmistir.

Grevler genel olarak basariya ulasmistir. Sirketler iicret artilarint %20
-%150 arasinda kabul etmek zorunda kalmislardir. Olusan baski dogrudan
etkilenen igletmelerin 6tesine yayilmistir.

2010 yilinda otomotiv sektoriinde iicret temelli baslayan ve onceki isci
hareketlerine gore farkli 6zellikler tastyan grevlerin sonraki yillarda ivme kazanmasi

kriz sonrasi Cin is¢i hareketlerinin dnemli bir yoniinii olugturmaktadir (Grafik 2).
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Grafik 2. Is Uyusmazliklarinda Isci Hareketleri (2011-2015)
Kaynak: https://clb.org.hk/ ‘den derlenmistir.
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Buna gore 2011 yilinda 200 bandin1 asamayan is¢i hareketlerinin toplam
sayisi, 2012 yili itibariyle 382, 2013 yilinda 656, 2014 yilinda 1.379 ve 2015
yilinda 2.775 olarak gergeklesmis. Diger bir ifade ile bir 6nceki yila gére 2012
yilinda %106,48 artan ig¢i hareketleri sayisi, 2013 yilinda %71,72 2014 yilinda
%110,21 ve 2015 yilinda %148,80 artis gdstermistir.

Bu kapsamda 6rnegin 2011°de goriilen grevlerin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak Ozellikle taseron is¢ilerin daha agir isleri yapmak durumunda kaldiklarinda
bile ticretlerinin sadece tigte ikisinin ddenmesi gosterilmektedir. Ayni sekilde
2012 yilindan beri birgok fabrika, iscilere cok az ya da hi¢ tazminat 6demeyerek
yeniden yerlesim planlarini agiklamistir. Bunun bir sonucu olarak da isgiler
gittikge daha fazla eylemlerde bulunmaya baslamislardir. Ozellikle bu dénemde
emeklilik sigortasi, gd¢men is¢i grevlerinin ana konusunu olusturmustur. Ayni
sekilde 6rnegin Yue-Yuen ayakkabi fabrikasinda goriilen ve on gilinden fazla
stiren grev kiiresel capta ilgi gormiis ve grev, sirketin is¢ilere bor¢lu oldugu sosyal
sigortalar1 6demeyi kabul etmesiyle sona ermistir (King & Chan, 2018).

Ote yandan 2012 yilinda ekonominin yavaslamasi ile birlikte sistematik
olarak imalat, insaat ve hizmet sektorlerinde taseron ig¢i kullaniminin arttigi
dikkat cekilmektedir. Ozellikle hizmet sektdriinde lojistik ve tasimacilik,
otelcilik ve yemek yonetimi, posta ve telekomiinikasyon, temizlik ve glivenlik
gibi alanlar 6n plana ¢ikmaktadir (Chan, 2019). Bu kapsamda 2015 yilinda
grev ve protesto sayilarinin ¢arpici bir sekilde arttig1 (%148,80) goriilmektedir.
Imalat, insaat ve madencilik sektdrlerinde 6n plana ¢ikan grev ve protesto
sayilarinin 2014 yilina nazaran iki katindan daha fazla artmig olmasi; 2015 yili
11 Agustos Yuan devaliiasyonu, ardindan borsanin ¢okmesi ve ekonominin ¢ok
az iyilesme gosterdigi yilin son ¢eyregi ile agiklanmaktadir. Yasanan is
uyusmazliklarinin ana gerekgesi olarak da ekonomik gerileme sorunu
goriilmektedir. Buna bagli olarak igverenlerin ticret ddeme siirecinde ¢ikarmis
olduklar1 sorunlar ve hiikiimetin is hukukunun uygulanmasi siirecindeki
basarisizliklar1 grev ve protestolarin ana nedeni olarak belirtilmektedir. Ote
yandan 2015 yil1 i$ uyusmazliklariin 2/3’{inden fazlasini ticretin 6denmesi ile
ilgili konular olusturmaktadir. En fazla insaat sektoriinde goriilen bu sorun
imalat, madencilik ve hizmetler sektorlerinde de goriilmiistiir. 2012 yilinda
ekonominin daha iyi oldugu bir donemde iicret artiglarina yonelik talepler tim
uyusmazliklarin %30°nu olustururken bu durum 2015 yilinda %36’ya
yiikselmistir (CLB, 2016).
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Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren yasanan ekonomik yavaslama karsisinda
Parti-Devleti’nin is¢i haklarini koruma standardini diistirdiigii de one
siiriilmektedir. Ornegin Subat 2017 Guangdong eyaleti, isletme maliyetlerini
diisiirmek amaciyla asgari ticretin iki yilda bir degil de {i¢ y1lda bir ayarlanacagini
duyurmustur. Ayn1 zaman diliminde polis miidahaleleri artmis, kamu diizenini
etkiledigi diigiiniilen grevler dogrudan durdurulabilir hale getirilmis ve is¢i
liderlerinin tutuklanma riski atmistir. Ayn1 sekilde STO’lerin da bu kapsamda
degerlendirilmesi éngdriilmiistiir. Bunun bir sonucu olarak bazi is¢i STO’lerinin
ozellikle ¢aligma alaninda faaliyet gosteren STOlerin siyasi alanlar1 daraltilmis
ve dolayisiyla faaliyet kapasiteleri azaltilmistir (King & Chan, 2018). Bu
kapsamda 2015 yil1 sektorel bazda grev ylizdeleri su sekildedir (Grafik 3).

Egitim _ Maden

Imalat
32%
Grafik 3. Sektorel Bazda Is¢i Hareketleri (2015 Yil1)
Kaynak: (CLB, 2016)

2015 yilinda gerceklesen isci hareketleri en fazla ingaat (%36) ve imalat
(%32) sektorlerinde yogunlagmistir. Bunu lojistik (%9), hizmet (%9), maden
(%4), egitim (%3), perakende (%2) ve diger sektorler (%5) takip etmektedir.
Isci hareketlerinin bu artis ivmesi sonraki yillarda da artmaya devam etmistir.
Nitekim 2016-2017 yillarinda da Cin-Alman otomobil devi FAW-
Volkswagen’deki binlerce tageron is¢isi bir dizi protesto diizenlemistir. Gerekge
olarak da sirkette dogrudan ¢alisan meslektaslarina kiyasla iicret agisindan esit
olmayan muameleler gosterilmistir. Esit olmayan {icret nedeniyle gelisen
protesto dalgalar1 sonucunda ii¢ is¢i temsilcisinin kamu diizenini bozmak i¢in
kalabalik toplamaktan tutuklanmasi sonrasinda iscilere calisan statiisiiniin teklif
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edilmesi giindeme gelmistir. Bunun yaninda ¢ok gecmeden is arkadaglarindan
1000 yuan daha az kazandiklarini fark eden ayn1 gruptaki is¢iler Eyliil-Ekim
2018 tarihlerinde gerceklesen yeni isci eylemleri dalgasini baslatmislardir. Bu
kapsamda en 6nemli etkinin 6zellikle ticret konusunda yaganan diializm sorunu
oldugu da vurgulanmaktadir (Chan, 2019). Ayni sekilde Mayis-Haziran 2018
tarihlerinde sirasiyla kule-ving operatorleri ve kamyon soforleri gibi farkl
sehirlerde ayni anda yasanan grevler goriilmektedir. Bu stirecte greve katilan
is¢iler hakkinda eger bir su¢lama var ise kendiliginden greve katilmak gibi bir
neden yerine genelde kamu diizenini bozmak amaciyla kalabalik toplamak gibi
kamu diizeni ile ilgili islem yapilmistir. Ancak genelde grev liderleri icin
uygulanan bir ceza yontemi olarak grev sirasinda ya da sonrasinda puanlama
uygulanmakta ve genellikle gérevden alma gergeklestirilmektedir (CLB, 2020).
Bu kapsamda 2015 sonras1 donemde yasanan is¢i hareketleri sayilart su
sekildedir (Tablo 2).

Tablo 2
Is¢i Eylem Sayiart (2017-2020)

2017 2018 2019 2020
Ocak 164 177 57
Subat 207 94 9
Mart 92 98 52
Nisan 532 138 114 31
Mayis 161 127 58
Haziran 146 104 20
Temmuz 159 126 ---
Agustos 174 130 115 -—-
Eylil 164 138 108 -
Ekim 117 112 105 -
Kasim 141 134 104 -
Aralik 130 125 113 -
Toplam 1258 1706 1385 227 (ilk 6 ay)

Kaynak: https://clb.org.hk/ ‘den derlenmistir.

Tabloya gore 2017 yilinda toplamda 1.258 olarak gergeklesen isci hareketleri
sayis1 2018 yilinda 1.706, 2019 yilinda 1358 ve 2020 yilinin ilk 6 ayinda 227
olarak gergeklesmistir. Hareketlerin temel nedenini ise {licret konusu
olusturmaktadir. 2015 yil1 sonrasinda is¢i hareketleri yine dncesinde oldugu
gibi licret konusu ¢ercevesinde sekillenmistir (Tablo 3).
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Tablo 3

Is¢i Eylemlerinin Nedenleri (Agustos 2017-Subat 2020)

Konu %
Ucret alacag: 81,69
Sosyal sigorta 2,04
Konut fonu 0,18
Yonetim denetimi 0,46
Isten ¢ikarmalar 0,36
Ucret artist 4,33
Tazminat 2,47
Yer degistirme ya da isyerinin kapanmasi 0,62
Sendika 0,03
Diger 7,74

Kaynak: https://clb.org.hk/ ‘den derlenmistir.

Ornegin tabloya gore Agustos 2017-Subat 2020 déneminde is¢i hareketlerinin
onemli bir nedenini iicret alacaklar1 konusu (%81,69) olusturmaktadir. Odenmesi
gereken gecikmis ticret alacagi (wage arrears) seklinde tanimlanan iicret
alacaklari, igveren tarafindan zamaninda 6denmeyen veya 6deme zamani
gecmis iicretleri ifade etmektedir. Ucret alacaklar1 konusunu yine {icret artisi
(%4,33) konusu takip etmektedir. Yine bu nedeni tazminat alacaklari (%2,47),
sosyal sigorta (2,04), yer degistirme ya da isyerinin kapanmasi (%0,62), yonetim
denetimi (0,46), isten ¢ikarmalar (0,36), konut fonu (0,18), sendika (%0,03)
ve diger konular (%7,74) takip etmektedir. Yine ayni1 donemde isci hareketleri
en fazla insaat sektoriinde (%43,88) yogunlasirken bunu hizmet (%19,94)
imalat (%15,76) tasimacilik-lojistik (%13,28) egitim (%3,66) maden (%1,83)
diger sektorler takip etmektedir (Tablo 4).

Tablo 4

Agustos 2017-Subat 2020 Dénemi Is¢i Eylemleri

Sektor % Sirket sahipligi % Katilimer sayis1 (kisi) %
Insaat 43,88  Ozel girisim 71,93 1-100 91,96
Hizmet 19.94  Kamu kurumu 0,02 101-1000 7,62
imalat 15,76 KIiT 12,88 1001-10.000 0,39
Tasimacilik-Lojistik 13,28 Bilinmiyor 12,13 10.001 ve daha fazla 0,03
Maden 1,83 Yabanci 0,98

Egitim 3,66 Makao 1,11

Diger 1,65 Ortak girigim 1,11

Kaynak: https://clb.org.hk/ ‘den derlenmistir.

Ayni sekilde isci hareketleri en fazla 6zel girisimlerde yogunlasirken (%71,93)
bunu KiT’ler (%12,88) ve sahipligi bilinmeyen sirketler (%12,13) takip
etmektedir. Ortak girisimler ve makao (%1,11), yabanci girisimler (0,98) ve
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kamu kurumlarinda (%0,02) ger¢eklesen hareketler ise olduk¢a azdir. Eylemlerin
biiyiik bir kismi protesto niteliginde degerlendirilirken (%64,82) bunu oturma
eylemleri (%21,55) ve grevler (%11,33) takip etmektedir. Ayn1 sekilde atlama
tehdidi (%1,65) ve yol kapatma da (%0,18) gortilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5

Agustos 2017-Subat 2020 donemi Isci eylemleri

Eylem tiirii % Eylemlere yanit %
Protesto 64,82 Polis miidahalesi 45,32
Grev 11,33 Y 6netim miizakereleri 11,67
Yol kapatma 0,18 Devlet miidahalesi 23,01
Atlama tehdidi 1,65 Sendika sorumlulugu 5,58
Oturma eylemi 21,55 Iscilere kars1 siddet 0,17
Diger 0,47 Tutuklama 1,37

Sendika miidahalesi 0,17

Kaynak: https://clb.org.hk/ ‘den derlenmistir.

Eylemlere yanit ise en fazla polis miidahalesi (%45,32), devlet miidahalesi
(%23,01) ve yonetim miizakereleri ( %11,67) seklinde gerceklesmistir.
Bunlar1 sendika sorumlulugu (%5,58), tutuklama (%1,37), iscilere siddet ve
sendika miidahalesi (%0,17) takip etmektedir. Ayn1 sekilde CLB verilerine
gore Agustos 2019-Subat 2020 doneminde is¢i eylemleri yine en fazla insaat
sektoriinde yogunlasirken (%45) bunu hizmet sektori (%22), imalat ve
tasimacilik-lojistik sektori (%14) maden, egitim ve diger sektorler takip
etmektedir (%2). Isci hareketlerinin temel nedenini ise yine iicret alacaklari
(%87,58), yonetim denetimi (%2,52), iicret zammi (%2,18), tazminat (%1,17),
yer degistirme ve kapanma (%1,01), sosyal sigorta (%0,84), isten ¢cikarma
(%0,34) ve diger konular (%4,19) olusturmaktadir. Agustos 2019-Ocak 2020
arasinda ise toplamda 1.440 vaka kaydedilmistir. Ayn1 donemde is¢i
hareketlerinin %92,54’1 1-100 kisi katilimli gergeklesirken, 101-1000 kisi
katilimli eylemlerin orani %6,95 1001-10.000 katiliml1 eylemlerin orani ise
sadece %0,51°dir. Gergeklesen eylem tiirlerinin %67°si protesto niteligi
tasirken, %25°1 oturma eylemi, %5°1 grev, %1°1 atlama tehdidi, %2’si diger
niteligi tasimaktadir. Eylemlere yanit ise devlet miidahalesi (%44,14), polis
miidahalesi (%31,72), yonetim miizakereleri (%9,66), tutuklama (%2,76) ve
diger (%11,72) seklinde gerceklesmistir.
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Isci Hareketlerinin Temel Dinamikleri

Kriz sonras1 donemde giderek artan bir ivme kazanan is¢i hareketleri cok
farkli nedenlerle aciklanabilecegi gibi bu calismada siyasi, ekonomik, teknolojik,
sosyal gelismeler ve STO’ler kapsaminda degerlendirilmistir. Diger bir ifade
ile endiistri iliskileri sisteminde Parti-Devlet sisteminin niifuzunu devam
ettirmesi, liberal politikalara agirlik verilmesi, robotlasmaya agirlik verilmesi
robotlagmanin hizlanmasi, kirdan kente devam eden is¢i gogli ve bu gociin
belirli sektorlerde yogunlasmasi daha ¢ok bagimsiz hareket eden bir anlamda
hareketlerin lokomotifi denilebilecek STO faaliyetleri bu siirecin temel
dinamiklerini olusturmaktadir.

Siyasi Gelismeler

Kriz sonras1 donemde artan is¢i hareketlerinin en temel gerekcelerinden
birini siyasi gelismeler olusturmaktadir. Bu kapsamda siyasi, sosyal ve
ekonomik yagamin her alanina niifuz eden bir Parti-Devlet sisteminin bu tutumu
endiistri iligkileri alaninda da kendini hissettirmistir. Liberal demokrasilerde
devletin endiistri iliskilerindeki islevleri; yasa koyucu, is piyasasi diizenleyici,
arabulucu, uzlastirici, hakem, kamu hizmetleri saglayict iken Cin’de bunun
tam tersine Parti-Devlet yapis1 makro endiistri iliskileri yapisinda sadece
isverenlerin ve calisanlarin temsilci kurulusu (representative organizations)
degil ayn1 zamanda yasama, yiirlitme ve yargi organlarini da i¢eren nerdeyse
kendi kendine yeten (self-contained) bir 6zellik gostermesi bu noktada belirleyici
bir noktay1 olusturmaktadir. Her ne kadar son yillarda 6nemli reformlarin
merkezi konumunda olan Parti-Devletin ayni uyum politikalarin1 endiistri
iliskileri sisteminde gdsterememis olmasi endiistri iliskilerinde baskin roliiniin
devam ettirdigi yoniinde degerlendirilmektedir. Ayrica ekonomik reformlar
kapsaminda her ne kadar ekonomiden ¢ekilme politikalari uygulasa da pratikte
isgiicliyle ilgili sosyo-ekonomik sorunlarin siyasi tiirbiilansa donlismesini
onlemek adina isttihdami arttirarak dengeleme politikalarina daha fazla ihtiyag
duyduguna da deginilmektedir (Ma, 2011, s. 149-150).

Ote yandan kriz sonras1 dénemde yavaslayan veya kismen azalan bilyiime
trendlerine bagh olarak agirlik verilen liberal politikalar kapitalist iiretim
faktorii kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu durum endiistri ilisikleri
adima olumsuz gibi goriinse de aslinda pozitif etkilerinin oldugu vurgulanmaktadir.
Nitekim bu durum teorik anlamda ve tarihi gelisim siirecinde endiistri
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iliskilerinin kapitalist ortamdan beslendigi seklinde degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla sanayi iligkilerinde yasanan yapisal degisikliklerin grevler ve emek
protestolarini ortadan kaldirmayacagi hatta besleyecegi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda Cin Parti-Devletin son yillarda yerel sendikalarda reform yapmak,
isyerinde yasanan ¢atismalara miidahale etmek ve toplu pazarligi tesvik etmek
amactyla biiyiik ¢aba harcadiginin alt1 ¢izilmektedir. Ornegin Shenzhen
Sendikalar Federasyonu pilot projesi kapsaminda toplum temelli is¢i hizmet
merkezleri ve ig¢i egitim programlari olusturulmustur. Bu durum is¢i haklariin
artmasinin yani sira hegemonik bir emek rejimini ortaya g¢ikardigi yoniinde
yorumlanmakta ve Cin hizmet sektoriiniin ¢arpici biiyiimesi bu anlamda 6rnek
gosterilmektedir (King & Chan, 2018).

Ozellikle kriz sonras1 donemde agirlik verilen liberal politikalarin bir uzantisi
olarak esnek isttihdamin yayginlasmasi sadece taseron isgileri degil diizenli
iscileri de toplu taleplerde bulunma konusunda etkiledigi ifade edilmektedir.
Bu durum o6zellikle yavaslayan bir ekonomide istikrar takintili yetkililerin
biiyiik 6lgekli hilelere (large-scale trikes) bagvurarak protesto ve gosterileri
kontrol altinda tutma yoniinde hareket etmeleri seklinde yorumlanmuistir. Ayrica
yasal haklarin ¢ogu zaman tahkim ve dava konusu yapilmasi yerine fiyat
pazarlig1 ile metaya doniistiiriilmesi, pek ¢ok is¢inin tamamen giivencesiz
birakilmasi, STO’lerin siirekli genisleyen giivenlik organlari tarafindan daha
fazla denetlenmesi ve bir anlamda olusan kotiimser bakis agisinin halen devam
etmesi (Chan, 2019) bu kapsamda deginilen baz1 politikalardir.

Ayni sekilde 2012 yilinda bagkan Xi Jinping’in iktidara gelmesi ¢alisma
iligkileri agisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Uyumlu
toplumu vurgulayan ve reformcu sosyal ve ¢aligma politikalari izleyen Hu-Wen
yonetiminin aksine Xi hiikiimetinin emek aktivizmini yatistirmak i¢in sert
politikalar izlemesi siyasi degisim silirecinin en belirgin 6zelliklerinden biri
olarak belirtilmektedir. Bu siirecin sekillenmesinde ise krizden sonra bir¢ok
fabrikanin kapanmasi ve yer degistirmesine bagli olarak gelisen ekonomik
yavaglama biiyiik rol oynamistir (King & Chan, 2018). Ayn1 sekilde Baskan
Xi’nin sendika liderleri ile Ekim 2018’de yapmis oldugu bir toplantida “...
sendikalar; ¢calisan merkezli calisma bicimine bagh kalmalidr, ¢calisanlart en
¢ok ilgilendiren en acil gruplara odaklanma ve is¢ilerin hak ve ¢ikarlarin
koruma ve i¢tenlikle is¢i hak ve ¢ikarlarint koruma ve hizmet etme yiikiimliiltigiinii
verine getirmelidirler...” ifadelerine yer verilmektedir. Ancak Xi doneminde
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aslinda taban Orgiitlenmelerin, 6grencilerin, akademisyenlerin ve avukatlarin
daha fazla kisitlandiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu kapsamda Cin devletinin piyasa
reformlari farkli is¢i segmentlerinin haklarini, statiisiinii ve faydalarini yeniden
siniflandirirken birbirini izleyen 6zellestirme ve isletmelerde yeniden yapilanma
dalgalanmalarinin is giivencelerini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir.
Ayni zamanda geng kirsal gocmen gruplar ve kentli is¢iler de bu etkilenen
gruplar arasinda gosterilmektedir (Chan, 2019).

Ote yandan Cinli is¢iler Cin ekonomisinin patlayici biiyiimesinde yonlendirici
bir etki gdstermesine ragmen son yillarda rekor seviyede artan grevlerin hiikiimet
tarafindan varolussal bir tehdit olarak algilandig1 vurgulanmaktadir (Griffins,
2016). Ancak direkt hiikiimet politikalarini hedef alan is¢i hareketlerinin basariya
ulastig1 da goriilmektedir. Ornegin Kuzey Xi’an sehrinde 9 Kasim 2018 tarihinde
yiizlerce kamyon soforii hiikiimetin, dizel kamyonlarin sehrin 3. Cevre yolundan
yasaklanmasina yonelik diizenlemelerini protest etmek i¢in greve gitmistir.
Lojistik istasyonlarinin, alig veris merkezlerinin ve santiyelerin ¢cogunun bu yol
iizerinde bulunmasi sebebiyle yasagin onlari 6nemli derecede etkiledigi ve
emisyon politikasina uygun kamyonlarin satin almalarinin miimkiin olmadig1
ileri stirtilmiistiir. Grev; Xi’an kamyon soforlerinin %85’inin katilmasi, ¢evre
sehirlerde calisan soforlerin de grevi desteklemesi ile gergeklesmistir. Ayni
zamanda grevin sosyal medyada biiyiik destek gérmesi sonucunda hiikiimet,
diizenlemeyi geri ¢ekmek zorunda kalmis ve soforler, dizel standartlarina
bakilmaksizin 3. Cevre yolunu kullanma hakki elde etmislerdir (CLB, 2018)

Ayrica Cin hiikiimeti; Cin Komiinist Partisi’nin ve Cin Cumhuriyetinin
yiizlincii yillarim kutlayacagi 2021-2049 yillarini kapsayan iki tane yiiziincii
yil hedefi belirlemistir. Buna gore 2021 yilina kadar; yoksullugu azaltma ve
hafifletme, her agidan orta derecede miireffeh bir toplum insa etme hedefleri
belirlenirken 2049 yilina kadar; miireffeh, giiclii, demokratik, kiiltiirel agidan
gelismis ve uyumlu modern bir sosyalist lilke insa etme hedefi belirlenmistir.
Xi yonetiminde Cin’in 2050 yilina kadar kiiresel etkiye énciiliik eden bir ulus
olma hedefiyle yeni bir donem miijdelenmistir. Bu siire¢ insani kriz, demografik
gecis, siber kirllganlik, iklim degisikligi gibi bir¢ok konuyu kapsayan bir nitelik
tagimakta ve ¢ogunlukla batinin risk olarak gordiigii konular firsat goren bir
yaklasimla 6n plana ¢ikarilmaktadir (ODI, 2019). Bu konu 6niimiizdeki yillarda
Cin endiistri iliskilerinin yeni gelismelere sahne olmaya devam edeceginin en
onemli gostergelerinden birini olusturmaktadir.
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Ekonomik gelismeler

2008 kiiresel krizi Cin ekonomisini derinden etkilemistir. Bu kapsamda kriz;
Cin’in toplam ihracatin1 2009 yilinda %16 azaltmis 6zellikle Giiney Cin’de
bircok fabrika kapanmis ve iflas etmistir. Ancak Cin hiikiimetinin alt yap1 ve
sosyal harcamalara yaptig1 biiyiik tesvik ve yatirim politikalarinin bir sonucu
olarak 2010 yilinda GSYIH biiyiime oranlari ¢ift haneli rakamlara (%10,3)
kadar ¢ikmis ve ekonomi toparlanma siirecine girmistir. Yasanan ekonomik
canlanmaya bagli olarak isgiicii kitlig1 sorunu yeniden hissedilmistir. Ozellikle
ayni1 y1l icerisinde Honda ¢aliganlari tarafindan yonetilen grevin kiiresel ¢apta
ilgi gérmesi sonucunda ACFTU’da iicret pazarlig1 ve sendikalarinda dogrudan
secim politikalar1 6nem kazanmistir (King & Chan, 2018).

Ote yandan yerel yonetimlerin; yerel ekonomiyi kalkindirma ve sermaye
dostu bir ortam olusturma konularina, is¢i haklarini koruma konularindan daha
fazla onem vermesi, reform doneminde hiikiimetin is iliskilerinde isverenlere,
iicret ve calisma kosullar1 konusunda dikte etme olanagi tanimasi 6nemli birer
etken olarak gosterilmektedir. Bu uygulamalarin sonucunda ise; ticretlerin ve
fazla mesailerin 6denmesini talep etmek ve is hukukunun uygulamasini
saglamak ¢cogu zaman iscilerin toplu hareket etmelerine bagl hale getirilmis
(CLB, 2020) dolayisiyla haklarin korunmasi ve yeni ¢ikarlarin elde edilmesinde
is¢i hareketleri 6nem kazanmuistir.

2010 yilindan itibaren kademeli olarak yavaslayan bir anlamda daralan
ekonomik biiyiime kapsaminda hiikiimetin ve bagli yerel yonetimlerin yatirimlari
korumaya calisma politikalar1 kapsaminda yasa uygulamalarini zayiflatmasi
konuyu 6nemli kilan bir diger etken olarak goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin
2008 yili Is S6zlesmesi Hukuku’nun yiiriirliige girmesinin ardindan yerel
yonetimlere sendikalar tarafindan Cin’in en savunmasiz is¢ileri ve kirsal
gocmenleri ile resmi is sdzlesmeleri imzalanmasi konusunda bask1 yapilmig
ancak basari saglanamamistir. 2009 yilinda gé¢gmen isgilerin %48,8’1 isverenleriyle
sOzlesme imzalarken 2016’da bu oran %35,1’e gerilemistir (CLB, 2020).

Ekonomik alanda yasanan bu gelismeler sonucunda ivme kazanan isc¢i
hareketleri kapitalist sistem ¢ercevesinde de degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
ornegin 2014 Nisan ayinda Nike ve Adidas’in Poue Chen grubunun pargasi
olan bir tedarikcide 48 bin is¢inin greve gitmesi konusu uluslararasi kapitalizm
icin dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle yillarca gasp
edilen sigorta 6demelerinin yapilmasi, ticret artiglarinin yapilmasi ve yasal is
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sOzlesmelerinin imzalanmas1 amagli gergceklesen bu grev, uluslararasi kapitalist
sistem i¢in ayrica korkung olarak tanimlanmaktadir. Bahsedilen bu grevin
korkung olarak tanimlanmasinda: Grevin modern Cin’de goriilen en biiyiik
grev olma dzelligi tagimasi, Cin devlet baskisina karsi duyulan bir 6fkeyi temsil
etmesi, Poue Chen grubunun yilda 250 milyon ¢ift ayakkabi iireten ve diinyada
atletik ve giindelik ayakkab1 pazarinin %20’sini elinde bulundurmasi ve bu
nedenle omurga diikkdn 6zelligi tasimasi dolaysiyla biiyiik ses getirmesi, greve
Melbourne, Tayvan, San Francisco, Los Angeles, Chicago, Milwaukee, New
York, Manchester, Oxford ve Londra’dan destek gelmesi ve Adidas
magazalarinda yapilarak uluslararasi destegin saglanmasi, kitlesel grevlerin
artmastyla birlikte isciler daha fazla haklar elde ettik¢e isgiicii maliyetlerinin
artmasi, tilketim mallar1 fiyatlarinin artmasi ve bu durumun 6zellikle 1970
krizinden sonra bu ve benzeri sektorlerden beslenen bati ekonomilerinde fiyat
baskisinin olugmasi vb. konular esas kabul edilmektedir (Kumar, 2014).

Teknolojik Gelismeler

Cin teknolojik gelismeler ¢ercevesinde (yillik satislar ve operasyonel stok
anlaminda) diinyanin en biiyiik robot pazar1 6zelligi tasimaktadir. Biiyiimenin
ana itici giiciinii ise elektrik ve elektronik endiistrisi olusturmaktadir. Ornegin
2015’e gore %27 artan satis hacmi 2016°da 90 bin olarak gerceklesmistir. 2020
yilii¢in 150 bin endiistriyel robot {initesi ve 950 bin endiistriyel robot iiretmeyi
hedefleyen Cin hiikiimeti 2025 yilini, robot endiistrisinin stratejik yil1 olarak
kabul etmistir. Ornegin MIC (Made In China) 2025 vizyonu ile Cin; robot
enddistrisini yapay zeka ve otomasyonla birlikte ileriye tasimak istemekte ve
iist diizey bir kalkinma i¢in bu sektorii lokomotif sektor olarak gormektedir
(Lin, 2018). Ayni sekilde MIC 2025 vizyonu ile Cin, bir iiretim devinden diinya
iretim gliciine doniismek istenmektedir. Ayrica ¢alisma hayatinda 10 bin ¢alisan
basina diisen robot sayisini ifade robot yogunlugunu yiikseltmek istemesi
(2013’te 25 birim iken 2016’da 68 birime yiikselmis 2020 sonuna kadar 150
birime ¢ikarilmak istemektedir) ¢aligma hayatinda énemli degisimleri glindeme
getirmektedir. Bu durum yillik endiistriyel robot montaji konusunda da
goriilmektedir. Bu kapsamda 2018 yil1 itibariyle 154 birim ile lider olan Cin’i
55,2 ile Japonya 40,4 ile ABD takip etmektedir. Benzer sekilde 2018 yili
itibariyle 133,2 bin birim kiiresel robot arzi ile lider konumda olan Cin’i 52,4
bin ile Japonya, 38,1 bin ile ABD takip etmektedir (IFR, 2019).
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Bu kapsamda Cin; 6rnegin sadece imalat sektoriinde degil diger sektorlerde
de robot kullaniminda diinyaya liderlik etmektedir. Buna gore Cin’in {iretim
kusagindaki binlerce fabrika, dncelikle robotlarin yonlendirdigi devlet destekli
bir sanayi devrimi sayesinde tam otomasyona doniismiistiir. Bu durum diinyada
daha 6nce bu denli bir otomasyon seviyesinin yasanmadigi seklinde
degerlendirilmektedir. Ornegin 2013 yilindan bu yana Cin, satin alman robot
sayist bakimindan Almanya, Giiney Kore, Rusya, Japonya ve diger devletleri
geride birakarak benzersiz bir 6zellik ortaya koymustur. Nitekim bu durum
uzmanlarca siirekli genisleyen boslugu doldurmanin bir yolu seklinde
yorumlanmistir. Bu noktada 2014 yilinda Bagkan Xi’nin tiim diinyay1 6nemli
Olctide degistirecek biiytlik bir robot devrimi ¢agrisinda bulunmasi (Rhodes,
2019) 6nemli bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yasanan bu gelismelerin
iicret konusu basta olmak iizere istihdam iliskileri ve vasifl1 iggiicline olan
talebin artmasi yoniindeki etkileri kaginilmazdir. Buna goére 2019 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore tiretimde robot kullaniminin 1 birim standart sapma artisi,
bireyin ortalamaya gore istihdam olasiligin1 %5 oraninda diisiirmekte ve saatlik
ticretleri %7 oraninda azaltmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerin biiylik 6l¢ciide devlete ait sektorler tarafindan
yonlendirildigi sonucu da belirtilmektedir. Ayrica bu etkilerin diisiik vasiflt
calisanlar, erkekler, yetiskin ve yash isciler iizerinde daha fazla goriildiigli de
ifade edilmektedir. Daha da 6nemlisi liretimde robot kullaniminin is¢i
huzursuzluguna yol actig1 da belirtilmektedir. Buna gore yeni teknolojiler,
yapay zeka ve otomasyon biiylime ve liretkenlik tizerinde olumlu etkiler
olusturmakta dolayisiyla sirketlerin yliksek vasifli is¢ilere olan talepleri
artmaktadir (Giuntella & Wang, 2019). Bu kapsamda kriz sonras1 donemde
yasanan teknolojik gelismeler endiistri iliskilerini etkileyen faktorlerin nemli
bir yoniinii olugturmaktadir.

Sosyal Gelismeler

Kriz sonras1 donemde yasanan ig¢i hareketlerinin énemli bir nedenini licret
konusu olusturmaktadir. 2010’larda %80 civarinda olan bu agirlik zaman
icerisinde siirekli artarak 2019 yil1 itibariyle %90’lar1 bulmustur. Yasam
standartlar1 konusu ile direkt baglantili olan bu konu 6zellikle sosyal gelismeler
konusunda etkili olmustur. Bu kapsamda 2008’de 29.229 yuan olan yillik
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ortalama ticretler 2018 yil1 itibariyle 82.461 yuana yiikselmistir. Diger bir ifade
ile 993 USD’yi gormiistiir. Bu artistaki en 6nemli etkenlerin artan yasam
standartlar1 ve enflasyon oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan Cin’de iicret
sistemi sektdr, pozisyon, cinsiyet ve bolgelere gore degisiklik gostermektedir.
Ozellikle bolgeler arasinda esit olmayan iicret uygulamalari calisanlar arasinda
onemli sorunlara yol agabilmektedir. Ornegin sehir katmani dikkate alindiginda
Sangay ve Pekin’de asgari licret standartlar1 oldukga yiiksek uygulanmaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde her ne kadar asgari {icret standartlarinin
yikselme egilimde oldugunu séylemek miimkiin olsa da gelismis tilkeler
seviyesi ile kiyaslandiginda olduke¢a diisiik diizeyde kaldig1 ifade edilmektedir.
Bu noktada 6zellikle Cin-ABD ticaret savaglarindan etkilenen bir¢ok sirket
ozellikle imalata sektoriinde, isgiicli maliyetlerini one siirerek yatirim hedeflerini
baska yerlere aktarma egilimde davranmaktadir. Buna karsilik yerel yonetimler
ise calisanlar1 korumak ve yasam maliyetlerini makul bir seviyede tutma
yoniinde ¢aba harcamaktadir (Statista, 2019).

Ote yandan sosyal gelismeler kapsaminda bir diger konu da yoksulluktur.
Buna gore 1981 yilinda %88 civarinda olan yoksulluk oran1 2010’da %11°e
diismiistiir. Bu gerilemede ise en onemli etkenin {icret artiglar1 oldugu
savunulmaktadir. Diger bir ifade ile artan tlicretler yoksullugun azalmasinda ve
orta sinifin genislemesine katkida bulunmustur. Ayn1 sekilde 2008-2014 yillari
arasinda kentsel birimdeki reel iicretler yillik %9, 1 artis gdstermistir. Ortalama
asgari Ucret 2011-2018 yillar1 arasinda neredeyse iki katina ¢ikmistir. Bu
yoniiyle Cin reel iicretleri, G20 iilke ekonomileri ortalamasindan daha hizli
artis gostermistir. Bunun yaninda 2014 yilinda Asya-Pasifik’teki diger
gelismekte olan ekonomilerin ortalama seviyesinden daha yiiksek bir seviyeye
ulasmistir. Bu siiregte toplumsal esitsizligin giderilmesi konusunda asgari iicret
politikasinin toplu pazarlik ile tamamlanmasinin da sinirl bir etkisinin oldugu
belirtilmektedir (ILO, 2016).

Kriz sonrasi donemde yasanan sosyal gelismeler kapsaminda yasanan bir
diger konuyu ise gogmen isciler olusturmaktadir. Zenginlik yaratan, kirsal
bolge sakinlerinin gelirlerini arttiran, kirsal ve kentsel gelisime biiyiik katk1
saglayan bu isciler, zaman i¢inde en basta imalat ve ingaat sektorlerinin ayrilmaz
birer pargasi haline gelmislerdir. Tarim alanlarini kentsel alanlar ve/veya tarim
dis1 faaliyetler i¢in terk eden bu kisilerin ¢ogu zaman i¢ kesimlerden kiy1
kesimlerine ve/veya orta ve bati bolgelerden dogu bolgelere dogru hareket
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etmektedirler. Bu durum yasanan makro sosyo-ekonomik degiskenler ile
ortiisen bir 6zellik gdstermektedir (ILO, 2020). Ozellikle kriz sonrast dSnemde
gdcmen is¢i sayisinin arttigl gézlemlenmektedir (Grafik 4).
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Grafik 4. Gégmen Isci Niifusu 2010-2019 (Milyon)
Kaynak: (CLB, 2019)

2019 yilinda isgiicii piyasasina giren toplam is¢i sayisinin 1/3’ii gdgmen
iscilerden olusmaktadir. Bu rakam olan 291 milyon gé¢men isciye karsilik
gelmektedir. Bu kapsamda 6zellikle son 30 yildir Cin ekonomisinin olaganiistii
biiyiimesinin lokomotifi olarak gosterilen kirsal gdgmen is¢ilerin marjinallesmis
ve kurumsallagmis her tiirlii ayrimciliga maruz kalmasi 6nemli bir sorun olarak
dile getirilmektedir. Ayni sekilde kirsal go¢gmen isgiler; kentsel bir igsyerinde
calisan, kentsel bir alanda ikamet eden ve kirsal hane halkina kayitli olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle 1958 yilinda komiinist hiikiimet tarafindan
tasarlanan hukou sistemi (temelde koylii ve kentli vatandaslar1 birbirinden
ayiran sistem); refah ve kaynak dagilimi, i¢ go¢ kontrolii ve cezai islemler i¢in
kullanilmaktadir. Hukou sisteminin kalitsal olmasi diger bir ifade ile ebeveynleri
kirsal bir Aukou olan ¢ocugun nerede dogarsa dogsun hukou sayilmasi isgiicii
piyasasinin da sekillenmesinde biiylik 6neme sahiptir. Nitekim 1980’lerde
ekonomik reformlarin artmast ile birlikte ihtiya¢ duyulan en 6nemli faktoriin
ucuz iggiicli olmasi ve bunun bir sonucu olarak kirsal kesimden yiiz milyonlarca
geng kadin ve erkegin fabrikalara ve ingaat alanlarina dokiilmesi tiim zamanlarin
en biiytik i¢ gog¢ dalgasini olugturmustur. Hatta bu durum Shenzhen ve Dongguan
gibi bir¢ok sehirde gogmen isci sayilarinin yerel kentsel niifusun 6niine gececek
boyutlara ulagsmasina yol agmis (CLB, 2019) ve bu durum isgiicii piyasalarini
ve endiistri iligkileri sistemini derinden etkileyecek boyutlara ulagmistir.
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Bu kapsamda 6rnegin 2008 sonras1 donemde grevlerin yayginlagmasinda
onemli bir donliim noktasini olusturan Foxconn Teknoloji Sirketi, 6zellikle
gdcmen is¢ilerin yagamlarina hiikmeden kiiresel devasa bir fabrika rejimi olarak
tanimlanmaktadir. Foxconn Teknoloji’nin pazar payinin bu denli artmasinda
etkili olan temel etkenler arasinda ise Cin’in ulusal ekonomik doéniisiimiiniin
derinlesmesi ve yine sirketin is diinyasi ve yerel yonetimler ile ittifakini
giiclendirmesi gosterilmektedir. Ayn1 sekilde merkezi hiikiimet yetkililerin
endiistriyel yeniden yapilanma ¢agrist ve sonucunda baskilanan haklar ve diisiik
maliyet politikalar1 bu noktada etkili olmustur. Bu kapsamda 6rnegin yerel
yetkililerin yatirim alma konusunda rekabete girmeleri ve ¢cogu zaman bunu
¢alisma hukukunu g6z ardi ederek gerceklestirmeye calismalarinin alti
cizilmektedir. Ayni sekilde gdgmen isgilerin ve stajyerlerin yasadigi deneyimler,
haklarin1 korumak ve sikayetlerini gidermek noktasinda ¢esitli zorluklarla
karsilagmalar1 bu noktada belirleyici olmustur. Bunun yaninda Foxconn
Teknoloji’nin; klasik kiiresel bir monopol 6zelligi gostererek 6zellikle kirsal
gocmen isgilere agirlik vermesi, onlarin umutlarini, hayallerini ve geleceklerini
baskilayan bir yonetim tarzi benimsemesi, 6zellikle Cin hiikiimetinin is yasasini
tam olarak uygulamamasi bunun bir sonucu olarak Foxconn Teknoloji gibi
sirketlerin kiiresel tam zamaninda iiretim ve lojistik zorunluluklarini yerine
getirmek amaciyla devletin kisitlamalarini da géz ardi1 etmekten cekinmemesi,
sirketin bilimsel yonetim yaklasimi ile insanlik dis1 yonetim iligkileri sergilemesi
ve bunun ¢aliganlar lizerindeki stresi arttirmasi ve yabancilagsma sorununa yol
acmas1 vb. konulara ayrica deginilmektedir (Ngai & Chen, 2012, s. 405). Ayn1
sekilde gogmen iscilerin caligma kosullari; diisiik iicretler, uzun ¢aligma saatleri,
¢ok az ig glivenligi, refahtan daha az pay seklinde resmedilmektedir. Bu durum
ozellikle ingaat, imalat, lojistik sektorlerinde diisiik ticretli ig¢ilerin, licret alacagi
olan is¢ilerin, sosyal sigortasiz ve giivencesiz olan is¢ilerin daha fazla greve
gitmelerinin 6niinii agmaktadir (CLB, 2019). 2019 yil1 itibariyle gogmen
iscilerin en fazla imalat (%27) ve insaat (%19) sektorlerinde yogunlastigi
goriilmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5. Sektorlere Gore Gogmen Isci Istihdami (2019)
Kaynak: (CLB, 2019)

Imalat ve insaat sektdrlerini ise satis (%12), ev isleri (%12), lojistik (%7),
otel ve yemek hizmetleri (%7) ve diger (%16) sektorler takip etmektedir. Bu
kapsamda kriz sonras1 donemde is¢i hareketlerinin ingaat, imalat ve tasimacilik
ve lojistik sektorlerinde yogunlagmasi dikkat ¢ekicidir.

Sivil Toplum Orgiitleri

STO’lerin Cin ¢aligma iliskilerinde ayrica dnemli oldugu vurgulanmaktadir.
Bu durumun; tilkenin tek yasal sendikasi olan ACFTU’nun hiikiimet tarafindan
kontrol edilmesinden ve genellikle isveren dostu hareket etmesinden
kaynakladig1 belirtilmektedir. Ozellikle Giiney Cin’de faaliyet gdsteren yaklasik
30 is¢i grubunun grevlerin, nasil organize edilecegi ve nasil gerceklestirilecegi
ayn1 zamanda diger yasal konularda haklarinin neler oldugu ile ilgili is¢ilere
sagladiklar1 yardimlar (Huang, 2015) bu noktada dnemli birer 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada STO’lerin iscileri destekleme amacindan
ziyade bir araci gibi hizmet ettigi one siirlilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle
Paerl River Deltasinda faaliyet gosteren STOlerin; Hong Kong emek &rgiitleri,
aktivistleri ve akademisyenleri tarafindan baslatilmis olmasinin 6nemi ayrica
vurgulanmaktadir. Ayni sekilde 1990’larin sonunda ve 2000’lerin basinda parti
devletin daha rahat politikalarinin etkisi ile aktivistler ve aydinlarin kendi
orgiitlerini kurmaya baglamalar1 (King & Chan, 2018) bu kapsamda pozitif bir
etki olusturmustur.
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Ozellikle 2010’larin basindan itibaren faaliyetlerini yogunlastiran STO’ler
bunlara bagli hareket eden Cin Calisma Gruplari; temelde isgiler i¢in daha iyi
iicret ve calisma kosullar1 kapsaminda iscileri destekleyerek bir sendikanin
yerine getirmesi gereken misyonlar iistlenerek (CLB, 2020):

» Toplu anlasmazliga karisan isgilerin talepleri igin politikalar tiretme,
» Pazarlik temsilcileri segmelerine yardimci olma,

» Pazarlik stratejileri gelistirme,

+ Isgiicii arasindaki dayamigmay: giiclendirmeye yardimci olma,

« Iscilerin mesru taleplerine yardime1 olmak i¢in yerel sendika yetkililerine
baski yapma,

« Iscilerin sosyal medya araclarindan daha fazla yararlanmalarina yardimci
olma,

faaliyetlerinde bulunmuslardir.

Degisen ekonomik ve politik baglamlara uyum saglayarak iscilerin farkl
ihtiyaglarina hizmet eden bircok STO’niin isgiiciiniin etkinliginin arttirilmasi
konusunda 6zellikle kriz sonrasit donemde dnemli bir yere sahip oldugu
bilinmektedir. Ancak 1 Ocak 2017°de yabanci STO konusu olarak da bilinen
Cin Anakarasindaki Yurtdisi STK larimin Faaliyetlerinin Yonetilmesi Hakkinda
Kanunun kabul edilmesiyle Cin makamlari tarafindan Hong Kong ve uluslararasi
STO’lerin gdzetimi giiclendirilmistir. Bu diizenleme 2015 yilinda hiikiimet
yetkililerinin sivil toplum iizerinde ¢ok sayida etkin is 6rgiitiiniin kapanmasina
yol agan bir tiir baski politikasinin bir uzantisi olarak goriilmektedir. Bu noktada
temelde iktidar partisinin ve isverenlerin iyi isleyen bir is¢i sendikasini ve isci
orgiitlenmesi i¢inde bir sivil toplum biiytimesini tehdit olarak algilamasi sorunu
belirtilmektedir. Bu kapsamda 6rnegin 2015 yilinda Guandong eyaletindeki
yasadisi STO’lerin kapatilmasi, son yillarda artan gozetim ve kitlesel
tutuklamalar is¢i liderligi ve is¢i-6grenci aglarinin gelisimini yavaslatan bir
etki olusturmustur. Bas dondiirticii tiretim tesisleriyle diinyanin fabrikasi olarak
danitelendirilen Cin’in giiney Guandong eyaletinde Cin hiikiimetinin is¢ilerin
kilit miittefiki konumunda olan STO’lere yonelik yikic1 tutumu da bu noktada
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda 2015 yilinda Guangdong’da ve iilke
genelinde is uyusmazliklarina yapilan polis miidahalelerinde artis 6n plana
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¢ikmis ve birgok anlagmazligin ¢6zlimiinde etkili olan is¢i aktivistleri gézaltina
almmustir (Huang, 2015). Ayni1 sekilde Temmuz 2018 ve Ocak 2019 arasinda
tiniversite 6grencilerinin derinlesen bir baskinin altinda kaldiklari, Marksist
Ogrenci Orgiitlerinin yeniden yapilandirildigi ve sonra da kapatildigi
belirtilmektedir (Chan, 2019).

Bu kapsamda orgiitlenme siirecinde genellikle bir sendika gibi isleyen
STO’lerin 6zellikle kriz sonras1 donemde agirlik kazanan énemli faaliyetlerine
dikkat cekilmektedir. Bu kapsamda emek yanlis1 STO aktorleri ile Parti-Devlet
arasindaki ig¢i haklarin1 miicadelesinin devam ettigi ve edecegi vurgulanmakta
ayrica bu miicadelenin gelistigi ve gelisecegi ayn1 zamanda degistigi ve
degisecegi de belirtilmektedir. Buna gore STO’ler siyasi baglamda iscileri
destekleme ve devletin baskisina direnme kapsaminda yeni stratejiler
gelistirmektedir. Hiikiimetin baskici tutumu ise yavaslayan bir ekonominin
yani1 sira Cin’de is¢ilik maliyetlerinin giderek artmasi ve bir¢ok fabrikanin
Vietnam gibi ucuz yerlere kaymasi (Huang, 2015) gerekgeleriyle agiklanmaktadir.

Tartiysma ve Sonug¢

Kriz sonrasi is¢i hareketlerinde 2010 yili 6nemli bir doniim noktasini
olusturmaktadir. Nitekim 2010 yilinda Giiney Cin’deki Nanhai Honda otomobil
fabrikas1 grevi sonrasinda bu grevin diger sektorlere sigramasi yine ayni yil
goriilen Foxconn intiharlar1 bu kapsamda belirleyici olmustur. Aymi sekilde
2010 yilinin ortalarindan itibaren yavaslayan ve sonrasinda azalan biiyiime
rakamlar1 dogrultusunda hiikiimet yetkililerinin daha fazla is odakli politikalari,
esnek ¢alismay1 yayginlastiran bir anlamda taseronlasmanin oniinii agan 2007
Istihdam Sozlesmesi Yasasi, yerel yonetimlerin kanunlar1 uygulama konusunda
yeterince finanse edilmemesi ve ilgili kisilerin genelde yeteneksiz ve ilgisiz
olmalar1 nedeniyle koruma kanunlariin bir anlamda yetersiz kalmasi ve Cin
isgiicii piyasasinin farkli segmentasyonlardan olugmasi bu noktada biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ayni sekilde Yerel Is Uyusmazlig1 Tahkim Komitelerinin ve sivil
mahkemelerin toplu is uyusmazliklarini kabul etmedeki isteksizligi ve bu
durumun resmi bir toplu pazarlik mekanizmasinin bulunmamasi durumu ile
birlesmesi sonucunda is¢ilerin sorunlarini ¢dzmek i¢in eylem yapmaktan baska
bir segenegin kalmamasi, ACFTU’nun resmi yiizii olarak hareket eden taban
orgiitlenmelerin faaliyetleri ve ACFTU’nun Parti-Devlet yoniiniin daha baskin
olmas1 da bu noktada etkili olmustur.
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Kriz sonrasi is¢i hareketlerinin bir diger doniim noktasini ise 2015 yili
olusturmaktadir. O giline kadar goriilmeyen oranlarda gergeklesen is¢i hareketleri
bu donemin temel belirleyicisi konumundadir. Buna gore 2015 yilinda
gergeklesen isci hareketlerindeki ¢arpict artis; yuan devaliiasyonu ardindan
borsanin ¢okmesi ve ekonominin az bir iyilesme gosterdigi 4. Ceyrek ile
agiklanmaktadir. Bu kapsamda isverenlerin licret 6demelerinde ¢ikarmis
olduklar1 sorunlar ve hiikiimetin is hukukunu uygulamadaki basarisizliklari
temel gerekce olarak gosterilmektedir. Yine bu kapsamda 2014 yilinda
yavaslayan bir ekonomiye karsilik olarak istthdamin korunmasi konusunda
imalat, ingaat ve hizmet sektorlerinde yayginlasan tageron kullanimi bu noktada
etkili olmustur. Buna gore 2015 yilinda gelisen is¢i hareketleri en fazla ingaat
(%36) ve imalat (%32) sektorlerinde yogunlagmustir.

Kriz sonras1 donemde 6zellikle 2010 yilindan itibaren artan is¢i hareketlerinin
ivmesi 2015 yilindan sonra da devam etmistir. is¢i hareketlerinin temel nedenini
ise licret alacag1 ve iicret artis1 olmak iizere temelde zicret konusu olusturmaktadir.
Ozellikle iicret alacagi konusunun baskin agirlig1 goriilmekte ve bu neden kriz
sonrasi dsnemde goriilen is¢i hareketlerinin temel faktorii niteligindedir. Odenmesi
gereken gecikmis ticret seklinde tanimlanan bu nedenin boyutu kriz sonrasinda
%80’lerde iken 2019 yili itibariyle %90’lara ulasmistir. Ayrica is¢ilerin yasamig
oldugu diializm sorunu da 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda kriz sonrasi is¢i hareketleri en fazla insaat ve imalat sektorlerinde
yogunlagmistir. Bu sektdrleri ise hizmet, tasimacilik-lojistik sektorii takip
etmistir. Is¢i hareketlerinin Snemli bir kismi1 6zel girisimlerde gériiliirken bunu
KiT’ler ya da miilkiyeti bulunamayan sirketler takip etmektedir. Isci
hareketlerinin biiyiik bir kism1 protesto niteliginde degerlendirilirken bunu
oturma eylemleri ve grevler takip etmistir. Isci hareketlerinin biiyiik cogunlugu
(%90 civarinda) 1-100 kisiden olusmustur. Bunun yaninda 101-1000 kisi
katilimli hareketler hatta nadir de olsa 1001-10.000 kisi katilimli hareketler de
gorlilmiistiir. Yapilan eylemlere yanit ise polis miidahalesi basta olmak {izere
devlet miidahalesi ve yonetim miizakereleri seklinde gergeklesmistir.

Ote yandan kriz sonrast is¢i hareketlerinin temel dinamikleri siyasi, ekonomik,
teknolojik, sosyal gelismeler ve STO’ler kapsaminda ele alinabilir. Buna gore
siyasi gelismeler kapsaminda; endiistri iligkileri sisteminde niifuzu devam eden
Parti-Devlet sistemi, liberal politikalar kapsaminda esneklesme ve tageronlagma
uygulamalari, yavaglayan biiyiime rakamlar1 nedeniyle Xi hiikiimetinin emek
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aktivizmini yatistirma politikalar1 yer alirken ekonomik gelismeler kapsaminda;
ekonomik bilylimenin yavaslamasi hatta biiylime rakamlarinda goriilen kademeli
diisiis etkili olmustur (2007 yilinda %14,23 iken 2009 yilinda %9,40’a
digmiistiir, 2010 yilinda kisa siireli bir artistan sonra takip eden yillarda
kademeli olarak diismiistiir). Bunu bir sonucu olarak gelistirilen politikalar
cogunlukla is odakli olmustur. Ayni sekilde bu dénemde devam eden liberal
politikalar, 6zellestirmeler, istihdamin korunmasi noktasinda taseronlasma
politikalarina agirlik verilmesi, yerel yatirimlarin devam etmesi ve artmasi
noktasinda is hukukunun askiya alinmasi konulari1 6n plana ¢ikmustir.

Teknolojik gelismeler kapsaminda ise Cin’in hem robot iiretiminde hem de
kullaniminda diinyaya liderlik etmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda vasifi1
isgliciine olan ihtiyacin artmasi, robot yogunlugunu yiikseltme hedefleri, MIC
2025 vizyonu, teknolojik gelismelerin iiretimin lokomotifi olarak goriilmesi,
diinyada en kapsamli otomasyon seviyesinin yasanmasi, Baskan Xi’nin 2014
yil1 Robot Devrimi ¢agrisi biiyiik onem tasimaktadir. Yaganan bu gelismelerin
ticret ve istthdam kosullarin1 olumsuz yonde etkilemesi ve ayni zamanda is¢i
huzursuzluklarini arttirmasi bu noktada belirleyici olmustur.

Sosyal gelismeler kapsaminda; enflasyon ve artan yasam standartlarina bagl
olarak ticret konusu ana faktér konumundadir. Bunun yaninda bolgeler arasinda
farklilasan ticret politikalar: etkili olmaktadir. Kriz sonras1 donemde iicret
diizeyinde her ne kadar bir artig yasansa da reel iicret diizeylerinin gelismis
tilkeler diizeyinin gerisinde oldugu dikkat cekmektedir. Bu siiregte en belirgin
etkinin Cin-ABD ticaret savaslar1 oldugu dile getirilmektedir. Ote yandan
uygulanan iicret politikalar1 1981°de %88 olan yoksulluk diizeyini %11°e
diistirmiistiir. Buna bagl olarak reel ticretler 2008-2014 yillar1 arasinda %9, 1
artmistir. Buna gore kriz sonras1 donemde reel iicretler artis egilimini siirdiiriirken
yoksulluk seviyesi azalmaya devam etmektedir. Ancak is¢i hareketlerinin en
o6nemli nedenini iicret konusu olusturmaktadir. Bu noktada yasanan sorunun
O6demesi gecikmis ticret sorunu oldugunun alti ¢izilmelidir. Sosyal gelismeler
kapsaminda bir diger konuyu ise gogmen isciler konusu olusturmaktadir. Bu
kapsamda gdgmen iscilerin ingaat ve imalat sektorlerinde birikmesi yine
grevlerin en fazla bu sektorlerde yasanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Zaman iginde sayilar1 siirekli artan gogiin i¢ bolgelerden kiy1 bolgelere orta ve
bat1 bolgelerinden dogu bolgelerine dogru yasanmasi bu bolgelerdeki grev
sayilarimi etkilemektedir. Ayn1 zamanda go¢men is¢ilerin marjinallesmis ve

504



Celen / Temel Dinamikleriyle Cin isci Hareketleri: 2008 Krizi Sonrasi Dénemin Cok Yénlii Kuramsal Analizi

kurumsallasmis ayrimciliga maruz kalmalari, hukou sistemi, calisma kosullariin
nispeten olumsuz bir gergevede sekillenmesi ve genellikle diistik vasif gerektiren
islerde calismalar1 bu noktada belirgin bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan kriz sonras1 donemde is¢i hareketlerini etkileyen en énemli
konulardan birini de STO faaliyetleri olusturmaktadir. Ozellikle ACFTU’nun
hiikiimet tarafindan kontrol edilmesi ve igveren yanli davranmasi bu kapsamdaki
faaliyetleri degerli kilmugtir. Nitekim STO’ler grevlerin nasil organize edilecegi
ve yapilacagi ayni zamanda hak ve 6zgiirliiklerin bilinmesi konusunda 6nemli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Diger bir ifade ile STO’ler bir sendikanin yerine
getirmesi gereken misyonlari iistlenen bir rol oynamistir
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