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ifkinci sayimiz, arkadaslara, hayli hareket-
i gecen 3 aylik bir devrenin neticesini duyur-
mak cabasindadir. Birinci 5 yillk planmin son
hamleleri yapilirken, ikincisinin hazirliklar:
tamamlanmaya c¢alisiliyor. Kalkinma cabamizin
bu en suurlu eseri miinasebetiyle, gesitli plan
konularim yetkili kisilerin kaleminden sizlere
sunmayl uygun bulduk.

Millkiye camiasinin en biiylik dki meslek
dalin1 teskil eden idareci ve maliyecilerin dert
leri iizerinde Birligimizce Snemle durulmak-
tadir.

idareci; miilkiye camiasimin en miithim un-
surlarindan biri, aym1 zamanda, cagdag uygar
hk seviyesine ulasmaya ¢abalayan milletin,
mahrumiyet icinde yurdun bir kisesinden di-
gerine kosmaktg rekor kiran en fedakfr evlé-
dadir.

idarecinin problemleri ¢cok ve gesitli olup,
bu husus, idare bir meslek halini aldifindan
beri boyledir. Davaya ciddi olarak egilinmedi-
gi icin de bu giine kadar siliregelmistir. Konu
kendi haline birakildigr takdirde belki asirlar-
ca ayni sekilde kalacafl igin, bunlarin en mi-
himi olan (idarecinin teminati) Birligimizce
ele alinmis bulunuyor. Idari konular i¢in yap-
tigimiz c¢alismalarin teferruatim ve meslext
calismalarda takip edecefimiz metoda ait iza-
hat1 i¢ sayfalarmizda bulacaksimiz.

Gerek Subelerimiz, gerekse Genel Merkez
yillik kongrelerini yapti ve yeni yoneticilerini
secti. Size, kisa da olsa, Genel Kurulumuzun
havasim teneffiis ettirmek istiyoruz. Miilkiye
ruhu, idealizm ve canliifindan bir sey kaybet-

medigini 24. kongresi vesilesiyle bir kere daha

gostermis bulunuyor.

Kendilerinden cok etrafimin derdiyle ug-
rasmayl dava edinenlerin, faaliyetlerine mes-
lekdaglara hizmeti de dahil edip bunu teski-
latlandirmasim, ilgili cevreler, Miilkiye camia-
smin gliniin realitelerine uygun bir tatbikati
olarak kabul etmektedirler. Sadece biribirini
sevmenin ve bir araya gelindiginde hatiralarm
tekrarmin, her giin artan mesleki problemleri
halle yetmiyecegi muhakkaktir.

Birligimiz, teskilatli calismanmin zaruretine
inanan arkadaslarla beraber hizli bir meslek!
faaliyet ortamina girmis bulunuyor.

Calismalarimizda bizzat veya yazi ile bizi
tesvik eden dost ve kardeslerimize tesekkiir
ederiz.

Saygilarimizla.
MULKIYELILER BIRLIiG1
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TOPLUM KALKINMASINDA GENEL
BIiLGILER

Toplum Kalkinmasi Kavram :

2 nci diinya sa.va&;.mdan sonra birgok fil-
kelerde uygulanmaya baglanan bu metoddan
faydalanarak halkin ekonomik, kiiltiirel ve sos-
val yasama kosullarimi iyilestirmek ve bu yoi-
da giristigi goniillii ¢alismalan devletin gaba-
larile birlestirmek amaci, Toplum Kalkinmasi
kavramwm ortaya ¢ikarmaktadir.

Hemen sOylemek lazimdir ki, toplum kal-
kinmas1 ile ulusal veya bolgesel kalkinmayi
birbirine karstirmamalidir. Toplum kalkimma-
s1 daha ziyade koOysel yerlerde yasiyan kiigiik
topluluklarin kendi kosullar1 ve imkénlar:
igindeki gabalardir.

Diger bir deyimle, koy toplumunun daha
iyi bir yasama diizeyine cikarilmasi amacile
ele alinan kalkinma projeleridir. Cok kez ulu-
sal kalkinma ile toplum kalkinmasi birbirine
karistirildigindan bunu bir ornekle agiklamak
faydali olur. Tiirkiyede Ilk Ogretim sorunu
40.000 koyi kapsar. Bunun bagarilmasi bir ulu-

sal program konusudur; toplum kalkinmasi,

konusu degildir, Koylerde bos zamanlarin de-
gerlendirilmesi amacile, her kéyilin kosullarina
uygun kiiclik san’atlarinin ele alinmasi, bu
ugurda halkin gbniillii ¢calismalara girismesi
bir toplum kalkinmasi konusudur. Fakat hig
bir zaman ulusal kalkinma planlarn ile koy top-
lum kalkinmas: projeleri birbirine zit degildir.
Her ikisi birbirini tamamliyan unsurlardir.

Kisaca denebilir ki, her isi devletten bek:
leme zihniyeti yerine halkim goniillii cabalari
na devletin de katilmasile, kOylerde yasiyan
topluluklarin daha iyi bir yasama diizeyine
yikselmesi toplum kalkinmasi kavraminm ifa-
de eder.

Toplum Kalkinmasmmn Tariheesi :

2. nci diinya savasindan sonra iilkeler (ile
ri gitmis) (geri kalmig) veya ikisinin ortas
(az gelismis) olarak smiflara ayrilmistir. Geri
kalmis veya az gelismis iilkeler, halklarinin
hayat seviyelerini yiikseltmek igin toplum kal-
kinmas1 metoduna basvurmuslar ve bir taraf-
tan da ileri gitmis demokratik veya komiinist
bloka dahil bliyiitk devletlerden yardimlar sag-
lama yollarina girismislerdir. Tiirkiye az gelis-
mis iilkeler arasma girmis olup kalkinmasim
bat1 demokrasisine dayamis ve bu ideale hagh
iilkelerden yardim saglamigtir.

Basta Hindistan olmak {izere, Uzak ve Orta-
dogu, Afrika ve Giliney Amerika memleketle-
rinde 2. nci diinya harbinden sonra toplum
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kalkinmasi metodu yaygin bir sekilde uygulan-
maya baslamistir, Hindistan'da 550.000 kdyde
yasiyan 65 milyon koylinin kalkinmasi bu
metoda dayanmak suretile yiiriitiilmektedir,

Tiirkiyede Toplum Kallkanmasi :

«Toplum Kalkirimasiy» kavrami ilk kez 5
yillik Kalkinma Plamimizda yerini almustar,
Planm 101 - 105 sahifelerinde yer alan (Top-
lum Kalkinmasi) baghgimn hemen altinda
(Koy Kalkinmasi) yazilidir. Bundan anlagill-
yor ki, amag koy ve koyliiniin kalkindirilmasi-
dir. Gergekten temel ve alt yapiy: teskil eden
ve genel nufusun % 77 sini kapsiyan Tiirk kdy
lisliniin icinde bulundugu kosullar goziniine
alinirsa, konunun ne kadar dnemli bir deger
tasidigy ortaya cikar. «Devlet Istatistik Ensti-
tisiintiny  kéyliimiiziin  sosyal, ekonomik ve
cografi durumlariy hakkinda diizenledigi an-
ketin sonucunda; halen biitlin yurtta 38.383
koy bulunmaktadir. Bu koylerde 18 milyon 906
bhin 720 kisi yasamaktadir. Koylerimizin 15.636
sinda okul yoktur. 10.304 kéylimiiziin ulasimim
sagliyacak yolu, 28.000 inde telefonu, 24.485 in-
de sihhi igme suyu mevcut degildir. Halkin
% 60 s1 okuma - yazmadan yoksundur,

Bu biiylik sorunlarin g¢dziimlenerek basgart-
ya ulasmasi ulusal kalkinma pidni ile ele aiin
missa da, herseye devlet imkéanlarile yetigme-
nin miimkiin olmadig1 gbzoniine alinarak,
Tiirk koylerinde de (Toplum Kalkinmasi)
metodunun uygulanmasi éngdriilmiis ve 5 yil
lik planda bu konuya yer verilmistir,

Anadolu koyliisliniin  kalkinma istegi we
goniillii calismalara katilma azmi geleneksel
ve sosyal yapisi, ulusal ve tarihsel karakteri,
gozonline alindigl zaman toplum kalkinmasi-
nin bilimsel yollardan bagariya ulagacagina
siiphe yoktur. Yeter ki, iktidarlar ve aydinlar
¢cok icten ve Ozden bir inancla kiy sorununa
egilsinler ve ulusun alin yazisimin ancak buna
bagli olduguna inansinlar! Bunun i¢in tarihsel
etkilerle iimidini yitiren ve daima aldatildig:
icin kendisini (Takdiri Ilahiye) terkeden, oy
saki benliginde ve cevherinde en {stiin nite
likleri tasiyan yliksek soylu Tiirk kdyliisiine
ozdenlikle hizmet etme ve ybnelme ¢abasmi
gostermek lazimdir. Tiirk koyliisiinii artik bir
vergi, askerlik ve oy kaynag gbren zihniyet
lere son vermek ve onu ulusun hayat ve kud-
ret kaynagr olarak tamimak ve degerlendir-
mek, kisaca «Ulusun Gergek Efendisin nokta.
sma c¢ikarmak! Ideal bu olmalidir.



Iste bu ulusal bilingle hazirlanan 5 yillik
kalkinma pléninda yerini bulan (Ko6y Toplum
Kalkinmasi) kitleleri egitecek, birlikte cals

maya yéneltecek, toplum yapisinda istenen de- -

gigikliklerin gerceklesmesini saglyacak, top-
lumsal enerjiyi yaratici bir gsekilde harekete
gecirmeye yol agcacak dnemli bir kalkinma me-
todudur. Halkin goniillii tegkilatlanmasi ve
idare ile isbirligi yapmasi, belli alanlardaki
kamu faaliyetlerine goniilli olarak katilmasi
esaslarina dayanan bu metod bugiin, demokra-
tik ve geri kalmig iilkelerde uygulandigi gibl
bizde de 1963 yiindan beri uygulana gelmekte-
dir, 1977 yilina kadar biitiin Tiirk kodylerine bu
metod yayilmus olacaktir.

Toplum Kalkinmasinda Engelleyici Ne
denler :

1 — Miizmin fakirligin ve sOmiiriilmenin
dogurdugu timitsizlik ve durgunluk,

2 — Kendi gabalarile highirgeyin saglana-
miyacagl hakkmndaki kam,

3 — Kalkinacag@na ve uyanacagina dair gi-
risilen s6z ve cabalara karsi inangsizlik,

4 — Kboydeki mutlu azmhga verilen deger
ve temel kiitlenin ihmali,

5 — Kaza - kadere boyun egmek, tabiattan
yardim beklemek, diinyanmin hicligi felsefesine
inanmak,

6 — Hastaliklar, kuraklik, dolu, sel ve di-
ger afetler.

Yukarida sayilan nedenleri uzun uzadiya
izah etmek miimkiindiir, Fakat siitunlarimz
buna yetmedigi igin baska bir yazimizda konu
ele alinacaktir.

Buna karsilik koylerimizde toplum kalkin.
masimnin  basariya ulasmasini  i{imitlendirecek
nedenler de vardir. Bunlarl kisaca siraliyalim :

1 — Planli kalkinma Anayasamizin temi
nat1 altindadir. Toplum kalkinmasi da 5 yillik
plinda yerini almustir,

2 — Tiirkiyede aydinlar ve kamu oyu koy
sorunlarile ilgilenmeye baslamis olup bu alan-
da kitap, dergi, brosiir ve gesitlli yaymlar ya
pilmaktadir. Devlet radyolari koéy konularina
yer ayiwrmustir,

3 — Yoksullugun basa cikilmaz bir kader
olmadigina dair inan¢ kuvvetlenmektedir.

4 — Tiirk koylislinlin geleneksel, ulusal
karakteri kalkinmaya elveriglidir,

5 — Imece gibi eski ve koklii bir gelenek
hald yasamaktadir. '

6 — Koy Isleri Bakanlid1 kurulmustur.

T — Toplum kalkinmas: metodunu uygula-
yan memleketler basar1 konusunda drneklerdir

Tiirkivede toplum kalkinmasini engelleyen
nedenlere umut veren nedenleri karsilagtirdigl
mizda, basariya ulasmada iyimserlige daha cok
yer verilmesi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Ancak, insanogluna daha iyl bir diinya ka
zandirma, «Takdiri ildhi» ye boyun egmenin
yeter olmadigina insanlar1 inandirma ve sonug

olarak; insanin «Kendi Kendine Yardim» ala
ninda ¢ok 6nemli role sahip oldugu inancini
yerlestirmede (Toplum Xalkinmasi Metodu
nu) iyimserlikle nygulamak ve sonugtan emin
olmak lazimdir.

Su noktay1 iyice belirtmek gerekir ki, top-
lum Kkalkinmasi metodunda kesin iyilestirmeyi
saglayicl regeteler yoktur. Ciinki her yerde
durum bir degildir. Onun igin Cornell Univer-
sitesi Eyalet Tarmm Kolleji Profesdrii DI
FRANCO'nun hazirladigs ve Cemallettin Sen-
ocak’in dilimize gevirdigi «Koy Toplum Kal-
kinmasit Rehberin adh kitapta da belirtildigi
sekilde bir koy kalkinmasmin bagariya ulaga
bilmesi igin : '

1 — Programin ve projénin meveut kosul
lere uygun olarak diizenlenmesi,

2 — gHayat seviyesini yiikseltmek amacim
giiden» halki kapsamasl,

3 — Programlarin yava§ yavag geligtiril-
mesi,

4 — Temel olarak, halkin yararim ve istek
lerini gizetmesi,

5 — Demokratik metodlarin uygulanmasi,

6 — Programlarin esnek (Flecsible) tutui-
masi,

7 — Killtiire uygun bir anlayigla ig goriil-
mesi,

8 — Yersel (Mahalli) o&nderler kullaml

masi,
9 — Yersel organlarin araci kilinmasi,
10 — Yetkili uzmanlardan yararlanmasi, .

11 — Egitimin ailenin biitiin {iyelerini kap-
samasi,

12 — Ihtiyaglar 6lclislinde igin programlan-
dirilmasi,

13 — Calismalarmn siirekli olarak degerlen-
dirilmesi,

14 — Programlarin ulusal politikaya paralel
olarak diizenlenmesi,

15 — Halka, ihtiyaclarmm tamitmak hususun-
da yardim edilmesi lazimdir.

SONUCG:

Yukarida siralanan ve her birl bir etfide
konu teskil eden prensiplerin 15151 altinda uy-
gulanacak (Toplum kalkinmasi) metodu ile
Tiirkiyenin alt ve temel yapist olan koylii-
miizil kendi kosullar1 ve varliklar: i¢inde uyan-
dirmak ve kalkindirmak miimkiindiir. 1963
yilindan beri ve ozellikle Koy Isleri Bakanlid:
kurulduktan sonra, Tiirkiyede bu alanda yap:
lan calismalar ve bunlarin sonuglari, bagariyl
engelliyen nedenler ayri bir yazimizda incelene
cektir.

«Cocuklar okulsuz, koyleri yolsuz - susuza
hastalan doktorsuz, bilekleri issiz gbrmek is
temiyenn Tiirk aydinlarimin inangla ve &zden
duygularla kéye ydnelmesi ibadetlerin en bil-
yiigli olacakfir.



1 — Yatinm Projelerinin Kalkmmadakl
Rolii :

Ekonomik kalkimmg plimmin gerceklesme-
si, bliyiik élclide belirli projelerin icrasima bhag-
lidir, Ekonominin makro modeli, sektdr aras-
tirmalan ve diger etiidler, genel olarak ve her
sektér igin talep tahminlerinin yapimasina, is-
tihsal hedeflerinin tesbitine ve tesbit edilen
hedeflere ulasmak icin gerekli yatirim hacmi-
nin tayinine ve yatirimlarin sektérler arasmda
nasil dagimas: gerektifi hususunda imkanlar
hazirlar. Fakat bu hedeflere ulasmak anecak
belirli projelerin gerceklestirilmesi ile kabil-
dir. Diger bir ifade ile, plan hedeflerine uygun
projeler hazirlanmasi ve bu projelerin icrasi,
planin gerceklestirilmesi bakimindan hayati
onemi haizdir. Plan, ancak muayyen projelerin
icras: ile kuvveden fiile gikar. Bu sebeple plan
hedefleri ile projeler arasmnda bir irtibat kur-
mak zaruridir. Bu irtibat kurulamadign tak-
dirde, planmin kagit lizerinde kalmasi tehlikesi
biliyliktiir. Gercekten, plan hedefi ne olursa ol-
sun, gelecekteki istihsal miktarn ve bunun te-
rekkiip tarzini tayin edecek olan, icrasina bas-
lanan projelerdir.

Bugiin az geolismis memleketlerde kalkin-
mayl engelliyen en 6nemli 4mil, sermayenin
kithgindan ziyade, iyi projelerin meveut olma-
masi, kalkinma hedefine uygun projelerin ha-
zirlanmamast ile izah edilmektedir.

2 — Plan ve Proje arasindaki iliskiler:

Plan ve projeler arasmndaki iliski iki taraf-
Lidir. Plén, proje hazirlanmasi, proje secimi hu-
susunda kriterler koyar. Buna mukabil miin-
ferit projeler lizerindeki calismalar da plan-
da revizyon, degisiklik yapilmasim sagliyabilir,
Filhakika, belirli projeler iizerinde calisma ya-
pildif vakit, tabii kaynaklar, sermaye ve isgii-
clt ihtiyac:, kurulus yeri ve yeni hir istihsal
initesinin kurulmasmin diger cepheleri ile il-
gili olarai_: daha kat'i bilgiler elde etmek miim-
kiindiir. Iste bu yeni ve kesin bilgilerin 1518:
altinda, plamm kabul ettifi baz varsayimlarn
teyit etmek, tadil etmek ve plan icin daha rea-
list hedefler tesbit etmek imkani hasil olabi-
lir. Dier bir deyisle, belirli projeler iizerinde-
ki calismalar, pldna bir elastikiyet dinamizm
getirebilecegi gibi planda devaml revizyon yap.
mak imkanm saglar.

Plan ve proje arasindaki kargiliklh miinase-
betler ve birbirlerinin tamamlayicist oldukla-
11 agafidaki mishllerde daha acik olarak gorii-
lebhilir.

a — Projeler iizerindeki calisma, planda
yer alan talep tahminlerinin tamamlanmasinn,
gerekirse revize edilmesini saplar.

Plinda muayyen mal ve hizmet gruplarn i
cin talep tahminleri yapimaktadir. Halbuki
proje iizerinde c¢alisirken belirli bir mal veya
hizmet i¢in talep arastirilmas: yapilir. Bu se-
beple talep tahminleri projede daha spesifik
ve daha kat'i olarak smirlandirilmistir. Proje

PLAN VE

ile ilgili talep tahminleri, bu konuda plam ta-
mamlryabilir,

b — Projeler iizerinde g¢alisma, ekonominin
tiimil veya muayyen sektorler icin planda ka-
bul edilen baz katsayilarin revize edilmesini
sagliyabilir.

Planda, belirli bir kalkinma hizi elde et-
mek igin gerekli yatirim hacmi hesaplanirken,
ekonominin tiimii veya sektdrler ic¢in kurui-
mus sermaye hesila katsayisina dayanilmig o-
labilir. Ekonominin tiimiine veya sektorlere
ait meemu katsayiiar hesaplanirken gegmiste
toplanmus istatistiki bilgilerden istifade edil-
mistir. Halbuki bu bilgiler toplandiktan sonra
biiyiik degisiklikler olabilir ve bu degisiklik-
ler, sektorler icin veya ekonominin tiimil icin
kabul edilmis sermaye hasila katsayism degis-
tirebilir. iste projeler {izerinde caliyma, plan-
da kabul edilen sermaye hasila katsayist gibi
ekonominin biitiiniine veya muayyen bir sek-
tore ait koefisyanlarin tashih edilmesi revize
edilmesini saghyabilir.

¢ — Projeler iizerinde calisma, plénda der-
pis edilmemis sahalara yeni yatirimlar yapil-
masim veya yatirim sahalarnmn degistirilme-
si sonucunu dogurabilir.

Plands ongoriilen mal ve hizmetlerin istih-
sali icin muhtelif teknik alternatifler mevcut-
tur. Mesela plan, elektrik enerjisi istihsaline
dncelik vermis olabilir. Elektrik enerjisi istih-
sali icin termik veya hidrolik tesisler kurula-
bilir. Projeler fizerindeki calisma sonucunda
komiir kullanan enerji santrallarinin kurulma-
s1 daha rantable bulunur ve bu hususta bir ka-
rar almirsa, bu kararin ekonomi iizerindeki te-
sirleri, hidrolik santral kurulmasindan c¢ok
farkli olur. Bu karar, baz1 kaynaklarin kémiir
istihsaline ve komiir nakliyesine tahsis edil-
mesi, bu sahalara yeni yatirmmilar yapilmasi
neticesini dogurur.

d — Projeler lizerindeki calisma, takibi 6n-
goriilen ekonomik ve mali politikaya vuzuh
verebilir, bu politikalarin ana hatlarimn saha
sarih olarak tesbitine yardimeci olabilir. Mese-
14 ithal ikamesini tesvik icin himayeei glim-
riikler bir vasita olarak kullanilabilir. Proje
ler iizerindeki calisma, hangi sahalarin ne &l
clilerde himaye edilmesi gerektifgi hususunda
sarih rakamlar verebilir. Bu sekilde hakl go-
riilmiyecek olciide himayelerden kacinmak im-
kam saglamr. :

e — Muayyen projeler iizerindeki calisma,
bunlarin tesis ve faaliyel safhasinda ortaya ¢i-
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kabilecek glicliikklerin &nceden goriilmesini ve
zamaninda tedbir alinmasmi saglar. Bir proje-
nin aksamasi, gecikmesi, bu projeye bagli di-
ger projelerin de gecikmesi dolayisiyle plamn
aksamasma yol agabilir. Meseld enerji ve ulas-
tirma projelerinin gecikmesi, bunlara bagl bir-
cok prodiiktif projenin 6ngériilen tarihte istih-
sale gecememesine sebebiyet verebilir.

3 — Birinci Bes Yilik Kalkmma Planinda-
ki Durum: :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, hedefle-
rine uygun Kafi adette iyi proje ile destekle-
nememistir. Planh dénem zarfinda yatirim he-
deflerine ulagilamamasimin, yillik uygulama so-
nuclarmin kifayetsiz kalisinm sebepleri soyle
ozetlenebilir,

a — Ozel sektoér yatinmlar: ile plan hedef-
leri arasinda siki ve tam bir irtibat kurulama-
mstir. Ozel sektdér projeleri ile plan arasin-
da irtibat kurulamayinca, bu sektériin plamn
ongordligiinden daha farkli bir mal ve hizmet
kompozisyonu yaratmasi tahbiidir.

b — Kamu sektorii, bilhassa iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri finansman imkéanlarimmm kul-
lamilmasim1 sagliyacak adette dahi proje hazir-
Iryamamustir. Bu hususu teyit etmek icin, Ik-
tisadi Devlet Tesekkiillerinin yatirumlarimi fi-
nanse etmekle gorevli Devlet Yatirim Bankasi-
nin 1965 yili finansman imkénlarina ve kulla-
nilabilen kredi miktarma bakmak kafidir. Am-
lan yilda, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
1.077.000.000 liralik limitlerine mukabil Banka-
dan ancak 858.952.619 lira tutarinda kredi ala-
bilmisler ve bunun da 736.788.975 liralik kismi-
m fiilen yatirimlarda kullanabilmiglerdir, im-
kanlara nazaran kredi kullanma nisbeti, % 68,5
dur. Gorillityor ki, Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri icin 1965 yilinda finansman kaynafi mev-
cut oldugu halde, bu imkéanlar1 kullanabilecek
adette projenin olmamasi, yatirim hedeflerine
ulagilamamasmm en ¢énemli sebeplerinden bhi-
rini teskil etmistir.

Devlet Yatirnm Bankasi imkanlarmm, kre-
di talebinin {istiinde bulunmasi, projeler ara-
sinda bir segim yapilarak, kaynaklarin en ran-
table projelere tahsisi imkdmni ortadan kal-
dirmusgtar,

. ¢ — Projeler, umumiyetle, yllik program-
larda ongoriilen zamanda tamamlanamamis,
mal ve hizmet istihsaline gegememislerdir.
Projelerdeki gecikme, bunlara bagh difer pro-
jelerde de aksamalara sebebiyet vermistir.

d.— Yillik yatirim programlar realist ola-
rak hazirlanmamus, birgok proje heniiz dilsiin-
ce safhasmda iken yilik programlara alinmis
fakat kat’i projelerin hazirlanmasi uzun zaman
aldifindan, bu durum, yillik uygulama sonug-
larimin yetersiz goriilmesine yol acmustir.

e — Formalitelerin c¢oklugu, iyi hazirlan-
mis projelerin dahi derhal icra safhasmna gec-
mesine engel olmustur.

f — Proje maliyetlerinde, ilk tahminlerin
gok listi'nde artislar olmus, bunun tabii sonu-
cu olarak mevcut imkénlarla, fiziki olarak on-
goriuldiigiinden dah az is yapilabilmistir.

g — Yatirime: tesekkiiller, yatirim kararla-
rinin alinmasina, icrasma ve yatirimlarin kont-
roliine gereken ehemmiyeti vermemislerdir.

4 — Sonu¢ ve temenniler:

iyi proje hazirlanmasi, kalkimma planlar-
nin gerceklestirilmesi vetiresinde hayati One-
mi haizdir. Plin hedeflerine ancak bu hedefle-
re uygun olarak hazirlanan projelerin gercek-
lestirilmesi ile ulasilabilir. '

Memleketimizde Birinei Bes ¥Yillik Plan
tatbikat, plan hedefleri ile irtibatli proje ha-
zirlanmasinin 6nemini gdstermistir. Plan uy-
gulamasimin tatminkar gériilmemesinin belki
de en onemli sebebi, plani kuvveden file gika-
racak iyi projelerin yeteri olglide hazirlana-
mamasidir.

Birinci Bes Yilhk Plan tatbikati gdézdniin-
de tutularak, proje konusunda, ikinci Bes Yil-
hk Plan donemi icin asafidaki temennilerde
bulunulabilir:

a — Ikinei Bes Yillik Plin, hedeflere uy-
gun, mimkiin oldugu kadar cok sayida sosyal
maliyetleri ve faydalar: bilinen proje ile des-
teklenmelidir. Plan hedeflerine uygun cok sa-
yida proje hazirlandign takdirde, bunlar ara-
smda bir se¢im yapmak ve kit kaynaklan, kay-
naklann kullamlisi bakimindan biribiri ile re-
kabet halinde bulunan projeler arasinda en
iyilerine tahsis etmek imkani olabilir., Gergek-
ten kaynaklar asan cok sayida proje hazirlan-
digr takdirde, bunlar arasmmda nisbeten koti
projelerin icrasindan vazgegmek suretiyle kay-
naklarin israfi onlenmis olur.

Keza iyi projeler hazirlanmasi, Tkinci Bes
Yiik Plan doneminde daha fazla dis kaynak-
tan faydalanma imkam saghyabilir, Dis kredi-
ler daha ziyade spesifik projelerin finansmam
icin verildiginden, iyi hazirlanmis rantable pro-
jelerin coklugu, kredi kullanma imkanlarimizi
kolaylastirabilir.

b — Ozel sektdr yatirimlar: ile plin arasin.
da irtibat saglanmali ve bu sektdr, plan hedef-
lerine uygun projeler hazirlamaga ve bu ma-
hiyetteki projelerin icrasma tesvik edilmeli-
dir. :

‘Ozel sektdre yatirim imkanlar: konusunda
yol gbsterecek arastirmalar yapilmasi, efiidler
hazirlanmas:, banka kredilerinin, plan hedel-



Koylerimizin Siir'atli

Kalkinma Yollar:

Nitffusumuzun biiylik ¢ogunlugu kdylerde
yasamaktadir. Bu itibarla; kdylerimizin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel bakimlardan siir'at ve
intizam iginde kalkmmalar1 biiyiik énem arzet-
mektedir. Ayrica, koy kalkinmasinin yurt kal-
kinmas1 bakimmndan ifade ettigi mana buydk
ve asikardir.

Koy kalkinmasmda yalniz devleti gorevli
ve sorumlu telikki etmek dogru degildir. Koy-
lerde mevcut veyahut hazirlanabilecek géniillii
gayretleri devlet imkéanlariyle desteklemek su-
retiyle takip edilecek yol, bu idarelerin siir'at
ve intizam iginde kalkinabilmeleri igin cok
miisbet ve verimli bir metoddur.

Geri kalmis memleketlerde tatbikinde ba
sarili oldugu kabul edilen bu mahiyetteki ca-
hismalar, toplum kalkinmast metodu adi altin-
da sosyal ve idare hayatimizda yer almls bu-
lunmaktadir.

Aslinda, 'bu metod yeni bir sey degildir.
fdare amirleri bu sekil calismalarla koéylerde
cok degerli hizmetler yapmaktadirlar, Calig-
kan ve gayretli bir idare amiri, gorevl esnasin-
da daima bir sey yapabilme ve yaratabilmenin
arzu ve heyecanini yasar. Hatta teknik eleman
bulamadigl zaman; kdy yolunun, igme suyu-

8. Zeki KOSEOGLU
Cankaya Kaymakami

nun, telefon hattimn glizergdhimi dahi vuzuh-
la cizip kazma ve kiiregi eline alarak koyliilere
onderlik yapmak suretiyle giizel eserler birak-
mak, idarecilerin tabii hasletlerindendir. Bu
fedakar ve feragatli, fakat ¢ok degerli ¢alisma-
larin tek karsiifi vefakdr koéyliilerin aradan
uzun seneler gecse dahi onlarn unutmamalar
ve hatirlamalaridir.

idarecilerin iyi &nderlik ve rehberlik galig-
malariyle kbéylerde meydana getirdikleri goniil
lii gayretlerin devletin imkénlariyle hirlesme-
sinden bir cok giizel ve miisbet islerin yapil
dif1 bir hakikattir. Ancak, calismalarm devam-
11, intizaml1 ve miisbet olabilmesi ve kéy halkt-
nin kendi biinyesi icinde miiesir bir tesekkill
tarafindan siki ve devamli bir sekilde goniiilil
ve istekli bir duruma getirilebilmesi i¢in bazi
esaslar koymak lazimdir.

Koy calismalarinin birinei gurubunu teskil
eden miisterek mahiyetteki ihtiyac ve hizmet-
lerin haliedilebilmesi igin, kGy muhtar ve ihti:
yar meclisi gorevlidir. Ancak, kéy muhtarhk
girevi cazip olmadig icin cok kere gayretli ve
caliskan kimseler muhtar olmak istememekte
dirler. Ayrica, cesitli sebepler yliziinden k&y
muhtarn halkin destek ve tesvikini temin ede-
memektedir.

lerine uygun yatinm projelerine kanalize edil-
mesi, bu konuda akla gelen ilk tedbirler olmak-
tadir.

¢ — Proje kontroliilne dnem verilmeli, bil-
hassa kamu sektdrli projelerinin, yatirm uy-
gulama ve harcamga planlarina uygun bir sekil-
de yliritlllip yiiritiilmedigi yakindan takip e-
dilmelidir. Proje kontrolil, projelerin &ngdrii-
len slirelerde ve ilk tahmin edilen maliyetlere
yakin bir sekilde tamamlanmasina imkan ha-
zirliyabilir ve projelerdeki gecikme, maliyet ar-
tis1 sebepleri ile bunlara kars: alinabilecek ted-
birler konusunda Plinlama Teskildtma sarih
bilgiler verebilir. Bilhassa Iktisadi Devlet Te-
sekkiillerinin projelerinin kontrolt konusun-
da, Planlama Teskilat:s Koordinasyon dairesi
ile Devlet Yatirim Bankasinin yakin igbirligi
gereklidir.

d — Projelerde tesis dSnemini uzatan, ma-
liyet artislarina sebebiyet veren formaliteler-
den miimkiin olduiiu kadar kacgimilmalidir.

Sonucg olarak denilebilir ki, bir kalkinma

planminin muvaffakiyeti, biiyiik Olelide plan he-
deflerine uygun olarak hazirlanan cok sayida
iyi projenin mevcudiyetine ve bu projelerin ic-
rasina baglhdir. Bu itibarla Ikinei Bes Yillik
Plan ddneminde, proje hazirlanmasina ve bu
projelerin tesis donemini kisaltacak yani bun-
larin biran evvel isletmeye agilmaswmna imkéan
verecek tedbirlerin alinmasma gereken oénem
verilmelidir.
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Istihsali artirmaya matuf, bu suretle kdy"

halkinin daha ¢ok gelir temin etmesini hedef
tutan ikinei gurup calisma mevzulari umumi
yetle sahipsiz kalmakta veyahut tesadiiflere
terkedilmektedir.

_ Iste bu esas ve hakikatlerden hareket edi-

lerek bir ilgeye bagh kéylerin siir'at ve intizam
icinde kalkinmalarmi saglamak icin asagidaki
esaslar dahilinde yapilacak cgalismalarin miis-
bet ve faydali oldugu kanaatindeyim.

1 — Koylerde goniillii gayretler yaratmak
veyahut mevcut olan imkénlar1 harekete ge-
cirmek ve kiymetlendirmek maksadiyle her
koyde hirer «Kdy Toplum Kalkinmas:i EKuru-
lun teskil edilmelidir. K6y muhtari, bas 8gret-
men, imam ve 1. aza kurulun tabii {iyeleridir.
Ayrica, caliskan, gayretli, girgin, kéyliinlin sev-
gi ve sempatisini kazanmis, koylliye Onderlik
yapabilecek ve onlarm gayretlerini harekete
gecirebilecek kaabiliyete sahip azami 10 kisi de
kurula fiye olarak ké&ylii tarafindan secilecek-
tir. Ku haftanin belirli bir giiniinde ve mu-
ayyen bir yerde toplanacaktir. Mali isler koy
idaresi tarafindan yiiriitiilecektir. Ayrica kuru-
lun gdrev, yetki ve calisma sekilleri bir ydnet-
melikle tayin ve tesbit edilmelidir.

2 — Koy toplum kallkinmasi kurullari; koy-
lerin ihtiyac ve imkénlarini nazari itibare ala-
rak her yil aralik ay1 iginde birer yillik calis-
ma programi hazirlarlar, Programlarda gbrev,
sorumluluk ve is birligi esaslar1 tayin ve tes-
bit edilir. Ilce toplum kalkmmasi kurulunun
tetkikinden sonra tatbikine baslanir.

Yillik c¢alisma programlarina; kéylerin yo!,
kopril, icme suyu, okul, okuma odast elektrik,
telefon, basit kOy imar harita ve plam, cama.
sirlik gibi miisterek mahiyetteki ihtiyaclar ile,
teknik ve bilgili ziraat usulleri, giibre kullan-
may1 iesvik, Biiylikk bas hayvanlarin islah:
merinos yetistirme, kdyliilere &rnek tavukeu
Iuk ve aricilik yaptirmak toplu ve miinferit
meyve bahgesi, bag ve kavaklik tesis etmek,
yabani meyve agaclarimin asilanmasi, el sanat
lar1 gibi koyliilerin daha cok gelir elde edebil-
mesini, dolayisiyle istihsalin artmasima  hedef
tutan mevzu ve calismalar dahil edilir.

3 — Ayrea, ilgili ilce sube baskanlariyle
bucak miidiirlerinden miitesekkil bir «ilce
Toplum Kalkinmasi Kuruluy kurulur. Bu ku-
rul, her ayin son haftasi icinde Kaymakam'mn
baskanlifinda toplamir. Yillik calisma prog-
ramlarinin  tatbikattaki durum ve neticelerini
inceler, tahakuku i¢in gerekli care ve tedbir-
lere bas vurur. 7

. 4 — Koy calismalarim desteklemek ve yar-
dimer olmak maksadiyle kdylere birer «Kar-
des Milessese» temini icin Kaymakamlikca ge-
rekli tesebbiisler yapilir,

Yukandaki esaslar dahilinde yapilacak kiy
calismalarmin daha miisbet ve verimli olabil-

mesi icin asagidaki kiy mes’elelerinin ¢cok kisa
bir zamanda halledilmesi son derece lilzum-
ludur.

1 — Kobylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimlardan silir'atle kalkinmasina yardung
olabilecek ve buglinkli ihtiyaglara cevap vere-
bilecek bir koy EKanunu en kisa zamanda yii-
riirliige konulmalidir.

2 — Koylerimizin biiyik cogunlugunun sal-
madan baska gelirleri yoktur. Ayrica bu gelir
kaynagmin 6Slciisii ¢ok dar tutulmustur. Goniil
lii gayretlere hareket ve canliik verebilmek
igin koy idarelerine mutlak suretle haz saglam
gelir kaynaklar: temin etmek lazmdir.

a) Devlet gelirlerinden koylere niifus Slgik
siine goére hir yardim yapilmasi hususu aragtr
rilmalidir.

b) Ciftei mallarimi Koruma EKanunu kald:-
rilmali; gbrevde oldugu gibi bu Kanundaii
gelir kaynaklari, tesbit edilecek Ol¢ii ve esas-
lar dahilinde koy idarelerine verilmelidir,

¢) Koy idarelerine; kendi hudutlar: iginde-
ki akaryakit istasyonlari, tas, kum ve kireg
ocaklari, fabrikalar gibi tesis ve isletmelerden
gelir alabilme hakk: tanmmalidir,

d) Hudutlar icindeki orman ve benzeri
gelirlerden koylere de bir nisbet dahilinde yai-
dmm yapilmalidir,

e) Salma bugiinkii ihtiyaglara cevap vere-
bilecek bir sekle sokulmalidir.

f) Biitlin kéy gelirleri, Amme Alacaklari-
nin tahsili hususuna ait Kanundaki hiikiimler
geregince tahsil edilebilmelidir.

3 — Zirai krediler miiddet, faiz, teminat
gosterme gibi bakimlardan ihtiyaca cevap ve
rememektedir. Bunun neticesi olarak kii¢iik
¢ifteinin istihsali arttirmaya matuf calismalan
verimli ve miisbet olamamaktadir. Bilfarz sun’i
giibre miiteselsil kefaletle, tavukculuk kredisi
iki y11 miiddet ve daha fazla kolaylik sartlam
gibi hususlar etiid edilmeli ve verimii bir sek-
le sokulmalidir.

4 — Koylillerin istihsal ettiklerl mallarin
en iyi bir sekilde kiymetlendirilmesi i¢in gerek:
li tedbirler almmalidir.

Bu esaslar dahilindeki calisma ve gayretler
sonunda; kdylerimizin miisterek mahiyetteki
mevzu ve mes'eleleri siir'at ve intizam icinde
peyderpey halledilebilir; bir ¢ok vatandaglarin
daha cok gelir elde etmeleri, dolayisiyle istih-
salin artmasi saglanir; gelecek yllar igin yend
hizmet ve kiymetler elde edebilmek arzu, he-
yecan ve gorgiisii kdy ve koyliillerimizde yerles-
mis olabilir.
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1. GIRIS :

Kalkinma Plinmda gelir dagilimi politd-
kasmin ana ilkeleri, baslica hedefleri ve hede-
fe gotiiricli politika araclarimin  Ozellik ve ni-
telikleri genellikle belirtilmistir. Plan gelir da-
gilimi ile glidiilen sosyal hedeflerin yaninda,
kalkinma cabalarim destekliyecek gerekli ya-
firimlarin yapilmasimi saglamak fizere, ek kay-
naklarin toplanmasimi da ¢ngdrmektedir. Basg-
ka bir deyimle gelir dagilim hedeflerine varir-
ken kalkimma igin gerekli yatirmmlarm yapil-
masm onleyecek veya geciktirecek bir tutum-
dan kacgiilacak, daha yliksek bir diizeyde adil
gelir dagilminin saglanmasina calisilacaktir.
Secilen politika aletleri bu iki amaci optimum
sekilde gerceklestirecek nitelikte olacak, biri
diferi icin feda edilmiyecektir.

2. ANA HEDEFLERIN UZLASTIRILMA-
SININ GEREKLILiGl :

Gelir dagilun politikas: sadece lilkede ya-
sayan fertlerin gelirleri arasindaki biiyiik fark-
hhiklar: giderici bir amag giidebilir. Bu anlam-
da daha adil gelir dafilimi politikas1 sosyal
agidan glidiilmesi gerekli, yararl1 bir politika
o k izlenebilir. Ancak iktisaden gelismekte
oi‘:—:la%ﬂseier anilan dagilim politikasina kalkin-
‘maya yonelmislik niteligini de vermeye zorun-
ludurlar. Kalkinmaya y6nelmis gelir dagilim
politikasinim aletleri difer amaca ydnelmis po-
litika aletlerinden farkli degildir. Ancak bir
amacin gergeklesmesi icin kullanilan aletlerin
yogunluk ve keskinlifi, iki amaci aym1 anda
uzlastirarak optimum dozaji temin icin kulla-
nmilacak aletlerin yofunluk ve keskinlifinden
siiphesiz farkh olacaktir.

Geri kalmis memleketlerde fert basma dii-
sen geliri artirmakla beraber, genel olarak fert-
lerin gelirleri arasmdaki gbze batici farklilik-
lari da kaldirmak amacina ulasmak coziilmesi
gereken bir sorundur. Salt kalkinmaya yénel-
mis bir gelir dagilim politikas: glidiilse dagity
min (1) gelirlerini yalniz tiiketime yoneltenler-
den tasarruf edemlere, (2) tasarruf edip yat:-
rm yapmayanlardan yatirima yénelenlere, (3)
yatirrmlar: liretimi artirmayanlardan iiretime
yonelenlere, (4) genellikle biitliin  toplumdan
Devlete veya miitesebbis simifa dogru yapilma-
st gerekirdi. Ne var ki sosyal agidan ve diger
dilstincelerden 6tiirli daha adil bir dagilim po-
litikasindan da vazgecilemiyecefine gdre ve
hattd dagilim politikasimm bu yéniine atirhk
verildifine gbre, optimum uzlasma noktas: bu-
lunacak, hem kalkmma saglanacak hem de ge-
lirlerin daha adil bir surette dagilimi yéniin-
de izlenen amaca ulasilacaktir.

3. UYGULANAN GELIiR DAGILIMI PO-
LITIKASININ OZELLIK VE NITELIKLERI:

Plan doneminde izlenen gelir dagilimi po-
litikas1 daha #dil bir dagilim cabasini yansit-
maktadir. Politika ile hem gelir gruplan ara-
sinda, hem de bolgeler arasinda gelirlerin da-



ha &dil dagilimi gerceklestirilmeye calisilmis-
tir. Kullanilan baslhica araglar kamu harcama-
larmin dagilim vergilemedir. Kamu harcama-
larmin dagilimi bilgeler arasi dengenin sag-
lanmasma = yoneltilmistir. Bugiinedek wylhk
programlarda egitim, saglhik, yol, icme suyu,
enerji ve difer kamu hizmetlerinin yapilmasin-
da geri kalmis bolgelere oncelik verilmeye gay-
ret edilmistir.

Bolgeler arasmda denge saglamak amaci
ile vergilemenin bir ara¢ olarak kullanilmasi-
na da, kismen basvurulmustur. Gergekten ya-
tirim indirimi uygulamasmmda geri kalmis bol-
geler icin &zel kosullar dngdrillmistiir.

Fertler ve gelir gruplar1 arasinda daha a-
dil bir gelir dagilimi dic¢in kullanilan metotlar
ve araclar soyle Ozetlenebilir:

a. Vergﬂeni'mgﬂnm arac1 olarak kul-
laniimas: : )

(1) Memur ve hizmetliler ve iscilerin gelir
paylarinin artirilmasini amac¢ edinen baz ted-
birler almmistir. En az gecim indirimi hadle-
rinin artirtmasi, gelir vergisinde gotiirii gider
indiriminin kabulii ve uygulanmaya baslanma-
st bu smiflarm gelir paylarimin artmasini sag-
lamistar.

(2) Tarim kazanclarinin vergilendirilmesi
ve bunun 1965 yilinda orta c¢iftcilere dogru kay-
dirilmas1 ve asgari vergi ile takviye edilmesi
bu gelir grubu ile ilgili &dil dafilim politikas-
nin yanmmnda kalkinmaya yonelme politikasmna
da yer verildigini gdstermektedir. Ancak umu-
lan vergi hasilati 1965 yilinda da saglanmadig-
na gbre bu yondeki gayretlere devam edilecek-
tir.

(3) Gelir vergisinin miiterakkiligi yiiksek
kazanchlar igin artirilmis, diistik kazanchlar
icin azaltilmustir. Bina ve Emlak Vergisi, Vera-
set ve Intikal Vergisi, Hususi Otomobil Ver-
gisi Kanunlarinda yapilan degisiklik, Dis Har-
camalar Vergisinin 1963 yilinda uygulanmaya
baslanmas: ile gelir dafilimimin daha 4dil bir
yonde gerceklesmesi icin yararll baz tedbirler
alinmis olmaktadir.

b. Kanun yolu ile giidiilen dagilim politi-
kasi :

Gelir dafilimi politikasinin  bir aleti de
kanun yolu ile istenen daglim yoniinde gerek-
1i tedbirlerin alinmasidir. Uygulanan Plan dé-
neminde kanun yolu ile izlenen dafihm poli-
tikas1 iscilerin ve memurlart gelir paylarinin
artinlmas1 istikametinde olmustur.

Toplu sélzesme Grev ve Lokavt Kanunu-
nun kabulil, asgari iicret ayarlamalar1 iscile-
rin, memur ve hizmetlilerin maaslarimi yapilan
zam da bu gruplarm gelir paylarinin artmas:
m saflamstir.

c. Fiyat politikasimin dagihim araci olarak
kullamlmasa:

Dagilim politikasimin diger bir arac: fiyat-
landirmada gozetilen hususlardir. Fiyat poli-
tikasim1 kullanarak sektorler arasmndaki degi-
sim hadlerine etki edilebilir. Sanayi ve ziraat
sektorlerinin irettikleri mallara uygulanan fi-

- yat politikas: yolu ile gelir dagilimina istenen

yon verilebilir.

Devlet, planin uygulandigl dénemde de, iz-
ledigi fiyat politikas: ile baz1 ana tarim {iriin-
lerini desteklemistir. Findik, tiitlin, pancar ve
1965'de alim fiyatlar1 artirilan tahil destekle-
nen firiinler olmustur. Ancak fiat destekleme-
lerinin gelir dafiliming etkisi ve elde olunan
sonuclar:1 bu yonden istenilirligi belli degildir.

d. Kurumsal degisiklikler yvapacak tedbir-
ler:

Gelir dagilmimda kurumsal degisiklikler-
le gelirin kisilerden sirket ve kooperatiflere ak-
tarilmasimin, tiiketimi azaltma ve yatirm tes-
vik yoniinden, dolayisiyle kalkimmmaya yonelme
bakimimndan 6nemi kiiclimsenemez. Memleketi-
mizde de Damga Resmi Kanununun bu yénde-
ki Onleyici hiikiimlerini kaldiran Damga Ver-
gisi Kanunu ile bu tirlii kurumlasmalar, eski-
ye nisbetle, tesvik edilmistir. Sermaye piyasa-
smin kurulmas: yoniindeki calisma wve hazir-
liklar bu yonde yararli olacakfir,

e. Fiyat istikrarmin saglanmasmma da cal-
silmis ve bunda, 1963 ve 1964 yillarinda olduk-
ca iyl sonuclar alinmmstir, denebilir. Ancak
1965 yilimda fiat istikrar1 korunamamaistir.

4. UYGULAMANIN DOGURDUGU ETKIi-
LER:

Gelir dagilimm politikasinin  uygulanmas,
bugline kadar, yeterli etkiyi dofurmustur de-
nemez.

a. Vergilendirme yolu gelir dagilimi yéniin-
den istenen sonucglar: wverecek karekterde de-
gildir:

Vergilendirme gelir dagilinuinin en etkili ve
onemli silahidir. Oysa ki gelir vergisi istenen
seviye ve etkililikte uygulanamamistir. Vergi
kacirmalar, istisna ve muafiyetler ve zirai ver-
gilemede Tlirkiye'nin tarimsal biinyesine uy-
gun vergileme tekniginin bulunamamas: ve ver-

- gi idaresinin kurulamamasi yiizlinden, vergi

adaleti, dolayisiyle vergi yiikiiniin 6deme giicii-
ne gore adil dagilimi saglanamamistir. Gelir
vergisi sadece 1iicret ve maashlardan gergek
miktar ile toplanmis, tilccar, biiylik ciftci ve
sanayiciden arzulanan gelir kamu sektoriine
akitilamamistar.

Diger yandan bilhassa vasitasiz vergilerin
gelir dagilimindaki olumlu ve arzulamr nite-
likleri ve agirliklar: biiyitk oldugu halde, iilke-
mizde vasitasiz vergiler istenen Olglide artma-
mis, vasitali vergiler ise dnemli bir gelisme
gistermistir. Gergekten vasitasiz vergilerin
gayri safi milli hasilaya oranlari 1962'de 4,23,
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1963'de 4,38, 1964’de 4,56 oldugu halde vasitall
vergilerin gayri safi milli hasilaya oranlar1 ay-
m yillarda, sirasile, 6,65, 9,04, 9,40 olmustur.

b. Kanun yolu ile gelir dagiliming etki is-
tenen 8lcii ve nitelikte degildir:

Kanun yolu ile gelir dagihmina etki yap-
mak amlan Ol¢iide kalmus, bilhassa toprak re-
formunun cikanlmamas: en etkin aletin kulla-
nilmamasi anlamin tasidigina gore, dafihim
politikasindan arzulanan sonucun alimmasini
geciktirmistir.

c. Fiyatlandirmanin gelir dafilim politika-
sin bir aleti olarak kullamilmasi:

Yukarida fiyat politikasimin hangi alanda
ve ne gibi lirlinler icin gelir dagilimina etki ya-
racak wonde kullamldifi belirtilmistir. Ancak
su hususa ozellikle isaret etmek gerektir ki
toprak reformu yapilmadan tarmimsal firiin fi-
yatlarmin ayarlanmasi yolu ile gelir dagilimi-
na olumlu yonde etki yapmak miimkiin olma-
yabilir. Ulkemizdeki toprak dagilmunin oran-
s1z oldufu saptandifina, piyasaay zirai {iriin
sevkeden ciftciler de daha ziyade biiylik cift-
giler oldufuna gbre destekleme fiyatlar1 yolu
ile ciftcilere aktarilan gelirler diislik gelirliler-
den ziyade yliksek gelirlilerin gelirini artir-
makta ve istenmeyen ters sonuclara gotiirmek-
tedir.

5. GELIR DAGILIMI KONUSUNDA iZ-
LENEBILECEK DAHA ETKIN POLITIKA :

Gelir dagilimina etki yapan faktdrlerin ba-
sinda toprak dagihmi gelmektedir. Toprak re-
formuna derhal baslanmasi, planin gelir dag-
Iminda giittligii hedeflere varabilmek i¢inu zo-
runludur. Boylece gelir gruplar1 arasindaki di-
key dagilima ek olarak tarnm sektériinde adil
gelir dagilimi politikasma uygun yatay dagi-
Im da saflanmis olacaktir. Ziraat sektoriinden
alman dolaysiz vergilerin onemsizlig ve fiyat
politikasinin bazan tersine isleyen tedbirleri
gdz Oniinde tutulursa, toprak reformu ile sag-
lanacak yatay gelir dagilimi hem adaletin sag-
lanmas1 yonlinden, hem de, topragin daha iyi
islenmesi ve verimin artinlmas: sonucunda
kalkimma amaec1 yoniinden cok yararl olacak-
fir.

Bes Yilllk Planla kalkinmaya yénelen adil
bir gelir dafilimi politikas: giidiildiigline gbre
milli gelirdeki paymi artirmak icin ugrasilan
gelir gruplarmin da, kalkinmaya gerekli fon-
lar1 saglamak dizere, fedakarhkta bulunmalar:
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gerekecektir. Milli gelirden aldiklari paylar
arttikca, artan kismun tamamen tiiketimi git-
mesini 6nlemek ve bu gruplarin da tasarruf
yaparak kalkinmaya katilmalarn saglamak
gerekecektir,

Yatay gelir dagilimi yoniinde tedbir alina-
bilecek baska bir alan devlet orgiitiinde cali-
sanlarmm gelir dagilimudir. Devlet memurlan
Kanunu ve bunu tamamlayacak difer perso-
nel kanunlarinin uygulanmasi saglanmalhdir.
Bu suretle aym1 gelir grubu icinde daha esit
islem yapmak miimkiin olacak ve yatay gelir
dagillminda da daha 4dil bir tutum gosteril-
mis olacaktir. Boylece orgiitlemeye iligkin iic-
ret hiyerarsisinin daha arzulanir gelir dagl-
m1 saflamadaki étkenlifinden yararlanimis o-
lacaktir,

Vergilendirme araciligys ile gelir dagilim
politikasing afirhik verilmelidir. Bu arada Ge-
lir Vergisinin 6zellikle tarim kazanclarimn ver-
gilendirilmesine 6zge hiikiimlerin vergi adale-
tini saglama ve kalkinma icin bu sektérlerden
Devlete fon aktarmim gelistirme yoniinde de-
gistirilmesine ve iyilestirilmesine  calisilabilir.
Bu arada Veraset ve Intikal Vergis’ Kanunu-
nun, gelir dagilimim etkileyen bashea faktdr
olan servet dafilimimi istenen yénde etkileye-
cek surefte, defistirilmesine gayret edilmeli-
dir. Gercekten meveut Veraset ve intikal Ver-
gisi Kanunu, istisna ve muafhk hiikiimleri ve
servetleri deferlendirmede uygulanan metot
nedeni ile, servet dagiiminda ve bunun sonucu
olarak da gelir dagilmminda istenen sonuclara
gotliriicii etkinligi gésterecek nitelikte degil-
dir.

Egitimi yaygin hale getirmek gelir dagili-
min1 adillestirme yoniinde istenen, etkin bir
aractir. Efitim imkanmin her fert icin saglan-
mast sosyal gruplar arasinda firsat esitliginin
yaratilmas: yoniinden de &nemlidir.

Isgiiciiniin tam istihdamina gayret etmek
yararll sonuglar verecektir. Yatirimlan is gii-
cii yogunluklu olanlar ve teknolojilere yonelt-

mek istihdam yaratmada izlenilecek bir politi- °

kadir. y

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin ode-
me gliclerine gére hizmetin mali yiikiine ortak
olmalar: hizmetin hacmini veya kalitesini ar
tiracaktir.

Gelir dagilimi alaninda istenen sonuca
istenen etkinlikte ve hizda varmak icin kulla-
nilacak araglarim seciminde dikkatli ve titiz
davranmak gerekir,
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PLAN - PROJE ve DEVLET
PLANLAMA TESKILATI
ILE DEVLET YATIRIM
BANKASI ILISKILERI

Hiisnii KIZILYALLI

Maliye Bakanlifi Hazine Genel Miidiir
Yardimcisi

A. PLAN:

1. Hangi plin modeli veya metodu kullani-
lirsa kullanilsin, plinlama faaliyetleri ozii iti-
bariyle lic ana guruba ayrlabilir: (i) Makro
plan (ii) sektdr calismalari ve planlarn (iii)
proje ve proje degerleme safhasi Tirkiye'de
halen uygulanmakta olan plammn, safhali plan
modeline istinat etmesi dolayisiyla bu tasnif
daha anlam kazamir.

2. Makro planda, ekonominin timiinii kav-
rayan degiskenlenin biiylikliikleri ve birbirleri
arasindaki miinasebetler incelenir. Makro pla-
nin birinci planda oldugu flizere tek sektdrlil
veya ikinci planda olacag iizere birden fazla
sektorlii olmas: durumu fazla degistirmez.
Sektoér sayist ne olursa olsun makro planda
milli gelir, yatirimi ve tasarruf seviyesi; Ozel
ve kamu titketimi, isglicli arz ve talebi ithalét,
ihracat ve odemeler dengesi kamu sektori
dengesi v.s. gibi hedef ve dengeler bulunur.

Kit olan ekonomik kaynak gelir, - tasar-
ruf, doéviz, - ve iiretim faktdrlerinin - sermaye,
isgiicli - arz ve talebinde esitligin, pldn done-
mi icinde saglanmasma dikkat edilir.

3. Planin dinamik mahiyeti zaman devre-
lerinin farklilifl gerefi bir zaman devresinden
diferine gecisi saglayacak dinamik elemanla-
rin makro modelde bulunmas: lazimdir. Bu
gorevi genel olarak iiretim fonksiyonu olarak
tamimlanabilecek bir miinasebet ifa eder. En
basit {iretim fonksiyonu sermaye - hasila ora-
midir. Ekonominin tiimil icin veya makro mo-
delde bulunan sekttrlerin herbiri dcin ayr ay-
r1 hesaplanacak marjinal sermaye - hasila ora-
ni, planlanan devrede milli geliri ylizde 1 art-
tirmak i¢in yatirim  seviyesini milli gelirin

yiizde kacina cikarmak gerektifini tayinde kul-
lamlir. Uretim artisinda sermaye disinda fak-
torlerin - prodiiktivite artisi, teknolojik ge-
lisme - de etkisi oldufu nazara alinarak, daha
gelismis liretim fonksiyonlar - genel ve sektd-
rel - kullanmak miimkiindiir.

4, Makro model vasitasiyla ekonominin
genel ic ve dis dengesi devamli olarak temine
calisilir. Ayrica uzun vadeli ve perspektif plan-
larla ekonominin yapismda vaki olacak uzun
vadeli degismelerin tahminine ve yapisal de-
gismenin istenen yénde olmasimi saglamaya
calisiir. Makro model esas itibariyle plin
hedefleri - milli gelirde, istihdam seviyesinde
artis, doviz dengesini saflama, gelir dafilimi-
m iyilestirme, sanayilesme, v.s. gibi - ile elde-
ki kaynak ve imkénlar arasinda tutarlihif ve-
ya hedeflere asgari kiilfetle erismeyi saglar.
Planlanan devrenin tiimii icin yapilan makro
plann, dénem igindeki her yil icin yillik prog-
ramlarda yeniden gozden gecirilerek, gerekli
ayarlamalarin yapilmasi sarttir. Ayrica ilgili
yol icinde konjonktiirlin Maliye Bakanlhf,
Devlet Planlama Teskilati, Merkez Bankas: ve
Ticaret Bakanlhifh tarafindan takibi, i¢ ve dis
dengede belirebilecek aksakliklarin plan uygu-
lamasina zarar vermeyecek sekilde giderilmesi
gerekmektedir.

5. Sektor planlar safhasimda ise ekonomi
genellikle 10-30 sektodre ayrilarak her sektdriin,
iiretimi, kapasitesi, ithalédti1, yatirimi, ve sektér
{iretimine olan i¢ ve dis talep tahmin edilir.
Sozii edilen ekonomik degiskenlerin plan déne-
mindeki deBerleri, sektdrler arasi miinasebet-
lerin giriftlifi dolayisiyla, en dogru sekilde bir
girdi - cikt1 tablosu vasitasiyla elde edilebilir.
Sektér plani, makro plan hedeflerinin fiilen ne
suretle gerceklestirilebilecefini gbsterir. Mal
dengeleri olarak tamimlanacak sektdr planlari-
nin, makro planin oldufu gibi, her yi1l prog-
rammda gdzden gegirilmesi ve gerekli ayarla-
malarm yapilmas: sarttir. Sektor planlarmm
yapilmasi ve uygulamanin izlenmesi esas itiba-
riyle Devlet Planlama Teskilatimn sorumlulu-
gu altindadir. Bazi sektdr planlarmin hazirlan-
mas1 ve uygulamas: ise ayrica baz1 bakanlhk
ve teskildtlarin sorumlulugu altindadir, (U-
lastirma plan ve politikas: Ulastirma Bakan-
hgnin, elektrik sektdrii plan ve yatirimlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhif1 - Elektrik
Etiid Idaresi Etibank - tarm sektdrii planlar:
ve uygulamasiy Tarmm Bakanhfinin gdrevidir.)

B. PROJE :

6. Nihai safha olan proje hazirlama, incele-
me, deferleme, uygulama ve uygulamanin izlen-
mesi safhasinda ise tablonun icine pek cok
kurulus ve teskildt girer. Ieraci daire, kuru-
lus ve tesekkilllerin, gelecek wyil uyguluyacak-
larn yaftirimlarin &n projelerini, Mayis ayl so-
nuna kadar ilgili Bakanhik ve Devlet Planlama
Teskilatma (DPT) vermeleri gerekir. ilgili Ba-
kanlik ve DPT ©n projeleri Agfustos sonuna
kadar tetkik edip, karara haglarlar. Kabul edi-
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len 6n projeler, ilgili kurulus ve tesekkiiller
tarafindan bir ay icinde kat’i proje haline ge-
tirilir. Bu sekilde hazirlanan kat'i projelerin
Eylill sonuna kadar ilgili Bakanhga verilmesi
gereklidir, Bakanhklar da kati projeleri Ekim
sonuna kadar DPT ve Maliye Bakanlifina ve-
rirler. Bu sekilde hazirlanan yillik yatirim v
finansman programi en gog Kasim ayl sonuna
kadar Bakanlar Kurulu tarafindan tetkik ve
kabul edilir. Bu suretle 6n projelerin ilgili
Bakanlik ve DPT tarafindan 3 ay icinde tetki-
ki, 6n projelerin yatimimer kuruluslarca 1 ay
icinde kati projeye doniistiiriilmesi, kati pro-
jelerin ilgili Bakanl:klar ile, Maliye Bakanlig
ve DPT tarafindan birer ay icinde tetkiki ge-
rekmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan ka-
bul edilen projenin Devlet Yatirim Bankasma
(DYB) finansmam istenirse, Bankaya génderi-
lir. Banka da hazirlanmis projeyi 3 ay iginde
incelemekle ylikiimlii ve goreviidir,

7. Proje hazirlfmn ekonomik, teknik,
mali, organizasyon v.s. ile ilgili cesitli safha-
lar1 vardir. Adindan da anlasilacad: iizere &n
proje bu cesitli konularm bazilar1 hakkinda 6n
ve gecici bilgileri tasir. Bu itibarla 6n proje
lizerinden ilgili Bakanliklar ve DPT tarafindan
yapilan inceleme de gecici ve tahmini olmak-
tan oteye gecemez. On projenin bir ay icinde
kati proje haline gelmesi imkansizdir. Kat'i
projenin de bir gy icinde ekonomik, teknik ve
mali bakimdan degerlendirilmesi imkansizdir.
Buglinkii uygulamaya gére DYB na sunulan
projeler dahi iyi hazirlanmis kat’i proje ma-
hiyetinde degildir. DYB kendine tanman siire
icinde 6nce projeyi hazirlamakta ve sonra de-
gerlendirmektedir.

8. Miistakil proje deferlemesinin iki ana
konusu vardir: (i) projeyi hazirlayanlarca ve-
rilen ekonomik, teknik ve mali bilgilerin sih-
hatini tahkik (ii) projenin ekonomik, teknik
ve mali deferlemesini yapmak. Miistakil pro-
je deferlemesi defimi, her projenin tek tek
incelenerek ekonomik, teknik ve mali saglam-
Ligm1 (feasibility) ortaya koymaktir. Piyasa
etlid ve deferlemesinde, projenin ekonomik
émrii boyunca talep miktar: ve fiyatin ne ola-
cafl tahmin edilir. (ihracat projelerinde etii-
diin ilgili pazarlarm tamamima tesmili sarttir.
Ayrica ilgili girdi fiyatlarimin da gelecekteki
seyrini tahmin sarttir.) Teknik ve ekonomik
saglamlik etiidlerinde, proje ihtiyaclarmin ne
derecede iyi karsilandigl tesbit ve kurulus ye-
ri, kapasite ve imal usulii secimleri yapilir.
Fiili duruma baktifimiz zaman,proje hazirlay:-
cilarin genellikle saglam bir piyasa arastirma-
s1 yapmadiklarin, alternatif kurulus yeri ve i-
mal usulleri iizerinde durmadiklarini ve opti-
mum kapasite arastirmasi hir liks telakki
ettiklerini goériiriiz.

Cari tatbikata gore yatirnm projesi, belli
bir mal veya hizmeti {iretecek bir tesisin mii-
hendislik planlarimi hazirlama ve kabaca ran-
tabilitesini hesaplama olarak kabul edilmek-
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tedir. Bu suretle proje calismasmn esas ko-
nusu olan alternatifleri arastirma ve en iyisi-
ni segme safhasi ciddi bir inceleme yapilma-
dan gecistirilmekte ve problem, kurulus yeri,
kapasitesi ve imal usulil belli bir tesisin plan-
larin1 hazrlama ve ekonomik degerlemesini
yapma olarak vazedilmektedir. Bu durumun en
onemli nedeni, yatirim projesi hazirlayan ku-
ruluslarm, ekonomik ve mali etiid ve deger-
lemeler yapacak yeterli elemana sahip olma-
malaridir, Talep arastirmasimn iyi bir sekilde
yapiimasmin; kurulus yeri, kapasite ve imal
usuliiniin isabetli seciminin gerek ilgili tesek-
kiiliin karlar1 ve gerekse milli ekonominin ge-
lismesi {lizerindeki onemli tesirlerini tartisma-
va dahi liizum yoktur. :

MUSTAKIL PROJE DEGERLEMESI

9. Yatinm projelerinin sdzii edilen sekil-
de iyi hazirlanmasi konusunds ilgili Bakanlik-
larin bir yardmm olamaz; zira Bakanliklar
proje isleriyle ugrasan eleman ve kurulus ba-
kimindan, tesekkiillerden daha iyi bir durum-
da degildir. Kendisine sunulan binlerce yat:-
rim projesini {i¢ ay icinde inceleyecek DPT'n-
dan da bu konuda fazla bir katki beklemeye
imkén yoktur, (DPT nin kamu sektdriiniin bii-
tiin projeleriyle Ozel sektoriin énemli projele-
rini de incelemek durumunda oldugu dikkate
alinmalidir.) Nitekim DPT yatirim program-
larina dahil ettifi projeler hakkinda miista-
kil degerleme raporlari hazirlamamaktadir.

10. Yukarida agiklanan durum sonucu, ya-
tirrm projeleri hakkinda Bakanlar Kurulunca
nihai karar verilirken ortada miistakil bir de-
gerleme raporu bulunmamakta, secilen alterna-
tiflerin en iyileri oldugu tesbit edilmemis bu-
lunmaktadir, Ciddi bir inceleme sonucu terke-
dilmesi uygun goériilebilecek bir projenin icra-
smi engelleyebilecek bir kontrol uzvu, proje
inceleme ve deferleme mekanizmas iginde bu-
lunmamaktadir. Bu durumun yol agabilecegi
kayiplar1 saymaya liizum yoktur.

11. ferasina Hilk{imetce karar verilen ve
¢ok zaman icrasina baslanan proje, DYB na
gelince, ekonomik, teknik ve mali bakimlardan
tamamlanir ve miistakil deferlemesi yapilir ve
bir rapor hazirlanir. Esas itibariyle proje ran-
tabilitesinin yiizde 7 nin f{izerinde olup olma-
difmi arastirmakla goérevli olan banka, bu gb-
revi yapabilmek icin projeyi her ydénden ince-
lemek zorundadir. (Proje degerleme konusuna
biraz vakif olanlar, mali rantabilite arastirma-
siin, elde edilecek karlar ile yatinlan serma-
ye mukayesesinden; karlarin satis ve masraf
tahminlerinden; safislarin talep arastirmasmn-
dan; giderlerin difer ilgili arastirmalarla bir-
likte teknik incelemeden ¢ikarlacagim bilirler.
Rantabite arastirmas: yapan her yatirim ban-
kas1 gibi DYB da projeyi ekonomik, teknik ve
mali bakimlardan incelemek zorundadir.)

DYB tarafindan yapilan incelemeler sonu-
cunda bir projenin karsiz oldugu ve hattd mil-
i ekonomi bakimindan da yararli olmadif or-
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taya ciksg dahi bu projenin icrasimmn durmasi
oldukea giigtiir. Ortaya cikabilecek bu gibi du-
rumlarin nedeni miistakil degerleme raporu
cimaksizin yatirim karar1 verilmesidir,

12. Bu itibarla yatirim projelerini hazirla-
ma, deferleme ve karara bagflama prosediri-
nii defistirmek ve miistakil degerleme raporu
ortaya cikmadan projelerin yatirim programi-
na ithalinden vazgegmek suretiyle biiyiik ka-
yiplar énlenebilir. Bu maksatla yatirim proje-
lerini ilk dnce DYB na tetkik ettirmek sarttir.
(Banka proje deferlemesini biiylik bir basa-
riyla yapmakta ve yabanecl uzmanlarm takdir-
lerini kazanmaktadir). Ellerinde Bankanmn ha-
zirlayacagl miistakil deferleme raporu bulunan
karar organlari, bu suretle daha kolayca ve
daha isabetli karar almak imkanma kavusmus
olacaklardir.

13. Boyle bir prosediir DPT nin proje ince-
lemesi konusundaki yetkilerini tahdit anlami-
na gelmez. Zira miistakil proje dlgerlemesi ile
projelerin milli ekonomi bakimimdan yararh-
Iik derecesine gbre siralanmalari tamamen
farkli seylerdir. Ote yandan aralarmda secim
yvapilacak projeler hakkinda, giivenilir miista-
kil deferleme raporlari varsa, milli ekonomi
bakimindan yapilacak segim kolaylasir. Nite-
kim ekonomik ve teknik tatbik kabiliveti ve
saglamhk derecesi (feasibility) tahkik edilme-
mis bir projenin se¢ime dahi ginmesi diisiinii-
lemez. Ayrica plan hazirlarken lézim olan,
binlerce projeye ait her tiirlit detay: ihtiva e-
den kalin rapor ve projeler degil, glivenilir
proje karakteristikleridir. Projeleri de karak-
teristiklerine gfre siralamak sarttir. Miistakil
degerleme raporlar1 ise proje karakteristikle-
rini en dofru sekilde verirler.

14, Miistakil degerleme raporlar: baska bir
organca hazirlanmadify silirece, bunlari DYB
na hazirlatmaktan baska care yoktur. Bu tak-
dirde ise ilk kademede iktisadi devlet tesek-
kiilleri projelerinin tamamimi Bankanin deger-
lemesinden ‘gec¢irmek, bildhare kamu sektdril
yatirim projelerinin tiimiinii bu sistem i¢ine
almak uygun olur. Boyle bir yola gidildigi tak-
dirde Bankanin uzman kadrosunu genisletmek
sarttir. Bu sistemin diger bir faydasi da, pro-
jenin dis finansmanini, projenin icrasmma gec-
meden Once elde edilecek miistakil deZerleme
raporlar1 vasitasiyla, yatirim programi yiiriir-
lige girmeden evvel, saglama imkamn: verme-
sidir.

15. Boyle bir sistemin yatirim programinin
icrasinda gecikmelere yol agacaf: ileri siiriile-
bilir, Buglin bdyle bir sistem olmadifi halde
vatirnm programi bilylik Olglide aksamakta-
dir. Aksaklifin bir sebebi dis finansman temi-
ninde karsilasplan  glicliiklerdir. Aksaklifin
ikinci sebebi ise yatirimel kuruluslarin, iyi ve
siiratli olarak yatirim projesi hazirlayacak ve
icra edecek kapasitede olmamalaridir. Ayrica
Eylill ayinda 6én proje safhasinda olan bir ya-
tinmmin 4 ay sonra icrasina baslanmasini iste-
mek, yatirimer kuruluslarin yatinm kapasite-

leri muvacehesinde, mucize beklemek anlamin-
dadir. Nitekim biiyilk ve yeni hemen her yati-
rim projesi icin degil 4 ay sonra 16 ay sonra
dahi Snemli harcama yapilamamistir. Bu so.
nucu icra yoniinden gelen eksiklikler kadar,
projelerin en ince ayrintisina kadar iyi ve dik-
katli bir sekilde hazirlanmamis olmas: da
dogurmustur. Proje iyi hazirlandifn Olglide
muhtemel biitiin gliclikler pesinen ortaya ci-
kar ve gerekli tedbirler 6nceden almir. (On
proje deyimi proje flizerinde yeteri kadar dii-
siiniilmedigini ifade eder.) 1

16, Bu itibarla tatbik kabiliyeti daha isin
basindg siipheli yatirim programlart yerine,
her tiirli hazirhg ikmal edilmis ve yiizde yilz
uygulanmas! i¢in her tiirlii tedbiri alimmis ya-
tirrm programlar: hazirlamak, gercekte daha
az gecikmelere sebep olur, Ote yandan yatir-
min icrasma gecildikten sonra miimkiin olan
en kisa zamanda bitirmek mali ve ekonomik
rasyonellik geregidir. Sermaye ve dovizi uzun
yillar gelir getirmeyen yarmm kalmis yatinm-
lara bhaglamak hic bir surette tecviz edilemez.
Iyi hazirlanmis projelerin siiratle bitirilme
sansmin daha biiyiik oldufunu séylemeye lii-
zum yoktur,

D. SONUC :

17. Yatirim kararlarinin dyi hazirlanms
projelerle bunlara dair miistakil degerleme ra-
porlarina dayanmasi sarttir. Devlet yatirim
Bankasi her iki konuda da ¢nemli hizmetler
ifa edebilecek kapasitededir. Bakanlar Kurulu,
Devlet Planlama  Teskilati ve Bakanhklarin
yatirim kararlarim1 Devlet Yatirum Bankas: ta-
rafindan hazirlanacak miistakil degerleme ra-
porlarmi esas alarak vermeleri biiyiik fayda-
lar saglayacaktir.

Yatirimer kuruluslarin proje hazirlama ve
icrasinda daha etkili kilinmalari, yatirim prog-
ramlarimin aksamasini Onleyecektir. Proje ha-
zirhgmn dcra safhasmdan cok once baslamas!
isin maliyetini arttirmaz, aksine diisiirtir. El-
deki kaynaklarin tamamim fazlasiyla kullana-
cak miktarda bol proje bulunmadikca proje-
ler arasmda sec¢im anlamsizdir. Bu takdirde ise
kaynaklarin en verimli sekilde kullamildigin-
dan bahsedilemez. Se¢im imkan verecek se-
kilde ¢ok sayida projenin elde bulunmasi sure-
tivle saglanacak faydalar, deferleme ve sec¢im
sonucu reddedilecek projelerin hazirlama mas-
raflarimin cok fistiindedir. (Miistakil degerle-
me safhasim basari ile gecerek, ekonomik ve
teknik tatbik kabiliyeti oldugu ortaya cikmis
bir proje ilk secimi kaybetse dahi; daha son-
raki bir secimi kazanma sansi yok olmamis-
tir).

Kaynak: W. A. Robson, «Devlet Yatirim
Bankas1 ve bu Bankann iktisadi Devlet Tee-
sekkiilleri, Devlet Planlama Teskilat1 ve Ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerinin yafirim program-
laryla ilgisi bulunan Bakanliklarla miinasebet-
leri hakkinda rapors, Devlet Yatirim Bankasi,
1945,
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BUTUN AYDINLARI MULKIiYELILER

BIRLIGI ODULUNE KATILMAYA

DAVET

Birlifimizce , gesitli mesleki yurt konulari-
nin dslenmesi ve diisliniirleri bu y6énde aras-
tirmaya tesvik maksadiyle neticesi her yil
4/Aralikta ilan edilecek bir (Millkiyeliler Bir-
ligi Odiilit) ihdas edilmistir.

Memleket kelkinmasinda biri nazari, di-
geri tatbiki en mithim iki unsurun miinasebet-
tini ve belki 5 yilik planin basar1 derecesini
tayin edecek olan bu ylki konuyu islemeye
biitiin aydinlarimizi davet ederiz,

1) Yarnsmanm konusu, (KALKINMA PLA-
NI VE IDERECI) dir. Idareciden maksat, plan
tatbikatinda rol alan bir igletmenin idarecisi
degil, (5) yillik planin uygulanmasinda koor-
dinatér olarak onemli bir rolii olan (Vali ve
Kaymakam) lardir.

2) Yarisma siiresi, 31/8/1966 tarihine ka-
darcir. MezkQir giiniin aksamina kadar Miilki-
yeliler Birliine tevdi edilmemis metinler ya-
rigsmaya katilamaz. Postada gececek zaman
veya her ne sebeple olursa olsun gecikme, sii-
renin dolmasi bakimmdan bir mazeret teskil
etmesz,

3) Hazirlanacak metin, daktilo- ile seyrek
satir halinde asgari 30 sayfa olacak ve yaz

sayfanin bir tarafina yazlacaktir.

4) Yarismanin sonucu :

Birinciye 2.000,—
ikineiye 1.000,—
Uciinciiye 500,—

lira Gdenecektir.

5) Yarnsmaya gelen biitlin yazilar Miilkiye-
liler Birliginin mali olacak ve Birlik bunlar-
dan istedigini tek olarak veya beraberce ya-
yinlamak hakkina sahip bulunacaktir.

6) Yarismanin sonucu, 4/12/1966 tarihinde
Birligin organlan ile Istanbul ve Ankara gaze-
telerinde ilan edilecektir.

Yarismaya katilanlara Birlifimiz basarlar
diler.

EDERIZ

Yarismay1 degerlendirecek (Kiiciik) ve (Son
Secme Kurulu) asafuda gisterilmistir.

Kiicitk Se¢me Kurulu :
Ayhan Agikaln — Halk Bankas:
Yonetim EKurulu iiyesi.

— Baghakanlhik Kanun
ve Kararlar Tetkik
Dairesi {iiyesi.

Muzaffer Uyguner

Sirrn Kircali — Damsgtay Genel

Sekreter Yardimeisi.

Doc¢. Dr. Yilmaz — Ankara Hukuk

Ergenekon Fakilltesi Ogretim
liyesi.
Nihat Asar = ay Gnl. Md.
Son Se¢cme Kurulu :
Sait Koksal — Damistay Daire Rs.

— 8. B. F. Ogretim
Uyesi.

Prof. Aziz Koklii

Dog¢. Dr. Arif — Orta Dogu Teknik

Payashoglu Uni. Idari Ilimler
Fakiiltesi Dekani.

Do¢c. Dr. Rusen — 8. B. F. Ogretim

Keles iyesi.

Metin Dirimtekin — Igisleri Bakanhfi

Ozliik Isleri Gnl. Md.

— Devlet Planlama
Daireresi Mali ve
Hukuki Tedbirler S$h.
Md.

Omer Faruk Erdem
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KALKINMA PLANI
DAVRANISLAR

ILGILI

1. OZEL-KAMU AYIRIMI :

Bu yazimizda Kalkinma Planimn uygulan-
masinda karsilasilan meseleler ele alinarak ce-
sitli miiesseselerin davramslan iizerinde duru-
lacaktir. Bilindigi gibi ulusal plan anlayis,
' Devletin kalkinma araglarini énceden belli bir
disipline gore tesbit edilen hedeflere ulasmak
amaci ile kullamilmas1 demektir. Bu araglar ne-
lerdir, nasil ele alinmalidir, stratejik hedefler
nasil olmalidir ve nihayet ne gibi hir tesbit
disiplinine ihtiya¢ vardir, biitiin bunlar1 konu-
muz disinda birakarak, «uygulamayla ilgili
davranislary meselesi ile ilgilenecegiz. Once he-
men bir noktayr aciklifa kavusturmak yararh
olacaktir. Bu da karma ekonomi deyimi ile
plan edebiyatina 6zel ve kamu gibi iki ayrin-
t1l1 kesimin girmis olmasi, istatistik noksan-
Iiklar nedeni ile Ozel sekidr cabalarinin izlene-
memesidir, Istatistik noksanhik tiim sebep ol-
masa da, aslinda 6zel kesimin yatirim ve fiire-
tim cgabalarmin izlenmesi sanildigindan giic ve
karmsik bir meseledir. Giigliik suradan degar:
Yatinnm ve Uretim cabalari 6zel kesimde irili
ufakli cok sayida birimlere boliinmiistiir. An-
ketle yapilan kusatimlara en c¢ok % 40 cevap
gelmektedir. Cevaplarnn gergeklik paylarmin
da ne oranda oldugu meselesi var, Biitiin an-
ket yaklasimlarina tiim dogrulukta cevaplarin
geldigini var saymak da konuyu aciklifa ka-
vusturamiyor. Ozel kesim, yapisi bakimindan
kamu kesimi gibi simrh; statik degil; aksine
daha organik. Yani 6zel kesimde yatinm ve
liretim alanina giren yeni miitesebbisler oldu-
gu gibi, bu alanm terk edenler de bulunabiliyor.
Dénem iginde bunlarn kapsamak da bir giic me-
sele. Kamu kesiminde yatirim ve iiretim ya-
pan kuruluglar ise belirli, Ancak yatirim ve
uretimlerin seviyesinde degismeler olabiliyor.
Simdi konuya girerken, ©¢nemli bir noktaya
deginelim: Kamu kesiminin yatirim ve iiretim-
ierini bile istenen nitelikte kusatmak miimkiin
olmakta mudir? Bunu, bir samimi pliner ola
rak hemen miisbet olarak cevaplayamayiz.
Kamu kesiminin yatirnm ve {iretimlerini tam
dogrulukta kusatamamanmn - sebepleri nedir?
Cesitli ve kangik sebeplerle karsilasiyoruz. En
afgq: ve secik olanlari iizerinde duralim. Yat:
rimel kuruluslar  kendi biinyelerinde saglam
isleyen istatistiklere sahip degildir. Bazilar1 ne
kadar yatimm yaptigim1 ya da hizmet ve mal
irettigini bilemiyor. Bir kisminmn «yatirimy
kavraminda baz tereddiitlere sahip oldugunu

UYGULAMASIYLA

Yazan :
Nejat OLCEN, Miih. 1.T.U.
DPT — Tetkik ve Tahlil Subesi Miidiirii

tesbit etik. Kamu kurulusunun bir diger kamu
kurulusuna hizmet yahut mal iiretimi kargr-
1181 olarak 6dedigi avansi «yatirimy» olarak gos-
terdigi de vaki. Sliphesiz avans Gdemesini ya
tirim kabul etmemek gerekir. Fakat ilgili mi-
essesese donem icinde vyatirim faaliyetinin
plan hedeflerinden fazla geri kalmadigimi be-
lirtmek amaciyla avans odemesini yafirim har-
camalar: icinde gostermektedir. Bu sekildeki
davramsy planli déneme bir intibak donemi
olarak yorumlamak helki en iyisi...

2. DAVRANIS GRUPLARI :

Bu yazinmin gercevesi iginde planli donzm-
deki davranmislarn dort cesitli kuvvete boliim-
lemek lazimdir : 1. Plancilarmm hizzat plana
karst davramislari; 2. Kamu sektoriiniin yani
plam uygulayicllarin davramslari; 3. Ozel sek-
toriin yani plandan bir seyler bekleyen kuvvet-
lerin davranislar1 ve nihayet; 4. Halkin, toplu-
mun davranmslart,. Bu davraniglarin olumluluk
derecesini  belirten bir puvanlama yapmak
milmkiin olsa idi, hemen en iyi puvani plénct
larin alacagim soylemek gili¢ olurdu. Kammiz
ca burada halk yani toplum birazda romantik
bir sekilde plén fikrine daha ¢ok inanmis bu
lunmakta. Yakin zamana kadar cektigi sikinti

larin plansizliktan ileri geldigine ve planla bir

likte bunlarin azalacagina giiveniyor halk. Bu
glivenin er gec sarsilacagini bilmeden, hileme:
den giiveniyor. Ciinkii Turkiye’nin bu giin igin
de bulundugu sorunlarin planin Gtesindeki ne
denlerini, toplum gérebilmekten yoksun. Aydin
kisiler, basin, iiniversite hocalamn ise bii{lin bu
sorunlarin sadece uzaydaki goriintiileri ile ilgi-
lenip yorumlar yapiyorlar. Meselelerin igine
planc: grup da giremiyor.

Toplum bu noktada romantizm iginde.
Clunkii plan {fikri, ashinda mutlulugu gelecek
kusaklara armagan eder. Yani bu giinkii kay-
naklar1 gelecekteki hayat seviyesi ig¢in diizen-
ler. Kisitlamalar1 var ise bunlar yarin i¢indir.
Toplum ise, igcinde bulundugu surtlarda mutlu-
lugu ister. Toplum igin gelecegin anlam aylar-
la dlgiiliidiir. Plan i¢in en kisa zaman olciisii
yildir. Perspektif planlar daha uzun siireyi ele
alirlar. 15 yil. O halde, toplumun bu giinki
davraniglarim  hayal kinkhigina ugratmamak
bu konuda ¢ok agik konusmaya bagli.. Bu ya-
pilmamigtir. Belli bir siire sonra hedeflere ka-
vusmamn gecikmesi toplumun plan fikrinden
sogumasina sebep olabilir,
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3. YASANAN UC ASAMA :

Tiirk toplumu batiilasma denemelerinin
hemen hepsinden geni§ Oligiide yara alarak gik
mi§ gibidir. Bu denemeler ii¢ kisimda olusum
gostermistir: Pozitivizm, demokrasi, plan. Po-
zitivizm ve demokrasi, Tiirk toplumu igin hala
iyi veya kotii not verildigi belli olmayan, agir
iki imtihan olmustur. Pozitivizm'in girigi, uy-
garhk icin ne kadar zorunlu ise de, toplumu
eski inang ve davramglardan ve biitiin tabiat
olaylarimin din kuraliar1 ile ¢dziimleme tutgu-
larindan ayirirken bu hem gilig olmus, hem de
kammuzea yeri doldurulmayan bir bogluk mey-
dana getirerek vuku bulmugtur. Biitin bu din-
sel davrams, inang ve tutgular, bireyleri bir-
birine bagliyan ¢imento gibi toplumun temel
yapisinl- yaratiyordu. Boyle bir gimento, batin
gelismeye engel oldugu igin ortadan kaldirildl
ginda, bireyler yalmz, birbirine yabanci biraz-
da kaygisiz ve digman kaldilar., Clinkii hirey-
lerin birlesimi olayl yikilivermigti. Bu yukimin
yerini yeni pozitivisit mneslin dolduracagi var-
sayumi ise istenen siire iginde gergeklesemedi.
Bgitim  politikasimn verimsizligi - belki de
aceleciligi - ile merkezde toplanan bir nevi ra
hatina diiskiin, kalip¢i, nazari aydin tipi ye-
tisdiginden bireylerin yalimzlig giderilemedi.
ikinei safha olan demokrasi denemesi, iste
boyle bir durumda olan bireyler arasina tehii-
keli bir ¢imento olarak girdi, bireyleri bloklara
ayirarak birbirine bagladi. $imdi toplum tag
gibi kati, sert ve sivri kogeli bloklara ayrilmig
durumda. Uglincii safha olan plan denemesi
bloklagmanin koseleri arasma girdi. Bundan
Stiirii rahat gelisme imkani da bulamadi. Ba-
s ise bloklarin sivri kogelerini daha fazla
sivriltmekte ve bu husus planmin topluma infi-
kalini onlemektedir. -Co8u zaman toplumun
mal1 olmas: gereken fikir, plancilar tarafindan
ileri siiriilememektedir. Ciinkii basin bu fikir-
leri sivri koselere tevdi etmektedir. Planc,
bir ¢ok sakincalar yliziinden topluma ineme-
mekte ve basin bu hususta yardimel olmamak-
tacdir. Aslinda plan nedir, nasil basarih olur,
hangi noktalarda bagart saglamamugtir, ger-
cekteki sebepleri nelerdir, bunlar1 anlatirken
plancilarin soyleyecegi ¢ok sey olmali. Ama ne-
den ki hem cesur planci kadrosuna sahip de
giliz, hem de meseleleri gerceklegtirecek gii-
ciimiiz yok. Fazla teorik kaldigimmuz da soOyle
nebilir, Belki de bilgimiz yetmediginden alim
goriinmek hevesindeyiz. Neden ne olursa ol-
sun, caliskan ve meselelerin lizerine yiliriimek
icin ilk adimi atmus pléncilanmiz  yetismek
iizere. Bunlar1 devlet ve millet olarak tegvik
etmemiz sart. Bu tesvik unsurunun cok az ol
dugunu agikeca soylememiz faydali olur. Ilk
yontem plani ve plincilar1 giinliik islerden
uzak tutmak, uzun vadeli, agirligl olan mese
lelere dogru sevketmek olmalidir. Teferruat
gittikce azalmali bunun altindan ekonominin
temel meseleleri ortaya cikmalidir. Plancilarin
plina kars:, plani uygulamaya karsi «metot»
teshitindeki gayretleri en dnde gelmelidir. Oy
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sa ki «metot» tesbiti ile ige baglanmamig, kul-
lamilan metodlar yabanci uzmanlarin etkisi ile
disardan devrilmistir., Metod tesbitinde iiniver-
site hocalarimn kitabi bilgileri de yeteneksiz
kalmigtir. Planc1 grup, geng ve tecriibesiz di-
maglar olarak, ekonomi olaylari ile hesap me
todlar1 arasimnda cgaresiz, yaliuz kalmig durum-
da. Meseld Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plim
hazirlamirken kendilerinden yardim istenen
uygulayier kuruluglar - 6zel ihtisas komisyonlar:
ne getirmistir? Bunlar sadece teferruat getir
mistir, Her biri kendi meselelerini en Onemli
sayarak iddiaci olmak yiiziinden, hangisinin en
onemlisi oldugunu tesbit giliclesmigtir. Birinei
plan bunlarin hepsinin girdigi bir torbaya
benzetilebilir, Torbanmn iginde Tiirkiye ekono-
misi i¢in her faydali gey vardir. Faydasizlarin
hi¢ biri zaten guvala dahil edilmemigtir. Tor
badaki neyi elinize alsamz Tirkiye’'nin ekono-
misi icin c¢ok faydali. Bundan otiirii de belki
faydasiz. Nitekim uygulamada hepsinin ele
alinmasi miimkiin olmamigtir. Ornegin 632
fedbir maddesi OngoOriilmiistiir, Uygulanan 100
ii gegcmez. Bir plin eger ekonomiye hayir ge-
tirecek her seyi icine alirsa o plan ekonomiye
daha az hayirli oluyor anlasian. Onem ve &n-
celik sirasimin tesbiti ¢cok Onemli. TUygulayicl
kuruluglarin temsilcileri pléncilar1 fazla tefer-
ruat igine dogru itmis ve hemen hemen bu ku
ruluslar plana girecek meselelerin bollugu iize-
rinde kiiclik dlgiide bir birleri ile yarigmiglar-
dir. Ongoériilen tedbirlerin bollugu bu yar§in
bir sonucudur.

4. UYGULAMADAKI HISLER :

Uygulayicr kuruluglarin uygulamadaki dav-
ramslart da teorik olarak heklenenden farkl
olmustur. Biiylik cogunluk, plidmn bir kitap
olarak Kkalacagimi sanmig, Onemsememigtir,
Bunu sezinleyen planct grup bu noktada bir
meydan savasl vermistir. Hemen hi¢ bir mem:-
lekette esine raslanmayan bir sabirla, biitiin
yatirimer kuruluslarin yatirim, {iretim faaliyet-
lerini rakamlarla tesbhit etmis, plandaki hedef-
lerden sapma oranlarimi ayri ayrl hesaplamis,
Yiiksek Planlama Kuruluna bagarii miiesse-
selerle, basarisiz miiesseseleri bir birinden ay-
rarak, ilk uygulama raporunu sunmustur, Mil-
esseselerin  yoneticilerinin  bulundugu gecell
giindiizlii siiren toplantida, devrin Basbakani-
nin basarisiz miiesseseleri elestirmesi, plin
uygulamasinin  ciddiye alindifim gostermesi
bakimindan etkili olmugtur.

Buna ragmen bu giin bazi kamu kurulug
lar1, basindaki yoneticinin sahsi davranmginin
etkisi ile plin anlayisina az ilgi gostermekte-
dir. Bunlardan ekseriya eksik ya da gergek ol
mayan bilgiler gelir. Bazlarinda bir deneme,
imtihan etme havasi vardir. Acaba adet yerini
bulsun diye mi bilgi isteyip, dosyaya koyuyor
lar; bunu test etmek icin Planlama Tegkilatl
nmin istedigi bilgileri bilingli olarak eksik veya
yanlis génderen miiesseselere raslanmakta, Yi
ne bazi kuruluslar plincihgn ayn bir ihtisag
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isi olgtrg‘i/mu hi¢ var saymazlar. Onlarda, en
iyi plan en iyi teknisyenler tarafindan yapilir,

kamsi vardir. Bu disiincede gercek payi ol-
makla beraber, ¢ok defa en iyi teknisyenlerin
Isleri nigin, nasil niye bagka zaman degil sim-
di yaptiklarim Dbilemedikleri de goriilmekte.
Biitlin bu bireysel Ornekler, kamu sektoriiniin
kendi kendini plédna inandirmak igin gosterdigi
gayretleri belirtiyor. Oyle samiyoruz ki bir giin
plan fikri tavsar ise, bu ne halk, ne planci, ne
de politik karar organlarmdan gelecek bir olay-
dir. Dogrudan dogruya pléni, kendi serbest
davramslarini frenliyor farzeden kamu kuru-
luglarindan gelecektir, Her seyden once bilingli
davranigi kiilfet saymayan yoneticiler kadrosu
yetigtirmek ldzim. Bunun en saglam yolu,
Planlama Merkez Teskildtinda yeter siire hiz
met ederek basar1 saglami§ uzmanlar kadro-
sundan, yarmin yatirme: kamu sektdrii yone-
ticilerini segmek olsa gerek.

Ozel Sektériin Davramslarma Gelince :

Kalkinma planimn en basarili yani, &zel
sektoriin girecegi faaliyet alammm meydana ci-
karmasidir, Akilli bir miitesebbis, planin yil-
ik programlarim izliyerek, hangi sektorii sece-
ceginde uzun vadeli kararlar verebilir. Bu res

—

mi dokiimanlar Tiirkiye'nin biitiin ekonomik
faaliyetlerini kronik bir sekilde hem de sektor-
ler itibariyle belirtmekte ve iistelik gelecege
ait tahminler ileri siirmektedir. ¥Yine ayrica
devletin bu sektorlere gelecek yillarda hangil
seviyede yatinimlar yapacagim da belirtmekte,
ozel sektér bu bilgilerin 15 &1 altinda yolunu
daha isabetli olarak tayin edebilmektedir.
Planlama Merkez TeskilAtina bityliklll kligtik-
lii miitesebbisler miiracaat ederek, yapacag
yatirimlarin isabet derecesi hakkinda uyarici
bilgiler istemekte, fikir sormakta, bilgi almak-
ta. Bir karsilastirma yapmak gerekirse, bu mii-
tesebbislerin, kamu sektériiniin yatirimer ku-
ruluslarina nazaran plancilara daha fazla iti-
mat ettiklerini styleyebiliriz. Plinin ve ilmin
uzaktan goriiniisii bu kimselerde daha fazla
saygl uyandiriyor.

En igten davrams siiphesiz halk’tan geli-
yor, Halk ne kamu yb&neticileri gibl kibirli, ne
miitesebbis giki icinden pazarlikli ve ne de
planeilar gibi faraziyeci. Halk plan fikri icin-
de cok seyler gdrityor. Inanarak. ilk {i¢ kuv-
vet, halk kadar plana inansa, kalkinma bir
problem olmaktan cikar. O kadar ki, belki
plana bile lilzum kalmaaz.

Konu :
a) Siniflandirma Tizikleri,

b) intibaklar, =

f) Mahallt Idareler Personel Rejimi,

h) Ordu Personel Rejimi,

zilarina dergimizin sayfalari aciktir.

SAYIN OKUYUCULARIMIZ

Dergimizin Haziran ayinda g¢ikacak olan 3 nci sayisi, bu siralarda kamu oyunu
cok ilgilendiren «Yeni Personel Rejimi» konusuna ayrilmistir.

c) Personel Rejimi ve Malt Kaynaklar,
d) Personel Kanunu Karsisinda Milkiye Amirleri,

e) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Personel Rejimi,
g) Belediye Memurlari Personel Rejimi

i) Universite Mensuplarinin Personel Rejimi,
k) Yargi Organlari ve Personel Rejimi,
I) Personel Rejimi ve Emeklilik, gibi gesitli yonlerden ele alinacaktir.

Bu konular Uzerinde nazarf ve tatbik! calisma yapan uzman ve aydinlarimizin ya-

Yazilarimizi |bekler, simdiden tesekk ir ederiz.

-
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PLAN
VE
IDARE

Mehmet VARINLI
Danistay liyesi

16/Ekim/1962 tarihli ve 77 sayih kanun
geregince T.B.M. Meclisi Plan Karma Komis-
yonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Mecli-
sinde goriisiiliip onaylanan Bininei 5 yillik
(1963 - 1957) kalkinma plamnm uygulams sek-
li hakkinda diisiince ve goriislerimizi ve bu uy-
gulams sirasinda idare adamlarmun kargilas-
tiklar: glicliikleri anlatmadan 6nce bir kag nok-
taya temas etmeyi faydali buluyorum.

334 sayill Anayasamizin 41. maddesi; ikti-
sadi ve sosyal hayat, adalete, tam bir ¢aligma
esasimna ve herkes igin insanlhik haysiyetine ya-
rasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore dilizenlenir,

iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayl de-
mokratik yollarla gerceklestirmek, bu maksat-

la milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari top-

lum yararimn gerektirdifi onceliklere yonelt-
mek ve kalkimma planlarimi yapmak devletin
odevidir hitkmiinii tasimaktadir.

129. maddesinde; iktisadi, ,sosyal ve kiiltii-
rel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu pla-
na gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Tes-
kilatimn kurulus ve gorevleri, planin hazirlan-
masinda, ylriirliige konmasmmda, uygulanma-
sinda ve defistirilmesinde gozetilecek esaslar
ve plann biltiinliigiinii bozacak degisikliklerin
dnlenmesiin saglayacak tedbirler 6zel kanunlar-
lg diizenlenir denilmis, 53 maddede bu ddevin
ancak iktisadi gelisme ve mali kayitlarin yeter-
ligi olciisiinde yerine getirilecegi esasim kabul
etmistir,

Bu hiikiimlere gore, Devlet hiikmi "sahsi-
yeti Tiirk Milletinin kiiltiirel, sosyal ve iktisa-
di gelismesini kendi édevleri arasma almis bu-
lunmakla beraber, bu amaglara ulasmay: an-
yine kendi iktisadi gelisme ve mali kaynakla-
rin yeterligi Slcilisiinde yerine getirmeyi kabul-
lenmis bulunmaktadir.

Su halde iktisadi gelisme ve mali kaynak-
larin yeterli olabilmesi tam bir emniyet iginde
ve verimlilik esaslarma uygun olarak planla-
‘rmin iyl bir sekilde tanzimine ve tatbikine va-
beste bulunmaktadir. Anayasamn getirdigi bu
hiiklimlere gbre yiiriirliife konulan 91 sayih
Devlet Plinlama Teskilati kurulmasi hakkin-
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daki kanunun 2. maddesinde kurulusun gorev-
leri sayilmustir. Bu goérevleri burada tekrar et-
meye lizum yoktur. Ancak o fikrasina degin-
mekle yetinecegiz. Sozii edilen fikralarda
(planlarimin basari ile uygulanabilmesi i¢in il-
gili daire ve milesseselerle mahalli idarelerin
kurulug ve isleyislerinin islah1 hususunda tav-
siyelerde bulunmak) yer almistir.

Deviet Planlama Teskilatina verilen bu go-
revin Anayasanin 129. maddesinde, kalkimma
planinin, sadece ve yalmz devlet igin. ele al-
nmp mahalli idareler hakkinda bu hususta agik
ve secik bir hiikiim getirememis oldufuna de-
lalet edecegi =~ kamisini uyandirmakta ve fakat
planmin basar1 ile uygulanabilmesi icin icabi
halinde mahalli idarelerin kurulus ve isleyisle-
rinin 1slahi hususunda Bakanlar Kuruluna tav-
siyelerde bulunma yetkisi verilmek suretiyle
bu husus planh kalkinmamn unsurlan arasi
na sokulmaktadir.

Anayasamizin 116 maddesinde mahalli ida-
reler il, belediye veya koy halkimin miisterek
mahalli ihtiyaclarm karsiliyacak ve gerek ka-
rar organlar halk tarafindan secilen kamu tii-
zel kisileri olarak gosterilmis ve bu idarelere
gérevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglana-
cagl belirtilmistir. Halen mahalli idarelerin
gbrevlerinin nelerden ibaret oldufu, diger bir
deyisle iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada
bu idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar
derecesinin neler oldugu, planin hedefleri ve
straterjisi bakimmdan durumlari, merkezi ida-
re ile karsihikli bag ve ilgilerini hudut ve su-
mulii gérevleri ile orantih gelir kaynaklarimn
saflanmas icin alinmas1 gereken tedbirler iize-
rinde diisiiniilmeye calisilmas1 zorunlu bulun-
maktadir.

Uzun ve kisa vadeli kalkinma planmin ba-
sar1 ile uygulanabilmesi icin Anayasamin On-
gordiigii tedbirlerin bir an énce kanunlagtiril-
mast temin olunmalidir.

1500 sayill Beledive kanununda diger mer'i
mevzuatla belediyelere verilen gorev ve yetki-
ler belirtilmis ise de, bunlarin basarimasina
yeterli gelir kaynaklari bulunamadifmdan ca-
lismalar bir plan ve programa baglanamamak-
tadair.

il ©zel idarelerine gelince: Halen yiiriirliik-
te bulunan 13/Mart/1329 tarihli Idared Umw
miyed Vilayet Kanununun Idaredi Hususiyeye
miiteallik kanunun 78. maddesinde ile ait ma-
halli hizmetler sayilmis, yanm asirdan fazla
omre sahip olan bu kanunun hiikiimleri son-
radan c¢ikarilan bir ¢ok kanunlarla bazi mad-
deleri kaldirilmis veya degistirilmis bulundu-
fundan, bu giin i¢in mahalli idarelerin en bii-
yligii gibi gérimen il tlizel kisilifinin gérevle-
ri, yetkileri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri biitiin ayrintilar: ile bilinememekte-
dir.

Ornegini szl gecen kanunun 78, madde-
sinde tahsili iptidainin temini igin genel ve
icabi halinde -gezici ilk okullar ve Ofretmen
okullari, iseci ve fakir halk icin gece okullamn
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tesis, iInsa ve idare etmek gorevi verilmistir.
Halbuki Anayasanin 50. maddesinde halkin 6§-
retim ve egitim ihtiyaclarim saflama devletin
basta gelen-ddevleninden oldugu, ilk 6Erenimin
kiz ve erkek Dbiitlin vatandaslar icin mecburi
ve devlet okullarmmda paarsiz oldugu yazil: bu-
Ilunmaktadar.

222 sayil1 ilk 6gretim ve egitim kanununun
63. maddesinde de satin almman veya kamulasg-
tirilan koy okullarimin koy tlizel kisiligine, sehir
ve kasaba okuilarinin da il ézel idaresine ait ola-
cagi hiikmii vardir. Aymi kanunun 78. madde-
sinde il ilk 6fretim kurullari 3 yillik plan prog-
ramlari hazirlar, bu programlar: genel meclis-
‘lerince onamir ve il blitcesine baglamir denil-
mektedir. .

Idared hususiyelere ait kanunun 78. mad-
desinin son bendinde her 5 senede bir tanzim
veya tadil edilecek programlarin il genel mec-
lisleri karar: ile tastik icin Igisleri Bakanlifi-
na sunulacag ve bu programlara gore calisila-
cafl on goriilmistiir. Ancak gelirleninin yeter-
sizligi yoniinden proframlar uygulanamamak-
tadir. Koy tiizel kisileride aymi durumdadir.

Sonug olarak denilebilir ki Anayasanin
mahalli idareler hakkinda sevk ettigi hiikiim-
ler 1s181nda bu idarelerin yeni bastan tanzim ve
teskili gérev ve yetkileriyle orantil1 gelir kay-
naklar1 saglanmak suretiyle planli ve program-
I1 galisma diizenine sokulmalarn ve devletin
uzun ve kisa vadeli kalkimma plinm hedeflerine
uygun diisecek sekilde hayatiyet kazanmalari-
nin temin edilmesi gereklidir. Bu husus 91 sa-
yili kanunun 2. maddesi ile devlet plinlama
tegkilatmin gbrevieri arasina girmis bulun-
malktadir.

Birinei 5 yilhik (1963 - 1967) kalkmmma pla-
ninmn uygulams: sirasmda Vali ve Kaymakam-
larmm karsilastiklan giicliikler :

91 sayili kanuna gore hazirlanmis, kabul
ve tasdik edilmis olan uzun vadeli plén ile yil-
Iik programlar ne kadar miikemmel hazirlan-
mis olursa olsun iyi ve eksiksiz uygulanmadik-
lar takdirde olumlu sonuclar alinamayacag ve
Yiiksek Planlama Kurulunun kararinda kal-
kinma hizi olarak kabul ettigi % 7 ye ulasila-
miyacagl izahtan vareste bulunmaktadir.

Bu itibarla 1-6 yilik planin 1963, 1964 ve
1965 yillar proSram ve bilitcelerinin uygulani-
sinda idare Amirlerinin ugradiklari miigkiilata
ve uygulams aksaklklarina deginmek yerinde
olur.

Birinel 5 yillik kalkmma planimin 1963-1965
yillari programlarinin uygulanmasina devlet ve
miilhak idarelere ait biitcelerin T.B.M. Mecli-
since kabuliinden sonra baglanmaktadir. An-
cak program biitcelerinin uygulanmasinda 2
goriislin carpistifn ve bu catismanin 1-5 yillik
planmm siire bakimindan yarisindan fazlas:
gectigi ‘halde hald devam ettigi gorillmekte-
dir.

a) Yihk profram biitgelerinin uyguwlanma-
smin merkezden yénetimi;

b) Yillik profram biitcelerin uygulanmasi-
nin yetki genisligi icinde mahallinden yoneti-
mi;

Her bakanlik merkez kurulusu yillik prog-
ramlarin icrasim en iyi sekilde kendilerinin ya-
pabilecegini, il ve ilce teskilatind elemanla-
rin kendilerine yardimeci olmalarini’ verecekleri
emir ve direktiflere aynen uymalarimi bu su-
retle plan uygulanmasinda iyi sonug alinacafi
fikrini tasimakta ve davramislam da bu sekil-
de tezahiir etmekte, siki bir merkeziyeteilik
usulii tatbik edilmek istenilmektedir. Bu sekil-
deki yonetimde olumlu sonu¢ alindifi takdirde
bunun merkez teskildtina ait bulundugu, iyi
sonu¢ almmazsa basarisizhifim il ve ilge or-
giitlerine raci olacaffi ve basarsizlifin mer-
kezden verilen emirlerin aynen ve harfiyen tat-
bik edilmemesinden dogdugu belirtilmektedir.

ikinci gbriisii savunanlar ise, il idaresi yet-
ki goriisii esasina dayanmir, bunun dcin bakan-
liklar merkez teskilati plin ve programin uy-
gulanmasinda fazla miidahalede bulunmamali-
dir. Isin stiratle ve kolayhkla yiiriitiilmesi ve
yiik program biitgenin zamanmmda icrasi icin
isin basinda ve mahallinde bulunmak lazumdir.
Bilgi ve tecriibe bakimindan il ve ilgelerdeki
elemanlar bakanhklarin merkez tegkilatindaki
elemanlardan geri degildir. Kaldiki bilgi ver-
me, ikaz etme, kontrol altinda bulundurma
mierkez teskildtinin her zaman yapabilecefi
hususlardandir. Icraatta merkezin en ince te-
ferruatina kadar miidahale etmesi islerinin ak-
samasina sebep oldufu giriisii savunulmalkta-

_ dir.

Her iki noktay: nazarda da dogru ve ha-
tali cihetler bulunmakla beraber birinci tezi
savunanlar daima Ustiin gelmekte, plan ve
program tatbikatinda koyu bir merkeziyetci-
lik usulii cari bulunmaktadir. Biitcelere konul-
mus tahsisat, il ve ilge amir ve memurlarim
tayin ve nakil yetkisi bakanliklar merkez tes-
kilatmm emrinde bulundugu gibi, her giin te-
masta bulunduklar: bakanlari da kendi fikir-
lerini ve goriislerini kabul ettirme imkéanma
sahip olduklarindan merkezden yonetme bii-
tiin ugrasmalara ragmen devam edegelmekte-
dir. Bunda tarihi gelisimin de rolli olduguna
stiphe yoktur. Anayasa 112. ve '115. maddele-
riyle ihtilafi esasmdan halletmis ise de, bakan-
hklar merkez teskilitinda herseyl biz biliriz
zihniyeti daim ve hakim oldukga yerinde yo-
netim esasinin tatbikatta esas olmasi bir sii-
re daha beklenemez.

Gercekien Anayasa 112. maddesi ile idare-
nin kurulus ve godrevierini merkezden ydnetim
ve yerinde yonetim esaslarmma dayandirmistir,
Idarenin kurulus ve gobrevlerinin bir biitiin ol-
dugu bunun da kanunla diizenlenecegini, 115.
maddesi ile de Tiirkiye merkezi idare kurulugu
bakimindan cografi durumunda, iktisadi sart-
lara ve kamu kiymetlerinin gereklerine gore
illere, illerde diger kademeli bdliimlere ayri-
Lir, illerin idaresi yetki genislifi esasina daya-

nir hitkmiinii koymustur.

19

20



Ote yandan 11 Idaresi Kanunu, Valileri, il-
de devletin ve hiikiimetin temsileisi ve ayr1 ay-
11 her bakanin miimessili ve bunlarm ldari ve
siyasi yiirlitme wvasitast oldugunu, wvalilerin,
ilin genel idaresinden her bakana ayri ayri so-
rumliu bulundugunu kabul etmistir,

Bu hiikiimlere gore 5 yillikk kalkmma pla-
mnin ve yillik programlarin icrasinda il ve il-
ce teskilatlarimn basinda bulunan vali ve kay-
makamlarla, Idare Sube Baskanlarmm nazin
rollerinin kabul edilmesi ve Bakanliklar men-
kez kuruluslarinm bu gdriise gére bir davranis
icine girmelerinin saglanmas1 gereklidir.

Tatbikatta Bakanliklar merkez teskilat
ve bizzat Bakanlhiklar, bilerek veya bilmiyerek
il idaresi Kanununun 9. uncu maddesine uygun
hareket etmemekte ve kanunun ruhuna ve ya-
zilisina aykiri hareketleri goriilmektedir.

Uzun ve kisa vadeli kalkimma planmin ta-
hakkuku ve programi biitcelerini aksamadan
ve iyl bir sekilde uygulanmasi igin merkez ve
tasra teskilat, baska bir ifade ile Vali - Ba-
kanliklar Merkez teskilati miinasebetlerinin
diizenlenmesi ve her nevi is ve islemlerin il
Idaresi Kanunu hiikiimleri iginde cereyan ede-
cefi zihniyeti yerlestirilmelidir. Bes yilik kal-
kmma plénin tatbikatimi goriismek {izere her
yil muhtelif zamanlarda yapilan muhtelif top-
lantilarda Vali ve Kaymakamlar bu hususa bir
cok defalar degindikleri halde, heniiz bu saha-
da miisbet bir davrams miisahede olmamistir.

Difer taraftan boyle kuruluslar ille ba-
kanhk merkez teskilati arasma girmis ve Ba-
kanlhiklar bu sayede 11 Idaresi Kanununun hii-
kiimlerinden uzak kalma yolunu tutmus bulun-.
maktadir,

Anayasanin 115 maddesi belli kamu hiz-
metlerinin gbriilmesi amaci ile birden g¢ok ili
icine alan cevrede bu hizmetler icin yetki ge-
nisligine sahip kuruluslar meydana getirilebile-
cefi hitkmiini sevkettirmistir, Anayasanin bu
hitkmii belli kamu hizmetlerinin gériilmesi
amacinl gitmekte olup, bu kuruluslarda yetki
genislifi tammistir. Bakanliklar merkez tegki-
lat1 kuruluslara dahi yetki genislifi icinde ca-
lisma imkénlarini vermemektedir.

2) Uzun ve kisa vadeli planlarm ve prog-
ram biitgelerinin hazirlanmasinda Vali ve Kay-
makamlarla bunlarmm basinda bulunduklan il-
lerin genel idare teskilétina soz hakki tanil-
mas1 Illerde yapilacak yatirimlarda oncelik ve
verimlili§in tesbitinde behemahal diisiince ve
gorlislerin kabullenmesi faydali olur kanaatin-
deyim. 5 yilik kalkinma planmn ve ozellikle
yillik program bilitgelerinin hazirlanmasinda,
Vali, Kaymakam ve idari sube baskanlarinin
—fikri ve miitaldalar1 alimmamakta Bakanliklar
merkez teskildtimn goriisii, diistinlisli ve bilgi-
si ile yetinilmektedir,

Bolgenin ve bélge halkimn iktisadi, sos-
yal ve kiiltiirel durumunu en iyi bilecek ve tes-
kil edecek olan il ve Ilge kurulus Amir ve me-
murlarinin  plan ve proframlar son seklini
almadan evvel bir siire incelemelerine birakil-
mas1 yerinde olur.
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Belli bir isi gdrmek veya muayyen bilgileri
toplamak fiizere il ve ilgelere gelen memurlar
vapacaklar1 isler hakkinda il ve ilge Amir ve
memurlariyle fikir teatisinde bulunmakdikla-
rindan ve bir kisim heyetler buna llizum gor-
mediklerinden yanlis sonuglara varmaktalar ve
bu yanlis bilgilere dayandirilan kararlarda el-
bette faydadan cok mazarrat dofurmaktadir.

Ornegin, Sivasa gelen ve ornekli suretiyle
bilgi toplayan her gruba oOrnek olarak sectik-
leri mahallerin niifusu 10.000 i asan Sivas seh-
ri sakinlerinin sosyal, kiiltiirel, iktisadi niifus
ve aile mikdarlar1 bakimmdan bir kistas ola-
miyacagi, c¢linkii ele alinan o maha'le s2k'n-
lerinin tamamiyle hususiyet arzeden aileler-
den miitesekkil oldugu bildirilmesine nazaran
ayni mahallede islemeye devam edilmis ve ta-
biatiyle sonucda her bakimdan hatali olmus-
tur.

Yine Sivas ilinin en miithim ve en acil ih-
tiyaclarindan bazilarimn programa aldirilip car
relerinin bulunmasma ve bu konuda yatirimlar
teminine muvaffak olunamamustir.

Sivas ilinin yol davasi, c¢ikmaz sokak ol-
maktan kurtariimas:, 10.000 i asan niifusa c¢a-
lisma sahasi bulunmas: ve yer alt1 servetleri-
nin isletmeye acilmasi gibi miithim konularda
Vali ve idare sube baskanlarmin diisiinils ve
goriisleri ahmmadigindan 9 ay1 kis olan bu vi-
layette 5 yillik kalkinma planmin uygulanan
3 yiii Sivas ve Sivas halki igin olumilu etkiler
yvapmamistir.

Yine baska bir érnegin Corum ilinin Kizil-
irmak kazasmda yapilan celtik ziraatimin ele
alinmas1 ve bu giin 14 e yakin sirket tarafin-
dan idare edilen ve zaman zaman kotii reka-
bet ylizlinden koylilye ve miistahsili zarara so-
kan bu ziraat kolu ele alinarak plan ve bir
program icinde islahi cihetine gidilmis olsa idi
sadece 0 bholge halkinin degil yurdumuzun ik-
tisadi bakimdan da gelismesini temin eden un-
surlardan biri olurdu. Yine aymni ilde miistahsi-
lin yetistirdigi 14 seker pancari, Turhal, Sulu-
ova ve diger seker fabrikalarina sevkedilmesi
icin harcanan zaman, para ve enerji bu bdlge-
de 2 seker fabrikas: daha kurulmasina yeter-
di artard: bile. Tiirkiyenin en kurak bolgele-
rinden biri olan Corum ilinde akip giden XKi-
zilirmaktan sulanma ve i¢me suyu olarak 5
yilik plamin bu ile getirdigi faydalarm c¢ok
iistiinde ve kiyas edilmeyecek sekilde biiylik
nisbette olurdu. Bunlar basit birer ornektir.
Asil lizerinde durulacak husus merkez ve il
teskilatlari arasmda koordine calismanin sag-
lanmasi, kalkinma plédn ve programlarinin sag-
lanmasinda ve icrasinda mahallinde caligan va-
zifelerin diisiince ve fikirlerinin alinmasinin
usul ittihazi yurdumuzun her yonden daha ca-
buk kalkinmasim miimkin kilar.

3) 5/1411 sayih kanunla 29/6/1961 tarihin-
de tatbik mevkiine konulan plan hedefleri ve
stratejisi 10. maddesinde kalkinma hizima art-
rirma ve plinin basarismi saglama bakmun-
dan vasifli insan yetistirmeye oOncelik verece-
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g kayith bulunmaktadir. Tatbikatin boyle ol-
madagl, yiiksek dereceli memurlarin arastiri-
c1 ve bilgilerinin artirilmas1 maksadiyle egitim
ve 6gretime tabi tutulmalar séyle dursun, mev-
cut bilgi ve gorgiilerinden layiki vechile istifade
edilmedigi sik sik yapilan nakil ve tayinler do-
layisiyle yer degistiren memurlar yardimlarin
tahakkukuna degil tetkikine hile imkéan bula-
mamaktadirlar,

Ornegin 15/Haziran/1964 tarihli ve 11728
saylll resmi gazetede yaymlanan 6/3185 sayil
kararname ile 66 yakin Vali baska illere ve
maiyetlere nakil ve tayin edilmislerdir. 1,5 sene
sonra 14/Ocak/966 tarihli 12202 sayili resmi ga-
zete yaymnlanan 6/5775 sayili kararname ile yi-
ne bir o kadar Vali yer degistirmistir. Kayma-
kam ve idare sube baskanlarn izin de durum
aynidir. Miinferit kararname ile yapilan nakil
ve tayinleri hesaba katmasak dahi bu nakil ve
tayinler planin tatbikine degil yillik programla-
rin incelenmesine imkan vermemektedir, 27
Mayis 1960 dan buyana Amasya vilayetine 7,
Corum vilayetine 6 Vali génderilmistir. Sivas
iline 4 Vali tayin olunmustur. Bunlar lksa sii-
reli kaldiklar illerde iktisadi, sosyal ve kiil-
tiirel kalkinmay1 temin edecek plan ve yillik
programlart uygulama zaman ve imkanini el-
de edemezler. Evvelemirde vasifli insan olarak
yetisen idare adamlarimin emniyet ve huzur
icinde caligma hayat: temin olunmalidir.

4) Birinei 5 yillik planin 1963, 1964 ve 1965
yillarindaki tatbikatinda gbriilen aksakliklar-
dan bir kismi Bakanliklar merkez teskilatmm
ve hatta, bizzat planlama teskilatimn zamanl
zamansiz vazifelelileri toplantiya cafirmalarin-
dan ileri gelmektedir.

Valiler, Kaymakamlar, Tarim, Veteriner,
Milli Egitim ve Baymdirhik Miidiirlerinin, yiln
en hareretli calisma mevsiminde toplantiya
cafirilmas: ve bir siire nutuk ve konferans din-
letilmesi zaman enerji ziyanina sebep olmak-
tachr. Misal olarak, Devlet Planlama Teskila-
tinin Temmuz ve Afustos aylarinda Adanada
tertipledigi toplant1 gosterilebilir.

Yatirim calismalarima en elverisli bulunan
bir devrede tertiplenen toplant:i zaman baki-
mindan isabetsiz oldufu gibi,, memleketin en
sicak yerinin secilmis olmasi da sliphesiz c¢ok
isabetli bulunmamaktadir.

5) Yillik Profram biitcesinin aksamas: seb-
lerinden diger biri de Bakanlklar merkez tes-
kilatmin sonu gelmeyen cetvel, istatistik ve
bilgiler istamesidir. O kadar cok ve cesitli bil-
gl cetvel ve ihsari maltimat talep edilmelkte-

ir ki, bu, 11 ve Iice teskilatinin gorevli ele-

manlarini biiroya ve masaya baflamaktadir.
Aym bakanlhifa baghh muhtelif genel miidiir-
likkler arasinda koordine calisma meveut ol-
madifindan hilgi ve cetveller miikerreren ta-
lep edilmekte ve bu talepler tevali etmekte-
dir.

91 Sayili kanunun 9. maddesinin C ben-
dinde, tatbikatin {icer aylik devre raporunun
icra organlarindan alinip tenkit ve degerlen-

dirilmesi esas1 mevcut oldufuna godre bu dev-
reler disimnda baska bilgi ve rapor istenmesi
yerinde olur.

6) iﬂ'a;tmm]ara ait plan ve projelerin ih-
zar, tanzim ve tasdiki, halli gereken aym bir
problem teskil etmektedir.

Bina ve tesislerin ve alelumum yatirimlarin
plan ve projelerin tanzimi, hesaplarinin ya-
pilmas1 tesis yerinin tayin ve tesbiti bitmez
tiikenmez evrak sarfini icapettirmekte, bunlarn
Baymdirhk ve imar Iskdn Bakanlbklarmmn
tastikinden gecirilmesi de ridden gilic ve yipra-
tici bir mesaiyi istilzam eylemektedir. Bina ve

tesislerin kurulus yerlerinin sehir ve kasaba

imar planlarinda gosterilmesi, wve icab1 hale
gbre bu planlarda degisiklik yaptirihp Imar ve
Iskan Bakanhigindan tastik muamelesinin 5-6
ayda ikmal edilmesi ciddi endiseleere yol a-
can onemli meeseleler arasmndadir.

Hususiyle mahalli idarelere ait yatirmimlarn
plan ve projjelerinin tanzim ve tastiki ekseri-
ya miimkiin olmamakta ve bu cihet, idareciler
icin lzlntii kaynagi teskil etmektedir,

Sivasta sehir imar planinda yapilan kii-
ciik bir tadilat Imar ve Iskan Bakanligma tas-
tik ettirilememis ve keyfiet zamamin Bakanna
aksettirilmis ve Genel Midiirlin masama in-
tikal ettirilmek icin Vali, Milletvekili ve Bele-
diye Bagkanmin ugragmalarini  icabettirmis-
tir.

Corum ozel idaresi yatirimlarma ait proje
miiteahhitlifince tanzim edilen plan, kesifna-
me teferriiatimin Bayindirhik Bakanlifinin tet-
kik ve tastikine arzolunmasmma ve en yetkili
amirlerce takip edilmesine rafmen muamele-
nin tekemmiilii miimkiin olmamis ve alt1 ay
sonra dosya, tetkik ve tastik olunmak iizere
Amasya valilifine tevdi olunmustur.

Yatirimlarm gerceklesmesinden Onemli gé-
revleri yiiklenmis olan bu iki Bakanhifin siir'at
ve siihuletle is gérmeleri igin yeniden diizen-
lemeye tabi tutulmalar icabetmektedir.

7) Yardim plin ve projeleri stz konusu
edilmisken bir hususda daha temas etmeyi
faydali bulmaktaym. 522 sayili Ik Ogretim
ve Egitim Kanununun 69 uncu maddesinde
(ilk okul binalar1 ve teesisleriyle dgretmen ev-
leri ingaati Milli Egitim Bakanhiinca hazirla-
nacak profram uyarinca Baymdirlk Bakanl-
gmea yliritiiliir) hitkmii meveuttur. Bu hiik-
me gbre Baymdirllk Bakanlifinca hazirlanan
sehir ve kdy okullar1 planlari 1950 tan buyana
iki defa degistirilmis ve catilara heralit ve
Etermik koydurulmustur. Bu malzemeler kisa
zamanda harab olmustur.

Ayni planimn, degisik iklim sartlarm haiz
biitiin koy ve sehir okullarinda uygulanmasi-
nin miimkiin ve uygun olup olmiyacagimn dii-
siinlilmemesi, tatbikatta zaman, para ve emek
israfinl muecip olmustur.

Antalya ve Adanada uygulanan okul plan-
ninin Kars ve Erzurumda uygulanmasinin
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miimkiin olup olmadifinin énceden diisiiniilme-
si gerekirdi.

Koylerde bir veya iki gesme bulundufu
halde tazyikli su sebekesi varmis gibi okullara
tesisat yaptirilmak suretiyle israfa yol acil-
mistir.

Merkezden yOnetimin dogurdugu bu kabil
fena sonclarin 6nlenmesi igin zihniyet deffisik-
ligine ihtiya¢ vardir.

8) Devletin geerek merkez ve gerek tasra
teskilatindaki daireler arasmda koordine calis-
ma olmadifindan ve Devlet teskilati pek gok
kisim ve bélimlere ayrilmis oldugundan, in-
san giicli, para ve zaman kaybim mucip olmak-

ta, birinin yaptigmi digeri baltalamakta veya

bozmaktadir. Bakanliklar arast ve ayni Bakan-
hfin Genel Midiirliikkleri arasinda irtibat ve
calisma nizam ve ahengi bulunamadigindan
kalkinma plan ve projelerinin tahakkukunda
gecikmeler ve catismalar vuku bulmaktadir.

Mesela, Tanim teknisyenleri bir ara tahil
veya sanayi bitkileri ekilmesini tavsiye eder-
ken veteriner, aym tarlaya hayvan yemi neba-
t1 ekilmesini tavsiye etmekte, orman miihen-
disi ise daha bagka tiirlii diisiinmektedir.

Sivasin Ulas Bucagindaki Tarmm Bakanl-

fina bafh devlet {iiretme ciftligi ve okuluna
kulugka makinalar1 verilmistir. Okullar bu ma-
kinalar1 kullanma imkanini bulamams ve am-
balaj iginde muhafaza etmistir. Bu durum o6g-
renilince aym Bakanhfa bagli inekhane ve ay-
gir deposu miidiirlitklerinin, sézii gecen maki-
nalar1 cahstirmak fiizere yaptiklan teklif uy-
gun goriilerek bir protokol tazim edilmistir.
Tarmm Bakanhif bu gbriisli destekledigi hal-
de tall derecedeki memurlarin menfi miidaha-
leleeri neticesinde makinalarin  kullaniimast
miimkiin olmamistir, Ayni Bakanliga bagh bir
Genel Mildiirliigiin nakli vasitalarmdan, diger
genel mldiirliigin mensuplar: faydalanamaz.

Aym kaza ve aym kdye aym giinde Veteri-
ner, Ziraat Miidiirli, Orman miihendisi ayn
ayr1 vasitalarla gider ve gelirler.

Aym1 konuda devlet teskilatinin muhtelif:

subeleri birbirlerinden habersiz calismalarda

bulunurlar. Mesela, k8y icme sularwyla, hem "

iller ve hemde kdy isleri Bakanli# icme sular:
teskilatr ugrasir. Su isleriyle hem D.S.I. hem
de Topraksu teskilat: istigal eder. Yol isleriy-
le Devlet Kara Yollart Genel Miidiirliigii ve
Koy Isleri Bakanliinin ilgili dairesi calisma-
larda bulunur. Bu béllimler, adedi az olan
mithendislerimizi ve geliri dar olan biitcemizi
yipratir ve lizumsuz masraflar dogar. Bu du-
rum plénmin hedeflerine ve stratejisine aykin
bulunmaktadir.

9) Kalkinma plam tatbikini aksatan se-
beplerden biri de halen meri olan™ meszuat-
taki yetersizliktir. Anayasanin 50 ve 222 sayili
kanunun 1 nci maddelerine gore Ilkégretim
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ve Egitim mecburi ve parasiz oldufu halds,
bugiin koy okullarina cocuklarin ve ozellikle
kiz cocuklarmin gdndermiyen veli ve vasiler
hakkinda muamele yapilmaktadir. 22 sayili ka-
nuna bu hususta bazi miieyyideler konulmis
ise de bunlar o derece formaliteye baglanmis-
tir ki, en siiratli bir takibatla bile ders yili
sonuna kadar tatbiki miimkiin olmamaktadir.

flk &gretim davasmin tahakkuku icin e
sash miieyyideler konulmasi ve her yil bu u-
gurda harcanan milyonlarca liramin degerlen-
dirilmesi suretiyle kalkinma plamimizin hede-
fine ulasmas! saflanmalidir.

Yol ve sulama sebekelerinin tahribini 6n-

. leyecek yeterli miieyyideler bulunmamaktadir.

Ziral miicadeleye katilmayan bir ciftcinin, ce-
zasiz kalan ihmali bir bolgenin mahsuliiniin

harap ve heder olmasma sebebiyet vermekte-

dir.

Aldig1 zirai krediyi oglunu evlendirmek ve-
ya kizimi gelin etmek icin harcayanlara ve de-
mastrasyon maksadiyle elde ettifi imkéanlan
ihmal ve suistimal edenlere uygulamak {izere

cezal miieyyideler tasiyan yeni hiikiimler sev-

kedilmelidir.

10 — Birinci bes yillikk kalkinma plan .ve
program biitcelerindeki yatirrm ve cari gider-
lerinin aksamas1 sebeplerinden bir de, 2490
sayill kanundur. Yillardan beri defistirilecegi
sOylenen bu kanun bir tiirli yirirlikten kal-
dirillamamis ve islerin aksamasma sebep ol
mustur. Artirma eksiltme kanunu bu giinkii
haliyle dahi iddia edildifi gibi ne devlet eliy-
le ferdi zengin eder ve ne de sulistimallere yol
agar. Ancak afir, islsyen ve formaliteleri cok
olan bir kanundur. Devlet teskildtinin ve miil-
halk blitceli idarelerin biiyilkk wvyatirimlarmi
emanet usulil ile yapmasi ve basarili sonuglar
almas1 ¢ok glictiir. Tedvir edilerek -yeni kanun-
da teknik elemana, biiyilk makina, techizat ve
malzemeye ihtiyac gésteren islerin yine miite-
ahhitler eliyle yaptinlmas: we fakat idareye
genis bir takdir hakk: taninmasi lazimdir,

Yeni kanunda emanet usuliine genis yer
verilmelidir. Iyi tetkik edildigi takdirde ema-
net usulll ile ucuz, saflam ve siiratli is yap
mak ve basari saflamak miimkiindiir. Bilhas-
sa halk ve koylil ile isbirligi yaptif, muhase-
be dahil iyt bir organizasyon kuruldugu tak-
dirde emanet usulii cok faydali. ve oliumln ne-
ticeler vermektedir. Sosyal yatirmldarin cogu,
ezclimle, kbylerin okul, icme suyu ve yollarmnin
yapilmasinda emanet usulll difer usulerin hep-
sine tercih edilebilir. Ancak idarenin her tiir-
Il suistimale meydana vermiyecek tedbirleri
almasi, muhasebe kayitlarinin diizgiin tutul-
mas1 ve siki bir kontroliin cari olmas: zaruri
bulunmaktadir. Uzak ve kiiciik kdylerde yapi-
lacak okul, su ve yol gibi tesislere miiteahhit-
ler ragbet etmemektedirler, Yeni kanunda ema-
net usulii kabul edilmezse bu kabil yatirimla-

(Sonu sayfa .36 da)
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DOGU ILLERIMIZDE
PLAN UYGULAMASI

Tiirkiye'nin demokrasi diizeni icinde siir*-
atli kalkinmasmin planli bir ¢alisma ile miim-
kiin olacag: diislincesi, artik lizerinde tartisma
yapilmayacak bir agikliga kavusmustur. Tiirk
toplumu genellikle bu diislinceyi benimsemis
ve kabul etmistir. Milletimizin bugiinkii hayat
seviyesini bir an evvel yiikseltecek calismala-
1in, teshit edilen hedefler istikametinde yiiri-
tiilmesini saglamak maksadiyle hazirlanan bi-
rinei bes yillik kalkinma plani, 1963 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanmistir, Biz kalkin-
ma - plan iligkilerinin fikri yoniinden ziyade
planin memleketin bir bolgesindeki wuygulan-
mas1 lizerinde duracagiz. Bilindigi gibi bes yil-
lik kalkinma planimin uygulanmasi her yil yii
riirliige konulan yillik programlarla diizenlen-
mektedir.

Programlarin tatbikattaki bagarisi hig
sliphesiz kalkinmanin planlh c¢alisma ile miim-
kiin olacag goriisiiniin dogrulugunu daha yay-
gin bir hale getirecektir. Bu sebepten deg'sik
ozellikler gosteren Tiirkiye'nin her bdlgesinde
yilik programlarin siiratli ve eksiksiz tahak-
kuk ettirilmesi gerekli bulunmaktadar.

1963, 1964 ve 1965 willik programlarin dogu
bolgesindeki tatbikatinda idareci, teknik ele-
man ve diger gorevliler olarak bircok giicliik-
lerle karsilagiimstir.

Buna ragmen giliclliikleri yenmek ve prog-
rami hedeflerine ulagtirmak icin biitiin gérev-
liler miisbet bir anlayis icinde gayret goster
mislerdir.

Programlarin tatbikatinda tesadiif edilen
calismalar1 aksatic1 giicliikleri tecriibelerin de
151g1 altmda 1966 ve diger .yillar programlari-
nin tatbikinde azaltmak veya ortadan kaldir-
mak icin asagidaki tedbirlerin alinmasmda 1ii-
zum ve fayda gdrillmektedir,

Dogu illerimiz kadar kismen diger illeri-
mizi de ilgilendiren bu tedbirleri kisaca 4 konu
halinde toplamak miimkiindiir.

Bunlar :

Ziya KASNAKOGLU
igisleri Bakanhign Tetkik Kurulu Uyesi

1 — TEKNIK ELEMAN VE INSAAT
MALZEMEST :

A) Dogu bélgesinde insaat mevsimi ¢ok
kisa oldugundan (En ¢ok 4,5 aydir) programin
ayni yil iginde yiizde yiiz tahakkukunda teknik
eleman mevzuu Onem arzetmektedir., Bunun
icin dogu illerinin teknik eleman bakimindan
behemehal takviyesi ve ayrica teknik eleman-
lardan hi¢ olmazsa bir kisminin tecriibeliler-
den secilmesi sarttir.

Baymdirhik Bakanlh@mnm bu konuda gbs-
terdigi azami hassasiyet ve gayrete ragmen
dogu illerimizin teknik eleman ihtiyaci miktar
ve vasif itibariyle heniiz karsilanamamustir.

Doguda teknik elemanlar, umumiyetle tee-
riibesiz ve lise derecesindeki san’at okullann-
dan mezun personeldir. En yliksek dereceli
teknik eleman olarak bir iki fen memuru bu-
lunmaktadir. Dogu Illeri Baymndirik Mildiir-
likklerinin ekserisinde bir yilksek milthendisin
dahi bulunmay$1 teknik eleman sikintisim iza-
ha herhalde kafidir. :

Dogunun teknik eleman sikmtisim azalt-
mak icin Bakanliklar teskildtinda veya ingaat
mevsimi uzun olan (Ege, Akdeniz ve giiney
vilayetleri gibi) bolgelerinde calisan kamu sek-
torii teknik elemanlarindan bir kismmin gegicl
olarak dogu illerinde géreviendirilmesi zaruri
goriilmektedir, Bundan baska planli devreye
miinhasir olmak iizere ordudaki yedek subay
teknik elemanlarmdan istifade hususu da sa¥-
lanmalidir. Bunlara ildve olarak il dahilindek}
kamu ve iktisadi devlet tesekkiillerinin teknik
elemanlarindan istifade edilebilmelidir. Bunun
zaruretini tatbikattan verecegimiz su misaller
cok giizel ifade edecektir.

Dogunun bir Ilinin (A) ilgesinde Milli Eai-
tim ve Saghk Bakanlhifmeca bir orta Okul ile
bir hastane insaatina baslanmustir. Bu ilge
merkezinde Devlet Su Islerinin bir bas mil
hendislik teskilatt mevcuttur. Bu tegkilatta
yliksek miithendis ve miihendisler bulunmakta-
dir. Bunlarm aym ilgedeki bu iki ingaat:
kontrol etmesi hem zaman ve hem de ehliyet

1 — Teknik eleman ve insaat malzemesi,\lialnnundan ¢ok yerinde olmasina ragmen bu

2 — Mevzuat ve baz1 formaliteler,

3 — Dogu bdlgesindeki gérevliler,
4 — Koordinasyon ve yetkidir.

kontrol isleri il merkezindeki Baymndirlik Mii-
dirliigiinden yiizlerce kilometre uzaklhiktaki
(A) licesine gonderilen fen memuru veya tek
nikerle yapilmaktadir.
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Keza aym llin (B) ilgesinde yapiimakta
olan bir Hiikimet Konag insaatimin teknik
eleman:1 bulundugu halde ilin merkezinden Ba-
ymdirhk Miidiirliigline ait bir Fen Memuru
veya Tekniker gonderilmek suretiyle yaptinl-
maktadir.

Bu gibi misalleri hem dogu ve hem de di-
ger illerimiz icin c¢ogaltmak kabildir.

Bu durum, teknik eleman sikintismin bi-
raz da memleketimizde teknik eleman azhigin-
dan ziyade mevcudundan iyi ve yerinde istifa-
de edemedigimizden ileri geldigini gBstermek-
tedir.

B) Dogu bblgesinin insaat mevsiminin ki-
salig1 gdzéniline alinarak daire ve miitaahhit-
lere ait ¢imento ve demir gibi ingaat malzemesi
devlet fabrikalarinea veya ithal yoluyle hiik(
metce geciktirilmeden saglanmilmalidir,

Dogu bolgesi ihtiyaglar: fabrikalarca ve
resmi milesseselerce siraya tabi tutulmadan ve
dncelikle karsilanmalidir. Insaat mevsimi
uzun olan vildyetlerin insaat malzemesi ihti
yaglarinin  bir milddet geciktirilmesi daims
mimkiindlir. Clinkli; 8-12 ay insaat yapilabi-
len bolgelerimiz mevcuttur. Buralarda ingaat-
lar bir iki ay geclktirildigi takdirde herhangi
bir mahzur dogmayacaktir. Buna mukabil do-
guda insaat bakimindan giinlerin dshi ¢ok
dnemi vardir. Bu sebepten insaatin zamaninda
lkmalini giiclestirecek ve dolayisiyle hazine-
nin zaranna yol acacak insaat malzemesi s1-
kintismin bilhassa dofuda 6én planda glderil-
mesine calisiimaldir,

2 — MEVZUAT VE BAZI FORMALITE
LER:

A) Yilhk program uygulamalarini baz
mevzuatin gliclestirdifine sfiphe yoktur. Bun-
larm basinda arfirma, eksiltme ve ijhale, mu-
hasebed umumiye, istimlik ve imar kanunlam
gelmektedir. Bunlarin tadil veya yenilerini h-
tiva edecek mevzuatin bir an evvel cikarima.
ginda ve 1966 willik programin uygulanmasina
vetistirilmesinde zaruret duyulmaktadir. Bir

kismi Biiylik Millet Meclisinde bulunan bu ka-

nun tasarilarimin biran evvel kanunlasmas: icin
HilkGimetce gerekll tessbbllsler yapilmalidir.

B) fllerde yapilacak insaatlarm yap'm
tarzlam umumivetle Bayindirlik Bskan1%nes
tesbit edilmektedir. Bu hal mahalll imkan ve
Szellikler dolayisiyle hem insaatmm maliyetini

artirmakta ve hem de ikmal miiddetini gecik-
tirmektedir,

Mesela: Tas1 bol olan bir yerde tudla ve-
va biriket duvar yapmak mecburiyetinde kalin-
maktadir. Ayrica malzeme cesgitleri yliziinden
il ile Bakanlik arasinda insaat zamanina tesir
eden bir ¢ok yazisma cereyan etmektedir. Bu
mahzuru kaldirmak icin insaatta kullanilacek
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malzemeyl se¢cmede 11 Bayindirhik tegkilatim
yetkili kilmak isabetli bir hareket olacaktir.

C) Dogu illerindeki yatirimlara ait fhale-
ler her yilin mayis ay1 ortalarinda miiteahhit-
lerle mukaveleye baglanacak sekilde yapilma-
lidir. Yani en ge¢ nisan ay1 basmnda isler ilgil]
Bakanlik veya milesseselerce ihaleye cikaril-
mall ve mukavelelerde isin hitam tarihi en
¢ok 15 ekim olarak teshit edilmelidir.

Bu sekilde hareket edildigi takdirde ihale
edilen islerin gecikmeye ve fhtildfa mahal kal-
madan zamanmda bitirilmesi imkan dahiline
girecektir.

D) Bayindirhk Bakanlifinea hazirlanan
genel sartnimelere gbre her is alan miiteahit
santiyesinde bir teknik eleman bulundurmaya
mecbur tutulmaktadir. Halbuki dofu bdlge:
sinde serbest calisan teknik eleman yok denc-
cek kadar az oldugundan bilhassa kiiciik mdi.
teahitler cok sikinti cekmektedir. Bu sikintiy
dnlemek {izere hic olmazsa toplam tutart mu
ayyen miktar1 gegmeyen ihale edilen miitead-
dit islerin bir serbest mithendis tarafindan
santiye islerinin tedvirine imkin verecek sekil
de genel sartnfmelere bir ilave yapilmas: isa.
betli ve lilzumlu gériilmektedir.

E) Insaat projelerinin bir kismu ihaleden
sonra hazirlandifindan isler mecburen gecik
mektedir. Bunun i¢in insaat projeleri daima
ithaleden evvel hazirlanarak ihalevi miiteak-
kin derhal miiteahitlerine verilmelidir. Bu yar
pildig1 takdirde miiteahhitlerin taahiitlerini ge
ciktirmelerine sebep olan bir mazeret ortadan
kalkacaktir.

F) Dofu bdleesindeki insaat ve calisma
mevsiminin kisaligi gdzdniinde bulundurularak
600 bin liradan yukarn isler gelecek yillara sari
(gzecerll) mukaveleye baglanacak sekllde ihale
edilmelidir. Y11 i¢inde muhtelif sebeplerle ta-
mamlanamivan ve gecerli bir mukaveleye de
baglanmams olan bir insaatin &dene#l gelecek
yila intikal etmediginden insaat alacaklilarinin
ddenmesinde bircok mali giicliikler dogmustur.
Tatbikatta bircok insaatlar bu yiizden sartna-
mesindeki zamaninda bitirilmemis ve mukave-
le miiddetinden sonra teahh{idiinii bitiren mii-
teahiflerin de istibkaklarini alabilmelerl icin
kanuni bir formiil bulunmasma calisilmis ve
hatta miivazaall yollar aranmistir,

G) Dogu Illerindeki miiteahitlerin ekserist.
nin sermayeleri kafi bulunmadifindan aldik-
lar1 isleri alacaklar1 istihkaklara gtre devam
ettirmektedirler. Bu gibi mfiiteahitler, yapti&
isin istihkakm alamadig takdirde isini ya ya-

vaslatmakta veya birakmaktadir, Bunun igiy

miiteahit istihkaklarmin maliyece zamanind
ddenmesinde zaruret vardir, 11 Defterdarliklat
insaat mevsimlerinde nakit bakimindan takvl
ve edilmeli ve istihkak &demelerinde herhangi
bir gecikme olmamalidir.
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