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Kalkinma planlari, iktisadi olarak kalkinmay1 hedef edinmis tilkelerin ekonomik sorunlarim gidererek yerli
ve yabanci yatirimecilara giiven vermek adma ortaya konmaktadir. Belirli bir stirece kadar ekonominin alt
kollarmda ulasiimast istenen hedefleri iceren kalkinma planlarmm ilki Ismet Indnii baskanligmdaki
koalisyon hiikiimeti tarafindan 1963 ila 1967 yillarim kapsar nitelikte yapilmustir. 1960°lt yillarda bir tarim
tilkesi konumunda olan Tiirkiye’de ekonomik kalkmmayi saglayabilecek sermaye birikiminin ancak
tarimsal tiretimdeki siireklilik, verimlilik ve bunlarin beraberinde getirecegi ihracatla miimkiin olabilecegi
diistincesi kalkinma planlarinin olusmasinda 6nemli etken olmustur. Tarim planlamasinda tirtinlerin dis
pazarlarda yer edinebilmesi i¢in niceliginin artirilmasma yonelik cahgmalarla beraber niteligi artirilnug

tilkelere satilarak ekonomik kalkinma saglanmaya cahgilmustir.

Tarimdaki gelismenin dogal bir sonucu olarak sanayi {iretiminin de artacagi bilindigi igin oncelikle
iiretebilecek tiriinlerin sanayide yerli hammadde olusturmasma gayret edilmistir. Boylelikle amaglanan
hedeflerden olan bir sanayi iilkesi olma adna 6nemli adimlar atilmustir. Tiirkiye’de bir diger 6nemli
ekonomik alan olan hayvanciligin da tarim ile baglantilart ve birbirlerinin gelisimini olumlu etkileme
durumu g6z 6niinde bulundurularak bu alanlarda yerli tiretimin tegviki ile ekonomide topyekiin bir tiretim
seferberligine gidilmistir. Bu planin basarili olabilmesi adina sulama, makinelesme, makinelerin onarm ve
donatimi konusunda yatirimlara da Snem verilmistir. Ik bes yallik planlamada tarim tekniginin gelistirilmesi,
diinyadaki modem tarim araglarmin takip edilerek tilkeye kazandirilmasi, kimyevi giibre ve 1slah edilmis
tohumlar kullanilarak verimliligin artirilmas1 amaglanmus, bunda da biiyiik oranda basar1 kaydedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Bes Yillik Kalkima Plani, Inonii Hiikiimetleri, Tiirkiye Ekonomisi, Tarim,
Milli Ekonomi.
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Development plans are put forward in order to give confidence to domestic and foreign investors by
eliminating the economic problems of countries that have targeted economic development. The first
development plan that includes the targets to be achieved in the lower branches of the economy until a
certain period. was made by the coalition government headed by Ismet Inénii, covering the years between
1963 and 1967. 1960’s agricultural country in the position in Turkey the idea that capital accumulation that
can provide economic development can only be possible with the continuity of agricultural production,
productivity and the export that they bring along with them has been an important factor in the formation of
development plans. Along with the studies to increase the quantity, attention has been paid to the increased
quality of agricultural products with high added value for products to take place in foreign markets n
agricultural planning. A wide variety of agricultural products have been produced to the extent that the
country’s climate permits and economic development has been achieved by both meeting the needs of the
country and selling the excess to foreign countries.

First of all, efforts have been made for the products that we can produce to form domestic raw materials in
our industry as it is known that industrial production will increase as a natural result of the development in
agriculture. Thus, important steps have been taken in order to become an industrial country, which is one of|
the aimed targets. Another important economic area, links with agriculture of farming in Turkey and
considering the positive effects of each other’s development, a total production mobilization in the economy
was made with the encouragement of domestic production in these areas. In order for this plan to be
successful, attention has been paid to investments in irrigation, mechanization, repair and equipment of
machinery. Development of agricultural technique, following and bringing modern agricultural tools in the
world to the country; 1t is aimed to increase productivity by using chemical fertilizers and improved seeds in
the first 5 years of planning, there has been a great success in this.

Keywords: First Five Year Development Plan, Inénii Governments, Turkish Economy, Agriculture,
National Economy.
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Giris

Tiirkiye cografi durumu ve buna bagh olarak farkli iklimlerin goriilmesi dolayistyla tarimsal tiretimin
cesitlligi agisindan diinyada 6nemli bir konumdadi. Osmanh Devletinden bir miras olarak alnan
ekonominin tarmma dayah olmasi, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tarrmdaki yeniliklere 6nem
verilmesini beraberinde getirmistir. Tarimsal tiretimdeki verimliligin ve gesitliligin stirdiiriilebilir olmasi igin
yapilan yeniliklerin belli bir plan dahilinde yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu diizenlemelerin daha kalici ve
etkili olmas1 adina planh kalkinma adi altinda tarmm bashg 6nemli bir yer tutmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk “Ben, ekonomik hayat denince ziraat,
ticaret, sanayi faaliyetlerini ve biitiin baymndwlik islerini, birbirinden ayn diisiiniilmesi dogru olmayan bir
biitiin sayarim.” (Atatiirk, 2006, s. 379) diyerek cagdas Tiirkiye’ye ekonomik kalkmmayi hedef gbstermistir.
Bu hedef icerisinde ziraat ile gelecek olan tiretimi imalat sanayiinde isleyip ticaret vasitasiyla kalkmmaya
hizmet eder duruma getirmek vardir. Milli ekonominin temelini ziraat olarak géren Mustafa Kemal Atatiirk
doneminde baslatiimis olan ¢agdaslasma hareketinin seyri ve dzellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarih, kiiltiir
ve din cografyasindaki kardes tilkeler iizerindeki etkilerinin ortaya konmasi bakimmdan énemlidir (Yuvali ve
Yoska, 2019, s. 176). Atatiirk ¢agdaslasmasmimn dogal bir sonucu olan ekonomik kalkmma hedefi sadece
Tiirkiye Cumhuriyeti igin degil kendisinden sonra kurulan Tiirk devletleri igin de bir hedef olmus ve bu Tiirk
devletleri de kendi ig politikalarm olustururken tiretim merkezli bir politika izlemislerdir.

Kalkmma, mevcut durumdan veya 6nceki konumdan hareketle degisim ve gelisimi beraberinde
getirerek dinamiklik iceren bir kavramdir. Ozellikle kisi bast milli gelir ve iiretimin artmlmasi ile birlikte,
ekonomik ve sosyokiiltiirel yapmin da giiglendirilerek iyilestirilmesi anlamma gelmektedir. Bagka bir ifade ile
aciklanacak olursa kalkmma, bir tilkenin yapisal niteliginin iyiye dogru degisimi ve gelisimidir (Tolunay ve
Akyol, 2006, s. 118).

Planh kalkinma 6zellikle ekonomik sorunlart gidererek, yatimeilara giiven asilamak ve ekonomik
yapida bir hedef olusturmak admna yapiimaktadir. Planh kalkinma, toplumun gelismisligine ya da az
gelismisligine bakilmaksizin biitiin iilkeler tarafindan belli amaclar gerceklestirmek igin yapilabilmektedir.

Giinliimiizde ekonomik olarak gelismekte olan {ilke statiistinde kabul edilen Tiirkiye’nin kurulus
asamasinda Milli Miicadele Donemi’nin agir sartlarmda bile iilke kalkinmasmdan 6diin verilmemis, planh ve
programh bir bigimde devlet halkin yaninda olmus ve tiretimin siirekli hale gelmesi adina Anadolu’da halka
cesitli yardimlarda bulunmustur. Bunu bir stratejik olay olarak géren I. TBMM hiikiimeti, sonradan anavatana
katilan yerlerde yardim ve {iretim faaliyetlerini destekleyerek buralarin ekonomilerinin canlanmasi adina
calismalar yapmuslardir. Bu galigmalar arasinda o6zellikle elviye-i selase olarak bilinen Kars, Ardahan ve
Batum’un halkma vergiden muaf olma veya vergi indirimi, tahrip olan evlerini onarmak igin ingaat
malzemeleri, tarlalarma ekmek i¢in tohum, biiyiik ve kiigiikbas hayvan temini gibi destekler yer almaktadir
(Dayi, 2009, s. 612). O yillarda her ne kadar Tiirkiye’de herhangi bir planh kalkinma modeli olmasa da bu
desteklerden bolgesel olarak kalkmmanm saglanmaya calisildigi anlasiimaktadir. Birinci TBMM Hiikiimeti
iiretimi destekleyen bu seferberlik faaliyetlerini kanunnameler vasitasiyla gerceklestirerek bolge halkiin
iktisadi ve ekonomik hayatimi canlandirmaya ¢alismustir. 1923-1950 arasinda, giiniimiizde de oldugu gibi,
{ilkenin cesitli bdlgeleri arasinda, tarmmimn yapist agisindan carpici farkliliklar vards. Iklim, toprak ve topografya
oOzellikleri, ulasim olanaklan, miilkiyet ve tiretim iliskileri ve kiiltiirel yapilardaki farkhhiklar nedeniyle, farkl
bolgelerde farkh tarmmsal tiretim etkinlikleri ve {irtin gesitliligi goriilmekteydi (Tezel, 1994, s. 334).
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Tiirkiye’de planh kalkinma fikri 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi 1930’Iu yillarda hazirlanan
sanayi planlan ile baglamustir. Tkinci Diinya Savagi sonrasi devletci ekonomi modelinden yavas yavas liberal
ekonomi modeline gegilmis, 1960’1 yillarmn baslarindan itibaren planh kalkinmay1 beser yillik hedeflere gore
olusturmustur. Bu ¢alismada 1963 yilindan itibaren yiirtirliige konan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’'nda
tarim sektoriiniin hedefleri incelenerek, bu hedefler 6zellikle ikinci ve tigiincii bes yillik kalkinma planlarmin
hedef ve sonuglartyla karsilastirilip, hedeflere ulasilip ulasiimadigi sonucu ele alimacaktir.

2. Tiirkiye’de Planh Kalkinma Modeline Gegcis Siireci ve Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planmin
Kabul Edilmesi

[zmir Iktisat Kongresi, Milli Miicadele’nin askeri safhasmm basartya ulasmasmm ardindan Lozan
Baris Konferansi’nin kesintiye ugradigi doneme denk diisen 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
toplanmustit. Yeni Tiirk Devleti’nin ekonomi politikasmin sekillendigi bu kongrede ekonomideki eksikler
tespit edilerek, bir yol haritasi belirlenmistir. Bu kongreden sonra Cumbhuriyetin de ilantyla birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti 1923-1929 arast donemde 6zel tesebbiisiin tegvik edildigi ve devletin ekonomik hayat
ierisindeki miidahalesinin sinirlt oldugu bir politika izlemistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Ttirk devletini
kurup, temellerini atip, kurumlarin olustururken, esasen ¢ok 6nemli bir tarim tilkesi olan Anadolu’yu modem
ilim ve teknolojilerin 1s18inda ihya etmis, Ttirk Milletini ki o tarihlerde 9690’1 tarim toplumunun mensubu ve
koylerde yastyordu, “muasir medeniyet” seviyesinin iistiine ¢ikarmayr milli bir {ilkii olarak belirlemistir.
(Altuncuoglu, 2019, s. 288-289) Bu f{ilkiiye ulasmada 6nemli bir vasita olan tarim biitiin Anadolu’nun
imkanlan seferber edilerek tiretim merkezli bir galismayla miimkiin olacakt.

1929 yilina kadar 6zel tesebbiis ekonomide etkin bir rol oynamis ancak 1929 yilinda diinya genelinde
baslayan ekonomik buhran Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de etkisini gostermis ve kamu kesiminin yani devletin
ekonomi tizerindeki roliinii artrmasina neden olmustur. Diinya Ekonomik Buhrant ile ortaya gikan igsizligin
yiikselmesi ve diinyada denenen liberal ekonomi modelinin basarisizhigy, tilkelerin ekonomik anlamda ice
kapanmalarm da beraberinde getirmisti. Bu durumun dogal bir sonucu, devlet isletmelerinin tilke
ekonomileri lizerinde agirliklarm arttrmalan olmustur. Bu gelismelerden etkilenen Tiirkiye ekonomisi de
1930 yilindan itibaren, devlet¢i ekonomi modelini benimsemeye baslamustir (Celik ve Cetiner, 2019, s. 124-
125). Tiirkiye’de uygulanan devlet¢i ekonomi modelinin kendine has bir durumu vardi. Buna gore 6zel
tesebblisiin yetisemedigi alanlarda devletin devreye girerek 6zel miitesebbisleri yatirmlara tesvik ettigi bir
karma sistem ekonomide kendini gosteriyordu.

1930 yilndan itibaren Tiirk ekonomisinde “devietcilik” ilkesinin benimsenmesi beraberinde
ekonomide planlama fikrini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de planlama diistincesi 1933-1937 yillarim kapsayan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile kendini gostermistir. Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin
onciiliigiinii zorunlu gdren bu plan, dig ekonomik iliskilere de ekonomik bagmmsizlik perspektifiyle
bakmaktadir (Boratav, 2005, s. 97). Sanayi plani, ekonominin genelini kapsamayip sadece sanayi lizerine
yapilmig olsa da bir plan dahilinde yapildigt i¢in ekonomik anlamda ilk planlama hamlesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu plan ile devlet, sanayi kesiminde agiligim daha fazla hissettirmis fakat 6zel
tesebbiisiin de desteklenmesi ihmal edilmemistir (Takim, 2011, s. 155-156). Birinci Bes Yillik Sanayi Plan,
genel hatlan ile sanayi sektoriiniin 6n plana alindiy, tanm ve hizmetler sekt6riinii icermeyen bir plan olmasi
nedeniyle ulusal makro plan 6zelligi tasimamaktadi. Bu plan, o donemin sartlan g6z oniine alinarak
degerlendirildiginde az gelismis tilkelerin higbirinde 6megi olmayan bir plan olmustur. Bu plan ile iilke
capinda sanayilesmenin gerceklesmesi adma altyapt hazirlannig ve sonraki donemlerde uygulanacak
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planlamalar adina bir 6mek teskil ettiginden dolay basarili kabul edilmistir (Yiicel, 2014, s. 26). Birinci Bes
Yillik Sanayi Planmin basarih olmasi, 1936 yilinda ikinci bes yilhik sanayi planinin hazirlanmasina sebep
olmustur. 1938-1943 yillarinda uygulanmak icin hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi plan, Ikinci Diinya
Savas’nin baglamasindan dolay1 hayata gegcirilememistir. Birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlar,
ekonominin tlim yonlerini icermeyip, lilke kalkinmasi adna en temel sanayi dallarmm kurulmasini
hedefleyen planlar olmus, bu planlamalar ile birlikte tilke milli gelirindeki sanayi payr %20 seviyelerine
ctkmugti. Sanayi planlarmm yapildigi yillarda niifusun  yaklagik %80°1 tarm sektoriinde  istthdam
edilmekteydi (Takim, 2011, s. 156). Bu yillarda ayrica hiikiimet tarim politikalarmm koy enstitiileri vasitasiyla
uygulamaya koyuyordu. Enstitiilerden mezun olan dgrencilere tiretim aletleri, 1slah edilmis tohumlar, cift
hayvanlar, cins fidanlar parasiz olarak verilerek okulda 6grendiklerini 6gretmen olarak gidecekleri kdylerde
ve okullarmda uygulamast hedeflenmis ve tarim konusundaki bilgi beceriler gelistirilmeye calisthmistir
(Akandere, 2019, s. 425).

Ikinci Diinya Savag sonrasinda sanayilesme adma 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plari veya onu
hazirlayan heyetin baskani olan Kemal Siileyman Vaner’e atfen “Vaner Plan1” olarak da adlandinlan plan
ortaya konmustur. Bu planmn {ilke kalkinmast i¢in temel olarak sectigi sektér tarrmdir. Diger sektorler ise,
tarmmsal gelismeye yardmmer olacak sekilde ele ahnmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2009, s. 16). Ikinci Diinya Savas
sonrast basta Avrupa olmak iizere diinya ¢apinda ekonomide liberalizm anlayist ortaya ¢ikmus, bu yeni yapt
dogal olarak Tiirkiye’yi de yakindan etkilemisti. ABD’nin de etkisi ile ortaya ¢ikan bu ekonomik anlayis
Tiirkiye’yi Marshall yardimlarimin da vasttastyla etkilemistir. Tiirkiye bu ekonomik yapi igerisinde tarm
lizerine iiretimi artmaya calisan bir {ilke konumuna gelmisti. Marshall Plani’'ndan saglanan fonlar ile
tarmmsal arag, makine ve 6zellikle de traktor ithalati desteklendi. Boylece tilkedeki pulluk ve traktor sayilart
hizla artmaya bagladi. Traktorlerin énemli bir kismu, Ziraat Bankasi’nin sagladigi kredilerden yararlanan
biiylik ve orta olgekli ¢ificiler tarafindan satin alindi. Traktorler ekili alanlarn genislemesinde dnemli rol
oynadilar (Pamuk, 2013, s. 227-228). Bu yardimlarla ayrica hazineye ait araziler ve mera alanlari tarima
actimustir. Seferberlik sonrast geng erkek niifusun ve tarimda calisabilecek is hayvanlarmin tarmma doniisii de
tiretimi artiran bir bagka neden olmustur. Tarmmsal {iretim igin tiim bu gerekli sartlarin bir araya gelmesi ile
Tiirkiye, 1947-1953 illan arasinda yilda ortalama %10’un tizerinde biiyiime gergeklestirmistir (Celik ve
Cetiner, 2019, s. 125). Tarim makinelerinin artmastyla birlikte modem tarimm uygulanmast, tiretimdeki artigt
da beraberinde getirmistir. 1950’1i yillarda Demokrat Parti (DP)’nin disa agilma politikasi ile dis diinya ile
tohum ve tarim aletleri konusunda daha yakmn irtibat kurulmustur (Simsir, 2019, s. 10). Marshall Plani’ndan
gelen yardimlarin da etkisiyle DP iktidarmm daha ilk yarisinda traktor sayisinda yaklasik olarak 23 kat artig
saglanmus, ayrica bigerdover sayisi 6 kat artigla 1.000’den 6.000’e ¢ikmustir (Yurtoglu, 2017, s. 105-106).
Ozellikle ABD’nin Rusya tehdidinden dolayr Ortadogu’daki birgok {ilkenin tarimsal gelisimine yardim
etmesi onlart Rus etkisinden uzaklagtimaya cahgmak adina tarim reformuna siriiklemisti. ABD’nin bu
stratejisi Tiirkiye’yi de etkilemis, baz1 gortislere gore o yillarda yapilan toprak reformu ile DP’nin iktidari
kolaylastirimust: (Yesilbursa, 2019, s. 460-461).

1950’li yillarin sonlarma gelindiginde ekonomik dengede baslayan bozulmalar, liberal ekonomi
politikalarindan alman verimin siirdiiriilebilir olmadig kanisim ortaya ¢ikarmustir. Bu agsamada, kalkinmanin
belirli bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekliligi diisiincesi yeniden ortaya ¢ikmusti. Oyle ki sermaye
kaynaklarmm kullanimindaki belirsizligi ortadan kaldiracak olan planh sermaye kullannmma yonelmek
ekonominin diizeltilmesi i¢in dnemli bir segenek olarak goriilmiistiir (Takim, 2011, s. 156).
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Planh kalkmma modeli DP iktidarmm son yillarinda degerlendirilmeye alimmus, 6zellikle Avrupa
Ekonomik isbirligi Teskilati (OEEC) raporlarinda yatmmda i¢ ve dis dengenin saglanmasi konularmnm yer
almasi, planli ekonomi modeline gegme goriisiinii daha da giiclendirmistir. Planh kalkinma modeline
gecilmek istenmesinin en dnemli sebebi dis borglarin ddenememesi olmustur. Tiirkiye nin dis borglarimi
Odemekte zorlanmasindan dolayr 1958’de Paris’te dis bor¢ miizakereleri yapilmus, burada Tiirkiye’ye
yatimmlarm bir plan dahilinde gergeklestirilmesi tavsiyesinde bulunulmustur. Bu dénemde tarim, iktisadi
kalkinmanmn ana unsuru olarak sayilmis ve hiikiimet programlarinda genis yer bulmustur. Dénem igerisindeki
her programda makinelesme, sulama, giibreleme, ¢ificiye kredi saglanmasi, tarma ayrilan biitgelerin
artirilmast  ve koyliiniin  topraklandirilmast  konusunda vurgu yapilmasi bu sorunlarn bu yillarda
¢ozillemedigi seklinde yorumlanabilir. Ozellikle tarm alaninda planh ve programli bir yatrim izlenmesi
gerektigi, tarim sigortasi kurulmasi, makinelesmenin kiiciik ¢iftliklere kadar yayilmasmimn saglanmasi birer
elestiri olarak muhalefet tarafindan giindeme getirilmistir (Ural ve Hangiil, 2019, s. 91-92).

DP tarafindan bazi alanlarda 1957 yilindan beri alt yapisi hazirlanan planh kalkinma modeli 27 Mayis
1960 darbesi ile yonetimi ele gegiren Milli Birlik Komitesi doneminde 6zellikle tarimsal {iretimin bir plana
baglanmast i¢in ve toprak iizerinde olusan yerel giiclerin olusumuna karst hayata gecirilmistir (Yenal, 2010, s.
112). 1961-1963 yillart arasinda iktidarda bulunan koalisyon hiikiimetleri de tarimsal kalkmma ve giftgi
sorunlarnm giderilmesi ile ilgili bazi adimlar atmaya ¢alismuslarsa da bunlarin topyekiin bir sekilde planl
kalkinma ile saglanmasi 1963 yilinda baslayan planh kalkinma hamleleriyle ancak sistematik bir hal almustir.

Tiirkiye’nin kalkinmasmin belirli bir plan dairesinde yiiriitiilmesi igin atilan 6nemli bir adim “Devlet
Planlama Teskilatmn Kurulmasi Haklanda Kanun” (Resmi Gazete, 5 Ekim 1960) olmustur. Hollandali
ekonomist Jan Tinbergen’in damgmanh@inda Bagbakanlik Miistesar1 Alparslan Tiirkes ve Sinasi Oral’m
onemli katkilartyla kurulan Devlet Planlama Tegkilat: (DPT), tilke kalkmmasi ve sosyal adaletin saglanmasi
amaci ile kapsamli bir planlama yapilabilmesine olanak saglayacak kurum olmustur (Salep, 2017, s. 214-
215). DPT’nin kurulmasi ve planh kalkmma yonteminin benimsenmesinde Ozellikle DP’nin plansiz
kalkmma, plansiz ekonomik faaliyetlerde bulunma gibi politikalar1 etkili olmustur denilebilir. Zira darbe
sonrasl olusturulmaya ¢alisilan planh kalkinma modeli DP politikalarmna bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir.

DPT kurulduktan sonraki ilk faaliyeti planin hedeflerinin belirlenmesi ve bu konuda izlenecek strateji
olmus, bu konuda teskilat tarafindan hazirlanan bir rapor Haziran 1961°de Yiiksek Planlama Kurulu'na
sunmustur. Tiirkiye i¢in kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin belirlendigi ve amag olarak “Tiirk toplumunun
sectigi yasayis sekli olan demokrasi diizeni iginde en yiiksek kalkinma hizim saglayacak, devam ettivecek ve
sosyal adaleti gerceklestirecek bir kalkinma plan yapilacakar.” (Resmi Gazete, 5 Temmuz 1961) ifadesine
yer verilen plan 30 Haziran 1961 tarthinde Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir. Planin stratejisi olarak ise su
ifadelere yer verilmistir:

“I5 yillik bir perspektif icinde 5’er yillik donemleri kavramak iizere kallanma planlar
hazirlanacak ve bu gerceve icinde planlar her yil gozden gegirilecektir: Niifus artis hizi ile
kallanma hizi arasindaki uzun vadeli miinasebetler iizerinde ayrica durulacakar:(...)
Oniimiizdeki plan devresinde niifusun simdiki artis hizi goz oniinde tutularak %7 civarinda
bir kalkanma hizina ulasmak hedef olarak tespit edilmistir: Yapilan ilk hesaplara gore bunun
gerceklestirilmesi %014 kadart i¢, Y04 kadari dis kaynaklardan saglanmak suretiyle gayri safi
milli hdsiann %18’i civarnda bir yatrim yapiumasima baghdm:” (Resmi Gazete, 5
Temmuz 1961).
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Bu ifadelerden hareket ile gelecek 15 willik stirecte, 5’er yillik 3 kalkinma planinmn yapilacag
Ongoriilmiis, devlet ile 6zel sermayenin birlikte calisabilecegi bir karma ekonomi modeli hedeflenmis, tilkenin
niifus artig oram hesaplarma gore yillik %7 kalkmmasi gerektigi hesaplanmugtir

1961 Anayasasi’'nda da planh kalkinma modeli hedef olarak belirlenmis, anayasada ¢ik bir sekilde
ifade edildigi lizere iktisadi ve sosyal hayatta plansiz denemelere son verip herkesin insan haysiyetine yakisir
bigimde bir yasam saglanmast amacina gore diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Planh kalkinma modelinin
anayasada da yer almast tizerine yatimmlar toplum yararma gergeklestirerek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayr demokratik yollarla saglamak {izere 1963-1967 yillari kapsayacak olan Birinci Bes Yilhk
Kalkmma Plan1 hazirlannustir. Ismet Inonii baskanhgmdaki hiikiimet tarafindan hazirlanan plan, 16 Ekim
1962 tarih ve 77 sayih “Uzun Vadeli Plamn Yiiriirliige Konmast ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkindaki
Kanun” adi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi'nde goriisiilmiistiir. Plamin goriisiilmesinin ardindan 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve
yuriirliige girmistir (Resmi Gazete, 3 Aralik 1962). Plan 6zel ve kamu iktisadi tegebbiisleri i¢in 1 Ocak
1963’den itibaren yiiriirliige girmis, genel biitceye bagh devlet daire ve miiesseseleri ile belediyeler ve 6zel
idareler i¢in de 1 Mart 1963 tarihinden itibaren yiiriirliige gimmistir (BCA 30.18.1.2.166.44.2, BCA
30.18.1.2.168.5.7,BCA30.18.1.2.171.34.16).

3. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Tarnmdaki Hedefler

Kalkinma Plan’nin hedefleri arasinda {izerinde en ¢ok durulan konu ulusal gelirin artiriimast
olmustur. Diger 6nemli bir hedef artan niifusa yonelik ¢alisma alanlari yaratmak, ticlincii hedef ise disa
baghligin azaltiimasidir (Kiigiik, 1985, s. 275). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarnim bashig altinda,
tiretim ve yatmm hedefleri ele almmustir. Planda tarimsal {iretim igerisinde 6nemli bir yer tutan tarmm
tirtinlerinden en 6nemlileri tek tek ele alnarak tiretim ve tiikketim beklentilerine dair hesaplamalar yapilmustir.
Buna ek olarak tarim alaninda ithalat ve ihracat planlamasi yapilmis, makinelesme ve hayvancihigm tarim ile
olan baglantilar1 ve birbirlerinin gelisimini olumlu etkileyecek durumlar degerlendirilmistir.

3.1. Genel Politika

Planda tarim alant i¢in birgok politika belirlenmistir. Buna gére enflasyon olusturmadan, milli gelirde
%7 gelisme hizini siirdiirmek, aym zamanda, tarim tiretimini ¢ogaltarak sanayilesmeyi gerceklestirmek icin
ihracati arttrmak ve sanayinin artan ham madde ihtiyacim bu kaynak ile karsilama diisiincesi uygulanacak
politikalarin temelini olusturmustur. Ayrica beslenme seviyesini diizeltmek igin diyet, proteinli, 6zellikle de
hayvansal proteinli besinleri artirmak istendigi vurgulanmusti. Planda tarimm kalkmdimnlma politikasmm
sosyal yonlere etkisi ele almmustir. Tarmin gelistirilmesi politikasmmn benimsenmesi ile kdyden sehre isci
akmmnmn ortaya ¢ikardigy diizensiz sehirlesmeye engel olunabilecegi belirtilmistir. Tarim politikast ile genel
kalkmma politikasinin birbirleriyle ok siki bir bag i¢inde oldugu vurgulanarak tarimsal vergilerin dengesinin
icinde bulunulan ekonomik ve sosyal sartlar dikkate ahnarak diizenlenmesi gerektigi ifadeleri planda yer
almugti. Tanmsal vergi politikast belirlenirken tarim tiretimini  azaltabilecek bir etki yapmasindan
kagmilmasma calisilmugtir. Tarimsal politikalar belirlenirken isgiiciiniin kullamlmasi konusu {izerinde de
durulmustur. Buna gore goniillii, ayni ticret olarak ddenen isgiiciinden yararlanilmasi ilke olarak kabul
edilmigtir. Birinci kalkinma planinda tarim politikasinda kaynaklarm kith@ g6z oniinde bulundurularak
belirlenen politika da tedbir ve cahigmalarm birbirini destekler bigimde yiirtitiiimesi, hedef ve metotlarm plamn
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amaglarma uygun bicimde tespiti, tarimi tesvik edici faktorlerin saglanmasi ve uzun siireli tedbirlerin alimmasi
ilkeleri belirlenmistir (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s. 143-148).

3.2. Uretim Hedefleri

Birinci Kalkinma Planinda tarim {iretimi ile ilgili ele alinan {iretim dagihminda oldukga gergekei bir
tespit yapinusti. Buna gore, plan dahilindeki bes yil gibi kisa bir siire igerisinde tarim alaninda koklii bir
iiretim artiginin yasanamayacagl ongoriilmiis, zira iiretim-tiiketim aliskanhklan, niifusun hizla artmasi ve
dolayistyla temel besin tirtinlerine olan biiyiik talep hizh gelismeyi engelleyen etmenler olarak belirlenmistir.
Ayrica, tarima elverigli arazilerin azalmast, sinirlt yatirmm kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullaniimast gibi
nedenler de bes yillik, plan doneminde dngoriilen gelisim oraninin yiiksek olmasim engelleyecek sebepler
olarak masaya yatmlmusti. Planda daha ¢ok i¢ ihtiyaca yonelik tirtinlerde talep bakimindan artan niifus
baskisi ve kisi bagina diisen tiketim harcamalarindaki artis goz 6niine alinmustir. Ayrica, tiretim tahminleri
yapilirken hem cificilerin eski aliskanliklari, ekolojik sartlar, pazarlama durumu gibi gelismeyi baskilayan
faktorler hem de sulama, giibreleme, 1slah edilmis tohum kullanimi gibi tiretimi artirict tedbirler dikkate
almmustir (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s. 148-149)

Planda, tarimda ¢ok ¢esitli tiriin kalemi bulundugundan dolayi, genis bir tiretici kitlesini ilgilendiren
tirtinlerle ilgili hedefler yer almustir. Bu belirlenirken de en 6nemli ihrag maddeleri olan, ihracin hizla gelismesi
beklenen dinamik fiiriinler ile yurt i¢inde talebinin genisleyecegi diisiiniilen {irlinler ele alinnmustir. Planda
hedefleri belirlenen {irlinler tarim alaninda toplam gayri safi degerinin %70’den fazlasin olugturmaktadir.
Bugday, arpa, mustr, piring, bazt meyve-sebzeler, findik, tiitiin, pamuk planda yer alan tarim {irlinlerinin 6nde
gelenleri olmus, ayrica tarim ile baglantilh olarak hayvancilik, balik¢ihk ve orman {iriinleri ile ilgili de
planlamalar yapilmustir. Planda, baghca tarim tirlinleri ile ilgili 1962 yilindaki tiretim sayilart agiklanns, 1967
yilina kadar hedeflenen {iretim tahminleri de yer alnustir (DPT Birinci Bes Yillik Kalkmma Plani, 1963, s.
151).

Tablo 1 (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant, 1963, s. 153)

Uriin 1962 1963 1967
Bugday 8030 8200 9000
Arpa 3444 3576 3988
Misir 960 1037 1454
Piring 115 149 230
Seker Pancart 2700 2666 3266
Tiitlin 135 135 150
Pamuk 200 205 269
Patates 1400 1750 2000
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Aygicedi 123 126 187
Cay 32 3?2 63
Bakliyat 400 416 495
Portakal - 264 355
Seftali 86 93 120
Incir 52 S5) 64
Elma 249 261 309
Findik 86 95 130
Uziim 2972 3061 3417
Sebzeler 3240 3410 4092
Zeytin 465 486 570

1962 Tarim Uretim Sayilart ve 1967 Tarim Uretim Hedefleri (Bin ton)

Birinci Kalkmma Planinda temel tarm {ir{inlerinin kigi bagi yillik tikketim miktarlarina yonelik
tahminlerde bulunulmustur. Basta musir olmak iizere arpa, cavdar ve diger hububat {irlinlerinin tikketiminde
azalmalar olacadl, hububat tiiketiminin kisi basi yilik 266,5 kilogramdan plan dénemi sonunda 257
kilograma diisecegi, buna karsilik diger proteinli besin maddelerinin tikketiminin artacagi ongoriilmiistiir.
Tablo 1°de yer alan tiretim hedefi sayilar da bu 6ngoriiler dikkate alinmak sureti ile yapilmigti. Ayni tabloda
1962 yili bugday tiretimi yaklasik 8 milyon ton olarak belirlenmis, niifus artislart da g6z Oniinde
bulundurularak plan dénemi bu saymm 9 milyon tona c¢ikarilmasi hedeflenmistin. Hava sartlarmin
beklenenden daha 1iyi gitmesi halinde meydana gelecek olaganiistii artik {iretim sayilarmm da tiretim
miktarma katilacagl, hava sartlarmmn beklenenin altinda seyretmesi halinde de iiretim hedeflerinin
diisebilecegi géz oniinde bulundurulmustur. Plan hedeflerinde, tarm tekniginin gelismesi, kimyevi giibre ve
tyilestirilmis tohumluk kullamlmast ile arpa tiretiminde %12 oraminda artis beklenmektedir. Planda yer alan
bir diger tarmm kalemi de musir olmustur. Kisi bast gelirin zamanla yiikselmesi ile birlikte insan besini olarak
musir tliiketiminin azalacagy, bugday tiiketiminin ise artacagi ongoriilmiis. Bununla beraber musirin yem olarak
kullanim orammnin yiikselecegi diistiniilmistiit. 1962 yilinda musir {iretiminin %10’unun yem olarak
kullanildigy, 1967°de bu oranin %50 civarina yiikselecegi hesaplanmustir.

Planda meyve-sebze ile ilgili hedeflere de yer verilmistir. Buna gore meyve iiretim artigmin
gergeklesmesi Ongoriilmiis, 1962 yilindan 6nce dikilmis ancak heniiz meyve vermemis agaglarm 1967
yilinda meyve verecegi tahmini yapilmisti. 1967 yilina kadar agaclarm %70 oraninda kimyevi giibre
kullanimma gegilmesi ve daha iyi bakim ve etkin bir zirai koruma yapilmasi ile gelisimin artiriimasi
diistiniilmiistiir. Sebze tiretiminde 6ngodriilen artism biiyiik bir kismmm i¢ tikketimde kullaniimast, {ireticinin
kazandig fiyat ile tiiketicinin 6dedigi fiyat arasinda oldukga biiyiik fark oldugu bu farkinda aracilara gegtigi
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tespitinde bulunulmustur. Sebze tarimu ¢ok karli bir faaliyet olmasina ragmen, plan déneminde oldukca az bir
gelisme olacagmin beklenmesinin sebebi, tiretim imkansizhklarndan degil, fiyat, pazarlama sartlar, tasima
durumu ve saklama kosullarinin elverigsiz olmasmdan dolayidir. Findik tiretimindeki artisin, 6zellikle 1yi bir
giibreleme, koruma ve bakimla saglanmast, ekim alam olarak kullanilan alanlara yeni araziler eklenerek %04
oraninda artacag tahmin edilmistit. En 6nemli ihrag tirtinlerinden biri olan tiitiinde {iretimin 1963 yilinda 135
bin ton, 1967 yilinda ise 150 bin ton olacag tahmin edilmistir. Planda ayrica tiitiin {iretiminin gelismesine iki
faktoriin engel oldugu ortaya konulmustur. Bunlardan birincisi, tiitiin ekim alanlarmin elverissiz alanlara
kaymast ile sulama da zorluklarin ¢ekilmesi ve katma degeri yiiksek nitelikli tiitiin yetistirme sorunudur.
Ikincisi ise 6zellikle dis piyasalarda ki talebin hizla artmasidir. Tarimm 6nemli kalemlerinden biri olan pamuk
tiretiminin, sulanan ekim alaninin artmast ve baska yatirim ve tedbirler sayesinde %33 oraninda artabilecegi
hesaplanmigtir (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami, 1963, s. 151-158) Kalkinma plam 6ncesi, DP
doneminde tarimin en gozde bolgesi tartismasiz Cukurova’ydi. Burada tarim tiretiminin gelismesinde 1956
yilinda yapilan Seyhan Baraji’nin 6nemi biiyiiktii. Barajin getirdigi bir imkan olan sulu tarimla birlikte
oOzellikle pamuk {iretiminde hizli bir artis kaydedildi (Yurtsever, 2013, s. 218-219). Bu artis hizinin devamu
adma kalkinma planinda pamuga ayn bir deger verilmistir.

Hayvancihk alaninda bazi {iriinlerin {iretim sayilari ve hedefleri ile orman iiriinlerindeki bazi
tirtinlerin iiretim sayilart ve hedefleri Birinci Kalkmma Plani igerisinde “Zarim” baghg altinda yer alnustir.
(DPT Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, 1963, s. 158-161).

3.3. Yatinm Hedefleri

Birinci Kalkmma Planr’'nda tarmin farkli alanlarinda yapilacak yatimmlann hedefleri de
belirlenmistir. Birinci Kalkinma Planm déneminde yapilacak yatirmmlarm toplamu, 123,8 milyon liralik tarmmsal
egitim yatimlan hari¢ yaklasik 11,3 milyar lira tutmaktadit. 11,3 milyar liralik yatirmm %6,5’Tuk miktart
parasiz ¢iftcinin emeginin karsih@idir. Bunun yillara dagilis orant 1963 yilinda %11,3, 1964 yilinda %16,2,
1965 yiinda %20,7, 1966 yilinda %24,6 ve 1967 yilinda da %27,2 olarak hesaplanmusti. Bu hesaptan
hareket ile 1967 yilinda tanm alanma yapilacak yatirmlar, 1963 yilinin yaklasik olarak 2,4 kati olmast 6n
goriilmiistiit. Planda, sulamanm tarimdaki hayati 6nemi gbz 6niinde tutularak yatirmmlarin neredeyse yarist
mevcut sulama sebekelerinin iyilestirilmesi ve yeniden yapilacak sulama tesisleri igin ayrilmustir. Planda yer
alan yatim hedeflerinde ikinci 6nemli konu traktor ve onarm yatirimlan iizerine olmus, buna gore plan
stiresince toplam 1.690 milyon liralik bir yatirmm diistintilmiistiic. Boylece traktor sayist %14 arttirlarak 1967
yilinda 48 bin traktor hedefi konulmustur. Donatimda ise, teknik tarmin gerektirdigi en az donatim ihtiyacim
hesaplamak ve ayni zamanda genis ¢apta is¢inin yerini tutan bicer-dover gibi biiyiik ve pahali makinelere
fazla yer vermemek tizere tahminler yapilmstir. Birinci kalkinma planinda yatimmlarnn %6°hk bir kismu,
meralarn iyilestirilmesine ayrilmustir. Ozellikle hayvancihgmn artan yem ihtiyacii kismen karsilamak,
erozyona engel olmak ve yeni kurulacak bag, meyve, findik ve zeytinlikler i¢in meralarmn iyilestirilerek
batakliklarin kurutulmast hedeflenmistir. Planda tarim alaninda arastirma, yayim ve egitim hizmetlerine %4’e
yakin bir pay ayrilmustir. Yatirmmlarin toplammin yaklasik ticte ikisinin devlet, geri kalanmimn da 6zel tesebbiis
tarafindan yapilacagi planlanmustir. (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963, s. 162-163).

3.4. ihracat ve ithalat Hedefleri

Birinci Bes Yillik Kalkmma Plam siiresince Tiirkiye'nin genel ihracatmin biiyiik oranda tarim
tirtinleri ihracatma dayanacagl tahmin edilmisti. Bu donemde geleneksel ihrag maddelerinin gegmisteki
egiliminin devam edecegi, taze meyveler, canli hayvan, balik ve orman {iriinlerinin ihracatinda ise biiyiik
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gelisme olacagr 6n goriilmiistiir. Tiirkiye nin ihracat¢1 oldugu kalemler basta portakal ve limon gibi tiriinler
olmakla birlikte, iiziim, sebze ve seftali gibi iiriinlerde de hasat avantajlart oldugu iiriinlerin olacag
diisiiniilmiistiir. Planda yer alan bilgiye gore halihazirda bugday, bitkisel yaglar, cay ve merinos yapagst’ ithal
edilmektedir. Bu {iriinlerden bugday ve bitkisel yaglar ABD’den ithal edilmektedir. Ulkenin bugday iiretimi i¢
piyasa talebini karsilayacak kadar gelismemis, bu durum yurt igindeki stoklarm tiiketilmesine sebep olmustur.
Bu sebepten dolayi, Toprak Mahsulleri Ofisinin meveut stoklarm tamamlamak i¢cin 1963, 1964 ve 1965
yillarmda her yil yaklasik olarak 500 bin ton bugday ithal edilmesi gerektigi tahmin edilmistir. Ithalat
sayllarmin iklim kosullarma goére degisebilecegi ifadesi de planda yer almistir (DPT Birinci Bes Yillik
Kalkmma Plan, 1963, s. 171-173).

4. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin Sonuclan: Hedeflere Ulasildi nm?

Birinci Kalkinma Plan1 déneminde siyasal istikrarsizliga karsin ekonomide “istikrar icinde hizl
biiyiime” saglanmis ve enflasyon ortalama %5,3 civarinda gerceklesmisti. Bu durum planlt donemin iz
birakan 6nemli bir basarist olmakla birlikte Tiirk devleti ve halki plan ve planlama konusunda biiyiik bir
tecriibe kazanmustir (Tokgdz, 1998, s. 12). Bu basar ve tecriibe birikiminin yant sira planh tarim tiriinlerinin
tiretim, yatiim ve ihracata yonelik verilen hedeflerin tutturulup tutturulmadigi 1967 yih sayilan ile ikinci ve
tigiincii bes yillik planlar incelendiginde anlagiimaktadir. Birinci kalkinma planmimn son yih olan 1967°de tarim
{iretimi ile ilgili hedeflere ulasilip ulagiimadigi DPT ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilan
ortak cahismalar ile tespit edilmistir. Tablo 2°de birinci planda yer alan 1967 yilindaki belli bagh bazi tarm
tirtinlerinin tiretim hedefleri yer almakta ve hedeflerin karsismda da 1967 yilinda ulasilan sayilar yer
almaktadir.

Tablo 2: (DPT Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plary, 1973, . 277).

Uriin 1967 Uretim 1967 Gergeklesen Uretim
Hedefleri
Bugday 9000 9000
Arpa 3988 3800
Misir 1454 1050
Celtik 370 224
Bakliyat 495 610
Seker Pancart 3266 5523
Tiitlin 150 189
Pamuk 269 396

2 Yapagy: ilkbaharda kirkilan koyun tiiyii. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Soziiik, Cilt 2, 5.2387.
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Patates 2000 1760
Aygicegi 187 230
Narenciye 444 439
Seftali 120 103
Incir 2156 232
Elma 309 640
Findik 130 71
Uziim 3417 3500
Zeytin 570 495
Cay 63 101
Sebzeler 4096 4150

1967 Y1l Uretim Hedefleri ve Gergeklesen Uretim (Bin ton)

Tabloda da goriildiigii {izere, tarim tirtinlerinde bazi iirtinlerde hedeflerin tizerinde tiretim yapilarak
hedefler tutmus, baz tiretim hedeflerinin ise altinda kalmmustir. Buna gore bugday tiretiminde 1967 yili i¢in
hedeflenen say1ya ulasilmistir. Arpa, narenciye, seftali ve zeytin {irtinlerinde 1967 yih i¢in hedeflenen tiretim
sayllarma ulasilamasa da hedeflenen sayilara yaklasildig1 goriilmiistiir. Mistr, celtik, patates, incir ve findik
tiriinlerinde 1967 yili i¢in hedeflenen sayilarin gerisinde kalmarak bu iiriinlerin tiretiminin artiriimasida
basarisiz olunmustur. Bakliyat, seker pancari, tiitiin, pamuk, aycicegi, elma, iiziim, cay ve sebzelerin
tiretiminde de 1967 yih i¢in hedeflenen miktarm tizerine ¢ikilmastir.

Tarim sektorii, ekonomik ve sosyal agidan Tiirk toplum yasantismda 6nemli bir yer tutmus ancak,
kaynaklarin uygun kullanilmamasi ve teknolojik agidan gelismelerin yakindan takip edilememesi sektoriin
gelisimini geciktirmistir. Ozellikle geleneksel aliskanliklarn kolay terk edilememesi sektoriin teknolojik
gelisimini engellemistir. Tarim alaninda eskiden beri gelen diizensiz isletmecilik, pazarlama sistemindeki
yetersizlik, igletmelerin cogunun aile ihtiyaclarim karsilayamayacak kadar kiiclik olmast, niifus ¢oklugu ve
tarim arazilerinin erozyona ugramasi tarimsal gelisme oniindeki diger engeller olmusglardir. Bunlara ek olarak
sanayiciligin gelismesi de tarim alanindaki gelismeye engel olarak gosterilmistir. Birinci kalkinma plam
doneminde ilk dort yilda tarimda ortalama yillik gelisim %3,1 olmustur. 1963 yilinda %7 gelisme, 1964
yilinda duraklama, 1965°de %3,3 oraninda gerileme, 1966 yilinda ise %8,6’hik gelisme yasanmustir. Gelisme
hizlarnmn yillara gére farkhhk gostermesinin en énemli sebebi ise hava sartlarina bagh olarak gerileme,
daralma, hububat ve meyve tiretiminde sayisal farkhihiklara sebebiyet vermistir. Bu durum tarmm sektoriiniin
bagli oldugu en biiyiik 6lgegin hava sartlart oldugunu da net bir sekilde ortaya koymustur. Ayrica sektdrde
teknolojik gelisimin saglanmast ile tarmin ilerlemesinin saglanmasi gerekliligi ikinci kalkima planmda bir
kez daha vurgulanmugtir. Birinci kalkinma planinda tarimda kimyasal giibre ve 1yi tohumluk kullanimmda
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bariz iyilesmeler yasanmustir. 1967 yilinda 1266 milyon ton kimyasal giibre kullanmm hedeflenmis, plan
sonunda bu hedefin tizerine ¢ikilarak 1535 milyon ton kimyasal giibre kullanimi gergeklestirilmistir. 1966 ve
1967 yilinda yapilan yatirmmlar ile plan déneminde hedeflenen tarim yatirmmlarinm %83 gerceklestirilmistir.
%17’lik sapmantn, %5,6s1 ilk Ti¢ y1l yatrimlarnm tam anlamu ile gergeklesememesinde, %11,4°1 ise yatirmm
icin ayrilan biitcenin plandaki hedeflere yetecek miktarda olmamasindan kaynaklanmustir (DPT Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1968, s. 303).

Buradaki sonuglardan tarim politikalarmda hedefler belirlenirken bolge 6zellikleri ve iklimin de g6z
oniinde bulunduruldugu goriilmektedir. Bu anlamda, yetistirilen {irtine en uygun iklim-toprak kosullari
neredeyse tirtiniin o bolgede yetistirilmesine dzen gosterilmistir. Akdeniz bolgesi ve Ege bolgesi Tiirkiye nin
elini {iriin gesitliligi ve verimlilik yoniinden oldukca rahatlatmustr. Omegin Antalya’da biitiin tarm
kollarndaki yogunluk {ilke genelinde nemli degerlere ulagmusti. Burada teknolojik gelismenin yam sira,
tarimda yiiksek verim almayi saglayan yontemlerin uygulanmasi ve niifusunun biiyiik bir boliimiiniin tarimla
ugrasmast Tiirkiye’de Akdeniz bdlgesini, bu bolgede de Antalya sehrini 6n plana ¢ikarmaktadir (Kastan,
2019, s. 599).

Birinci Kalkmma Plani déneminde ozellikle pamuk gibi sanayi bitkileri ihracati daha 6nce de
belirtildigi iizere Cukurova’daki sulamanin da etkisiyle hedeflenen sayilarmn iki katina kadar ¢ikmustir. 1967
yihnda 110 bin ton hedefe karsilik ihrag miktar1 248 bin ton olarak gerceklesmistir. Hububat ve taze meyve-
sebze ihracinda ise hedeflenen sayilarin gerisinde kalnnustir (DPT Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972,
s. 228). Uretimin ig talebi ancak karsilayabilmesinden dolayn ihracata kalan miktar sinirh olmustur. Ozellikle
taze meyve ihracinin artmasindaki en biiyiik engeller; standart kalitede ve siparisleri karsilayacak sekilde
trliniin arz edilememesi, lriinlerin i¢ piyasadaki fiyat yiikseklikleri, pazarlama, depolama ve tasima
zincirindeki yetersizlik, yeni pazar imkanlarnin olusturulamamas olarak gosterilmistir (DPT Ikinci Bes Yillik
Kalkima Plani, 1968, s. 317).

Sonug¢

Tiirkiye’nin kalkinma hamleleri, kurulusundan giiniimiize kadar tilke ekonomisi ile baglantih bir yol
izlemigtir. Tiirkiye’de kalkinma, yeri geldiginde belli bir plan dahilinde biitiinciil olarak yapiimaya cahsilmis
bazen de zamann sartlarma gore hiikiimetlerin bolgesel politikalar {iretmesini beraberinde getirmistir. Birinci
Kalkinma Plant’'nin amaglan arasmda milli anlamda tasarruf saglamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 demokratik yollarla saglamak vardir. Bu amaglart gergeklestirmek adna tarim, madencilik, imalat
sanayl, ingaat, enerji, ulastm ve hizmetler sektorii gibi bircok alanda hedef, plan ve politikalar ortaya
konmustur. Planlama ile birlikte devletin denetiminde ve onderliginde, sanayilesmeyi destekleyecek temel
tarimsal {iretimin saglanmasina calisitmugtir. Uretimi artirarak hem {ilke ekonomisine ve kalkmmaya katki
saglamak hem de kirsaldan sehre denetimsiz bir gociin 6niine gegebilmek adina yerelde istihdam artiracak
adimlar atilmistir. Birinci kalkima planmin stratejisi olarak tarim ve sanayi arasinda dengeli bir gelisme hizi
yakalanarak niifus artis1 ile kalkinma hizi arasmda da bir denge kurulmaya ¢alisilmis bunda da amaca
ulagilmustir denilebilir. Zira kalkinma planinda belirtilen tarim ile ilgili hedeflerin bir kismu tutturulmus ancak
baz1 hedeflere teknolojik yetersizlik, olumsuz hava sartlari, yatirmm paymin hedefleri karsilamak icin yetersiz
olmasi gibi sebeplerden dolay1 ulasilamanustir.

Tarm ve sanayinin birbiriyle baglantih olarak gelismesine 6nem verilmisti. ~ Sanayilesme
hamlelerinin hizlandiriimasmin tarimsal tiretimin beraberinde gelen imalatla miimkiin olacag diisiincesinden
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hareketle sanayinin gelisebilmesi igin aym anda hem ucuz hammaddeye hem de ucuz is giiciine ihtiyag vardi.
Bu ihtiyaglar ancak tarimsal {iretimle karsilanabilirdi. Tarimsal {iretimin artig1 beraberinde imalat sektdriindeki
artis1 getirmistir. fmal edilen {iriinler cesitli sanayi kollarmm gelismesine, bu durum da i¢ pazarm ihtiyacinm
biiyiik 6l¢lide karsilanmasi neticesinde ihracatin artmasma neden olmustur. Bu yoniiyle tarimsal kalkinma,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kalkmma politikalari agisindan adeta bir lokomotif vazifesi gormiistiir.

Demokrat Parti iktidan ile daha ¢ok makinelesmenin beraberinde getirdigi tarrmda goriilen degisme
ve gelismeler gereken altyapilar saglandiktan sonra MBK’nin girisimleriyle 1960’lt yillarm basinda kabul
edilen Birinci Kalkinma Plan ile birlikte daha ¢ok topraga dokunan, tohumun ve topragin islahina 6ncelik
veren ciftcilerin sorunlarmm ¢dziimiinii 6n plana alan bir hal almusti. Ulkenin milli gelirindeki tarmm
sektoriiniin paymin neredeyse %50’lerde olmasi, planda tarima ve alt kollarina genis bir yer verilmesine
sebep olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde hiikiimetler tilke kalkimasmimn “zirefim” ile olacagmi, bunun da oncelikle
tarimsal tiretimle saglanacagi gercegini kabul etmiglerdir. 1963 yilinda baglayan birinci plan ve sonrasinda
yayinlanan biitlin kalkinma planlarinda bu durum g6z 6niinde tutulmustur.
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