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OZET

Tirkiye’de 1950°1i yillarda tarimda makinelesme ve sanayilesmenin etkisiyle kirsaldan kente go¢ hareketi hiz
kazanmistir. Kentlerde goriilen sosyal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve cevresel nitelikli olan sorunlarin
basinda barinma yani konut ihtiyac1 gelmektedir. Insanlar konut ihtiyaclarini, plansiz ya da plana aykir1 gayri
resmi yapilar yaparak ¢ozmeye c¢alismis ve sonucunda gecekondulagma, hisseli parsellesme, imar mevzuatina
aykirt yapilar ve miilkiyet sorunlari meydana gelmis, sagliksiz ve diizensiz kentsel alanlar olusmustur.

Bu calismada; belirtilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢ikarilan, giiniimiizde ‘‘imar Baris1 Yasasi’> olarak
adlandirilan, <*18.05.2018 tarihinde 30425 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren, 7143 Sayili, Vergi ve Diger
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunda yer
alan 16. Madde’” hakkinda neden-sonug iliskilerine dayandirilarak arastirmalar yapilip, ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gecekondu, gdg, imar, imar barisi, kagak yapi, kentlesme

ZONING PEACE

ABSTRACT

In the 1950s in Turkey, under the influence of mechanization and industrialization of agriculture, rural to urban
migration has been accelerated. The most important one of the social, cultural, economic, and environmental
problems in cities are considered to be sheltering, in other words, housing. People have tried to solve their
housing needs by making informal or unplanned informal structures. As a result to this, squatting, share
parceling, structures contradictory to zoning legislation and property problems have occurred.

In this study, researches have been made on “the Article 16 of Law No. 7143, the Law for Restructuring of
Taxes and Other Receivables and for Amending Other Certain Codes, namely ‘Zoning Peace Law’ which
entered into force with the Official Gazette No. 30425 on 18.05.2018.” The researches have been based on cause
and effect relationship, also solution suggestions on conflicts have been offered.
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1. GIRIS

Diinya’da kirsal alanlardan kentsel alanlara yasanan gog¢ hareketlerinin sonucunda goriilen yasadis1 yerlesme ve
yapilasmanin sebepleri, iilkelerin i¢inde bulunduklari dénemlerin politik, sosyo-ekonomik ve demografik
yapilarina gore degisiklik gostermektedir.

Tarimda makinelesme, hizli niifus artigi, kentlerdeki egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarin kirsal
kesimlere oranla daha fazla olmasi, terdr olaylari, sanayinin gelisimi ile kentsel alanlarda is olanaklarinin artmasi
sonucu kirsal alanlarda ¢6ziilme meydana gelirken, kentlerde ise niifus birikimi ortaya ¢ikmistir.

Gog eden insanlarin, biiyiik ve geligsmis kentleri tercih etmesi sonucu, bu kentlerde zamanla yigilmalar meydana
gelmektedir. Her kent belli dlgiilerde kendine ait bir kapasiteye sahiptir. Niifus da bu dlciilerden biridir. Baska
bir ifadeyle dogal ve fiziksel faktorler itibariyle kentin tasiyabilecegi bir niifus potansiyeli vardir. Insanlarin hizla
kente go¢ etmesi ve kentin bu kitlelerin ihtiyaglarina cevap verememesi sonucu dogal, fiziksel, sosyal, giivenlik
vb. bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de goc hareketleri ilk olarak Ankara’da goriilmiistiir. Baskent olmasindan kaynaklanan ¢ekici unsurlar
nedeniyle Anadolu’nun her bdlgesinden insanlar Ankara’ya go¢ etmeye baslamistir (Keles, 2016). 1950°1i yillara
gelindiginde ise tarimda makinelesme ve sanayilesme kirsaldan kente gogii etkileyen en 6nemli sebeplerden biri
olmustur. Bunun yani sira siyasi, sosyo-kiiltiirel, egitim ve i olanaklarina sahip olma istegi nedeniyle baglayan
go¢ hareketi Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana gibi sosyal ve teknik altyap: gelisimlerini tamamlamadan gekim
merkezi haline gelen sehirlere yayilmistir.

Kirsaldan kente goc eden kitlelerin en dnemli gereksinimleri barmnma yani konuttur. Insanlar bu ihtiyaglarma
gayri resmi yapilar yaparak ¢6ziim bulmaya caligmislardir. Bunun sonucunda gecekondulasma, hisseli
parselasyon, imar mevzuatina aykirt yapilar ve miilkiyet problemleri dogmus; sagliksiz, diizensiz kentsel alanlar
olusmustur. Iste bu siiregte idari yonetimler énemli bir aktér olarak kentlesmede yerini almis, dnemli gérevler
istlenmislerdir. 1948’den baslanarak ¢ikarilan imar affi niteligindeki yasalar ve giinlimiizde imar barist olarak
adlandirilan yasa ile kentlere yeni kimlikler kazandirilmasi i¢in konut ve imar sorunlarimi 6nlemeye yonelik
calismalar yapilmstir (Keles, 2016).

Ulkemizde gecekondularin ilk baslarda yikimlar sayesinde coziilebilecegi diisiiniilmiistiir. 1950°1li yillarda
sayilar1 gittikge artan bu yapilarin kapladigi alan ciddi boyuta ulasmig ve yerel idarelerin yikma isteklerine karsi
direnen bir topluluk ortaya ¢ikmistir. Belli bir sayiya ulastiklarinda politik bir giice ulagsmig ve oy potansiyeli
olarak goriilen gecekondularda yasayan kitlelerin, miilkiyet ve yapilasma istekleri olusmustur. Coziim igin
yikma, tasfiye, dnleme gibi bir¢ok caligma yapilmis olup olumlu sonuglar elde edilememistir. Belirtilen
sebeplerin etkisiyle de yasallagtirma yoluna gidilmistir. Bu ve benzer sebeplerin sonucu olarak 1948 yilindan
itibaren geneli se¢im zamanlarina denk getirilerek donemsel olarak imar affi niteliginde yasalar ¢ikarilmistir.

Baslangigcta masum bir barmma hareketi gibi goriilen gecekondulagsma ve hisseli parselasyon, zamanla bazi
kesimler tarafindan arazi isgali ve ranta doniistiiriilmiis, sonu¢ olarak arazi spekiilasyonu ortaya ¢ikmustir.
Co6ziim olarak ¢ikarilan imar aflari, toplumun devlete karsi giiveninin azalmasina, ‘‘nasilsa imar affi ¢ikar”’
diisiincesine kapilan vatandasin gecekondulasmaya ve kagak yapilasmaya yonelmesine neden olmustur. Oyle ki,
oncesinde koyden gelen vatandaglarin barmmma sorunlarina kendilerince pratik ¢éziim iiretmesinin bir sonucu
olan gecekondular, arazi kapatma ¢abasi igine giren ve ‘‘sonradan af ile yasallasir’’ diisiincesine kapilan kentliler
tarafindan yapilmaya baslandigi goriilmiistiir.

Gecekondular ile birlikte hisseli parsellerde ve diger bazi 6zel miilkiyet alanlarinda kacak ya da ruhsata aykir
yapilar ve miilkiyet hakk: gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak denetimsel aksakliklarin etkisiyle 1950°1i
yillardan itibaren kontrolsiiz kentlesmenin yarattig1 bir imar ve planlama problemi meydana gelmistir. Bu siireg,
dagdan yuvarlanan ve durana kadar siirekli biiyiiyen bir kartopu kiitlesine benzetilebilir. Ankara’nin bagkent
olmasi ile ufak kipirdanmalar halinde baglayan, 1950 ve 1980°li yillarda hiz kazanan gecekondulasma ve
mevzuata aykir1 yapilagma gilinlimiize gelindiginde icerisine farkli sorunlarin da dahil edildigi bir imar problemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. I¢ ve dis gdglerin etkisi ile olusan sagliksiz yerlesmeler, uzun yillardan giiniimiize
kadar gelinen siire igerisinde, lilkemizin ¢6zmeye ¢alistig1 en dnemli sorunlar arasindadir.

Belirtilen nedenlerle yillar boyunca artan imar problemleri kentlerimiz icin gittikce daha fazla tehdit olusturmaya

baslamistir. Giiniimiize gelindiginde ise bu sorunlarin oniine gegilmesi amaciyla ‘‘Imar Barisi” olarak
adlandirilan yasanin uygulama siireci baglamstir.
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2. IMAR BARISI YASASI

Tirkiye’de 1950°1i yillardan itibaren artis gdsteren ¢arpik yapilasma, ruhsatsiz yap1 ve gecekondulasma, belirli
donemlerde ¢ikarilan imar affi yasalari ile hukuken Onlenmeye ¢alisilsa da, arkasindaki sosyo-ekonomik
beklentiler istenilen diizeyde karsilik bulmadigindan, kisa vadeli ¢éziimlerin ilerisine gidilememistir.

Ulkemizde mevzuata aykirihigim biiyiik bir kismi 1950-2000 yillar1 arasinda, niifusun belirli bolgelere y1gilmasi
ile olusan diizensiz yapilasmadan kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde imara aykirt yapilasmanin mevcut yapi
stokunun yaklagik olarak %50’sini olusturdugu ve rakamsal olarak 13 milyona tekabiil ettigi bilinmektedir (T.C
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

18.05.2018 tarihine gelindiginde, 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 Sayil1 Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanunun 16. maddesinin 3194 Sayili imar Kanununda yaptig1 degisiklik sonucunda, imar Kanunu’na Gegici 16.
madde eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kayit altina alinmas1 amaciyla imar bariginin saglanmasi ic¢in 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmig yapilar igin
yapt kayit belgesi verilebilecegi belirtilmistir (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi, 2018)

Ilgili kanun geregince belirtilen tarihten 6nce yapilmis ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri, kanunda belirtilen
sinirh istisnalar haricindeki tiim yapilarin yasallasmasinin onii agilmigtir. Kanun kapsamina giren yapilar igin
yapi kayit belgesi diizenlenerek, yapi sahiplerinin imar sorunlarinin ¢dziilmesi hedeflenmistir.

2.1. imar Barisi Kapsammna Girmeyen Yapilar

Kanun kapsaminda; Istanbul ili tarihi yarim adanin Sultanahmet ve Siileymaniye cevresi, Gelibolu Tarihi Alanda
belirlenen yerler ile Bogazigi sahil seridi ve 6ngoriiniim bolgesi kapsam disinda birakilmistir. Ayrica baskasina
ait tasinmazlar {izerinde yapilan yapilar ile kesinlesmig planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis
ve Maliye Bakanlig: tarafindan ayni1 amagla ilgili kurumlara tahsis edilmis hazineye ait taginmazlar tizerindeki
yapilarin da imar baris1 kapsamina giremeyecegi, kanunda belirtilmistir. (Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeligi, 2018) Bu alanlar Sekil 1, 2 ve 3°de gosterilmektedir.

Sekil 1. imar baris1 kapsamina girmeyen tarihi yarimada (Imar Barigt Kapsamina Girmeyen Tarihi Yarimada
Haritasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Yukaridaki sekilde kirmizi sinirlar ile belirtilen, Istanbul ili Tarihi Yarimada olarak adlandirilan alan, kiiltiirel
degerler ve tarihi dokusunun bozulmamast i¢in *‘Imar Baris1>” kapsamina dahil edilmemistir.
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Bogazig: Etkilenme Alani
Bogazigi Gen Corlinim Alan| S
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Sekil 2. ve 3. Bogazici sahil seridi ve 6n goriiniim alanina ait haritalar (Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoriiniim
Bolgesine Ait Harita, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018)

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu‘nda tanimlanan ‘‘Bogazi¢i Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesine Ait Harita’
yukarida sekiller de goriilmektedir.

Kanunun ilk halinde sekilde kirmizi gizgilerle smirlanan alanlar ‘‘Iimar Baris1’> kapsaminin disinda tutulmustur.
Ancak daha sonra Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan alinan kararla, 28.12.2018 Tarihinde 30639 sayili
Resmi Gazetede ‘‘Karayollar1 Trafik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’ ile bazi
alanlar ““Imar Barisina’’ dahil edilerek kanunun kapsamu sonradan genisletilmistir. Bu dogrultuda; Beykoz,
Uskiidar ve Sariyer’in sahil seritlerindeki bazi mahallerinde yer alan yapilar kapsama alinmustir. Uskiidar’da
Kuzguncuk, Beylerbeyi, Cengelkdy, Sariyer’de Istinye ve Yenikdy’iin bazi boliimleri, Beykoz’da Anadolu
Kavagi, Pasabahce, Anadolu Hisar1 vb. ve bunun gibi 40 mahalle “Imar Barisina” dahil olmustur.

2.2. imar Banisi ihtiya¢c Duyulmasinin Baghca Nedenleri
Imar Barisina ihtiya¢ duyulmasinin baslica nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Vatandas ile belediye arasinda imardan dolay1 olusan sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi,

o Ulkemizde mevcut durumda ¢ok sayida kayit disi yapinin bulunmasi ve bunlari kapsayan bir bilgi
sistemi kurulmak istenilmesi,

e Kagak yap1 sahiplerinin evlerine su, dogalgaz ve elektrik baglatabilmelerini saglamak ve kacak
kullanimin 6niine gegilmesinin gerekliligi,

e Imara aykir1 yapilara iliskin yikim islemlerinde yasanan ikili zorluklarin agtlmas,

e Siirecin sonunda kat miilkiyeti kurulan yapilarin ipotek ve bankacilik iglemlerinde degerlendirmeye
alinip, yapilarin ekonomik bir deger olarak kullanilabilecek olmasi,

e Kagcak yap1 sahiplerinin psikolojik olarak yasadigi yikilma endisesine son verilmek istenmesi,

e Devletin imar baris1 siirecinde elde edecegi gelirle kentsel doniisiime ekonomik kaynak saglanacak
olmast ve uygun kredili, maliyeti diisiik konut sahalar1 olusturup halkin barinma sorununu azaltacak
olmast.

2.3. Yap1 Kayit Belgesi

06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan *“Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’’ baslikli Yap1 Kayit Belgesi Yonetmeligi’nde yer alan sartlar1 saglayan tasinmazlar yapi kayit
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belgesine bagvurabilirler. Yap1 kayit belgesi; yapinin mevcut durumunu baz alarak, kayit altina alinmasini
saglayan imar baris1 kapsaminda verilen belgedir (Sekil 4) (Yap1 Kayit Belgesi Tebligi, 2019).

3194 sayili imar Kanunu‘nun 16. Maddesinde yer alan istisnai durumlar disinda (sanayi yapilar1 dahil) kalan
yapilarin tamami imar barisindan faydalanabilecektir. Tasinmaza ait varsa yola terk gibi islemlere tabi olacak
yapilar, yan ve 6n ¢ekme mesafelerine aykir1 yapilar, kdylerde tapulu tarlalarda yapilan ruhsatsiz veya ruhsat
eklerine aykir1 bag, bahge evleri, 31.12.2017 tarihine kadar kaba ingaati bitmis sivasi ve boyasi yapilmamis
yapilar, mahkeme karari ile ruhsatin iptal edildigi iskan1 olmayan yapilar ile tiizel kisilere ait tasinmazlar ve yap1
kooperatifleri de bagvuru yapabilmektedirler.

Yap1 Kayit Belgesi; yapt ruhsatt veya yapi kullanma izni bulunmayan yapilarda yapimin tamami igin yapi
kullanma izni bulunan yapilarda ise ruhsat ve eklerine aykirilik hangi bagimsiz bdliimde/bdliimlerde yapilmis ise
o bagimsiz boliimler icin ayri ayr1 veya yapmin tamami tek bir malike ait ise ve aykirilik biitiin bagimsiz
boliimlerde yapilmis ise yapinin tamamu i¢in diizenlenir.

Yap1 kayit belgesi asamasinda herhangi bir kroki, proje, ¢izim istenilmemekte, ¢ok hisseli yapilar da bagvuru
yapabilmekte ve basvurular e-devlet iizerinden basvuran kisinin beyam esas alinarak yapilmaktadir. imar Barist
kapsamindan yararlanmak isteyen vatandaslar bu belgeyi almadan bir sonraki asamaya gegemez ve higbir sekilde
kanun hiikiimlerinden faydalanamazlar (Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar, 2018).

YR A LT 4 bat \&
ESRSTE .y HETPRAR ~\

20 \

g "«\ csvns vs SEHIRCILIK
‘—"f‘f‘ KANLIGI
it
% YAPIKAYIT BELGESl (,,.,J
b

) 'J} Belge No b usvames R‘,\)
s Bagvuru Numaraa 1801453
»}:} Diizenleme Tariki 20.00.2018
5 (f;")
e
(/PJ)) Belgenin Kaprams Vaprn Tamam i verimgte \5\\
,})f’ Belgenin Nireligi KARMA ( KONUT + TICARI
K‘." SR BISTANBUL ke .

/. - e (
Q:Q‘ ;‘o.-. :lh 643
‘a’r‘q) Konut Bagmaz Bélim Saysa g (‘",\
'ﬁ:ﬁ Ticari Bagumsuz Bélim Sayiai 1 ‘_*
e 56
?’ﬁ R Isbu belge, 3194 savili Imar Kammu mun Gegici 16. maddesi (fr“d f)
O:é(- dogrultusunda; bagvuru yapamn beyamna uvgun olarak -3",:’
{’{ diizenlenmistir. &‘&qﬁ)

: P
& /} B GEPBY 12, /‘.&,\ 2. /‘s&'\ 2 /g, “(}

Gl 28 2R O s st 2% o
5 S0 T SR R D T T TR v AR

Sekil 4. Yap1 kayit belgesi 6rnegi.

Calisma kapsaminda, Istanbul’da bulunan ve Imar Baris1 kapsamina girip kat miilkiyeti tesis edilen iskansiz bir
tasinmazin bagvuru siiregleri 6rnek olarak ele alinmistir. Yukaridaki sekilde gosterilen belge, bu tasginmaza ait
olup Imar Baris1 kapsaminda ilk asama olan e-devlet iizerinden basvuru yapildiktan sonra ¢ikan yapi kayit
belgesi bedelinin yatirilmasi sonucu 29 Eyliil 2018 tarihinde diizenlenen 6rnek bir yap1 kayit belgesidir.

2.4. imar Banis: Siireci

Ilk asama olarak, ilgili kanunun hiikiimlerini yerine getiren ve Imar Baris1 kapsamina giren yap1 sahiplerinin ya
da yetkili kisiler e-devlet iizerinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Yap1 Kayit Sistemine istenilen bilgileri
girmeleri gerekmektedir. Bu bilgiler; iletisim ve e-posta bilgileri, beyan edilecek yapinin adresi, tapusu varsa ada
ve parsel bilgileri, toplam ingaat alani, taginmazlarda mevcut konut ve is yeri sayisi, arsanin emlak vergi birim
degeri ve yapinin bulundugu arsanin metrekare bilgileri, imar mevzuatina aykiriligin tespiti ve aykiriligi gésteren
fotograflarin sisteme yiiklenmesi vb. gibi bilgilerdir ve tamamen bagvuru sahibinin beyani kabul edilmektedir.
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Sekil 5. Imar baris1 kapsaminda E-devlet bagvurusu drmegi.

Imar mevzuatina aykiri iskansiz tasinmaza ait yap1 kayit belgesi almak igin ilk asama olan e-devlet bagvurusu
esnasinda, yapi kayit sistemine istenilen tiim bilgilerin girilmesi gerekmektedir. Sekil 5°de Imar Barisi
kapsamina giren drnek bir tasinmazin ekran ¢iktisi goriilmektedir.
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Sekil 6. imar baris1 kapsaminda E-devlet basvurusunun devami ve ayriligin niteligine dair ekran goriintiisii.
Ikinci asamada yap1 kayit belgesinin bedeli olarak kanunda;

Tarimsal amagli basit binalar 200 TL/ m?,

1-2 katl1 binalar ve basit sanayi yapilari i¢in 600 TL / m?,

3-7 katli binalar ve entegre sanayi yapilari i¢cin 1000 TL / m?,

8 ve daha yiiksek katli binalar i¢in 1600 TL / m?,

Liiks binalar, villalar, aligverig kompleksleri, hastane, otel vb. yapilar i¢in 2000TL / m?
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e  Giines Enerji Santralleri i¢in 2.000.000 TL/ MW,

o Iskele, liman, tersane i¢in 1500 TL/ m?

e Istinat duvari, dolgu alani, havuz, spor sahalar1 ve benzeri bina niteliginde olmayan yapilar icin 150 TL/
m? olarak belirlenmistir. ibadethaneler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ticari
maksatla kullanilmayan yapilari i¢in belge bedeli alinmaz. Yap1 kullanma iznine goére tek bagimsiz
boliim olarak kullanilan; aligveris kompleksi, hastane, otel, fabrika, imalathane ve benzeri yapilardaki
aykiriliklarda, yap1 yaklasik maliyet bedeli aykiriliktan dolayr meydana gelen alan iizerinden hesap
edilir. Yapilan aykirilik neticesinde herhangi bir alan elde edilmemis ise veya kazanilan alan 1000 m?
ve/veya bu miktarin altinda ise yap1 yaklasik maliyet bedeli 1000 m?’den hesap edilir.

Bu degerleri baz alarak yapi kayit sistemine istenilen belgelerin girilmesi sonucu arsa emlak degeri ile yap
yaklasik maliyet toplami {izerinden konutlarda %3, ticaride %5 oraninda yap1 kayit bedeli olarak yatirilir. Bu
asamada yalan beyan durumu séz konusu olursa eksik yatirilan bedelin, belgenin ilgilileri tarafindan
0denmemesi durumunda, yatirilan bedel geri 6denmez, yap1 kayit belgesi iptal edilir. Bu kisiler hakkinda da
5327 sayili kanunun 206. Maddesi geregince su¢ duyurusunda bulunur.

Uciincii asama ise vatandasin iskan talebi halinde, yap1 kayit belgesi alindiktan sonra, maliklerin tamamimin
muvafakatinin bulunmasi ve kamuya ait alanlarin terk edilmesi sonucu konutta %6, ticari alanlarda %10 bedel
Odenerek iskandan sonra kat miilkiyeti tesisinin kurulmasi agamasidir.

Kat miilkiyetinin tesisi asamasinda, mimari proje ile 6zel harita biirolar1 tarafindan hazirlanmig yap1 kayit, zemin
ve mimari projenin uyumunu gosteren zemin tespit tutanaginin ilgili kuruma ibraz edilmesi gereklidir. Yapilan
islemlerin Kadastro Miidiirligii tarafindan denetlenmesi ve teknik hatalarin diizeltilmesinden sonra evraklar
elektronik ortamda tapu miidiirlikklerine yonlendirilir.

Ilgili yapinin, hazine ve belediyeye ait tasmmazlar {izerinde bir insaati veya yap1 kayit belgesi
diizenlenemeyecek bir durumu s6z konusuysa, Lisansli Harita Kadastro Biirolar1 veya Serbest Harita ve
Kadastro Miihendislik Miisavirlik Biirolar1 tarafindan gereginin yapilmasi i¢in degerlendirilmek ya da iptal
edilmek iizere Cevre Sehircilik {1 Miidiirliikleri ya da Belediyelere gonderilir.

Imar Barisi siirecinin son basvuru tarihi 15 Haziran 2019 olup yap1 kayit belgelerinin bedeli i¢in son ddeme
tutar1 30 Haziran 2019 olarak belirlenmistir.

Calismada 6rnek olarak gdsterilen yapi, Istanbul’da bulunan biri ticari olmak iizere toplam 8 bagimsiz béliimden
olusan imar mevzuatina aykir1 iskansiz tasinmazdir. Ozel miilkiyette olan bu yapinin simif olarak 3-7 katli binalar
kapsamina girdigi e-devlet bagvurusunda goriilmektedir. Yapinin tamami i¢in bagvurulan yapi1 kayit belgesi i¢in
32.219,95 TL tutarinda bir bedel 6denmis oldugu ve sonrasinda sekil 4°te gosterilen yapi kayit belgesinin
alindig1 goriilmektedir. S6z konusu taginmazin kat miilkiyeti tesisi asamasinda yap1 kayit bedeli kadar bir bedelin
daha yatirilmasi gerekmektedir.

Sekil 7. Ornek olarak verilen tasinmazin mevcut hali.
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Aragtirmada 6rnek olarak gosterilen, imar barigi kapsaminda basvurusu yapilmis, oncelikle yapr kayit belgesi
alimmis ve sonrasinda kat miilkiyetine gecilmis olan Istanbul’daki tasinmazin mevcut hali sekil 7°de
gosterilmigtir. Dort kat, 7 konut ve bir dilkkkdndan olusan yapinin belediye kayitlarinda yasadan dnce iskaninin
olmadig bilinmektedir.

5 Bt A

Sekil 8. Imar barig1 kapsaminda eski ve yeni tapu.

Imar baris1 siirecine 6rnek teskil etmesi amaciyla Istanbul Fatih ilgesine ait bir tasmnmazin basvuru siireci ele
almmstir. Oncelikle e-devlet iizerinden yap1 kayit sistemine basvuru yapan vatandas, ¢ikan bedeli 6demesi
sonucunda yapr kayit belgesi almustir. Daha sonra Imar Barisi siirecin béliimiinde anlatilan asamalardan
gectikten sonra Sekil 8°de sag tarafta goriilen yeni tapusuna sahip olmustur. flgili yapinin kat miilkiyetinin imar
baris1 yasasina gore kuruldugu tapu bilgilerinde ifade edilmektedir.

2.5. imar Bariginin Sagladig: Firsatlar

Cevre ve Sehircilik Bakanliginim ‘“Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar’” ile ilgili tebliginde
yer alan; ‘‘Hazineye ait bir tasinmazin iizerinde bulunan yapinin, yapr kayit belgesi almasi halinde ilgili
taginmazin, 6zel kanunlara gore degerlendirilmesi gerekenler diginda kalanlar Bakanliga tahsis edilecektir. Daha
sonra yap1 kayit belgesi sahipleri ve bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri {izerine bu taginmazlar
Bakanlik tarafindan rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. Belediyelerin 6zel miilkiyetine kalan taginmaz
sahipleri ise yap1 kayit belgesini aldiktan sonra bedelini 6demek sartiyla ilgili tasinmazi belediyeden satin
alirlar.”” ifadesinden anlagilacagi gibi devletin arazisi lizerine yapi yapan kisilere ilgili tasinmazlarini satin alma
firsat1 dogmustur (Madde 7).

Imar baris1 kapsaminda ¢ikartilan yap1 kayit belgesi, yapmin yeniden yapilmasi veya kentsel déniisiim projesine
kadar gegerli olup bu belgeyi alan yapilarda oturan vatandaglara yapilar1 hakkinda giiven verilmesini ve yikilma
endisesinden kurtulmalarini saglamistir. Ancak yapilarin yenilenmesi durumunda mevcut imar mevzuati
hiikiimlerinin uygulanacagi kanun ile belirtilmektedir. Arsa tapusu olan taginmazlarin da siireg iginde
yasallastirilmasi saglanmistir.

Kanun kapsaminda yap1 kayit belgesi alan taginmazlar hakkindaki yikim kararlar1 durdurulur, tahsis edilemeyen
para cezalari iptal edilir ve yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilir. Kayit
altina alinan yapilardaki vatandaslara su, elektrik ve dogalgaz baglatabilme hakki taninmustir.

Bagimsiz miilkiyet hakkinin saglanmasi ve bagimsiz bdlimlerin (daire, diikkkan vb.) ayrilarak, sahislarin bunlar
iizerinde hak sahibi olduklarinin tapu sicil kiitiiklerinde resmi yoldan belgelenmesine kat miilkiyeti denir. Yap1
kayit belgesi alindiktan sonra maliklerin tiimiiniin muvafakat etmeleri ve varsa umumi hizmete ayrilan yerlere
denk gelen alanlarin terk edilmesi sartiyla, yapt kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edebilecekleri kanunda belirtilmistir. Imar barist sonucu iskdn alan tasinmazlarin satisi
durumunda bankalardan kredi kullanabilmelerinin 6nii agilmustir.
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Kat miilkiyeti alan yapilar yasal yolla alim-satim yapabilecek ve vergi kayb1 6nlenerek gelir artis1 saglanacaktir.
Bu yapilarda DASK zorunlulugu sonucu sigortalastirma oraninda artig goriilecektir.

Kanun kapsamina alinabilen yapilar, yapt kayit belgesi almalari sonucunda bir anlamda kentsel doniisim
alanlarinin belirlenmesine ve boylece devletin kentsel doniisiim projelerine altlik olusturmuslardir.

3. SONUC VE ONERILER

Kirdan kente baglayan gecekondulagma ile birlikte miilkiyet ve hisseli parsel problemi ile ruhsata aykiri yapilar
gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sonu¢ olarak goé¢ hizi gelisme ¢abalarint geride birakmis, kontrol altina
alinmasinda giicliik ¢ekilen kentlesmenin yarattig1 bir imar ve planlama problemi meydana gelmistir. Bu siireg,
dagdan yuvarlanan ve durana kadar siirekli biiyiiyen bir kar topu kiitlesine benzetilebilir. Bagka bir anlatimla,
kentlerin cekici giicleri, kirsal kesimin itici giicleri, tarimda makinelesmenin de kazandirdig1 ivme ile kentlesme
sorunlari farkli imar problemleri ile artmustir.

Yerlesme sorunlari; iist kademede sosyo-ekonomik analizlerle olusturulacak stratejik kararlarin alt kademelerde
uygulanmasi ile ¢éziimlenebilecegi uzun vadeli eylemler gerektirmektedir. Belirtilen siiregte, bolgesel yigilma
noktalarinda, hizli yapilagma talepleri, devletin denetimini de giiglestirmektedir. Bu nedenle imar barisi, devletin
yiikiimliiliiklerini de igeren bir hosgorii niteligindedir.

Diger af uygulamalar1 gibi Imar Baris1 da “‘af’’ kelimesi ile iligkilendirilmese bile diizenli kentlesme, imar
problemlerinin ¢éziimiiniin yaninda devlete gelir kaydetme, yikilma veya para cezasina ¢arpitilan insaatlara
¢Oziim bulunmasi, kacak yapilari1 olan hak sahiplerinin sahsi ¢ikarlarina da yaradigi goriilmektedir.

Bir bagka 6nemli konu ise Dogu Karadeniz Bolgesi basta olmak {izere imar barist kapsaminda miilkiyet hakki
kazanilacagi disiincesiyle yapilagsmanin hizlanmasidir. Yapi kayit belgesine bagvuru yapilirken vatandasin
beyan1 s6z konusu oldugu i¢in 31 Aralik 2017 tarihinden sonra yapilmis yapilar icinde imar Barig1 kapsaminda
yap1 kayit belgesine bagvurulmustur. Ancak Mera Kanununda bulunan 14. Madde geregince ilgili yapilarin Yap1
Kayit Belgesi almas1 durumunda miilkiyete gegmeleri s6z konusu olmayacaktir (Ozkaya Ozlijer 1. , 2018).

Yapt yapma plant olup, yasal prosediirii asamayanlar ise, belirtilen tarihten 6nce kagak yollarla insaata
baglamadiklarindan ve daha sonra imar bariginin ¢ikmasindan dolayr pismanlik duygusu meydana gelmis,
““Nasilsa imar barisi ¢ikar.”” diisiincesiyle kacak yapilasmaya yonelim artmustir.

31.12.2017 tarihi itibariyle giiniimiize kadar yapilan ya da yapilmaya devam eden kagak yapilar i¢in kanunda bir
aciklamaya yer verilmemektedir. Ayn1 sekilde imar barig1 kapsamina giren ancak yapi kayit belgesi almamis
yapilar hakkinda da bir diizenleme s6z konusu degildir. Bu durum vatandasta, imar barigina bagvurmamalari
halinde ortaya bir sorunun g¢ikmayacagini ve olayr kendilerince bir nebze mesrulastirdiklarina sebebiyet
vermistir.

Bir tasinmazda maliklerden herhangi biri tarafindan, yap1 kayit belgesi igin ¢ikan bedelin 6denmesi halinde diger
maliklerden kendi paylarina diisen bedelin 6denmemesi sonucu komsulariyla icralik ve davalik olabilme
durumlarn ortaya ¢ikmistir. Ayrica ortak alanlarin yasallagmasi sonucunda da malikler arasinda kullanim hakki
konusunda bireysel problemler dogmustur.

Cins degisikligi ve kat miilkiyeti siirecinde vatandastan istenen mimari proje ve zemin tespit tutanaklarinin
hazirlanmasi i¢in ortak bir bedel belirlenmemesi ve imar barisi siirecini yiiriiten biirolarin tiiremesi ile haksiz
rekabet ve vatandastan fazla licret talep edilmesi de siirecin zaaflarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Imar Barig1 Yasasinda tarihi yarim ada, istanbul ve Gelibolu gibi istisna kapsami disindaki yerler haricinde tarihi
ve kiiltiirel doku iizerinde durulmadig1 kanunun hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Yapilan ilk diizenleme ile mali degeri ¢ok yiiksek bir bolgede bulunan yapi ile degeri ¢ok diisiik bir bolgede
bulunan yap1, ayni sartlarda degerlendirilmistir. Rezidanslar, siteler, aligveris merkezleri gibi gayrimenkul degeri
yiiksek taginmazlarin kendilerine gore kiiciik bedellerle yasallagsmasinin 6nii agilmstir.

flgili kanun kapsaminda diizenlemede yer alan ‘‘afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve

eklerine aykirt yapilarin kayit altina alinmasi’ ibaresi afetlere karsi yapinin giivenli olmasi kosuluna
bakmaksizin, mevcut yapiy1 kayit altina alan bir diizen goriintiisii vermektedir (Ozkaya Ozliier I. , 2018).
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Idareler tarafindan afet riski tasidigi, kamu giivenligini tehdit ettigi, insaat ve fen kurallarina gore yapilmadig
tespit edilen yapilarla ilgili yikim karari alinmasi gereklidir. Ancak Gegici 16. Maddede yap1 kayit belgesine
basvuranlardan, olasi bir afete kars1 dayanikli olup olmadiklarina iligkin bir tespitin yapilmasi istenmemektedir.
Bu durumda yapilarin giivenlik tehditlerinin devam ettigi ve risk tasiyan binalar agisindan imar bariginin
olumsuz yonlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani kisaca imar barist ile insanlarin yapilar ile ilgili
sorumluluklar: kendi inisiyatiflerine birakilmistir.

““Barig’” kelimesi ile devlet ve vatandag arasinda yasanan imar mevzuati sorunlarinin ortaya ¢ikardigt
aksakliklarin ve sorunlarin ¢6ziimii igin kulaga hos gelen bir dilin kullanildig1 goriilmektedir. S6z konusu kanun
““Imar Baris1” olarak isimlendirilmistir. Ciinkii ilgili tasinmaz yikilana kadar gecerli olacak hiikiimler, tasinmaz
yikildig1 anda mevcut imar mevzuatinin sagladigi haklara doniisecektir. Imar affi olarak nitelendirmek igin
verilen hakkin kalict olarak saglanmasi, vatandasin taginmaza istedigi gibi miidahalede bulunmasi
gerekmektedir. Ancak kalict bir hak saglamadigi icin tam olarak af kapsaminda nitelendirilmesi dogru
olmamaktadir. Imar Barisi daha ¢ok vatandasin tasmmazi ile ilgili sorunlarmi resmi yollarla, en azindan
yikilincaya kadar ¢6zmesi i¢in ikili bir iliski olarak tanimlanabilir.

Ornegin; 4 katli binasi bulunan vatandasin {izerine 5. kat1 ¢ikmasi durumunda, yap: kayit belgesi cikarmasi
sonucu kagak kat ile ilgili aldigi yikim karari ya da maddi cezadan muaf olacak ve bir yaptirrm
uygulanmayacaktir. Ancak kentsel doniigiim gibi farkli bir durumdan dolayr bina yikilirsa ilgili bina 4 kath
olarak degerlendirilecek ve kagak kat olan 5. kat igin hak sahibine ekstra bir hak tanimayacaktir.

Sonug olarak Imar Barigi diizenlenmesinin, ayrica bir af bagvurusu éngdrmeyen, dogrudan miilkiyet hakki
yaratmayan, kentsel doniisiime kadar mevcut haklarini taniyan, hazine ve belediye arazilerindeki taginmazlarin
sartlart saglamasi sonucunda aldiklart yap1 kayit belgeleri agisindan dolayli yoldan miilkiyet hakki kuran tam
anlamiyla af olarak nitelendirilemeyen ‘‘gegcici’’ bir ¢dziim olduguna varilabilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin imar barist ile ilgili agiklamasinda, giiniimiize kadar 10,5 milyon vatandasin
imar barigina bagvurdugu ve 17,5 milyar liranin tizerinde gelir saglandig: belirtilmistir. (Anadolu Ajansi, 2019).

01 Mayis 2019 tarihine kadar en ¢ok bagvuru yapilan illerin basinda ise kagak yapilarin biiyiik boliimiiniin
bulundugu Istanbul gelmistir. Yaklasik 2 milyon kagak bina bulunan kentte, belirtilen tarihe kadar 1 milyon 722
bin 696 kisi imar barisina bagvuru yapnustir. Istanbul’u 795 bin 934 basvuru ile Izmir takip ederken, Ankara ise
452 bin 295 basvuruyla vatandasin imar barist igin yogun ilgi gosterdigi ilk 3 sehir arasinda yerini almustir.
(Kurum, 2019)
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Sekil 9. Imar barisina bagvurmus riskli bina (Google Maps, 2019).

Imar Barisinin riskli binalar konusunda sorumlulugu vatandasa yiiklemesinin olumsuz sonuglarina érnek olarak
06.02.2019 tarihinde Istanbul Kartal flgesi’nde yikilan Yesilyurt Apartmam gosterilebilir.
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Belediye kayitlarinda 43 kisinin yasadig1 ve 9 katta (B+Z+7 Kat) toplam 14 dairenin bulundugu apartmanin, 3
katinin kacak oldugu tespit edilmistir. Sekil 9’da gortildiigii gibi farkli renkler ile boyanan son 3 katin, daha
sonrasinda kagak yollarla yapildigi pencere ve balkon hizalarindan anlasiimaktadir.

Adi gecen binanin yikilmasi ile 9 kisi ayni aileden olmak {izere toplam 21 kisi hayatin1 kaybetmis, 17 kisi ise
yaralannugtir. Imar barisina bagvuru yapan bu binada da, yikilma riski vatandasa yiiklenmistir yani ancak teknik
uzmanlar tarafindan belirlenebilecek yapinin tagima kapasitesi, bagvuru yapanin inisiyatifine birakilmis, can ve
mal kayb1 ortaya ¢ikmistir. (Kartal'daki Coken Bina, 2019).

Ilgili binanin yikilma sebeplerinin arastirilmast sonucu hazirlanan raporda; binada deniz kumu kullanildig1, beton
basing dayanim tespiti sonucu alinan 19 numuneden 10 tanesinin degerinin diisiik ¢iktig1, demirlerinde korozyon
meydana geldigi, kacak katlarin sebebiyle tasiyici sisteme daha fazla yiik bindigi ve bunun sonucunda binanin
yikildigi tespit edilmistir.

Genelde se¢im donemlerine denk getirilerek ¢ikarilan imar affi nitelikli yasalar, belli bir doneme kadar yapilan
yapilar1 kapsamis, sonrasi i¢in ¢dziim iiretmemistir. Giiniimiizde ¢ikarilan ‘‘imar Baris®’ olarak adlandirilan
yasa da bunun bir 6rnegidir. Her ¢ikan imar affi yasasi bir dncekinden daha kapsamli tutulmusg olup toplumda
kacak yapilasmanin ve gecekondulagsmanin mesru olarak goriilmesine ve izinsiz yapinin &zendirilmesine
sebebiyet vermistir. Miilkiyet sorunu ¢oziilen gecekondu bolgelerinde sonrasinda imar hakki, altyapi, ulasim gibi
sorunlar ¢ikmaya baglamistir.

Imar Baris1 Yasasi, hazine arazilerinin satilmasi ile devlete ekonomik katki saglamasi agisindan olumlu
goriilebilir. Ancak diger taraftan hazine arazileri lizerine yapilan istisna digindaki yapilarin yasallasmasi
Ozendirici olmasi nedeniyle yasalara uygun hareket eden insanlarmm bir kismmin da bu davranislarindan
uzaklagsmasina neden olmaktadir.

Imar Barisi yasasi kalict haklar tanimadigi yani hiikiimlerin yikilana kadar gegerli olacagi, yikildiktan sonra
mevcut imar mevzuatinin sagladigir haklardan yararlanacag: i¢in diger imar aflar1 gibi af yasasi olarak ele
alimmamalidir. Ancak yikim kararimin ve yapiya ait 6denmemis cezalarin iptali, kat miilkiyetine gececek
yapilarin banka kredilerinden yararlanmalarinin 6niiniin agilmasi ve bunun sonucunda yapi sahibine ekonomik
bir kolaylik saglanmasi gibi haklarin vatandaga taninmasi devlet tarafindan yasal olarak ongoriilmektedir.

Bu yasa ile vatandasla devlet arasinda imar konusunda yagsanan sorunlar ¢dziime kavusturulmus, iliskiler
diizeltilerek vatandasa belli kolayliklar saglanmis, verilen ya da verilecek yap1 kayit belgeleri ile ayn1 zamanda
kentsel doniisiim uygulanabilecek alanlarin olugturulmasinda zemin hazirlanmigtir.

Vatandas goziiyle, imar baris1 diger imar aflariyla farksiz goriilmektedir. Ciinkii yap1 yapmak igin ilgili kuruma
basvuru yapip imar mevzuatindan dolayi sorun yasayanlar, yasa ¢iktiktan sonra belirtilen tarihten 6nce kagak
yap1 yapmadigina pisman olmus, kanuna uygun bir sekilde iskdnini alan kisilerde devlete kars1 bir adaletsizlik
duygusu olusmustur. Sonu¢ olarak ‘‘Nasilsa imar affi ¢ikar.”” diigiincesine sahip kisilerin yasadis1 yapilara
egilimlerinin degismedigi goriilmektedir. Ayrica bu yasanin 31.12.2017 tarihinden sonra yapilan yapilar

57



M. Kasparoglu ve L. Suri Imar Baris1

hakkinda bir hiikiim igermemesi ve devletin denetim mekanizmasindaki aksakliklarin giderilmemesinden dolay1
imar mevzuatina aykir1 yapilarin yapimina devam edilecegi dngoriilmektedir.

Kacak yapi niteliginde ya da mevzuata ve ruhsat eklerine aykir1 taginmazlar1 bulunan hak sahipleri i¢in olumlu
olan Imar Barisi, devlete de ekonomik bir gelir saglayacaktir. Elde edilen gelir ile deprem ve afet riskine hazirlik
kapsaminda ve kentsel doniisiim c¢aligmalarinda biitgeye gelir saglanacak olup kendi kentsel doniigim
projelerinde yerli malzeme almalar1 durumunda belediyelere %0 faiz ile kredi imkan1 verilecegi belirtilmistir.
Bunun sonucunda imar barisi sayesinde ucuz konut tireterek, konut ihtiyacina ¢éziim iiretilecegi sdylenebilir.

Imar barig1 biinyesinde, vatandasin beyam iizerine yapr kayit belgesi verilen taginmazlarda, risk durumunun
sorumlulugu vatandaga yiiklenmistir. Deprem ve afet bdlgesi olan Tiirkiye’de, riskli yapilar tehdit olmaktan
cikarilarak yasallagsma yoluna gidilmistir.

Yap1 Kayit Belgeleri riskli yapilarin tespiti i¢in devlet agisindan bir firsat olarak diigiiniilmemistir. Vatandas yap1
kayit belgesi icin e-devlete bagvuru yaptig1 asamada, Oncesinde alinacak riskli yapi tespit raporunu sisteme
yiikleyebilir ve ilgili kamu mercileri tarafindan yapiin durumu hakkinda bilgi sahibi olunabilirdi. Yani drnek
olarak sekil 9°’da verilen Kartal’daki binanin sonucundan anlasilacagi iizere, imar barisi yasasinin da gegici bir
diizenleme oldugunun, denetim ve kontrol sorumluluklarini yerine getirirken aksakliklar meydana geldigi
anlagilmaktadir.

Aragtirma bulgular1 dogrultusunda elde edilen sonuglara dayanilarak, daha saglikli ve yasamilabilir kentleri
planlamak adina, yasal, ekonomik ve sosyal agilardan 6zetlenmistir:

Yasal acidan;
e Tarihsel doku bir milletin ge¢misini anlamasi icin somut olarak goriilen firsatlardir. Imar affi ve imar
barisi gibi ¢ikarilan ya da ¢ikarilacak yasalarin bu konudaki hiitkiimleri ayrintilari ile belirtmelidir.
e Imar mevzuatma aykiri tasinmaz ile ilgili cikarilan yasalarda afet riskli yapmin dmriiniin kontrolii
mutlaka yapilmalidir ve afet riskli yapilar belirlenmelidir.
e Devletin kolluk yetkileri; kisi kayirmadan imar diizenini korumali, kollamali ve bozuldugunda yeniden
saglamalidir.
Imar kollugu konusunda belediye zabitasi ile jandarma egitilmeli ve imar kolluk birimleri kurulmalidir.
Sehircilik mevzuati hazirlanmali ve yiiriirlige alinmalidir.
Kente kars1 sucun anlatildigr “‘kent hukuku dersleri’’ lise ve sonrasi egitimde miifredata girmelidir.
Devletimizin bes yillik kalkinma planlart yapilirken, gelecegin sehirleri ig¢in 50 yillik kentsel hedefler
olusturulmalidir.
Imar mevzuatindaki yasal bosluklar mutlaka giderilmelidir.
o  Gog, kentlesme, gecekondu sorunu biitiinciil olarak ele alinmalidir.
e Insaatin yapim boyunca ve bitim asamasina kadar diizenli kontrolii mutlaka saglanmalidir.

Ekonomik acidan;

e Sagliksiz ve diizensiz kentlesme sorunlarinin ana kaynagini ekonomik sorunlar olusturmaktadir.
Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii genel olarak oncelikle, iilke jeopolitik konumunun, gevresel iliskilerinin
kaynaklarinin, sosyoekonomik yapisinin detayli analizini gerektirir. Kisa vadede yapilabilecekler ise
asagidaki gibi siralanabilir.

e Bolgesel olgekte mevcut potansiyellere gore kentlerde ve kirsal alanlarda yeni istihdam sahalar
olusturulmalidir.

e Kentsel doniisiim alanlarinin ¢evresinde ticari ve ekonomik gelismeler saglanmalidir.

e Kentsel rantin vergilendirilmesi ya da kamuya aktarilmasi ile ekonomik olarak devlete gelir
saglanmalidir.

e Diistik kredili konut ihtiyac1 ve arsa iireterek barinma ihtiyaci giderilmelidir.

e Kirsal kesimde tarim ve hayvancilik tesvik edilmelidir.

e 2019 Mart Ay1 igerisinde T.C Cumhurbagkanlig1 tarafindan, Agr iline biiyiik bir giyim markasi
tarafindan fabrika kurulacagini ve 5 bin vatandasimizin bu sayede istthdam edecegini belirtmistir. Az
gelismis bolgelerde devletin yonlendirmesi ile biiyiik firmalarin yatirim yapmasi tesvik edilmeli ve bu
bolgeler goc egilimindeki niifusu kendi bdlgesinde tutacak egitim, saglik, rekreatif vb. altyap:
olanaklarina kavusturulmalidir. Cok sayida kisiye yerinde istihdam imkém saglayan biiyiik yatirim
projeleri ile az gelismis bolgelerin kalkinmasi saglanmalidir.

e Her ilin kendine 6zgii, mevcut ve yeni turizm bdlgelerinin 6n plana ¢ikarilmast sonucu turizmin
giiclenmesi ile bulundugu bolgeye is imkani ve ekonomik gelir saglanmalidir.
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Terdr ve siddet olaylarindan dolayr Dogu Bolgemizden diger illere gé¢ eden vatandaslarimizin geri
donmesini tesvik etmek tizere bu bolgelere yatirimlar yapilmalidir. Gogiin geri donmesi ile ilgili
Diyarbakir Sur Ilgesinde yapilan yatirimlar buna 6rnek olabilir.

Kirsaldan kente gogii Onlemek ve geri doniilmesini saglamak amaciyla; 1940’ta kurulan Koy
Enstitiileri, tekrar kurularak giiniimiiz sartlarina uyarlanmalidir. Kdyde egitim sartlarinin iyilestirilmesi,
kOylerde tarim ve hayvancilik konularinda ve kisiye gore meslek egitimi verilmesi ile kalifiye eleman
sorunu ¢ozlilmelidir. Bu sistemin kurulmasi ile birlikte kirsalda yasayan halka tarla, hayvan, tohum,
giibre gibi tegvikler verilmesi ve iiretilen iiriinlerin satilabilmesi i¢in pazar olusturulmasi gereklidir.
Bolgelere 6zgii CAYKUR, FISKOBIRLIK gibi kurumlar vesilesiyle, vatandasin iirettigi iiriinlerin
tamaminin daha iyi fiyata alinmasi saglanarak, ekonomik katki iretilmeli ve pazar olanaklari
gelistirilmelidir.

Sosyal acidan;

Kente goc eden gelir seviyesi diisiik niifusun kentsel hayatla biitiinlestirilmesine yonelik c¢aligmalar
yapilmalidir.

Imara aykir1 yapilasmanin getirdigi zararlar konusunda halk bilinglendirilmelidir.

Koyden kente ulagim olanaklariin iyilestirilmesi ile alt gelir grubunun mekénsal olarak diglanmasinin
engellenmesi gereklidir. Teror bolgelerinde sosyal ve kiiltiirel yatirimlar artirilmalidir.

Teror bolgelerinde sosyal ve kiiltiirel yatirimlar artirtlmalidir.
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