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Ozet

Koronaviris hastaligi olarak bilinen, SARS-CoV-2 virlisintn neden oldugu Covid-19 salgini Aralik 2019’da Gin’in Hubei
eyaletindeki Wuhan sehrinde ortaya gikip kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. Diinya Saghk Orgiitl tarafindan pandemi
ilan edilen Covid-19, bireyleri oldugu kadar Ulke ekonomilerini de blyUk bir belirsizlikle sinamaktadir. Devletlerin salgin
doéneminde aldiklan gesitli tedbirler makro dizeyde Ulke refahina yoénelik politikalarin strdurdlebilirligini saglamaya
donUktdr. Genel refah dlzeyi bakimindan gerek salgin dénemine gerekse salgin sonrasi déneme yansimalari
dnemsenerek donUstlrllen alanlardan biri de dis ticarettir. Bu makalede, McConnell’in kriz yonetimi performansina
iliskin stre¢ siniflandirmasi baglaminda, Covid-19 salgini déneminde Turkiye'nin dis ticaret agisindan kriz yonetiminin
basaril olup olmadigi arastinimistir. McConnell’in ¢calismasinda énerdigi kriterler esas alinarak derlenen veriler 1siginda,
salginin ilk alti aylik déneminde TUrkiye’nin dis ticaret agisindan kriz yénetiminin basarill oldugu sonucuna variimigtir.
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Covid-19 Pandemic and Crisis Management in Foreign
Trade: The Case of Turkey

Abstract

Covid-19 pandemic, caused by SARS-CoV-2 virus and known as coronavirus, broke out in December 2019 in Wuhan
city in Hubei province of China and spread across the world in a short time. Declared as a pandemic by the World
Health Organization, Covid-19 tests national economies as well as individuals with great uncertainty. Various measures
taken by states during the pandemic period are aimed at ensuring the sustainability of the macro-level policies for the
welfare of the countries. In terms of general welfare, foreign trade is one of the areas that have been transformed by
paying attention to both the pandemic and the post-pandemic period. In this article, within the context of McConnell’'s
process classification of crisis management performance, whether Turkey succeeded in crisis management in terms of
foreign trade in the outbreak period was investigated. In the light of the data gathered on the basis of evidence sugges-
ted in McConnell’s work, Turkey’s crisis management in terms of foreign trade has been concluded to be successful
in the first six months of the pandemic.
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Giris

2020 yili bagsinda ortaya ¢ikan ve kiresel yayilim
hizi ¢ok ylksek olan Covid-19, dinya nifusunu
tehdit eden 6lumcul bir salgindir. 216 Ulke, alan
ve bdlgeye yayilan salgina iliskin onaylanmis vaka
sayisi toplam 25.298.875’e, onaylanmis &lim
sayisi toplam 847.602’ye yiUkselmistir (WHO,
2020). Turkiye'de ise bu sayilar sirasiyla 271.705
ve 6.417 olarak acgiklanmistir (Saglik Bakanlgi,
2020).

Ulrich Beck’in (2019:25) “eski tehlikelere nazaran,
modernlesmenin  tehdit edici kuvvetiyle ve
stipheyi kilresellestirmesiyle bagdastirilabilecek
sonuglar” olarak tanimladigi risklerden biri
olan Covid-19 salgini giinimizde dinya risk
toplumunu nitelemektedir. Beck’e gore (2019:35)
modernlesmenin riskleri, “cografi bakimdan
spesifik alanlarda ortaya c¢ikabildigi gibi, spesifik
olmayan ve evrensel bir bicimde ortaya ¢ikabilen”,
ayrica “zararli etkilerinin izledigi dolambagcl yollarin
kestirilemez ve 6ngorilemez oldugu” risklerdir.
“Uygarliin hastaliklarini’” da igerebilen bu
riskler, magdurlan icin gériinmez ve algilanamaz
tehlikeler olarak “daha fazla odak noktasi haline”
gelmektedir (Beck, 2019:34).

Beck’in sosyolojik analizinden yola ¢ikilarak,
Covid-19 salgini; buylk bir saglik problemi
olmakla birlikte tim ekonomik, kultirel ve
toplumsal sonuglari ¢ergevesinde bir insanlik
krizi olarak gorilebilir.  Ozellikle temizlige
6zen gOsterilmesi, maske kullanimi ve fiziksel
mesafenin korunmasi gibi dnlemlerle baskalasima
ugrayan sosyal yasam, bireyler icin yeni korku
ve kaygilarla donatiimaktadir. Viris salginlarinin
dalgalar halinde birbiri ardina gelecegi, her gelen
dalganin bir ncekinden daha 8lumctul ve kapsamli
olacagi, salgin sonrasi dénemde ise artik higbir
seyin eskisi gibi olmayacagi yoniindeki haber ve
degerlendirmeler bireyleri; aileleri, isleri, egitimleri,
tasarruflann  kisacasi  gelecekleri  hakkinda
endigselendirmektedir. Bu baglamda, Covid-19’un
yalnizca bir hastalik veya saglik sorunu oldugu ileri
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sUrtlemeyecektir.

Riskin yasamin boyutlart agisindan ¢oklu
sonuglari, tlke yénetimlerinin riskin gideriimesine
ybnelik olarak harekete ge¢gmelerini ve sorunlarina
iliskin  kamu politikalar  formile etmelerini
gerektirmistir. Dye’a (2011) gore kamu politikasi,
“hikimetlerin yapmayi veya yapmamayi sectikleri
seylerdir”. Karar vericiler, benzer tehlikeler
karsisinda farkl kararlara yénelebilmektedirler
(Weible vd., 2020:227). Dogal afet, savas,
diplomatik gerilim gibi hedefleri ve igleyisi tehdit
eden acil durumlarin yonetilmesine déntk kararlar
s6z konusu durumlarin sonuglarini dogrudan
etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda, Covid-19
salgini da bu tir kararlarin optimum dlzeyde
alinmasi gereken durumlardan biri olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Hukumetlerin ilgili degiskenlerin
secilmesi, olasi risklerin hesaplanmasi ve en
uygun kararlarin uygulamaya konulmasi, &6zetle
krizin ydnetilmesi agisindan énemli sorumluluklar
bulunmaktadir.

Covid-19 salgini sirasinda ve sonrasinda kriz
ybnetimi  gerektiren alanlardan biri de dis
ticarettir. Ozellikle (lkelerin refahi igin kiiresel
deger zincirlerinin  sUrdirilebilir  kilinmasi
bakimindan kritik olan dis ticaretin, Covid-19
salgini sonrasinda hacimsel olarak ciddi oranda
daraldigi dikkatleri c¢ekmektedir. Dig ticaret
hacminin yeniden eski buyukligine ulagsmasinin
yani sira, dig ticaret kapsaminda ihracat ve ithalat
politikalan ile giimrik ve lojistik uygulamalarinin
da Covid-19 salgini sonrasinda 6nemli dl¢lide
ddénusecegine iliskin kanaat, yapilan analizlerin
baska bir boyutunu olusturmaktadir.

Cari islemler dengesi agisindan dis ticaretin 6nem
tasidigi hemen her Ulke gibi, Turkiye de bu alanda
krizin etkin bigimde ydnetilmesii¢in gesitli dnlemler
almakta ve uygulamaktadir. Bu kapsamda makale,
kriz yonetimi alanyazini baglaminda, Tirkiye’'nin
salgin déneminde dig ticaretle ilgili kriz yénetimi
performansina ve politika tercihlerine yénelik bir
cerceve olusturmayl amaglamaktadir.
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1. Kriz Y6netimi ve Covid-19

Kriz, aligildik midahalelerin 6tesinde bir ¢aba ile
zamaninda tepki verilmesi gereken, disik olasilikh
ancak yiksek etkili durum olarak tanimlanabilir.
Krizle birlikte gelen acil yeniden yapilanma
sUreci ise kriz yonetimine karsilik gelmektedir.
Kriz yonetiminin etkililigi, kapsamindaki politika
sUrecleriyle 6zdeslesmektedir. Bu baglamda bu
bélimde, kriz, kriz yénetimi, kriz yénetiminin kamu
politikalarniyla iligkisi ve kriz yénetimi performansi
kavram ve konulariincelenerek Covid-19 salgininin
kriz niteligi degerlendirilmektedir.

1.1. Kriz Yonetimi

McConnell (2003:393) krizi, bireyler tarafindan
belirli sosyal kosullar kimesine eklenen, onlari
arzu edilen bir durumdan uzaklastiran, olagan disi
bir seyin gergeklesmekte oldugu gercegdine dikkat
¢ekmeye calisan bir olgu olarak tanimlamaktadir.
Rosenthal ve digerlerine (1989:10) goére ise
kriz, “belirsiz durumlarda acil dizeltici eylemi
gerektiren, bir sosyal sistemin temel degerlerine
veya yasami sUrdirme iglevlerine kargi algilanan
tehdidin var oldugu durum” anlamina gelmektedir.
Bu cercevede kriz kasirgalar, terdrist saldirilar,
siddetli devrimler, yangin, kaza, dogal afet gibi
kaotik durumlar icin gegerli olup, “daha normatif
bir yarg! iceren ve kotl bir sonuca varan” rutin
acil durumlardan ayriimaktadir (Christensen vd.,
2016:888).

Ulke ydnetimlerinin  ybénetme kapasite ve
kabiliyetlerine etki eden krizlerin yénetimi ile ilgili
hacimli bir literatir (Boin vd., 2010; Comfort &
Kapucu, 2006; Kuipers vd., 2015; Lodge, 2013;
Rosenthal vd., 1989; Hart, 1993) olusmustur. S6z
konusu literatlriin énde gelen teorisyenleri krizi
ve kriz ydnetimini 8rglt biliminden siyaset bilimine
varan cesitli baglamlarda ele almiglardir. Ornegin
Nudell ve Antokol (1989:32) kriz ydnetimini
orgltsel acidan ele alarak etkili kriz yonetimini,
“bir kurulusun bir acil duruma kargi tepkilerini
koordine ve kontrol etmesini saglayan ileriye
dénik dnlemlerin bir toplami” olarak tanimlamigtir.
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Bu yaklasimda kriz yénetimi, bir érgltsel yapinin
krizin ortaya ¢ikmasindan &nce, ortaya c¢ikmasi
sirasinda ve sonrasinda micadelesinin sz konusu
oldugu surecleri ifade etmekte; krizin belirsizlik
derecesi ve sinir 6tesi niteligi arttikga, ydnetimi de
glglesmektedir (Christensen vd., 2016:888).

Ote yandan, kriz yénetiminde hiikiimet etmeye
iliskin boyutlari analiz etmenin énemini vurgulamak,
ayni zamanda hukimetin kriz y®netimi ile ilgili
tartigsmali unsurlarin farkinda oldugunu ima etmektir
(Rosenthal & Kouzmin, 1997:287). Bu cercevede
“kriz ydnetimi sadece bir teknik kontrol ve lojistik
meselesi olmayip ayni zamanda c¢atismalari
icermekte ve gi¢, glven ve mesruiyet sorunlarini
ortaya ¢ikarmaktadir” (Christensen vd., 2016:888).
Krizin belirsizlik, tehdit ve aciliyet iceren dogasi
(Boin & Hart, 2007:43) ve 6ngdriilemeyen sonuglari,
yaratici ve c¢evik liderlik ile saglam yodnetisime
olan gereksinimi artirmaktadir; zira hikimetlerin
zorlu roll, mesruiyet kaybi ve sistem ¢dklslne
neden olabilen krizler tarafindan test edildiginde
iyi performans gdstermektir (Farazmand, 2007).
Bu yéniyle kriz yénetimi, ydnetisim kapasitesi
ve yonetisim mesruiyeti kavramlarini 6n plana
alan disiplinler arasi bir gcalisma konusu 6zelligi
tasimaktadir.

1.2. Kriz Yonetimi ve Kamu Politikalari

Kriz yobnetimi, kamu politikalari ile yakindan
iliskilidir; &yle ki, kriz ydnetimindeki dinamiklerin ve
gerilimlerin cogu, farkl politika alanlar arasindaki
ortisme ile kismen aciklanabilir (McConnell,
2011:66). Kriz tepkisi ve kriz yonetimi su baglamsal
kosullar arasinda acil bir bagimliigi paylagsmaktadir:
(1) 6nceki ve yeni kamu politikalari, (2) bireylerin,
gruplarin, koalisyonlarin ve aglarin etkilesimleri,
(3) gelir seviyeleri, yerel etkilesimler ve kuresel
diizeydeki kararlar (Weible vd., 2020:228).

Kamu politikasi, politika konusu ile ilgili karar
verme, uygulama ve degerlendirme gibi birbiriyle
baglantill asamalari kapsayan bir sitire¢ veya déngi
olarak gorilmektedir (Lasswell, 1971; Dye, 2011;
Anderson, 1994; Howlett vd., 2009; Parsons, 2001;
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Jann & Wegrich, 2007). Bu baglamda, kriz yénetimi
kapsaminda uygulanan kamu politikalarina ickin
karar verme sulrecleri kriz yonetiminin gereklerini
yansitmaktadir. Orglitsel kaos, medya baskisi,
stres ve yanlig bilgi gibi kriz liderlerinin saglikl
kararlar vermesini zorlastiran faktorler, cagdas
krizlerin dogasi ve baglamindaki degisiklikler ile
pekismektedir (Boin & Hart, 2003:545).

Kamu politikasinin  konusu olan  eylem ve
olaylar, siyasi arenadaki etkili aktérler tarafindan
6nemli kamusal degerlerin ihlalleri  olarak
gosterildiklerinde  siyasallasir  (Brandstrom &
Kuipers, 2003:280). Bu nedenle, kriz dénemi
kamu politikalan  kapsamindaki  kararlarda
siyasilesme egilimi normal dbnemlere gore
fazladir. Kriz dénemlerinde kamuoyunda beliren
farkli fikirlerin ve deger ¢atismalarinin uzlastiriimasi
gerekebilmektedir. Nitekim halk tartismalar ve
suclama oyunlan ylksek risk ve disik glven
ortamini beraberinde getirmekte, bu da kriz
liderlerinin krize etkili bir yanit verebilmelerini
zorlastirmaktadir (Hart vd., 2001:183). Yine medya
baskisi kriz liderlerinin kisa vadeli kararlarinin uzun
erimli hedeflerden sapmasina yol agabilirken, bu
kararlarin uzun erimli hedeflerle uyumlu olmadigi
algisini da olusturabilmektedir. Ote yandan, yasal
diizeni, kurumlari, var olan politikalari ve liderleri
zorlayan kriz unsurlar, ayni zamanda degisim
icin “firsat pencereleri” agabilmektedir (Kingdon,
1984).

Krizi ¢bzmeye donlk eylemler cok orgutli ve
cok merkezli yanit aglari olup yukaridan asagiya
komuta ve kontrol yerine yanal koordinasyon
talep etmektedirler (Boin & Hart, 2003:549). Bu
koordinasyon tipi, krizin muhataplar arasinda ve
krizi yonetenler ile aralarinda ag etkilesimlerinin
niteligini belirlemektedir. Kriz tepkisi ve yénetiminin;
siyasi sorumluluk tasiyan ve stratejik kararlar
alan, olaylarin kamuya aciklanmasini saglayan ve
koordinasyon ve is birligini destekleyen siyasi-
idari liderleri kapsayan “stratejik seviye”; ve krizin
olusturdugu acil durum tehditleriyle micadele
icin sahada yer alan yoneticileri, profesyonelleri,
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bunlarin  karar ve davraniglarini kapsayan
“operasyonel seviye” olmak Uzere iki seviyede
gerceklestigi (Weible vd., 2020:228) g6z 6nline
alindiginda, s6z konusu seviyeler arasi etkilesimin
de kriz ydnetiminde uygulanan kamu politikalarinin
icerigini belirledigi ileri strulebilir.

Krizin yerel veya sinir 6tesi olma 6zelligi kriz
y6netimi kosullarini belirleyen unsurlar arasinda
yer almaktadir. Krizin sinir 6tesi niteligi hem
¢6zUm merci ve platformlan arasinda kiresel is
birligini tesvik etmekte (Bynander & Nohrstedt,
2019) hem de yeni yonetisim gugliklerine isaret
etmektedir (Douglas vd., 2019). Ornegin, Tirkiye
ve Yunanistan arasinda yasanan siyasi bir kriz,
Avrupa Birligi makamlarini ve cevre LUlkeleri
harekete gecirmekte, kiresel isinma problemi
Birlesmis Milletler basta olmak Uzere iklim
degisikligiileilgili uluslararasi 6rgitlerin glindemine
tasinmaktadir. Krizin klresel niteligi, bir yandan
uluslararasi aktorlerin ag yapisi igerisinde, soruna
odakli bicimde bir araya gelmelerini kolaylastiran
bir avantaj iken; diger yandan “iletisim problemleri,
siyasi degerler ve kimlikler ile zayif yetkiler”
kolektif kriz tepkisine y®nelik ¢abalarin dniinde
engel olusturabilmektedir (Weible vd., 2020:229).

1.3. Kriz Y6netimi Basarisi(zhg)

Kriz ybnetimi performansi, hikimet karar ve
uygulamalari ile birlikte bu karar ve uygulamalarin
ilgili paydas ve yurttaslar nezdinde nasil etki
yarattiiyla baglantilidir. Krizin “dnleme, tepki
verme ve rehabilite etme” seklinde U¢ boyuttan
olustugunu belirten Putra (2009:155-158), etkili
kriz ybnetiminde ©&nemi hikumetlerin  “kriz
yénetimi sistemine sahip olma”, “coklu kimliklere
hassasiyet gdsterme”, “karar verme stratejisine
sahip olma”, “blrokratik normlari acil durum
normlarina uyumlastirma” ve “yaratici ve cevik
liderlik” 6zelliklerine atfetmektedir.

Christensen ve digerlerine (2016:889-893) gore
ise, kurumsal uygulamalar ve paydas beklentileri
arasindaki uyum, diger bir deyisle ydnetisim
kapasitesi ve yonetisim mesruiyeti arasindaki
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uyum, kriz yénetimi performansinin basar veya basarisiziginin él¢iti olarak kabul gérmektedir. Lodge ve
Wegrich (2014), yonetisim kapasitesini “hizmet verme kapasitesi”, “koordinasyon kapasitesi”, “diizenleme
kapasitesi” ve “analitik kapasite” olarak dort kisma ayirmaktadir. Yénetisim mesruiyeti ise vatandaslarin,
yetkililerin eylemlerini toplumsal normlar, degerler ve inang sistemleri icinde arzu edilir ve uygun bulup
bulmadiklarina iligkin algilari ile ilgilidir (Suchman, 1995:574; Christensen vd., 2020:888).

McConnell’e (2011) gore ise kriz yonetimi, temel olarak suregler, kararlar ve siyaset basliklar altinda ayri
ayn siniflandirlarak incelenebilmekte olup, kriz yénetiminin basari durumunu &lgmek igin belirli kriterler
bulunmaktadir. Bu kriterler, kriz yonetiminin basaril olup olmadigina yonelik tespiti olanakl kilan kaynaklari
ifade etmektedir. Yazar tarafindan yapilan ¢calismanin 6zetine Tablo 1’de yer veriimektedir.

Tablo 1. Kriz Yonetimi Sirecleri - Basaridan Basarisizliga Bir Spektrum

Basarisizlik Olcmek icin Kullanilan Kriter Tiirii

Eldeki krizin ¢ézimdyle Eldeki krizin ¢oziimuyle ilgili | Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

ilgili stireclere baghlik olmayan stireglere baghlik acil durum planlari, uzman brifingleri,

(acil durum planlarinda (acil durum planlarinda paydas brifingleri, en iyi uygulama

belirtilen veya iyi belirtiimeyen veya iyi belgeleri.

uygulamalarda goérilen uygulamalarda goérilmeyen

suregler gibi). suregler gibi).

Anayasal mesruiyeti ve/ Anayasal ve/veya paydas Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

Si veya paydas destegi olan | mesruiyeti/destedi olmayan | uzman brifingleri, paydas brifingleri,
Urecler - ’ . - .

sureglerin kullaniimasi. sureglerin kullaniimasi. kamuoyu yoklamalari, parti beyanlari,
medya raporlar ve yorumlari.

Sdregler igin evrensel Sireglere muhalefet igin Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

destek ¢ekilmesi veya evrensel destek ¢ekilmesi paydas brifingleri, kamuoyu

sureglere yonelik veya slreclere yonelik yoklamalari, parti beyanlari, hukuki

muhalefetin olmamasi. muhalefetin olmasi. tartismalar, medya raporlari ve
yorumlari, internet forumlari.

Tehditleri icermeye veya | Tehditleri icermeyip Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

ortadan kaldirmaya ylkselmelerine izin veren acil durum planlari, uzman brifingleri,

yardimci olan kararlar. kararlar. paydas brifingleri, en iyi uygulama
belgeleri.

Krizden etkilenen Krizden etkilenen kigilere, Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

kisilere, milkiyete ve tim | mulkiyete ve tum aktérlere | paydas brifingleri, kamuoyu

aktodrlere veya kurumlara | veya kurumlara zarar veren | yoklamalari, parti beyanlar, medya

verilen zarari en aza kararlar. raporlari ve yorumlari.

indirmeye yardimci olan

kararlar.

Kararlar

Dlzeni ve istikrari Duzen ve istikrarin yeniden | Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

yeniden saglamaya saglanmasini engelleyen paydas brifingleri, uzman brifingleri,

yardimci olan kararlar. kararlar. kamuoyu yoklamalari, parti beyanlari,
medya raporlari ve yorumlari.

Kararlar igin evrensel Kararlara muhalefet igin Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

destek ¢ekilmesi evrensel destek ¢ekilmesi paydas brifingleri, kamuoyu

veya kararlara yonelik veya kararlara yonelik yoklamalari, parti beyanlari, medya

muhalefetin olmamasi. muhalefetin olmasi. raporlari ve yorumlari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.
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Liderler, partiler ve
hikimetler igin itibarin
ve / veya segim
beklentilerinin artiriimasi.

Liderler, partiler ve
hikumetler igin itibarin ve /
veya sec¢im beklentilerinin
zarar gérmesi.

Kamuoyu yoklamalari, medya raporlari
ve yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

Sorunun yonetilebilir hale
getirilmesiyle yénetim
isinin kolaylastirimasi.

Sorunun ydnetilemez olmasi
nedeniyle yénetim isine
zarar vermesi.

HukUmet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

ister mevcut durumun
korunmasi ister politika
degisikligi olsun,
hukimetin istedigi
politika glindemlerinin

Siyaset | Slrdurlimesi.

ister mevcut durumun
korunmasi ister politika
degisikligi olsun,
hikumetin istedigi politika
gundemlerinin rotayi
bozmasi.

Hukimet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

HukUmetin genis
yOnetisim glindeminin
surdurtlmesi ve koruma
veya reform yoluyla

degerlerin tesvik edilmesi.

istenen korumanin
engellenmesi ya da baska
trll istenmeyen reform
ivmesi yaratilmasi yoluyla,
hikimetin genis yénetisim
gundeminin sirddriimesi ve
degerlerin tesvik edilmesi
agisindan rotayi bozmasi.

HukUmet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

Siyasi sonuglar igin
evrensel destek ¢ekilmesi
veya siyasi sonuglara
yonelik muhalefetin
olmamasi.

Siyasi sonuglara
mubhalefet icin evrensel
destek cekilmesi veya
siyasi sonuglara yonelik
muhalefetin olmasi.

Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,
paydas brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, parti beyanlari, hukuki
tartismalar, medya raporlari ve
yorumlari, internet forumlari.

Kaynak: Yazar tarafindan McConnell (2011:69)’den uyarlanmigtir.

1.4. Covid-19 Salgininin Kriz Niteligi

Covid-19 ates, agri, halsizlik, yorgunluk, kuru &ksirik ve solunum yetersizligi gibi semptomlar ile ortaya
cikan, bulas hizi yiiksek ve 6limciil bir hastalik olarak tanimlanmaktadir (Weible vd., 2020:226; Singhal,
2020:283). Bu hastalik, insanlik tarihinin deneyimledigi en tehlikeli salginlardan biri olarak goérilmektedir.
Covid-19, vaka sayisi ve 6lUm orani bakimindan ¢agdasi olan diger virltik hastaliklardan ayrismaktadir.

Hastaligin klresel seyrini arastiran Raoofi vd. (2020:220), 30 Ocak 2020’de yutkselen 6lim orani gergevesinde
DSO tarafindan “Kiiresel Acil Durum” ilan edildigini ve 11 Mart 2020°de koronaviriis salgininin pandemi
ilan edildigini belirtmektedir. Covid-19 vakalarinin hizla artmasi, yeterli saglk altyapisi bulunmayan ilke ve
bolgelerde panige yol agmistir. Hastaligin belirtilerinin 6zellikle yasl nifusta agir ve yogun seyretmesi ile
vakalar gibi 6limlerin de en ¢ok yasl nifusta gézlenmesi (Brooke & Jackson, 2020; Le Couteur vd., 2020),
salginin basinda hikimetleri tecrit veya sirl bagisikhg gibi farkli stratejiler izlemeye sevk etmistir (Sibony,
2020:350). S6z konusu farklilasmanin temelinde, Covid-19 krizinin belirsizlik, bilinmezlik ve 6ngérilmezlik
ozelliklerinin yattigi degerlendiriimektedir. Cin ile yodun ticaret iliskisine ve seyahat agina sahip bazi
Afrika Ulkeleri igin Covid-19 salgini; yetersiz teshis kapasitesi, gida kithgi ve ekonomik sorunlar ile birlikte
dusinulmektedir (Velavan & Meyer, 2020:279).

Ahmet Samet TEKOGLU 37



G

Covid-19’a iliskin temel sorunun, Ulkelerin ydnetim
kapasitesi olugturma ve planlama igin yeterli
zamaninin bulunmamasi oldugdu ileri sirtlebilir. Bu
soruna iliskin kaygilar, dis ticaret alaninda da utlke
stratejileri ve acil eylem planlarinin belirleyicisi
olmustur.

2. Covid-19 Salgini ve Dig Ticaret

Kuresel bir salgin olan Covid-19, Gretim ve birikim
sistemlerini kdkten dénistirmektedir. Salgin
oncesi dénemin alisildik ticari iliskileri degismekte,
geleneksel tedarik zincirinde aksama ve kopuslar
yasanmaktadir. Salginin arz ve talep dengesinde
yarattigi sok, bir yandan dis ticaret hacminin
azalmasina diger taraftan yenilikgi gelismelerin
kaydedilmesine neden olmaktadir. Covid-19’un
Turkiye’nin dis ticareti Uzerindeki etkilerinin bu
baglamda degerlendiriimesi dnemli gérilmektedir.

2.1. Kiresel Deger Zincirlerinde Aksama ve
Kopuslar

Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin  giderek
daha fazla bélinmesi, cografi olarak daginik
deger zincirlerinin ydnetimini ele alan kavramsal
bir yaklasim olarak kuresel deger zincirine
yonelik arastirmalarn yogunlastirmaktadir (Kano,
2018:685). Kiresel deger zincirleri, “kuresel
Uretimin, firmalar ve diger aktérler arasinda,
cografi ve drgltsel anlamda yeniden bigimlendigi
sektorler arasi baglantilar kimesini” ifade
etmektedir (Gibbon vd., 2008:318). Kiresel deger
zincirlerini olusturan ve kuresel élgekte firmalar
arasl aglarda yuritllen faaliyetler; bir mal veya
hizmete iligkin olarak Uretimin farkli asamalarindan
nihai tuketicilere teslimata ve hatta kullanimdan
sonra tasfiyeye kadar gereken tim sulrecleri
kapsamaktadir (Cattaneo vd., 2010:3-4).

Kiresel deg@er zinciri yaklagimi kiiresel ekonominin,
serbest piyasalardan ziyade; uluslararasi dlgekte
yayllmis ancak butunlesik girdi tedarik, ticaret,
Uretimvenihaipazarlamasistemlerinebaglibulunan
farkl firmalarin UrGine 6zgl degder zincirlerinin bir
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bilesimi olarak anlagilabilecegini varsaymaktadir
(Gibbon & Ponte, 2008:366). Uluslararasi ticaretin
%70’i, firmalarin Uretimde kullandiklari ham
madde, parca ve bilesenlerin, ayrica hizmetlerin
ve sermaye mallarinin degisimini icermektedir
(OECD, 2020a). Dinya Uretiminin Ggte biri ¢cok
uluslu igletmeler tarafindan yapilmaktadir ve bu
Uretim dunya ticaretinin yarnisini karsilamaktadir
(OECD, 2018). Girdi tedarik, ticaret, Uretim ve
pazarlama sistemlerinin bUtlnlesik yapisi g6z
onine alindiginda, Glke ekonomilerinin girift rolleri
ve bu rollerin aksamadan yurttilmesinin énemi
daha iyi anlagiimaktadir.

Bir i¢ ve dis talep soku olan Covid-19 krizinde,
birbirine bagh tedarik zincirlerine sahip Ulkeler
ticaret, sermaye ve havale akiglarinda en blyUk
daralmalari yasamaktadir (Addison vd., 2020:2).
Belirli bir Glkede nihai Urtinlere yonelik daha disik
talep, diger Ulkelerde Uretilen girdilere olan talebi
azaltmaktadir; bu durum, kriz kirresel oldugunda
ayni anda birden fazla yeri etkileyebilmektedir
(OECD, 2020b). Yine, salgin déneminde kisi ve
mal hareketliligine iligkin kisitlamalar, tasima
ve seyahat masraflari ve gimrik islemleri icin
sinirda ek yukumlultkler getirilmesi dig ticareti
olumsuz etkilemistir. Covid-19 salgini basindan
itibaren deniz ve kara tasimaciligi blyik oélctide
islevsel kalmigsa da 2020 yili Mart ayinda kiresel
hava kargo kapasitesi %24,6 kigulmus, bununla
beraber turizm, yolcu tasimaciligi veya bakim-
onarim hizmetleri gibi tedarikgiler ile tUketiciler
arasinda fiziksel yakinliga dayanan ticarete konu
hizmetler, seyahat kisitlamalan ve sosyal mesafe
kuralindan ciddi sekilde etkilenmis ve ticaret
maliyetlerinde engelleyici bir artis géralmustir
(WTO, 2020a). Emtia ticareti hacmi 2020 yili ilk
ceyreginde 2019 yilinin ayni ceyregine gbre %3
kigulmustir (WTO, 2020b). Cin ile en ¢ok ticari
baglantiya sahip olan ekonomiler ise, ilk turda en
blylk etkileri yasamistir (Addison vd., 2020:2).
Bu cergevede uluslararasi kuruluglarin dinya
ticaretinin gelecegine yonelik dngérilerine Tablo
2’de yer verilmektedir.
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Tablo 2. Diinya GSYiH’si ve Ticareti icin Son Tahminlerin Ozeti

Reel GSYiH Ticaret Hacmi Esneklik (Oran)
(%Degisim) (%Degisim) 2020 2021
2020 2021 2020 2021
DTO Ticaret Ongériisii (Nisan 2020)
- lyimser Senaryo -2,5 7,4 -12,9 21,3 53 2,9
- Kétiimser Senaryo -8,8 59 -31,9 24 3,6 41
IMF Diinya Ekonomik G&ériinimu
(Nisan 2020) -3 5,8 -11 8,4 3,6 1,4
Diinya Bankasi Kiresel Ekonomik ) _
Beklentiler (Mayis 2020) 52 4.2 13,4 53 2,6 13
OECD Ekonomik Goérinim (Haziran
2020)
- Tek Vuruslu Senaryo -6 5,2 -9,5 6 1,6 1,1
- Gift Vuruslu Senaryo -7,6 2,8 -11,4 2,5 1,5 0,9
Not Ogeleri:
- IMF GSYIH (piyasa faiz oranlari 4.2 54 A1 8.4 26 16
bazinda)
- Diinya Bankasi GSYIH (satin aima 4.1 43 13,4 5.3 3.3 1.2
glicli paritesi bazinda)

Kaynak: WTO, 2020b.

IMF (2020) GSYIH degisim orani tahminlerini 2020 yili icin %4,9 azalis, 2021 yil icin %5,4 artis olarak;
OECD (2020c) stz konusu tahminlerini 2020 igin %4,5 azalis, 2021 icin %5 artis olarak giincellemistir.
Covid-19, kiresel dis ticaret hacminde ciddi hasar birakirken, diger yandan uluslararasi ticarete yeni ticaret
modelleriyle katki sunmaktadir.

2.2. Kiresel Ticaretin Bicim Degistirmesi ve Dis Ticarette Yeni Trendler

Covid-19 salgininin meydana getirdigi pozitif digsalliklardan biri, yirmi birinci yzyilin teknolojik gelismelerinin
ticaret yapis yontemlerine uyumlastiriima ¢abalarinin hiz kazanmasidir. Kiiresel deger zincirlerindeki kopus
ve aksamalar dolayisiyla, dig ticarette 6teden beri uygulanan geleneksel ticaret yéntemleri blyik bir
donlsim gegirmektedir. Bu gergcevede, dijital ekonomi agisindan (WTO, 2020c);

Covid-19 salginina yanit olarak sosyal mesafenin, tecritin ve diger énlemlerin uygulanmasi, tiketicileri
cevrim ici aligverisi, sosyal medya kullanimini, internet telefonculugunu ve telekonferansi, video ve film
akisini artirmaya yéneltmis,

isletmelerden tiiketicilere (B2C) ve isletmeler arasi (B2B) satislarda elektronik ticaret (e-ticaret)
uygulamalarinin kullaniminda ani artiglar gézlemlenmis; B2C satiglarindaki artis 6zellikle tibbi malzeme,
ev gerecleri ve gida Urlnlerinin cevrim ici satislarinda belirginlesmis,
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internet ve mobil veri hizmetlerine talep artmis,
cevrim ici etkinliklere gegisi saglayacak ag
kapasitesi ve spektrumunun hem operatoérler
tarafindan  acilen

hem de hikimetler

uyarlanmasi gerekmis,

Hem lUlkeler icinde hem de Ulkeler arasinda
dijital ugurumun agik bir sekilde kapatiimasi
ihtiyaci vurgulanmigtir.

Hizmet ticareti agisindan (WTO, 2020d);

Genel olarak telekomiinikasyon ve bilgisayar
hizmetleri gibi ¢evrim i¢i tedariki mimkdn kilan
hizmetlerin yani sira mal ticaretini ve ekonomik
blylimeyi kolaylastirmada finans,
dagitim ve lojistik hizmetlerinin altyapisal
roli 6n plana ¢ikmig, bununla birlikte turizm

hizmetlerine talep dismus,

ulasim,

Perakende, saglik, egitim, telekomiinikasyon ve
gorsel-isitsel hizmetler gibi sektérlerde gevrim
ici tedarik Gizerine daha fazla odaklaniimis,

Tedarikgiler ve tuketiciler arasindaki yakinhgi
iceren hizmet ticareti acisindan 6zellikle GATS
mod 2 (yani tlketicilerin yurt digina tasinmasi
baglaminda arz) ve mod 4 (gergek Kkisilerin
gecici hareketini igceren arz) hizmet ticareti
blylk 6lcide engellenmistir.

Bu cercevede alinan dnlemlerle;

Teknoloji ve baglanti esitsizlikleri vurgulanarak,
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki
operatdrler salgin sirasinda veri
askiya almis ve bircok hikimetce yayinlanan
ek kablosuz spektrum ile ad kapasiteleri
artinlmis (WTO, 2020d),

sinirlarini

Cok az maliyetle veya (cretsiz olarak
genigletilmis veri hizmetleri sunulmasi, dijital
6demelerde ve mobil para transferlerinde
islem maliyetlerinin  dusurilmesi, teslimat
iyilestiriimesi,
6nlemlerin uygulanmasi ve bilgilerin yayilmasi

hizmetlerinin  ve  lojistigin
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icin dijital araglarn kullaniimasi ve tele
saglk hizmetlerinin tesvik edilmesinin &nemi
vurgulanmig (WTO, 2020c),

Mevcut krizin KOBI’ler izerindeki etkilerinin
sinirlandinimasi ve dayanikhliklarinin artiriimasi
amaciyla, KOBI'lerin yasal dizenlemelere
ve pazar bilgilerine, uygun fiyath ticaret
finansmanina ve kolaylastinlmis  gumrik
prosedurlerine kolay erisime sahip olmasinin
saglanmasina yonelik girisimler baglatilmigtir
(WTO, 2020e).

Diger taraftan e-ticaretin de, genel olarak arz ve
talepte kesintiye neden olan; teslimat gecikmeleri,
sipariglerin tamamen iptal edilmesi, fiyatlarin
makul olmayan ylUksek seviyelere cikariimasi,
UrGn glvenligi riskleri, aldatici uygulamalar, siber
guvenlik endiseleri ve bant genisligi ihtiyaci gibi
sorunlardan olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir
(WTO, 2020c).

2.3. Covid-19’un
Performansi Uzerindeki Etkisi

Turkiye’nin Dis Ticaret

ihracata dayall kalkinma modelinin benimsendigi
1980’li yillardan itibaren Turkiye'de dis ticaret
makroekonomik gdstergeler
6nemli bir konuma sahiptir. Toplam dig ticaretin
GSYiH’ye orani 1960 yilinda %5,73, 1980 yilinda
%17,09,2000yiinda %42,2019yilindaise %61,39
olarak ol¢llmustir (The Global Economy, 2020).
Turkiye, 2019 yili itibariyla yaklasik 754 milyar ABD
dolar GSYiH ile (TUIK, 2020) diinyanin 19. bilyiik
ekonomisi konumundadir. Diger taraftan, GSYIiH,
Covid-19 salgininin olumsuz etkisi nedeniyle,
2020 yilinin ikinci ceyreginde %9,9 oraninda
daralma kaydetmistir (Cumhurbagkanhgi Strateji
ve Bltce Bagkanhgi, 2020).

verileri arasinda

Ticaret Bakanlg (2020a) verilerine gére, 2019 yili
icin Tarkiye’nin toplam ihracati 180,833 milyar
ABD dolari, toplam ithalati 210,345 milyar ABD
dolar, dis ticaret hacmi 391,178 milyar ABD
dolari, dis ticaret acigr 29,512 milyar ABD dolari
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olup ihracatin ithalati karsilama orani %86 seviyesinde iken; Covid-19 salgini sebebiyle kiresel dizlemde
oldugu gibi Turkiye’nin de dis ticaret hacminin disecegi 6ngdrilmektedir. Tlrkiye, 2019 yilinda en fazla
ihracati Almanya, Birlesik Krallik, italya, Irak ve Amerika Birlesik Devletlerine yaparken; en fazla ithalati
Rusya, Almanya, Gin, Amerika Birlesik Devletleri ve italya’dan gerceklestirmistir. 2019 ve 2020 yili verileri
beraber degerlendirildiginde, Turkiye’nin ihracatinin sirasiyla ham madde (ara mallar), tiketim mallan ve
yatinm (sermaye) mallarinda; ithalatinin ise sirasiyla ham madde, yatinm ve tiketim mallarinda yogun
seyrettigi gorilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020b:4). Turkiye’nin Uretim yapisinin dogal bir sonucu, ihrag
edilen Urlnlerin girdisi olarak kullanilan ithal Griinlere iliskin tedarik glivenliginin saglanmasinin ayni zamanda
ihracati da glivenceye alacagidir. Nitekim Turkiye’nin ihracat ve ithalat partnerlerinin kompozisyonu dikkate
alindiginda, ilk siralarda tedarik zincirleri salgindan en c¢ok etkilenen Ulkelerin oldugu gorilmektedir. Grafik
1’de 2019 ve 2020 yillarinin Ocak-Temmuz dénemlerine ait temel dis ticaret verileri gdsteriimektedir. Farkli
oranlarda olmakla birlikte ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminde diisls ve dis ticaret aciginda ise nispi artis
gbzlemlenmesi, 2020 yilinin ilk yarisinda 2019 yilinin ilk yarsina kiyasla dis ticarette gérece olumsuz bir
tablo cizmektedir.

Grafik 1: Genel Ticaret Sistemine Goére Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD Dolari)

250.000

200.000

150.000

100.000 -

m 2019 Ocak-Temmuz

Seri "2019 Ocak-Temmuz" Nokta "ihracat” 2020 Ocak-Temmuz
50.000 - Deger: 104.296

fhracat fthalat  Dis Ticaret Dig Ticaret
Hacmi Dengesi

Kaynak: Ticaret Bakanhgdi (2020a) verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Ote yandan, Covid-19 krizinin sinir 6tesi niteligi sebebiyle kiiresel dis ticaret hacmi de diisiis egiliminde
oldugundan, Tirkiye’de dis ticaret verilerinin nicel analizinin dig ticaret performansini ortaya koymak
bakimindan tek basina yeterli gelmeyecegi dustnilmektedir.

3. Covid-19 Déneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti Acisindan Kriz Yénetimi

Covid-19 salgini, uluslararasi ticarette cevik 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir. Tlrkiye’'nin dis ticareti
acisindan salginin olasi olumsuz etkilerinin ne derecede 6nlendigi veya gerceklesen olumsuzluklarin ne
6lcide giderildigi, dis ticaret alanindaki kriz yénetimi performansini yansitmaktadir. McConnell’in (2011)
kriz ydnetiminin basari durumuna iliskin ortaya koydugu sire¢c ve kriterlerin, Covid-19 ddneminde
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Turkiye’'nin dig ticareti agisindan kriz yénetiminin basarili olup olmadigina iliskin islevsel ve yordayici bir
cerceve sundugu degerlendiriimekte olup izleyen alt bélimlerde konu irdelenmektedir. Covid-19 salgininin
Turkiye’'de ortaya ¢iktigi 2020 yih Mart ayindan itibaren ilk alti aylik ddnemde dis ticaret performansina
iliskin mevzuat dizenlemeleri ve hukuki tartismalar, medya raporlari ve yorumlari, parti beyanlari, hiikiimet,
uzman ve paydas brifingleri, acil durum planlari, kamuoyu yoklamalari ve en iyi uygulama belgeleri igerik
analizi ydntemiyle incelenmis; 6te yandan konuya iliskin sorusturma raporuna veya internet forumuna
rastlaniimamistir. Ayrica, Covid-19 salgini toplumun her kesimini etkileyen kapsayici bir kriz oldugundan,
diger bir ifadeyle olgunun dogasi itibariyla disinda kalan herhangi bir birey veya grup olmadigindan, tanik
ifadelerine yer verilmesi mimkin bulunmamugtir.

3.1. Mevzuat Diizenlemeleri ve Hukuki Tartismalar

1982 Anayasasinin 167’nci maddesine istinaden 2976 sayill Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
hikimleri cergevesinde Cumhurbagkanina verilen yetki, olagan dénemlerde oldugu gibi Covid-19
déneminde de dis ticaret alaninda alinan tedbirlerin de temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye’de
Mart-Agustos/2020 ddéneminde Covid-19 salgininin dis ticaret Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla ithalat, ihracat ve gimrik alanlarinda gercgeklestirilen mevzuat dizenlemelerine Tablo 3’te yer
verilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Covid-19’un Dis Ticarete Etkilerini Azaltmak icin Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri
(Mart-Agustos/2020)

ithalat

Etil alkol, ham aycicegi yagdi,
melas ve celtik Urtinlerinde arz
guvenliginin saglanmasi ve
spekiilatif fiyat hareketlerinin
6nline gegcilebilmesi

Mevzuat Diizenlemeleri

2284, 2348, 2349, 2914 sayil
Cumhurbaskani Kararlari,
Gozetim Uygulanmasina iliskin
Teblig (Teblig No:2009/8)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

Onlem Tiirii

Gimrik vergisi indirimi ve
stz konusu uygulamanin
kaldiriimasi, gdzetim
kiymetinin distrilmesi,
%0 vergili tarife kontenjani
aclimasi

Hastanelerdeki techizat
(ventilator, oksijen
konsantratdri vb. solunum
cihazlan) ihtiyacinin
kargilanabilmesi

2285 sayili Cumhurbagkani
Karari

ithalatinda ilave gimriik
vergisine tabi bazi trinler
icin bu verginin kaldiriimasi

Tek kullanimlik tibbi maskelerin
arz glivenliginin saglanabilmesi

2286 sayill Cumhurbagkani
Karari

ilave glimriik vergisinin
kaldirimasi

Tek kullanimlik tibbi maskelerde
ic tedarik gtivenliginin
saglanabilmesi

ithalatta Gozetim
Uygulanmasina iliskin Teblig
(Tebli§ No:2019/1) de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

Bazi GrUnlerin ithalatinin
risk bazl ek bilgi/belge
uygulamasi kapsamindan
cikariimasi

Covid-19’un tespitine yonelik
olarak ithalata konu tibbi tani
kitlerinin kota niyetli kisilerce
kullaniminin énline gecilmesi

Tibbi Tani Kitlerinin ithaline
iliskin Teblig (ithalat: 2020/19)

Uriintin Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu’nun bilgisi ve
onayi ile ithal edilebilmesi
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ihracat | Kisisel Koruyucu Donanim ihraci Yasak ve On izne ihraci yasak ve &n izne bagli
Yonetmeligi ve Tibbi Cihaz Bagh Mallara iliskin Teblig§ mallar arasina bazi Grlnlerin
Yonetmeligi kapsaminda (ihracat: 96/31)’de Degisiklik eklenmesi ve ihracatinin
piyasaya arz edilen Urunler i¢ Yapilmasina Dair Teblig Saglik Bakanhg Tiirkiye ilag
talebin karsilanmasinda sorun | (ihracat: 2020/4) ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun
yasanmamasi 6n iznine baglanmasi
Etil alkol, kolonya, dezenfektan, | ihraci Kayda Bagh Mallara ihraci kayda bagl mallar
hidrojen peroksit ve meltblown | iliskin Teblig (Teblig No: arasina etil alkol, kolonya,
kumas Urinlerinde i¢ talebin ihracat 2006/7)’de Degisiklik dezenfektan, hidrojen
karsilanmasinda sorun Yapilmasina Dair Tebligler; peroksit ve meltblown
yasanmamasi ihracat 2020/5, ihracat: 2020/9 | kumasin eklenmesi ve
bu uygulamanin bilahare
sonlandiriimasi
Koronaviriisiin miicbir sebep | 2006/12 sayill Dahilde isleme | Dahilde isleme izin
olarak taninmasi yoluyla Rejimi Tebligi, 2017/4 sayih Belgelerine, Vergi Resim
ihracatg! firmalarin magduriyet | ihracat, Transit Ticaret, ihracat | Harg istisnasi Belgelerine ve
yasamalarinin éniine gegilmesi | Sayilan Satis ve Teslimler ile ihracat Taahhtitlti Kredilere
Doviz Kazandirici Hizmet ve iliskin ihracat taahhitlerine
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve ek slre imkani saglanmasi
Harg istisnas| Hakkinda Teblig,
2005/2 sayili Ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler Hakkinda
Tebligin ilgili hlkimlerine
istinaden Ticaret Bakanligi
dizenlemesi
Ventilatér, Ecmo, Oksijen ihraci Yasak ve On izne ihraci yasak ve 6n izne bagl
Konsantratorl, Ventilatér Bagl Mallara iliskin Teblig mallar arasina bazi Urtnlerin
Cihazi Sarflari, Hasta Devreleri | (ihracat: 96/31)’de Degisiklik eklenmesi, bu Urlinlerin
(Anestezi/Ventilatdr Devresi), Yapilmasina Dair Tebligler; ihracatinin Saglik Bakanhgi
IV Kaniil, Entiibasyon ihracat: 2020/6, ihracat 2020/8 | Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Tapleri ve Yogun Bakim Kurumu’nun 6n iznine
Monitorleri Grtnlerinde i baglanmasi ve uygulamanin
talebin karsilanmasinda sorun bilahare sonlandiriimasi
yasanmamasi
ic talebi artan taze limon ihracat:2020/07 sayili Urtindin ihracatinin Tarm
(kurutulmus harig) Grintinde “Limon ihracatina iliskin ve Orman Bakanhginin
yurt i¢i arz ve talep dengesiile | Teblig” ile bu Tebligin on iznine tabi kiinmasi
fiyat istikrarinin korunabilmesi yururlikten kaldirimasina dair | ve uygulamanin bilahare
ihracat:2020/14 sayil Teblig sonlandiriimasi
ihracatci firmalarin ihrag 2573 sayili “Pazara E-ticaret sitelerine bireysel
pazarlarini koruyabilmeleri igcin | Giriste Dijital Faaliyetlerin Uyelik ile sanal fuar
ticari faaliyetlerinde teknolojik Desteklenmesi Hakkinda katilimlari ve sanal fuar
imkanlardan daha Ust seviyede | Karar” organizasyonlarinin Ticaret
faydalanmalari Bakanliginca desteklenmesi
GuUmrik | Salginin ekonomik ve sosyal 7244 sayili “Yeni Koronavirls Kacakgeilikla Micadele

hayat Uzerindeki etkilerinin
giderilmesi

(Covid-19) Salgininin Ekonomik
Ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiimasi Hakkinda Kanun

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”

Kanunu kapsaminda el
konulan ve bulagici salgin
hastalikla micadele ile
dogrudan ilgili Grdnlere iligkin
diizenleme yapilmasi

Kaynak: Resmi Gazete yayinlarindan ve Ticaret Bakanlgi internet portalindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ticaret Bakanligi ayrica ihracatgilarin tlke bazinda
pazar bilgilerine rahat erisebilmelerinin saglanmasi
icin Kolay Ihracat Platformunu devreye almis
ve temassiz dis ticaret uygulamasini yurirlige
koymustur. Dig ticaretin finansmaninda ana
kurulus olan Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S.
(TUrk Eximbank) de bir destek paketi hazirlayarak
ihracatclya; kredi geri 6deme vadelerini uzatma,
taahhit kapatmaya ilave sire tanima, reeskont
kredilerinde ilave vade imkani tanima ve sigorta
limitlerinde aliclya taninan vadeleri Ucretsiz
uzatma gibi olanak ve kolayliklar saglamistir
(iMMIB, 2020).

3.2. Medya Rapor ve Yorumlari

31/08/2020-06/09/2020
Turkiye'de tiraj en ylksek U¢ gazete; Sézci,
Hdrriyet  ve Sabah olarak siralanmaktadir
(gazetetirajlar,com, 2020). Google arama
motorunda, s6z konusu gazetelerden herhangi
birinin ismi ile birlikte “Covid-19”, “ihracat” ve
“ithalat” kelimeleri beraber aratildiginda 2020
yihnin Agustos ve Eylil aylarinda 6ne cikan
haberlerden bazilarinin bagsliklar séyledir:

tarihleri arasinda

“Otomotiv viriisiin etkisinden kurtuluyor” (Sézc,
2020a)

“Sektér yerli musgteri ile ayakta kaldi” (Sézcu,
2020b)

“Sanayinin kalbinden 7 ayda 187 Ulkeye ihracat”
(Hirriyet, 2020a)

“TiM Bagkari Giille: Pandemi éncesi dénemdeki
gunlik ihracat rakamlarini yakaladik” (Hurriyet,
2020b)

“Sanayi sektérti ihracatta toparlandi, borsaya ‘ila¢’
oldu” (Sabah, 2020a)

“lhracat rakamlan aciklandi! 8 sektér tarihinin
rekorunu kirdi: En dikkat ¢cekici artis ise...” (Sabah,
2020b)

L Say1:22 Yi1:2020

Bunlarin yani sira, ticaret alaninda 6éncu olan
is birligi kuruluslanndan Dis Ekonomik iligkiler
Kurulu (DEIK) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM) st
ybneticilerinin farkli tarihlerde basina yansiyan
demeclerine asagida yer verilmis olup, bu
demecler sivil toplum kuruluslarinin krize tepkileri
kapsaminda degerlendirilebilir.

“Béylesine ¢ok boyutlu bir kiresel ekonomik
aktivite  probleminin yasandigi ve arz-talep
dengesinin sarsildigi bir d6nemde dahi Tirkiye’nin
stirecten en az hasarla ¢ikacagina inaniyoruz.”
(DEIK Baskani Nail Olpak, Bloomberght, 2020)

“Birligimiz girisimleri ve Ticaret Bakanligimizin
destekleriyle e-ticaret (zerinden yurt disina satilan
mallarin iade streclerindeki glimrik prosedirleri
énemli élclide azaldi. Ayrica kadinlarin ekonomide
aktif yer alabilmesi icin kadin girisimcilere
Urettiklerini  e-ticaret yoluyla satarken vergi
muafiyeti getirecek dizenleme de hayata gecti.
Hikametimize  tesekkir  ediyorum.” (TOBB
Bagkani Rifat Hisarciklioglu, Diinya, 2020a)

“Salgin sonrasi dénemde 20. ylzyiin sonlarina
kadar konvansiyonel metotlarla ilerlemis olan
uluslararasi ticareti, dijital platformlar sayesinde,
buglin yepyeni bir modele, is yapma anlayisina
tasiyoruz.” (TIM Baskani ismail Giille, Sabah,
2020c)

“lhracat ailesi olarak mart ayinda ‘gtin umutsuzluk
guind degil’ demistik. Nisanda hedeflerimizin Kovid-
19°dan blylk oldugunu, mayista beklentimizin
normalin de 6tesinde oldugunu ve haziran ayinda
gecmiste oldugu gibi bugin de bagaracagimizi
ifade etmistik. Tlrkiye, haziran ayinda ihracatta
bir énceki aya gére ylzde 35’lik artis yakalayarak
bircok iilkeden pozitif aynisti. Ihracatimiz temmuz
ayinda hazirana gére yizde 11,5’lik artigla yine bu
basarisini strdirdd. ...
pandemi ilanindan bu yana gerceklesen en yliksek
aylik ihracat rakami oldu. Tirk ihracatgisi, oyunun

Temmuz ayi ihracatimiz,
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yéninl cok kisa bir stlire icerisinde kendisine
cevirmeyi bildi. Pandemide kenetlendik, simdi
kanatlanma zaman:.” (TIM Baskani ismail Giille,
Anadolu Ajansi, 2020a)

3.3. Parti Beyanlari

Covid-19 salgini déneminde medyada genisce
yer bulan siyasetci ve is/meslek kurulusu
ybneticilerinin dis ticaret performansina iliskin
sdylemlerinin dnemli vurgular icerdigi distndlerek
bu sdylemlerden bazlarina asagida yer

verilmektedir.

“Aziz  milletim, yeni dbénemde uretim ve
ihracat odakli blylime politikamizi daha guacli
sekilde uygulamakta kararlyiz. Bunun icin reel
sektériimize ve sanayicimize daha cok destek
verecegiz. Yenilikgci ve ylksek katma degerli
Uretimi ve istihdami artiracagiz. Yatirimlarin ylksek
ve orta yliksek teknolojili sektérlere ydnelmesini
saglayacagiz. Salgin déneminde (lkelerin kendi
kendine yetebilmesinin 6nemi daha iyi anlasildi.”
(Cumhurbagkani  Recep  Tayyip  Erdogan,
Cumhurbagkanhg, 2020)

“Nisan, mayis ve haziran ay! vadeli acik reeskont
kredi anapara ve faiz ddemeleri ekim, kasim
ve aralik aylarina ertelenerek azami vade bir yil
uzatildi. Nisan, mayis ve haziran aylarinda vadesi
dolan reeskont kredilerinin taahhlit kapama sdresi
de yine bir yil uzatildi. Béylece ihracatcimiz, bu
strecteki belirsizligi béylece rahat bir sekilde
atlatabilecek.” ... “lhracattaki gecici yavaslama
strecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla ihracatgiya stok finansmani destegdi
verecegiz.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Anadolu Ajansi, 2020b)

“Mal ve hizmet pazarlarinda rekabet ve
verimliligi artiracak yapisal reformlar yaninda
gida fiyatlarindaki siskinligi giderecek tedbirleri
de alacagiz. Ayrica mal ve hizmet fiyatlarindaki
kur geciskenligine karsi gereken mekanizmalar
olusturacagiz.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
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Erdogan, Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanlig,
2020)

“Adustos ayi ihracatimizi gecgen yilin ayni ayinin bile
iizerinde bir rakamla kapattik. [hracatcilanmizin
ihtiyag duyduklari tim bilgileri Kolay ihracat
Platformu adi altinda tek ¢ati altinda topladik. Bu
platformda pazar &nerilerinden vergi oranlarina,
rakip Ulke bilgilerinden uluslararasi mevzuata
kadar genis bir yelpazede ihracatcilarimiza destek
saglaniyor.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Anadolu Ajansi, 2020c)

“Ekonomimiz, sanayi Uretimimiz, ihracat
rakamlanimiz gagli ve hizlh bir sekilde toparlaniyor
ve bu yili pozitif blyime performansi ile
kapatacagimizi  éngériyoruz.” (Cumhurbagkani

Yardimcisi Fuat Oktay, Anadolu Ajansi, 2020d).

Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan basin beyanatlariyla
salgin sirecinde dis ticaretle ilgili gelismeleri
ve alnan oOnlemleri aktarmakta, disg ticaret
performansina iliskin verileri periyodik olarak
aciklamaktadir. Pekcan’in bazi demecleri sdyledir:

“Pandemi sonrasinda atacagimiz adimlarla saglik
alaninda gésterdigimiz pozitif aynsmayi ekonomi
ve ticaret alaninda da gdsterebilecegimize
inaniyoruz.” (Anadolu Ajansi, 2020e)

“Pandemi hayatimizi kékten degistirdi. Ticari
hayati da bdtin dlinyada oldugu gibi Tirkiye’de
de etkiledi elbette. Uluslararasi kuruluglarin
tahminleri ¢ok carpici; 6 Nisan’da IMF, kiresel
bliyimede yiizde 3 kigilme bekledigini séyledi.
Ama gectigimiz glinlerde bu rakami agsagi yénli
revize edecegdini acikladi. 8 Nisan’da Diinya
Ticaret Orgitli iki ayn tahminde bulundu.
lyimser tahmin “kiiresel ekonomi yiizde 2 buguk
kicllecek”, kétimser tahmin “ylizde 8-10
kiictlecek” seklindeydi. AB’nin kiigilmesini yiizde
7, Turkiye’nin ise ylzde 5 olarak 6ngérdi IMF
Ama biz Tuirkiye olarak hi¢ kétimser degiliz. Sayin
Cumhurbaskanimizin liderliginde, Bilim Kurulu
tavsiyelerine uyarak calistik ve saglk alt yapimizin
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gucli olmasi sayesinde bu slreci pek ¢ok llkeden
cok daha iyi atlattik. ...

Pandemi slrecinde bakan yardimcimizla kapilarin
ilk kapandigi donemde konusurken «Kapilar
kapanabilir ama ticaret kapanmayacak» dedim.
«Nasil yapacagiz?» dedi. Sofor degistirdik,
konteyner degistirdik, ticaretimize eskisi kadar
olmasa da devam edebildik. Ginkl bu talep
odakli bir sey. Avrupa can derdindeyken talepleri
de bu dogrultuda azaldi haliyle. insanlarin tiiketim
aliskanliklar da degisti.” (Sabah, 2020d)

“Firmalanimizi e-ihracata &6zendirmek amaciyla
e-ticaret sitelerine yelik giderlerini 2020 yili icin
ylzde 80, takip eden yillarda ylizde 60 oraninda
destekleyecediz.” (IHA, 2020)

“[hracatin ithalati karsilama orani haziranda yiizde
82,6 iken temmuzda 84,5°e ulasti. Altin haric
ihracatin ithalati karsilama orani ise ylizde 93,9’a
ylkseldi. Boylelikle temmuzda hem 15 milyar 12
milyon dolarlik ihracatla 2020°nin en yliksek ihracat
degerine hem de toplamda ylizde 84,5, altin hari¢
ise ylizde 93,9 ile yilin en yliksek ihracatin ithalati
karsilama oranina ulasmis bulunmaktayiz.” (NTV,
2020)

“Gerek aldigimiz tedbirler ve uyguladigimiz etkin
politikalar gerekse ana ihracat pazarlarimizdaki
normallesmeyle  beraber, dis ticaretimizin
éniimizdeki dénemde gliclii birivme kazanacagdina
inaniyoruz.” (Anadolu Ajansi, 2020f)

AK Parti yoénetimi, Covid-19 salgininin ekonomi
Uzerinde yarattiyi olumsuz etkilerin gideriimesine
yénelik olarak 100 milyar liralik “Ekonomik istikrar
Kalkanl” paketini aciklamistir. Bununla birlikte,
parti temsilcilerinin beyanatlari su sekildedir:

“Haziran-agustos déneminde ihracatin ithalati
karsilama orani ise altin haric ylzde 90 oldu. Bu
yil ailemize yeni katilan 10 bin 816 ihracatcimiz
1 milyar dolara yaklasan bir hacim olusturdu.
Gondlden kutluyorum.” (Hazine ve Maliye Bakani
Berat Albayrak, Anadolu Ajansi, 2020q)

Lb Say1:22 Yi1:2020

“Ne yazik ki dinyanin tamami halen alarm
halindedir ve bu durum bir sire daha devam
edecek gibi gériinmektedir. Bu sebeple herkes icin
gida guavenligi saglanmali ve uluslararasi ticaret
kesintiye ugramadan devam etmelidir.” (Tanm ve
Orman Bakani Bekir Pakdemirli, Milliyet, 2020a)

“Tedarik zincirinden kopmalari kendi Gretimlerimiz
ve yakin cevremizde olusacak Udretim aglarina
hakimiyetimiz  Gzerinden bir gekilde domine
edebiliriz. Tabii ki tamamini  karsilamamiz
dlsinilemez ama Tirkiye ¢ok gldcll bir ticaret
ve transit merkezi olmanin Otesinde dlnya
ticaretindeki zinciri saglamlastiracak bir (lke
olabilir. Bu imkanimiz ve potansiyelimiz var. Bundan
sonraki dénemde de hizla iceride bu Uretimleri
artirarak kiiresel éicekte iyi bir ihracatgi Ulke haline
gelebiliriz.” (AK Parti Genel Baskanvekili Numan
Kurtulmus, Anadolu Ajansi, 2020h)

Ote yandan, muhalefet partilerinden Cumhuriyet
Halk Partisi, iyi Parti ve Saadet Partisinin Covid-19
déneminde Turkiye’nin dis ticareti ile ilgili goris ve
degerlendirmeleri ise soyledir:

“Covid-19 Raporu hazirladik gayet gdzel bir
rapor. Hem ddnyadaki uygulamalari, Tirkiye’deki
yapilmasi  gerektigini
anlattigimiz  seyleri. Erdogan’a da génderdik
bu raporu, Saadet Partisinin Sayin Genel
Baskanina da génderdik, [Yi Partinin, Gelecek
Partisinin, DEVA Partisinin Genel Baskanlarina,
Vatan Partisine, hepsine génderdik, hicbir ayrnm
yapmadik, bizim raporumuzu génderdik. Biz béyle
bakiyoruz, énlemlerin béyle alinmasi gerekir diye.”
(CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, CHP,
2020a)

uygulamalari  nelerin

“2019’°da Cin’in bizim ithalatimiz icindeki pay: ylizde
9, ihracatimiz icindeki payr da yiizde 1,5. Simdi
dinyanin diger énemli dretim merkezlerinden
biri olan Avrupa da giderek zorlanmaya baslandi.
Hatta yeni salginin merkezi Avrupa. Avrupa’nin
bizim ithalatimiz icindeki payi ise ¢ok daha yliksek
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yiizde 34. Ihracatimiz icindeki payi da yiizde 49.
Dolayisiyla her iki hem Avrupa’yla, hem Cin’le bizim
cok yogun iligkilerimiz var. Onemli ihracat ortagimiz
olan bu dlkelerin ekonomilerindeki yavaslama
bizim ekonomimizi de olumsuz etkileyecektir. ...
Hem ithalat darbogazi, hem de salgin nedeniyle
Uretimde yasanacak aksamalar i¢c ve dis talebin
hizla daralmasi ekonomimiz i¢in elbette iyi haberler
degildir. Nitekim yine kalkinma icin, Ekonomik
Isbirligi Teskilati 2020°de Ttirkiye’yle ilgili bilytime
tahminini 0,3 puan asadiya ¢ekerek 2,7’ye indirdi.”
(CHP Sézciisii Faik Oztrak, CHP, 2020b)

“[hracatcilanin da ihracat yapma konularinda ciddi
sorunlari var. Bunlarin da konugulmasi lazim. Esnaf
odalari var. Bunlarla gérisiip kiclk isletmelerin,
KOBIJ’lerin yasamasinin saglanmasi lazim.” (iyi
Parti Genel Baskani Meral Aksener, Habertlrk,
2020)

“Ekonomimiz iginde bulundugu krizden kendisini
bir tarlii ¢ikaramiyor. Hikiimet, U(retime déniik
yatinmlari, tanm ve sanayi yatinmlarini ve ihracati
unuttu.” (Saadet Partisi Genel Baskani Temel
Karamollaoglu, Anadolu Ajansi, 20201)

3.4. Hilkkiimet, Uzman ve Paydas Brifingleri

Kamu politikasi asamalarindan karar verme,
politika formille etme ve kural koyma (yasal
diizenleme yapma) sirasinda en 6nemli kaynak
bilgidir. Politikaya konu olacak meseleye iligkin
dogru, kesin ve glvenilir bilgi kamu politikasinin
basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda
salginin dis ticaret Uzerindeki olumsuzluklarini
gidermeye yo6nelik olarak gerceklestirilen mevzuat
diizenlemeleri ve uygulamalarin basarisi da, bu
dizenleme ve uygulamalarin dig ticaretle istigal
eden firma ve paydas konumundaki kuruluslarin
karsilastigi problemleri ne o6lglide kavradigr ve
giderdigi ile ilgili gérilmektedir.

Politika yapicilarin politikanin kamusunu olusturan
kutlenin  gercek Dbilgisine sahip olabilmeleri
noktasinda hikimet, uzman ve paydas

GUMRUK  TICARET
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brifingleri ayn ©6nem tasimaktadir. Covid-19
krizinde hukimetin dig ticarete iligkin gorevleri
Ticaret Bakanhg tarafindan ydritilmus, konuyla
ilgili uzmanlar krize iligkin politikalarin formule
edilmesinde rol Ustlenmiglerdir. Bunun yani sira,
Turkiye’de dig ticaretin ana paydaslan konumunda
olan TiM ile ihracatgi birlikleri, DEIK ve TOBB’un
krizin yarattigi olumsuzluklarin yani sira kiresel
ticarette dogabilecek firsatlar Uzerinde galistiklari,
diinyadaki ticari seyre iliskin bilgi notlar ve uzman
brifingleri yoluyla bilgi kanallarini acik tuttuklan
anlagiimaktadir (TiM, 2020a; TOBB, 2020; DEIK,
2020; TUSIAD, 2020; MUSIAD, 2020).

Ticaret Bakanligi yetkililerince salginin basinda,
yurt digi teskilatinda dunyanin cesitli yerlerinde
gbrev yapan ticaret muisavirleri ve ataseleri ile
Covid-19 salgininin gorev yaptiklan Ulkelerde
ticarete iligkin acilan yeni firsatlar konusunda fikir
alisveriglerinde bulunulmustur. Her diplomatin
gérev yapti@i Ulkedeki ticari potansiyeli ve
Tirkiye acisindan dogabilecek ihracat ve yatinm
olanaklarini  deg@erlendirdigi video konferans
goérismelerinde, sektér uzmani olan kamu ve 6zel
kesim paydaslar da yer almistir.

3.5. Acil Durum Planlan

Hiikiimetin hazirlamis oldugu “Ekonomik istikrar
Kalkani” paketi, 100 milyar Turk Lirasi tutarinda
destek icermektedir. S6z konusu paket, temel
olarak “vergi ve diger 6demeler”, “bankacilik”
ve “calisanlar ve emekliler” bagliklar altinda
diizenlenen tedbir ve eylemlerden olusmaktadir.
Ozellikle vergi ve diger ddemeler ile bankacilik
alaninda vyapilan duUzenlemeler dig ticaretle
istigal eden firmalar rahatlatmaya yéneliktir. Bu
kapsamda, ihracatgiya stok finansman destegi
verilmesi ve Merkez Bankasinin ihracat ve déviz
kazandirici  hizmetleri desteklemek amaciyla
tedbirler almasi basta olmak Uzere; firmalara
calisan sayisinda azaltma yapmamak kaydiyla
ise devam kredi destegi verilmesi, nakit akigi
bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara
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ve faiz 6édemelerinin asgari U¢ ay O6telenmesi,
2 milyondan fazla vergi mukellefinin muhtasar,
KDV ve prim 6demelerinin alti ay ertelenmesi,
micbir sebep halinden yararlanan mikelleflere
ek olarak gelir vergisi mukellefi 1,9 milyon kiginin
daha miucbir sebep hali kapsamina alinmasi ve
Kredi Garanti Fonu limitinin 2 katina c¢ikariimasi
gibi tedbirler yururlige konulmustur (Anadolu
Ajansi, 2020i). Ekonomik istikrar Kalkani paketi,
is dlinyasi temsilcileri ve ihracatcilar tarafindan
olumlu karsilanmistir (Anadolu Ajansi, 2020j;
Diinya, 2020b; Milliyet, 2020b).

3.6. Kamuoyu Yoklamalari

Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan ve sonuglari
yayimlanan Dig Ticaret Beklenti Anketi, yilin
her ceyredi icin gergeklestiriimektedir. Anket,
TUIK’ten alinan dis ticaret istatistiklerine gére,
2019 Eylil ay itibanyla yiliklandinlimis rakamlara
gobre en fazla ihracat ve ithalat yapan ilk 500’er
firmaya uygulanmaktadir. Anket formu, yéntemsel
aciklama, anketin toplu sonuglari ve sonuclar
Uzerine genel degerlendirmeler, soru bazinda
endeksler, anketi yanitlayan firmalarin dis ticaret
profilleri ve anket yayimlama takvimi Ticaret
Bakanliginin internet sitesinde yer almaktadir.
Bu cercevede, 2020 yili 3. ceyregine yonelik
anketlerin sonuglarinin analiz edilmesinden;

ihracatgl firmalarin ~ %45,5’inin  ihracatin
artacagini, %27’sinin ise azalacagini belirttigi,
buna gore dengenin ihracatin artacagi yoniinde
gerceklestigi,

ithalatin artacagini, azalacagini ve ayni
kalacagini belirten firmalarin oraninin birbirine
oldukca yakin gerceklestigi, beklentinin
ithalatin azalacagi yéniinde oldugu

anlasiimistir.
3.7. En lyi Uygulama Belgeleri

Ticaret Bakanlidi, internet sitesinin “Covid-19”
késesinde; hem Bakanlikga yapilan ilgili
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dizenlemeleri ihracat, ithalat, gumrik, ic
ticaret, tiketici,
bagliklar altinda sunmakta hem de ayni késede
kullanicilara “Diinya Ticaret Orgiti Bildirimleri”,
“Covid-19 Gegici Ticaret Onlemleri” ve “Yurt Dis
Temsilciliklerimizden Bilgiler” baglklan altinda
bilgilendirme yapmaktadir. Ulkelerin Covid-19
ile ilgili tecrtbeleri Ticaret Bakanlid tarafindan
incelendigi gibi, Covid-19 ile micadele icin
diinya (ilkelerinin aldigi tedbirlerin, TiM tarafindan
raporlastirildigi ve dis ticaretle ugrasan firmalarin
kullanimina agildigi gérilmustir (TIM, 2020b).

esnaf-sanatkar-kooperatif

4. Bulgular

McConnell'in  (2011) kriz y&netiminin basari
durumuna iligkin ortaya koydugu kriterler
cercevesinde incelenen Turkiye’nin dig ticaret
performansinin, yine yazar tarafindan surecler,
kararlar ve siyaset basliklar altinda yer verilen
kistaslar ile  deg@erlendirilmesi
asagidaki sonuclara ulasiimistir.

neticesinde

4.1. Siirecler Baglaminda Kriz Yénetimi

Kriz yénetimi performansinda siregler, eldeki krizin
¢6zUmune ydnelik olarak belirlenen acil durum ve
eylem planlari ile iyi uygulama &érneklerine uyulup
uyulmadigi, uygulamalarin mevzuata uygun
olup olmadigi, uygulamalar sirasinda anayasal
mesruiyetin, paydas desteginin, evrensel destegin
veya muhalefetin bulunup bulunmadidi gibi
kriterler cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi igin Tablo 1’de
belirtilen kriterlerden faydalaniimistir.

Turkiye’de Covid-19 déneminde dis ticarete
ybénelik olarak; ilgili kurum ve kuruluslarin yasal
dizenlemelerinin daha o6nce yirirlige konulan
mevzuata uygun oldugu ve bu diizenleme ve
uygulamalarda anayasal mesruiyet ile birlikte
paydas desteginin alinmis oldugu goérilmektedir.
Nitekim, 7244 sayili “Yeni Koronaviris (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ydrlrlige
konulmus, ayrica Anayasanin 167°nci maddesi
ve 2976 saylh Dis Ticaretin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca dis ticaret
faaliyetlerinde kural koyan hukimet tarafindan
cesitli Cumhurbagkanhgi kararnameleri,
Cumhurbagkani kararlari, tebligler ve diger adsiz
duzenleyici islemler ile Covid-19 salgininin dig
ticaret Gzerindeki olumsuz etkilerinin gideriimesi
amaciyla énlemler alinmigtir. Bu &nlemler genel
olarak; arz guvenliginin saglanmasi, maske,
solunum cihazi ve tani kitleri basta olmak Uzere
yurttaglarin ve hastanelerin tecghizat ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla stratejik mallarda ihracat
kisittamalarinin  ve ihracata ©6n izin gartinin
getirilmesi, firmalarin olagan islemlerinde miicbir
sebep dolayisiyla kolayliklarin saglanmasi ve
saglhk alaninda koétiye kullanimlarin  6niine
gecilmesi amaglarina déniktdr. Bununla birlikte,
ihracatci firmalarin e-ticaret sitelerine Uyeliklerinin
desteklenmesi, sanal fuar ve ticaret heyetleri
ile ticari faaliyetlerinin devaminin saglanmasi
ve temassiz gumrik igslemleri ile gumrik
proseduirlerinin kolaylastirnimasi da gerceklestirilen
diizenlemeler ve uygulamalar kapsamindadir.

Ekonomik Istikrar Kalkani paketinin agiklanmasi
ve uygulanmasi firmalar ve is birligi kuruluglari
tarafindan memnuniyetle  karsilanmigti.  Bu
cercevede yol haritasinin olusturuldugu ve acil
durum planina uyuldugu belirtilebilir.

Ticaret Bakanligi yurt digi teskilatinda gérev yapan
ticaret misavirlerinin ve ataselerinin brifinglerle
gorev yaptiklan Ulkeler hakkinda bilgi aktariminda
bulunmalari ve bu bilgilerin Ticaret Bakanhg
internet sitesinde (2020c) faydali diger sektor
bilgileri ile birlikte Covid-19 kdsesinde sunulmasi,
bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve firmalarca dogru
ve cevik ihracat ve yatirm kararlarinin alinmasi
acgisindan 6nem tasimaktadir. Yine dig ticaret
beklenti anketinin olagan doénemler gibi kriz
déneminde de gergeklestiriliyor olmasi ve bahse
konu anketin dis ticaret faaliyetlerinin kamusunu

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

olusturan disg ticaret firmalarina uygulandiktan
sonra ybntemi ve sonuglan itibariyla Ticaret
Bakanligi internet sitesinden aciklaniyor olmasi
kriz déneminde kamuoyu yoklamasi yapilmasina
devam edilerek seffaflik prensibinin dikkate
alindigini géstermektedir.

Ayrica, kriz doneminde ozellikle TiM
tarafindan diinya Ulkelerinin aldiklar tedbirlerin
raporlastirimasi Turkiye’de dig ticaret alaninda
alinan  6nlemlerin  mukayese edilebilmesini
saglamis olup iyi uygulama érneklerinin arastirildig

sdylenebilir.
4.2, Kararlar Baglaminda Kriz Yonetimi

Kriz ydnetimi performansinda kararlar; tehditleri
icermeye veya ortadan kaldirmaya, krizden
etkilenen kisilere, milkiyete ve tim aktorlere veya
kurumlara verilen zarar en aza indirmeye, dizeni
ve istikran yeniden saglamaya yardimci olup
olmadiklari ile evrensel destegin veya muhalefetin
bulunup bulunmadigi gibi kriterler cergevesinde
degerlendiriimektedir. Bu  degerlendirmenin
yapllabilmesi icin Tablo 1’de belirtilen kriterlerden

faydalaniimistir.

Kriz déneminde uygulanan Ekonomik istikrar
Kalkani paketi ile dis ticaret alaninda faaliyet
gosteren firmalara 6nemli destekler saglanmis,
nitekim is diinyasi ile dis ticarete iliskin is birligi
kuruluglan, ilgili medya rapor ve yorumlari
ile paydas brifinglerinden gorllecegi Uzere,
alinan tedbirlere iliskin memnuniyetlerini ifade
etmislerdir. DEIK (Bloomberght, 2020), TiM
(Sabah, 2020c) ve TOBB (Diinya, 2020a) ust
y&neticilerinin tedarik zinciri, gimrik prosedurleri
ve yeni dijital is modelleri agisindan yaptiklari
degerlendirmeler sonucunda Turkiye’nin Covid-19
dénemini kazangla atlatacagina gtiven duyduklari
gorulmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de Covid-19
déneminde dis ticarete yonelik olarak; ilgili kurum
ve kuruluslarin kararlarinin Covid-19 tehdidinin
dis ticaret firmalar, is birligi kuruluslar ve diger
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paydaslar Gzerindeki etkilerini ortadan kaldirmaya,
bu aktérlere verilen zarari en aza indirmeye ve
paydas destegini almaya yonelik amaca ulastigi
gorilmektedir. Konuyla ilgili muhalefet partilerinin
beyanlan dikkate alindiginda, kriz déneminde
alinan tedbirlere dogrudan bir muhalefetin
s6z konusu olmadigi, itirazin genel dis ticaret
siyasetine iligkin oldugu tespit edilmektedir. Bu
sebeple, dis ticarette alinan énlemlerde evrensele
yakin bir destegin bulundudui ileri srilebilir.

4.3. Siyaset Baglaminda Kriz Yénetimi

Kriz ybnetimi performansinda siyaset; liderler,
partiler ve hukimetler icin itibarin ve/veya segim
beklentilerinin artmasi, sorunun yénetilebilir hale
getiriimesiyle yénetim isinin kolaylastiriimasi,
ister mevcut durumun korunmasi ister politika
degisikligi olsun, hikimetin istedigi politika
gindemlerinin slrdlrilmesi, hikimetin genis
yOnetisim glndeminin surdirilmesi ve koruma
veya reform yoluyla degerlerin tesvik edilmesi,
ayrica siyasi sonuglar i¢in evrensel destegin veya
muhalefetin olmasi/olmamasi kriterleri gdzetilerek
degerlendiriimektedir. Bu  degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in Tablo 1’de belirtilen kriterlerden
faydalaniimistir.

Covid-19’un getirmis oldugu belirsiz  siyasi
atmosfer iginde, dinyada oldugu gibi
Turkiye’de de liderlerin, partilerin ve hikimetin
politika gindemleri ayri 6nem kazanmaktadir.
Salgina karsi alinan tedbirlere iligkin olarak
cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcisi ve
bakanlarin agiklamalarinin; ihracat odakl bliytime,
orta ve yuksek teknolojili Uretim, istihdam, katma
degerli Uretim, mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet ve verimliligin artirimasi, mal ve hizmet
fiyatlarinda kur geciskenligine karsi mekanizmalar
gelistiriimesi, ihracatgilarin desteklenmesi, ihracat
pazarlarinda kalici olma, dijital araglarla ticaret
yapma ve gida arzi guvenliginin saglanmasi
yéniinde vurgular tagidigi anlasiimaktadir. Ozellikle
dis ticarette dijitallesme, kolay ihracat, yenilikgilik
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gibi vurgular, “yeni normalin” igerdigi reformist
yonleri detaylandirirken; Ekonomik istikrar Kalkani
paketinin ylrarlige konulmasinin hikiimetin genis
y6netisim giindeminin sirdirtlmesi ve korumaci
degerlerin tesvik edilmesi baglaminda 6nem
tasidigi degerlendiriimektedir. Bir yandan yapisal
reformlardan s6z eden hiikimet yetkililerinin diger
yandan agikladigi paket ve programlarla korumaci
davranmasi sayesinde krizin daha yonetilebilir
hale geldigi ileri srdlebilir.

McConnell'in  (2003:393) belirttigi gibi, “krizi
olusturan sey, gercek degil, bir yargi meselesidir”.
Bu dénemde, basinda da siklikla ve istikrarli bir
bicimde veriimeye calisilan given duygusunun
dis ticaretle ilgili paydaslarin ifadelerinde karsilik
buldugu goérilmektedir. Bu kapsamda, Covid-19
déneminde allnan dig ticaret &nlemlerinin
kitlesine ulastigi anlasiimaktadir. Bununla beraber,
muhalefet partileri temsilcilerinin beyanlarindan
da; elestirilerinin, Covid-19 déneminde dis ticarette
alinan onlemlerin 6tesinde hikumetin genel dis
ticaret siyasetine yonelik oldugu saptanmaktadir.

Sonug

Covid-19 salgini hi¢ sliphesiz kiiresel bir risktir.
Salginin toplumsal ve ekonomik sonuglarinin yani
sira, demografik, kiltlrel, ybnetsel, sosyolojik,
psikolojik, altyapisal boyutlarda énemli sonuglar
oldugu yéniinde yaygin bir géris bulunmaktadir.
Covid-19’un tim yasamsal alanlarda isaret ettigi
donlsim, kiresel deger zincirlerinin tagsiyicisi
olan dis ticarette de yasanmaktadir. Nitekim,
kiresel ticaret hacminin kuiglldigu, Ulkelere
iliskin blylime beklentilerinin azaldigi, Urlin
glivenligi endiselerinin arttigi ve dijital ticaret
trendinin 6n plana ¢iktigi bu dénemde, dis ticaret
tim ara¢ ve mekanizmalaryla dénismektedir.
Salgin doéneminde dis ticaret faaliyetleri ve
lojistikte karsilagilan guglukler, ihracatgl ve
ithalatgilari konvansiyonel ticaret ydntemlerinden
dijital ticaret ydntemlerine yaklastirmaktadir.
Her Ulkenin kendine yeten ekonomisi olmasi
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gerektigini savunanlarin karsisinda, krizin kiresel
tedarik zincirinde olusturdugu boslugu analiz
ederek Kkarsilagtirmali  Ustlnliklere dayali bir
ekonomi inga etmenin gerekliligini savunanlar da
bulunmaktadir. Turkiye’nin yeni ticari dizende, bu
iki sav arasinda bir denge kuracagi; eneriji, gida ve
savunma gibi stratejik sektérlerde kendi Gretimini
gercgeklestirerek disa bagimlligi azaltan ve Ustin
oldugu sektodrlerde temel tedarik¢i konumunda
olan bir hedefe ylrlyecegi 6ngoérilmektedir.

Bu baglamda Covid-19 salgini déneminde dis
ticaret agisindan kriz ydnetimi McConnell’in
modelinde vyer alan silregler, Kkararlar ve
siyaset unsurlari gercevesinde basarl bulunan
Turkiye’nin, salgin sonrasi dénemde kuresel deger
zincirinde degisen tuketim aliskanliklarini iyi etit
ederek Uretim ve ihracata yansitabilmesi yéniinde
firsat penceresinin agildigi kanisindayiz.
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