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Gogiin Giivenliklestirilmesi Baglaminda
Bulgaristan’in Suriyeli Go¢cmenlere
Yonelik Politikasi

Bulgaria’s Policy towards Syrian Migrants
in the Context of Securitization of Migration

Kader OZLEM

Oz

Gog-giivenlik iligkisine dair yapian c¢alismalarda, Soguk Savag
sonrast donemde uluslararast goé¢ olgusunun bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmaya baslamasiyla birlikte artis yasanmistir. Uluslararas Iliskiler
Teorileri baglanminda diistinecek olursak, gelistirdigi elestirel giivenlik
perspektifivle Kopenhag Okulu’nun ozellikle gé¢ olgusunun nasil
giivenliklestirildigi konusunu anlama bakimindan onemli katkilar: olmustur.
Calismada bu perspektifien hareketle Surive I¢ Savasi'mn baslamasini
takip eden donemde Bulgaristan’in go¢ ve giivenlik politikalar: arasindaki
iliski analiz edilecektir. Bilindigi tizere savasin baglamasim miiteakiben
pek ¢ok Suriyeli Tiirkiye tizerinden Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmeye
baslamistir. Bir gegis iilkesi olarak Bulgaristan, daha oOnce hig
yasamadigi bu yogun go¢ dalgasin hizla giivenliklestirerek bir giivenlik
tehdidi olarak insa etmistir. Calismanmin temel amaci, Bulgaristan’in
Suriyeli gogmenlere doniik politikalarimt  ve bu  giivenliklestirme
(securitization) stirecini ¢ok boyutlu bir sekilde analiz etmektir.
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Abstract

The studies on ‘security-migration’ nexus has increased with being
perceived as a security threat of the international migrations in the post-
Cold War period. The Copenhagen School as a critical security approach
in the context of International Relations Theories has contributed to
understand the subject how migrations have been securitized specifically.
From this point of view, the relation between migration and security
policies of Bulgaria is going to be analyzed during period of Syrian Civil
War. As known, following the beginning of Syrian Civil War plenty of
Syrians have started to migrate towards Western European countries
through Turkey. Bulgaria as a transit country has constructed this
migration wave that she has never seen before as a security threat by
securitizing it rapidly. The main scope of this study is to analyze
Bulgaria’s policies towards Syrian migrants and this securitization
process from the multidimensional perspective.

Keywords: Bulgaria, Syrian Migrants, International Migration,
Security, Securitization.

Giris

Uluslararas1 go¢ ve niifus hareketleri Soguk Savas sonrasi
donemde 6nemli bir giivenlik konusu olarak 6n plana ¢ikmistir. Buna
mukabil, Uluslararasi Iliskiler disiplinin yerlesik kuramlarimin bu yeni
giivenlik tehdidini agiklamakta zorlandig1 goriiliir. Ana-akim teorilerin
devlet merkezli bakis agilari ile elestirel kuramlarin meseleyi salt Kimlik
ve Kkiiltir ekseninde tamimlama c¢abalari go¢ olgusunun eksik
kavranmasma neden olmaktadir. Oysa devletlerin ve hatta uluslararasi
sistemin tarihsel siire¢ igerisindeki sekilleniglerinde son derece etkili
bir unsur olan uluslararasi go¢lerin yadsinamaz bir olgu olarak disiplinin
teorik tartismalarinda ele alinmig olmasi1 beklenirdi. Go¢ konusunda
biitiinciil bir yaklagim sunmamakla birlikte Kopenhag Okulu, 6zellikle
glivenlik olgusunu derinlestiren ve genisleten sektorel giivenlik anlayisi ve
sOylem yoluyla tehditlerin nasil insa edildigini gosteren giivenliklestirme
kavramiyla gb¢ caligmalarina yeni bir ivme kazandirmustir.

Gilvenligin ¢ok boyutlu bir sekilde ele alimmasi gerektigini
gostermesi bakimindan uluslararas1 go¢ olgusu ve oOzellikle Suriyeli
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gocmenler meselesi ayri bir onem tagimaktadir. Bilindigi tizere Suriye
I¢ Savasr’min bagladig: 15 Mart 2011 sonrasinda can ve mal giivenligi
kaygistyla milyonlarca Suriyeli {ilkelerini terk etmis ve bu gogmenlerden
yaklagik 3,5 milyonu komsu iilke Tirkiye’ye gitmistir. Suriyeli
gbemenlerin Tiirkiye tizerinden Bati Avrupa iilkelerine go¢ etme istekleri
ise Ozellikle Bulgaristan’t derinden kaygilandirmaktadir.  Suriyeli
gocmenleri ulusal gilivenligine doniik bir tehdit olarak algilayan
Bulgaristan, bu tehdidi bertaraf edebilmek i¢in bir yandan aktif bir
diplomasi yiiriitiirken diger yandan ulusal diizeyde tedbirler alma yoluna
gitmistir. Bu baglamda Sofya yonetimi, olasi bir kitlesel gdciin yol
acabilecegi siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal olumsuzluklarla bas
edebilmek i¢in Avrupa Birligi (AB) nin soruna daha fazla yogunlasmasini
istemistir.  Yine benzer sekilde, Bulgaristan’mm bu tehdidi ortadan
kaldirabilmek ya da etkilerini minimum diizeyde tutabilmek maksadiyla
Tiirkiye ile de yogun bir sekilde is birligi yapmaya calistig1 goriiliir.

Elbette Bulgaristan’in s6z konusu tehditle miicadele amaciyla
ulusal diizlemde de bircok tedbir aldig1 goriiliir. Bu maksatla alinan
tedbirlerin bir bolimii ise Bulgar kamuoyunun dikkatini go¢
meselesine ¢ekmek ve atilacak adimlara daha genis bir kamuoyu
destegi saglamak amaci tagidigi sOylenebilir. Bu nedenle makalenin
kuramsal g¢ercevesini elestirel giivenlik caligmalarinda énemli bir yere
sahip olan Kopenhag Okulu ve onun kilit kavramlarindan biri olan
giivenliklestirme olusturmaktadir. Calismada yontem olarak ise
giivenliklestirme en nihayetinde bir sdz-edim (Speach act) faaliyeti
oldugu i¢in sdylem analizi segilmistir. Calismada yanit1 aranan sorulari
ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

- GO¢ olgusunun giivenliklestirilmesi nasil ger¢eklesmektedir?

- Go6¢ konusu Bulgaristan’mm  Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgeleri’nde nasil ele alinmaktadir?

- Suriyeli gog¢menler sorununun yonetimi  konusunda
Bulgaristan nasil bir politika izlemistir?

- Sektorel giivenlik anlayis1 perspektifinden Suriyeli gogmenlerin
Bulgaristan’in giivenlige yonelik olusturdugu riskler ve tehditler nelerdir?
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1. Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Yaklasimi ve Gogciin
Giivenliklestirilmesi Meselesi

Yukarida da deginildigi iizere, Uluslararas: iliskiler kuramlari
uluslararast go¢ olgusunu giivenlikle bir arada agiklama hususunda
yetersiz kalmaktadirlar. Bilindigi gibi ana-akim teorilerin Uluslararasi
liskiler’in sosyal boyutunu goz ardi ettigine dair itirazlar 1980°li yillarla
birlikte disiplin icerisinde yeni baz1 teorik perspektiflerin gelistirilmesine
yol acmustir. Ozellikle epistemolojik diizlemde yiiriitiilen tartismalar
disiplin igerisinde farkli kuramlarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir.
Disiplininin Amerikalilasan goriintiisii ve buna yonelik Avrupa’dan
yiikselen itirazlar ayni zamanda yeni ve elestirel bir giivenlik
anlayisinin gelismesine de yol acmistir. Soguk Savas doneminin sona
ermesiyse 1990’11 yillarla birlikte bu yeni giivenlik anlayisinin daha da
gelismesini miimkiin kilan bir uluslararasi ortam yaratmistir.

Sistemik degisimle birlikte artik giivenligin salt askeri-teknik
boyutuna degil ama ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, toplumsal ve hatta
cevresel boyutlarina da egilmek miimkiin olmustur. Bu baglamda
Aberystwyth, Paris ve Kopenhag gibi yeni giivenlik anlayisini temsil
eden Okullar ortaya ¢ikmistir.” Bunlar igerisinden 6zellikle Kopenhag
Okulu giivenlik anlayisinin yeniden tanimlanmasimi miimkiin kilan
perspektifiyle disiplin literatiiriinlii zenginlestirmistir. Zira gilivenlik
calismalarini salt devlet merkezli bir anlayisla ele almayan Kopenhag
Okulu, 1990’1 yillarla birlikte disipline dahil olan uluslararasi gog
olgusunun yani sira uluslararasi su¢ Orgiitleri, bireysel ve cevresel
giivenlik, teror oOrgiitleri ve etnik gruplar gibi unsurlarin da giivenlik
calismalarina dahil edilmesini miimkiin kilmigtir. Dolayisiyla
Kopenhag Okulu mensuplar1 bir yandan geleneksel giivenlik anlayisim
derinlestirmesini saglarken, 6te yandan giivenlik konularini gesitlendirerek
glivenligin kapsamimi genisletmislerdir. Diger bir deyisle sadece devletler
ve uluslararasi sistem degil, bireyler ve devlet dis1 aktorler de giivenligin

! R.B. J. Walker, “Security, Critique and Europe”, Security Dialogue, Vol. 38, No. 1,
March 2007, 95-103, p. 97.
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caligma alanina dahil edilmistir. Bu mikro perspektif, glivenlige yonelik
evrensel bakis agisimi ortadan kaldirmamus, aksine analitik diizlemin
geniglemesini miimkiin kilmistir. Bu durum giivenlik ¢aligmalarinda
yatay ve dikey yonde bir genislemeye isaret etmektedir.

Insac1 kuramin temel varsayimlariyla benzesen bir perspektiften
hareketle giivenlik ¢alismalarima yeni bir bakis agis1 kazandiran Kopenhag
Okulu ve onun 6nde gelen temsilcilerinden Barry Buzan, Ole Waever
ve Jaap de Wilde gibi isimler 1990’11 yillarda yaptiklar1 calismalarla Kilit
bir kavram olarak giivenliklestirmeyi Uluslararas: Iliskiler literatiiriine
kazandirmuslardir.? Kimlik, toplum, sdylem gibi kavramlarla Westphalian
sistem kurgusuna ve ABD merkezli giivenlik anlayiglarina itiraz eden
Okul, Bat1 disindaki iilkeleri de kendine has 6zelliklerini dikkate alarak
birer analiz birimi haline getirmeye calismustir.’> Ayrica Kopenhag
Okulu’nu giivenlik ¢aligmalari igerisinde popiiler hale getiren husus ii¢
merkezi kavram {izerine yogunlasmis olan c¢aligmalardir. Bunlar;
Waever'in gelistirdigi “giivenliklestirme” ve “gilivenlik-disilastirma”
(de-securitization), Buzan’in ortaya attigi sektorel giivenlik anlayist
gergevesinde On plana ¢ikan “toplumsal giivenlik” ve bolgesel giivenlik
kompleksi yaklasimin merkezinde yer alan “giivenlik kompleksleri”
kavramlaridir.*

Giivenliklestirme kavraminin analizine ge¢gmeden Once Barry
Buzan tarafindan ileri siiriilen ve geleneksel giivenlik anlayiginin
yetersizligine iligkin goriislerini kisaca ele almak gerekir. Buzan’a gore
birey, devlet ve uluslararasi sistem olmak iizere {i¢ diizeyde de analiz
edilmesi gereken giivenligin® en baskin aktorii siiphesiz yine devlettir.

2 Nazif Mandaci ve Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna
Doniigiimii: Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Goglin  Giivenliklestirilmesi”,
Uluslararast Iliskiler, Cilt 10, Say1 39, Giiz 2013, 105-130, s. 107.

3 Claire Wilkinson, “The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization
Theory Useable Outside Europe?”, Security Dialogue, Vol. 38, No. 1, March 2007, 5-
25, p. 22.

* Wilkinson, ibid, p. 8.

®Barry Buzan, People, States, and Fear The National Security Problem in
International Relations, Wheatsheaf, Brighton, 1983, pp. 245-247.
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Bununla birlikte Buzan giivenligi bes farkli sektore ayirarak, klasik
giivenlik anlayisini genigletmistir. Bu sektorler, askeri giivenlik, politik
giivenlik, toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik ve ¢evresel giivenlik
seklinde siralanmaktadir.® Buzan’m s6z konusu yaklagiminda her ne
kadar aktor olarak devlet ve konu itibariyla askeri gilivenlik 6nemini
korusa da politik, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal alanlarda beliren
yeni tehdit unsurlar artik giivenligin daha kiimiilatif bir perspektifle ele
alinmasim zorunlu kilmaktadir. Buzan’a gore devletlerin ve toplumlarin
uluslararasi sistem igerisinde 6z kimliklerini ve iglevsel birlikteliklerini
siirdiirebilme kabiliyetleri giivenlikleriyle dogrudan alakalidir.”

Kopenhag Okulu ile 6zdeslesen “gilivenliklestirme” kavrami ise
Ole Waever tarafindan ileri siiriilmiis olup temel olarak soz-edim
faaliyetleriyle tehditlerin nasil insa edildiklerini ortaya koymakta ve
klasik giivenlik alana girmeyen pek c¢ok konunun igsellestirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Diger bir deyisle askeri giivenlik alan1 disindaki
konularmm da gilivenligin bir unsuru haline getirilmesi bu sayede
miimkiin olmaktadir. Waever, gilivenliklestirme kavramiyla birlikte
ileri stirdiigii “gilivenlik-disilagtirma” ise onceden tehdit olarak algilanan
ve giivenliklestirilen konunun artik tehdit olmaktan ¢ikmasi durumunu
ifade etmektedir.

En basit ifadesiyle gilivenliklestirme, karar vericinin Onem
atfettigi bir meseleyi diger meselelerin lizerinde bir yere tasiyarak onu
oncelikli hale getirmesidir. ilgili konunun giivenliklestirilebilmesi i¢in
dogrudan varolussal bir tehdit olarak sunulmasi onemlidir.® Ne var ki
konuyu giivenliklestiren aktér, bununla yetinmeyip sOylemlerinin
dinleyiciler {izerinde ikna edici olmasini da temin etmelidir. Zira ikna
edicilik 6zelligi tasimayan konugmalar sadece gilivenliklestirme hareketi
olarak kalirken, nihai asamada basarili bir giivenliklestirme islemi

® Buzan, ibid, pp. 75-83.

" Bilal Karabulut, Giivenlik — Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigiinmek,
Barig Kitabevi, Ankara, 2011, s. 70.

® Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for
Anaylsis, Lynne Rienner Publishers, London, 1998, p. 24.
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sOylemin dinleyiciler yani kamuoyu tarafindan kabul edilmesiyle
gerceklesmektedir.’  Referans nesnesi, giivenliklestiren aktor ve
dinleyiciler seklinde ifade edebilecegimiz ii¢ unsur'® etrafinda isleyen
bir siirecte herhangi bir konu varolussal bir tehdit olarak sunulur ve
bunun kamuoyu tarafindan benimsenmesiyle giivenliklestirme saglanir.
Boylelikle karar vericiler agisindan olagan zamanlarda imkansiz gibi
gorlinen kararlarin  alinabilmesi miimkiin olmaktadir. Kisacast
giivenliklestirme olaganiistii Onlemlerin alinmasmin 6niinii acarken
siyasetin de olagan kurallarin digina ¢ikmasini ve hatta onlart askiya
almasini saglayabilmektedir. Elbette bu birtakim riskleri de biinyesinde
barindirir. Ornegin demokrasinin aksamasi ya da demokratik kurallarin
isleyisinin ertelenmesi bu baglamda akla gelebilecek olasiliklardir.'*

Gorildiigi iizere giivenliklestirme aslinda herhangi bir digsal
unsura ihtiya¢ duyulmadan da isleyebilecek bir siirectir. Bununla
birlikte soylemlerin giivenliklestirmede oynadigi belirleyici rol, siyasi
elitleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle siyasi elitlerin sdylemlerinin
analizi, giivenliklestirme agisindan baglica yontem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.”” Diger bir deyisle sdylem analizleri giivenliklestirme
calismalarinin olmazsa olmaz unsurlarindandir. Sosyal insac1 kuramin
onde gelen temsilcilerinden biri olan Nicholas Onuf’un deyimiyle
“Soylemek yapmaktir. Konusmak hig siiphesiz diinyanin ne oldugunun
diizenlenmesi hakkinda gidebilecegimiz en 6nemli yoldur”.® Onuf’a
gore konusma faaliyetleri, yani sdylemler birilerini harekete gegirmeye
ve basarmaya odaklanan islevsel birer mekanizma gorevi gérmektedir.™
Zira sdylemler sistemli bir sekilde bilgileri diizenler ve neyin sdylenip

° Buzan,Waever ve Wilde, ibid, p. 25.

10 Holger Stritzel, “Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond”,
European Journal of International Relations, Vol. 13, No. 3, 357-383, p. 362.

Y Stritzel, ibid, p. 362.

12 Buzan,Waever and Wilde, ibid, p. 25.

13 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User’s Manuel”, International Relations in a
Constructed World, (ed. Vendulka Kubalkova-Nicholas Onuf-Paul Kowert, M.E.
Sharpe, New York, 1998, 58-78, p. 59.

4 Onuf, agm, p. 66.
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sOylenemeyecegini sinirlandirarak, kendi baglamlari igerisinde kritik
bir gorev istlenirler.

Yukarida da ifade edildigi iizere uluslararasi go¢ olgusu
ozellikle Soguk Savag sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni risk ve tehdit
unsurlar1 arasinda kendisine 6nemli bir yer edinmis durumdadir. Bu
yOniiyle uluslararasi gogiin artik bir giivenlik tehdidi olarak tanimlandigi
da soOylenebilir. Dolayisiyla gd¢ olgusu giiniimiiz  diinyasinda
giivenliklestirme siireglerinin de 6nemli bir bileseni haline gelmistir.
Buzan’in gergevesini ¢izdigi ve birbirleriyle dogrudan baglantili olarak
kurguladigr giivenlik sektorleri igerisinde uluslararasi gogler daha ziyade
toplumsal gilivenligin ilgi alanina girmektedir. Kimlik ve kiiltiir gibi
kavramlarla dogrudan ilgili olmasi ve yol a¢tigi demografik sorunlar ya da
yeni Otekilerin yaratilmasini miimkiin kilmasi nedeniyle go¢ olgusu
toplumsal giivenlige dogrudan etki edebilmektedir. Bu nedenle gdgiin
siklikla ve dogrudan karar vericiler eliyle giivenliklestirildigi goriiliir.

Toplumsal giivenlik temel olarak bir kimligin algilanan bir tehdide
kars1 savunulmasi veya bir nevi kimligin giivenliginin saglanmasi olarak
ifade edilebilir."® Toplumsal giivenligin kimlik iizerinden insasi referans
alindiginda, uluslararas1 go¢lerin ulusal kimlige tehdit olarak sunulduklar
goriilmektedir.’® Waever bu tehdidi, “X halki Y halki tarafindan istila
edilmekte veya o halk yiiziinden 6zelliklerini kaybetmektedir; X toplulugu
eskisi gibi var olmayacaktir, ciinkii niifusu digerleri olusturacaktir.
X kimligi, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibet’e,
Ruslarm Letonya’ya gogii gibi) farklilasmaktadir™”  bigiminde
aktarmaktadir. S6z konusu ifadelerde gegen “istila”, “kimlik”, “digerleri”
gibi anahtar sozciikler aslinda bu kavramlarin gog literatiiriinde de
ayricalikli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.® Yine Waever’in

15 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt;
5, Sayi: 18 (Yaz 2008), 151-178, pp. 153-155.

16 Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies,
Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 231.

" Waever, 2008, ibid, p. 158.

8 Mandaci-Ozerim, agm, s. 108.
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“yatay rekabet” olarak tanimladigi ve “X halkinin orada hala yasamaya
devam etmesine ragmen komsu kiiltiir olarak Y’nin kiiltiirel ve dil
acisindan one ¢ikan etkileri nedeniyle yasam sekillerinin degisecegi”
bigimindeki algi da gogiin toplumsal giivenlikle bagintisimi ortaya koyan
bir diger husustur.”® Dolayisiyla gé¢menlerin veya gogmenler bazinda
rakip olarak algilanan diger kimliklerin giivenliklestirilmesi hususu,
ortak kimlige sahip olanlarin kendi kimliklerini nasil olusturduklart ve ne
sekilde devam ettirecekleri konusuna bagl olmaktadir.®

Diger taraftan go¢ edilen veya edilecek olan iilkede s6z konusu
gocmen kitleye yonelik bakis acist veya halkin i¢inde bulundugu
psikolojik sartlar da gdciin gilivenliklestirilmesi siirecinde Snemli rol
oynayabilmektedir. Ornegin 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) kamuoyunda veya Madrid (2004) ve Londra
(2005) saldirilariin ardindan Avrupa’daki halklarm zihnindeki Miisliiman
algisindaki olumsuzluklar derinlesmistir. Bu nedenle ilgili cografyalarda
ozellikle Miisliimanlari gogiine sicak bakilmadigi sdylenebilir. Bu durum
Bati’da siyasi elitlerin gog¢ olgusunu giivenliklestirmesini kolaylastirmustir.
Konumuz baglaminda somutlagtirmak gerekirse Bulgaristan’in Tirkiye
iizerinden gelebilecek Suriyeli gogmenler sorununu giivenliklestirmesi de
bu sekilde olmustur. Asagida detayli incelenecegi iizere modern Bulgar
kimliginin insasinda oOteki Osmanli imgesi baglaminda Tirkler ve
Miislimanlar olmustur. Dolayisiyla gerek Suriyeli gogmenlerin Miisliiman
kimlikleri gerek Bulgaristan’a getirecekleri ekonomik maliyetler Bulgar
siyasi elitinin kamuoyu/dinleyiciler lizerinde daha ikna edici olabilmesini
ve meseleyi daha rahat giivenliklestirebilmesini saglamaktadir.

2. Suriyeli Gocmenler Meselesinin Gelisim Siireci ve
Bulgaristan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi

Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari’na bagli olarak 15 Mart
2011 tarihinde Suriye’de halkin baglattigi gosteriler Nisan ayinda tilke
geneline yayilirken, gostericilerin {izerine rejim giiglerince ates agilmasi

19 Waever, 2008, ibid, p. 158.
2 Byzan, Waever and Wilde, ibid, p. 23.
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sonucunda yiizlerce kisi 6ldiirilmiis ve binlerce kisi de tutuklanmugtir.?*
2011 yilmin ilk yarisinda yasanan bu gelismeler Suriye I¢ Savasi’nin
baslangicini olusturmakla birlikte, bu ¢alismanin kaleme alindig1 Mart
2020 itibartyla Suriye’de i¢ savas dokuzuncu yilin1 doldurmustur. Bu
stire zarfinda {iilkedeki yerel aktorlerin yani sira bolgesel ve kiiresel
giiclerin de denkleme dahil olmas1 degisen gii¢ dengeleri baglaminda
Suriye I¢ Savasi’nin farkli bir boyuta evrilmesine ve kronik hale
gelmesine yol agmustir. dokuz yillik i¢ savas boyunca Mart 2020
itibartyla 586.100 kisi hayatin1 kaybetmis, iki milyondan fazla Suriyeli
sivil de yaralanmigtir.”

Suriye I¢ Savasi’nin konumuzla ilgili olan kismu ise bu dénemde
yaklasik 5,5 milyon kisinin gé¢men (miilteci)”® durumuna diismesi ve
yaklasik 12 milyon kisinin de yerlerinden edilmesidir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (The United Nations High
Commissioner for Refugees)’nin verilerine gére bu gé¢gmenlerin Nisan
2020 itibariyla %65°1lik oranina karsilik gelen 3.583.584 kisisi Tiirkiye’de
bulunmaktadir.®* Tirkiye’nin Suriye ile smirmda yer alan illerin

2! Human Rights Watch, “We’ve Never Seen Such Horror - Crimes against Humanity
by Syrian Security Forces”, June 2011, p. 1.

22 Syrian Observatory for Human Rights, “Syrian Revolution Nine Years on: 586,100
Persons Killed and Millions of Syrians Displaced and Injured”, 15.03.2020,
http://www.syriahr.com/en/?p=157193, (Erigim tarihi: 18.03.2020).

221951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi smirlandirma getirerek imzalayan Tiirkiye,
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler digindan gelen ve iltica etmek isteyen kisilere yonelik
gecici uluslararasi koruma saglamaktadir. Dolayisiyla Suriye’den Tiirkiye’ye gelen
goemenleri Tiirk ulusal mevzuati itibarryla miilteci konumunda degerlendirmek
miimkiin olmamaktadir. Bkz. Baris Ozdal-Esra Vardar Tutan, “Suriye’den Tiirkiye’ye
Yonelik Gég¢ Hareketlerinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine Etkilerinin Analizi”,
. Uluslararast Gog ve Miilteci Kongresi Bildirileri: Go¢ Yonetimi ve Gégmenlerin
Entegrasyonunda Bagsarili Yonetsel Modeller, 6-7-8 Aralik 2018 - Diizce, 107-127,
ss. 110-111. Séz konusu durum dogal olarak Iran, Irak, Afganistan, Sudan gibi iilkelerden
Tiirkiye’ye gelerek iltica talebinde bulunan kisiler i¢in de gegerliligini korumaktadir.
Ancak uluslararasi alanda Suriyeli gogmenler konusu islenirken, bu kitleyi tanimlamak
icin “miilteci” kavrammin siklikla kullanildigini belirtmek gerekir. Bu calismada da
Suriyeli “gé¢menler” ve “miilteciler” kavramlari es anlamli olarak kullanilmustir.

2% The UN Refugee Agency, “Syria Regional Refugee Response”, https://data2.unhcr.
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yani sira Bati Anadolu’daki Istanbul, izmir, Bursa ve Kocaeli gibi
biiyiiksehirlerinde de gegici uluslararast koruma altinda yiizbinlerce
Suriyeli gogmen bulunmaktadir.

Tablo L. Suriyeli Go¢menlerin Ulkelere Gore Dagihm®

Tiirkiye 3.583.584
Liibnan 910.256
Urdiin 656.213
Irak 247.440
Misir 130.074
Diger Yerler (Kuzey Afrika) 31.657

Tablo 1.’de goriildiigii iizere, Suriye I¢ Savasi’min somut
¢iktilarindan biri olarak gog, oncelikle Suriye’nin komsu iilkelerine
yonelik gergeklesmistir. Bu baglamda, Tiirkiye en fazla sayida Suriyeli
gocmene ev sahipligi yapan iilkedir. Her ne kadar Ankara yonetimi bu
g0¢ dalgasini olusturdugu kurumlar, gerceklestirdigi hukuki diizenlemeler
ve ayirdigt ekonomik kaynaklarla kendi imkénlar1 kapsaminda
yonetmeye c¢aligsa da Suriyeli gdgmenlerin AB {ilkelerine yonelik go¢
girisimleri bu konuyu Tiirkiye-AB iliskilerinin dnemli bir pargasi
haline getirmistir. Diger bir deyigle Suriyeli gdg¢menler meselesi
AB iizerinde baski olusturmus ve Tiirkiye’'nin AB ile iliskilerinde
6nemli bir konu baglig: haline gelmistir.?®

Bu c¢ercevede, Tiirkiye’ye komsu bir iilke olan Bulgaristan,
Suriyelilerin Tiirkiye iizerinden Bati Avrupa’ya yonelik gd¢ etme
girisimlerini ulusal giivenligine tehdit olarak algilamigtir. Her ne kadar

org/en/situations/syria, (Erigim tarihi: 18.04.2020).
25T

Ibid.
% Barig Ozdal ve Esra Vardar Tutan, “Avrupa Birligi’nin Diizenli Gég Politikasi’nin
Tirkiye’ye Etkileri”, Uluslararast Go¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye,
(ed. Barig Ozdal), Dora Yayinlari, Bursa, 2018, 271-296, s. 286.
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Bulgaristan’in cografi konumundan kaynakli olan bu giivenlik algisi,
Suriyeli gogmenler i¢in bir varig noktasi olmamasina karsin Sofya
yonetiminin Briiksel’e baski yapmasimi beraberinde getirmistir. Bu
baglamda Bulgar karar alicilar AB’ye Suriyeli miilteciler konusuna
¢0ziim noktasinda baskida bulunmustur.

Suriyeli  gb¢menlere  yonelik  Bulgaristan’m  politikasina
deginmeden 6nce Bulgaristan Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgeleri’nde go¢ konusunun nasil algilandigini genel hatlariyla ele
almak gerekmektedir. 1989°da iilkede komiinist rejiminin yikilmasinin
ardindan ulusal giivenlik stratejisini tespit ve somutlastirma noktasinda
sorunlar yasayan Bulgaristan, bu konudaki ilk somut adimini 22 Nisan
1998’de Ulusal Giivenlik Konsepti (Kontseptsiya za Natsionalnata
Sigurnost na Republika Bilgariya)ni yiiriirlige koyarak atmistir.”” S6z
konusu Konsept, Bulgaristan’in demokratik donemde siyasal elitlerinin
girisimleriyle giivenligine yonelik belli bir vizyon ve prensipler
etrafinda olusturdugu ilk belge olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.?®
Bulgaristan’in Avro-Atlantik kurumlara iiyelik hedefini dis politikasinin
merkezine konumlandirdigi anlagilan Konsept’te iilkenin toprak
biitiinliigiiniin, smirlarmin ve devletin bagimsizliginin korunmasinin
yan1 sira anayasal diizenin muhafazasi1 ve Bulgaristan vatandaslarinin
bireysel hak ve 6zgiirliikklerinin saglanmasi gibi temel hedeflerin yeni
giivenlik tehditlerini de igerecek sekilde yer aldigi goriilmektedir.
Konumuz agisindan bakildiginda, Ulusal Giivenlik Konsepti’nin
18. maddesinde Bulgaristan’in komiinizmden demokrasiye geg¢isinden
sonra uyumun saglanamamasi ve kurumlar arasi catigmalarin da
etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin sonucu olarak iilkeden esi ve
benzeri goriillmemis bir go¢ yasandigi belirtilmektedir.” Bu Konsept’te
gb¢ konusuna sadece bir kere deginildigi dikkat ¢ekmekte olup iilkeye
yonelik gdclerden ziyade iilkeden yasanan gogler ele alinmaktadir.

2" Bkz. Dirjaven Vestnik, Broi: 46, 22 April 1998.

% Blagovest Tashev, “In Search of Security: Bulgaria’s Security Policy in Transition”,
Papeles del Este, No: 8, 2004, 1-20, p. 3.

2 Dirjaven Vestnik, Broi: 46, 22 April 1998.
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Ulusal Giivenlik Konsepti yerini 8 Mart 2011°de Bulgaristan
devletinin resmi gazetesi olan Dirjaven Vestnik’te yayimnlanarak
yirilirliige giren Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Stratejisi
(Strategiya za Natsionalna Sigurnost na Republika Bilgariya)’ne
birakmugtir.*® Bulgaristan Hiikiimeti tarafindan hazirlanan 2011 Ulusal
Giivenlik Stratejisi, Bulgaristan Parlamentosu (Sibranie) tarafindan
kabul edilen kararla islevsel hale gelmistir. Bu Strateji Belgesi’nde
Bulgaristan agisindan hayati 6neme sahip olan ¢ikarlar birey, toplum
ve devlet bazinda ii¢ seviyeli olarak ele alinirken hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, refah ve gilivenligin saglanmasi esas olmustur. Ayrica ililkenin
toprak biitiinliiglinin  korunmasi, ulusun birli§inin  savunulmasi,
demokratik degerlerin ve anayasal sistemin muhafazasi gibi onceliklere
de yer verilmistir. S6z konusu Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde
yeni ortaya ¢ikan risk ve tehditler kapsaminda ise uluslararasi terérizmi
ve kitle imha silahlarini igceren asimetrik tehditler, bolgesel catismalar,
siber suglar, organize sug Orgiitleri gibi hususlar da yer bulmustur.*
Suriye’de i¢ savasin baglangici olarak kabul edilen 15 Mart 2011
tarihinden sadece bir hafta Once yiiriirliige giren Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nde uluslararasi go¢ konusuna da vurgu yapilmistir. Belgede
alti defa go¢ kelimesi yer alirken, 83. maddede Bulgaristan’dan
yasanan goglerin haricinde 24., 34., 42., 54. ve 136. maddelerde
uluslararas1 goclerin artis kaydettigine ve Ugiincii Diinya iilkelerindeki
gelismelerin  AB’nin dig smirt olarak Bulgaristan {izerinde baski
yarattigina deginilmistir. Orta Dogu kaynakli tehditlerin ele alindig
42. maddede ise bolgedeki gelismelerin uluslararasi terorist aglarin
hareketliligi, radikal akimlarin niifuzu ve daha giiglii bir gé¢ baskisinin
belirgin bir risk olusturdugu kaydedilmistir. Bu madde, takip eden
yillarda Suriye I¢ Savasi’min neden oldugu go¢ dalgasinda goriilecegi
tizere Bulgaristan’in s6z konusu tehdit algilamasini dogrulamistir.

2020 yina kadar yiiriirliikte kalmasi ongoriillen 2011 Ulusal
Giivenlik Stratejisi ortaya ¢ikan yeni giivenlik tehditleri nedeniyle Mayis

30 Durjaven Vestnik, Broi: 19, 8 Mart 2011.
3 Ihid.
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2017°de goreve baslayan Borisov-III Hiikiimeti’nin girisimleriyle
revize edilmistir. Aralik 2017’de Bulgaristan Parlamentosu’na getirilen
ve 23 Mart 2018 tarihinde Bulgaristan devletinin resmi gazetesi olan
Durjaven Vestnik’te yaymlanan®®> yeni Ulusal Giivenlik ~Stratejisi,
hélihazirda yiiriirliikte olmas1 nedeniyle biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica
s6z konusu Ulusal Gilivenlik Stratejisi’nin hazirlanmasinda asagida
incelenecegi iizere, Bulgaristan’in Eylil 2015’te karsilastigi ve etkileri
2017 yili itibartyla devam etmekte olan go¢ akimmin 6nemli bir rol
oynadigi belirtilmelidir.*® Bu gercevede Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
“g0¢” kavraminin anahtar kelime olarak 15 defa kullanildig goriilmektedir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek, 2018 yili Ulusal Giivenlik
Stratejisi’nin  Ugilinci Béliimii'nde “Giivenlik Cevresi: Risk ve
Tehditler” baglig1 altinda dis ve i¢ giivenlik tehditlerine yer verilmistir.
Dis giivenlik tehditleri kapsaminda Bulgaristan’in giivenligi acisindan
yeni risk ve tehditlerin ortaya c¢iktigi belirtilirken, devam eden gog
baskisina (24. madde) atifta bulunulmustur. Belgede, go¢ konusuna en
kapsamli vurgu ise 30. maddede yapilmustir. Ilgili maddede gdciin uzun
vadeli ve gittikge derinlesen bir problem haline geldigi, yonetilmemesi
halinde hem transit (gegis) hem hedef iilkelerde demokratik toplumlar
ve ekonomiler icin stratejik tehdit olusturacagi ifade edilmektedir. Orta
Dogu, Orta Asya ve Afrika’daki genel durumun Avrupa iilkelerinin ve
Bulgaristan’in giivenligi agisindan olumsuzluk yaratan gd¢ baskisini
olusturdugunun belirtilmesinin yaninda Bulgaristan’in cografi konumu
nedeniyle sinirlarinda devamli yasadisi gé¢ akimima maruz kalma
ihtimali olduguna deginilmektedir. S6z konusu siireglerin ortaya
cikmasinin siyasi, ekonomik, toplumsal ve saglik alanlarinda iilkenin

%2 Dirjaven Vesmik, Broi: 26, 23 Mart 2018,

% S6z konusu Ulusal Gitvenlik Strateji Belgeleri’nin yeni ortaya ¢ikan tehditler sz konusu
oldugunda revize edilebildigini not etmek gerekir. Ornegin Nisan 2016°da Borisov savunma
sanayindeki sirketlerin 6zellestirilmesini engellemistir. Bkz. Defence24, “Bulgaria Updates
Its Security Strategy And Suspends Privatization of the Defence Industry”, 17 Kwietnia
2016, https://imww.defence24.com/bulgaria-updates-its-security-strategy-and-suspends-
privatization-of-the-defence-industry, (Erisim tarihi: 20.03.2020).
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ulusal giivenligine yonelik bir dizi riskin ana gercevesini teskil ettigi de
kaydedilmistir. Ayrica ilgili madde kapsaminda, gé¢menlerin arasina
sizan yabanci savasgilarin lilkeden ge¢me riskinin 6zellikle marjinal
sosyo-ekonomik durumda bulunan kisi ve gruplarin radikallesmesine
neden olmakla birlikte, Bulgaristan’da terérist ve lojistik hiicrelerin
olugmasi i¢in altyap1 yaratacagi da vurgulanmaktadir.

2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin 46. maddesinde Bulgaristan’in
belirtilen pek c¢ok alanda oldugu gibi gd¢ akininin yonetilmesi ve dis
sinirlarinin  korunmasi hususunda da AB ile isbirligi yapacagi
belirtilmistir. Ote yandan Dublin Sozlesmesi’nin gdzden gegirilmesini
iceren ve i¢ gilivenlikle ilgili kisimda yer verilen 61. maddede ise
Bulgaristan’in sosyo-eckonomik yasamina entegre olmakla ilgilenmeyen
gocmenlerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan iilkenin bir gecis noktasi
olarak goriildiigii ifade edilirken, bunun yasadisi insan ticareti gibi
kriminal faaliyetlerin artisina zemin hazirladigina yer verilmektedir.
Bilindigi iizere, 2013’te yiiriirliige giren Dublin Sozlesmesi bir AB
diizenlemesi olup 1951 Cenevre Sozlesmesi ve AB Vasif Yonergesi
(EU Qualification Directive) kapsaminda uluslararasi koruma isteyen
kisilerce yapilan sigimma basvurusunu iiye devletin sorumluluguna
vermektedir.* AB’nin dis simrlarindan biri durumunda bulunan
Bulgaristan, Yunanistan ile birlikte Orta Dogu ve Afrika kaynakli
goclerin ilk varig noktalarindan birisidir ve bu cografi durum
Bulgaristan tizerindeki go¢ baskisini artirmaktadir.

Genel giivenlik degerlendirmesinin yapildigi 69. maddede ise
Bulgaristan’in ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar, devletlerin
konvansiyonel olmayan baski metotlari, provokatif askeri faaliyetleri,
bolgesel krizler ve ¢atismalar seklinde siralanirken, terdrist faaliyetler
ile bunlarin neden oldugu go¢ ve miilteci akimina da yer verilmistir.
Ayni1 maddede risk potansiyelinin devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu

% Dublin Sozlesmesi igin bkz. Official Journal of the European Union, “Regulation
(EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013, L
180/31, 29.06.2013, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2013:180:0031:0059:EN:PDF, (Erisim tarihi: 22.03.2020).
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asimetrik ve hibrid tehditlerin yan1 sira askeri ¢atisma olasiligini da
icerdigi goriilmektedir. Dolayisiyla go¢ ve miilteci hareketleri Bulgaristan
agisindan ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlanmustir.

Analiz ettigimiz, Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri’nin
Bulgaristan’in resmi soylemi oldugu dikkate alindiginda, Bulgar
siyasal elitlerinin gorislerini igerdigi ve bunun kamuoyunca kabul
edildigi ileri siiriilebilir. Bu a¢idan g6¢ hususunda basarili bir
giivenliklestirmeden bahsetmek miimkiindiir. Bulgaristan’a yonelik
Suriyeli gd¢men baskisinin arttifit donemlerde Bagbakan Boyko
Borisov’un sdylemleri de bu degerlendirmemizi desteklemektedir.

3. Bulgaristan’in Gécii Giivenliklestirmesi

Bulgaristan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri ¢ergcevesinde
uluslararast gd¢ konusuna Onem vermesinin Suriye menseli olasi
kitlesel goclerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu noktada 3,5 milyon
civarinda Suriyeli gd¢mene ev sahipligi yapan Tiirkiye {izerinden
yasanabilecek kitlesel gocler Sofya yonetimini gii¢ durumda birakma
potansiyeli tasimaktadir. Esasen bu siirecte Bulgaristan agisindan
Suriyeli gogmen krizi énemli kirilma anlariyla ilintili olarak ii¢ ayri
donemde ele alinabilir:

1. 15 Mart 2011 — 15 Eyliil 2015 tarihleri arasi siireci kapsayan
diisiik yogunluklu goé¢ donemi,

2. 15 Eylil 2015 — 18 Mart 2016 tarihleri arasini igeren kriz
donemi,

3. 18 Mart 2016 — 28 Subat 2020 tarihleri arasindaki istikrar
donemi.

Diisiik yogunluklu gocleri igeren ilk doneme bakildiginda, 2011 ve
2012 yillarinin Bulgaristan agisindan tehdit olusturmadigi goriiliirken,
ozellikle 2013 yilimin ikinci yarisindan itibaren Suriyelilerin  gog
hareketleri iilke kamuoyunda tartigilir hale gelmistir. Esasen 2013 yilinin
basindan itibaren Suriyeli go¢menlerin diigiik sayilarda iilkeye giris
yapmaya basladiklar1 dikkat ¢ekse de konu o donemde Bulgaristan’in
hareketli siyasi giindeminde yer bulamamustir. Zira Subat 2013 itibariyla
ekonomik sorunlar1 ve diisiik yasam standartlarimi ileri siirerek baskent
Sofya basta olmak iizere iilke genelinde protesto gosterileri yapilmis ve
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nihayetinde Basbakan Borisov istifa etmek zorunda kalmustir.®
12 Mayis 2013’te yapilan erken Genel Segimler’in ardindan Plamen
Oresarski’nin Bagbakanliginda koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin
ardindan Suriyeli go¢menler konusu daha gii¢lii bir sekilde tartisiimaya
baglanmugtir.

Bulgaristan Bagbakani1 Oresarski Kasim 2013’te Parlamento’da
yaptig1 agiklamada yasadisi gogmenlerin iade edilecegini ifade ederek
gdcmen krizi igin yilsonuna kadar 20 milyon Leva harcayacaklarini ve
Bulgaristan sinirlarinin AB’nin sinirlart olmasi nedeniyle iilkenin AB’nin
yardimuni istemesi gerektigini soylemistir.*® Bu dénemde Bulgaristan’da
yasadigi gocmen sayisi 10 bine yaklasirken, Avrupa Parlamentosu
(AP)’nda milletvekilligi yapan iliyana lotova ise Arap Bahari’nin
baglamasindan itibaren Bulgaristan’a gelen miilteci sayisinin %206
oraninda arttigini belirterek biitiin Avrupa’nin saskin ve hazirliksiz
oldugunu agiklamistir.*’” Bulgar Savunma Bakam Angel Naydenov’un
miilteci akiminin Bulgaristan’in ulusal giivenligine tehdit oldugunu ifade
etmesi ise Sofya yonetiminin meseleye bakis acisim 6zetlemektedir.®
Gorildigi tizere gocmen krizi Bulgar karar alicilar tarafindan
giivenliklestirilmeye baslanmis ve Bulgar kamuoyu ikna edilmistir.

2014 il itibartyla gerek AB’nin sembolik fon aktarimi gerek
iilkedeki i¢ siyasi tartigmalarin golgesinde kalan Suriyeli go¢menler
krizi, 5 Ekim 2014’te yapilan erken Genel Secimler’den sonra
Bagbakan olan Borisov ile birlikte yeniden yiikselise ge¢mistir. Ancak
2013’1n ikinci yarisina tezat olarak tartismalarin ciliz bir diizeyde

% Kader Ozlem, Tiirkive-Bulgaristan fliskileri ve Tiirk Azinlik, Dora Yayinlari, Bursa,
2019, ss. 195-196.

% Narodno Sibranie na Republika Bilgariya, “Zastitnata Stena po Granitsata s Turtsiya
Ste Bide Gotova v Sikrateni Srokove Zayavi Ministir-Predsedatelyat Plamen Oresarski
po Vreme na Parlamentarniya Blitskontrol”, 06.11.2013, https://parliament.bg/bg/
news/ID/2799, (Erisim tarihi: 24.03.2020).

%" Duma, “Tryabva da Dadem Otpor na Ksenofobiyata”, 23 Noemvri 2013.

% BTV, “Bejanskata Vilna — Zaplaha za Natsionalnata Sigurnost”, 7.10.2013,
https://btvnovinite.bg/bulgaria/politika/bezhanskata-valna-zaplaha-za-natsionalnata-
sigurnost-na-balgariya.html, (Erigim tarihi: 25.03.2020).
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kaldig1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni lilkeye gelerek uluslararasi
koruma talebinde bulunan miilteci sayisinda artisa ragmen, sorunun
Bulgaristan agisindan halen yonetilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo II. Bulgaristan Bakanlar Kurulu’na Bagh
Miilteciler icin Devlet Ajansi Verileri itibariyla
01.01.2010-31.12.2019 Déneminde Koruma Talebinde
Bulunan Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilimi®

YIL KiSi SAYI
2010 1.025
2011 890
2012 1.387
2013 7.144
2014 11.081
2015 20.391
2016 19.418
2017 3.700
2018 2.536
2019 2.152

Kriz donemi olarak adlandirdigimiz ikinci agamada ise 15 Eyliil
2015 tarihinde binlerce Suriyeli go¢menin Edirne’ye dogru hareket
etmesi Bulgar karar alicilar1 harekete gecirirken, kamuoyunda da infial
etkisi yaratmigtir. Zira binlerce gégmenin Bulgaristan’a akin etmesinin
ekonomik ve toplumsal a¢idan yiiksek maliyetler getirecegini diisiinen
Sofya yoOnetimi, bunu onlemek i¢in aktif bir diplomasi yiiriitmiistiir.
Bagbakan Borisov bir taraftan Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip

% Bulgaristan’in Miilteciler i¢in Devlet Ajansi’nin verileri igin bkz. Dujavna Agentsiya za
Bejantsite  pri MS,  “Grafiki”,  http:/www.aref.government.bg/sites/default/files/
uploads/docs/2020-03/7%20-%20Charts-website-bg_12.pdf, (Erigim tarihi: 25.03.2020).
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Erdogan ile diyalog icinde bulunurken diger taraftan AB’yi
elestirmigtir. Esasen bu donemde Bulgaristan’a benzer sekilde
Yunanistan’t da tehdit eden s6z konusu durum, Atina yonetiminin
ekonomik kriz i¢inde olmasi ve bunun i¢cin AB’den sagladig: krediler
nedeniyle Briiksel’e karsi elestirel bir sdylem gelistirmesini engellemistir.

Basbakan Borisov’un bu dénemde Tiirkiye’yle iyi diyalog
halinde olma cabas1 Suriyeli gd¢cmenlere iliskin Ankara’nin elinin
giiclii olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira Tiirkiye’'nin Bulgaristan’a
yonlendirecegi yiizbinlerce go¢menin {iilkede yaratacagi sorunlarin
farkinda olan Borisov, go¢men hareketliliinin bagladig1 andan itibaren
konuyu dikkatle takip etmistir. Nitekim Tiirk tarafi Edirne’ye ulagan
gocmenleri geri dondiirme karar alirken Bulgaristan i¢in tehlike Gtelenmis
ve bunun tizerine Borisov, bdylesi bir akimin kendileri agisindan nelere
yol acacagimi gordiigii ve dayanisma gosterdigi igin Erdogan’a
tesekkiirlerini sunmustur.”® Miilteci akinina karsi askeri kuvvete ihtiyag
duyulmadigint soyleyen Borisov, 1.200 kadar miilteciyi kabul
edebileceklerini de ifade etmistir.** Bu durum Bulgaristan’m diplomasi
araciliiyla sonug elde ettigini somut bir bicimde gostermektedir.

15 Eyliil 2015 tarihli bu gelisme AB sistemi igerisinde de derin
tartismalara yol agmugtir. Miiltecileri kabul etme konusunda istekli
olmayan Briiksel, Bulgaristan’in yani1 sira Yunanistan’in da elestirileri
tizerine Tirkiye ile gogmenler konusunda yeni ortaya gikan gelismeleri
(AB smirlarina yonelik kitlesel goc hareketliligi, Ege Denizi’nden yasadisi
gocmen gecisleri, Balkanlar’da miiltecilerin varligiin artmaya baglamasi
vb.) dikkate alarak uzlasiya varmaya calismistir. Esasen 01.10.2014
tarihinde yiriirliige giren ve “Geri Kabul Anlasmas1” olarak da bilinen
“Tiirkiye ile AB Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
fliskin Anlasma™* ile Tiirkiye ve AB iiyesi devletlerin iilkeleri arasinda

“0 Dnes, “Borisov Prati Pozdravi na Erdogan: Blagodariya Ti!”, 19 Septemvri 2015,

* Trud, “Premierit Boiko Borisov: Nyama Nujda ot Armiya na Granitsata s Turtsiya”,
18.09.2015.

2 16.12.2013’te Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve 25.6.2014 tarih ve 6547 Sayili
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan antlasmanin tam metni i¢in bkz. 7.C. Resmi
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yasanan yasadigt goce iligkin temel bir cer¢eve olusturulmustur. Bu
Anlasma, yasadis1 yollarla AB iiyesi devletlerin iilkelerine giden veya
bu iilkelerde bulunduklar1 sirada yasadist duruma diisen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti vatandaslar1 ve Tiirkiye {lizerinden Anlasmaya
taraf olan diger devletlerin iilkelerine gecis yapmis iiciincii devlet
vatandaglarinin Anlagsmada belirlenen normlar kapsaminda Tiirkiye’ye
geri gonderilmesini ongdrmektedir.® Anlasma karsililik igermekte
olup Tiirkiye’de bulunduklar: siirede yasadisi duruma diisen kisilerin
de ilgili AB iiyesi devlete iade edilmesini kapsamaktadir. Ne var ki
yukarida bahsedilen yeni gelismeler Tiirkiye ile AB arasinda yasadisi
gdcmenler konusuna iligkin diyalogun gelistirilmesini tetiklemistir.

Bu siirecte AB’nin Bulgaristan’in giivenlik endiselerini dikkate
almadigint sikca vurgulayan Borisov, 24 Eyliil 2015’te Sofya’da
diizenlenen “Miilteci Ak ve Milli Giivenligin Oniindeki Zorluklar
(Bejanskata Vilna i Predizvikatelstvata pred Natsionalnata Sigurnost)”
baglikli Ulusal Konferansa katilarak “Bulgaristan 100.000 veya 200.000
miilteciyi almak zorunda mudir?” sorusunu sormustur.** Edirne’nin
Bulgaristan sinirma ¢ok yakin oldugunu da sdyleyen Bulgar Basbakani,
Tirkiye’yle olan sinirlarinin Tiirkiye-Yunanistan simirindan daha az
olmadigmi belirtmistir.*® Borisov ayni konferansta AB liderleriyle
gbemen krizini goriistiigiinii ifade etmis, Bulgaristan’a Yunanistan ve
Italya ile aym muameleyle davraniimadigim, diger iilkeler AB’nin dis smir1
olarak algilamirken Bulgaristan’in ise bu sekilde degerlendirilmedigini
dile getirmistir. Zira bu devletlerin gé¢menlerle ilgili harcamalar

Gazete, 02.08.2014, Say1: 29076. Anlagmada vize muafiyeti konusunun da ele alindigint
da belirtmek gerekir.

3 Kamuran Regber, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Avrupa Birligi Arasinda
Akdedilen Geri Kabul Anlagsmasi’nin Yaratabilecegi Sonuglarin Analizi”, Uluslararasi
Gé¢ ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, (ed. Baris Ozdal), Dora Yaynlari,
Bursa, 2018, 297-314, s. 301.

“ Boiko Borisov, “V Bryuksel Zastitih Natsionalnite Interesi”, Bejanskata Vilna i
Predizvikatelstvata pred Natsionalnata Sigurnost, Institut za Strategii i Analizi, Sofiya,
24 Septemvri 2015, 11-15, p. 13.

“ Borisov, ibid, pp. 11-13.
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AB biit¢esinden karsilanmasina ragmen Bulgaristan’m kendi hazinesine
basvurmak zorunda kalmasim elestirmistir.*® Bu siirecte Bulgaristan,
AB’nin Schengen bolgesine dahil olmak i¢in gégmen krizini kullanmaya
calismigsa da bunda basarili olamamustir.

15 Eylil 2015 tarihi sonrasindaki gelismelerin sonucu olarak
Balkanlar’in miiltecilerin Bati Avrupa’ya ulagsmak i¢in bir gecis
koridorunu andiran imaja biirinmesi Bulgaristan’1 endiselendirmistir.
Zira bu donemde Almanya’nin ve Avusturya’nin sinirlarim kapatma
ihtimali Bulgaristan’t {rkiitiirken Ekim 2015’te verdigi demecte
Basbakan Borisov Bulgaristan’1, Romanya’y1 ve Sirbistan’1 kastederek
iilkelerinin tampon bolge olmasina izin vermeyeceklerini belirtmistir.*’
Bu donemde AB iiyesi devletlerin Birlik ¢ikarindan ziyade kendi
cikarlarina odaklandigi goriilmiistir.

2015 ve 2016 yili gelismeleri AB’nin Tiirkiye ile miilteci krizi
konusunda miizakerelere girismesine neden olmus ve 18 Mart 2016
tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi*® ilan edilmistir. Tiirk kamuoyunda
“18 Mart Mutabakat1” olarak da bilinen bu Bildiri49, Kasim 2015’ten
itibaren Tiirkiye ile AB arasinda yapilan ii¢lincii toplantinin ardindan
ilan edilmis olup taraflarin Tiirkiye’den AB’ye gergeklesen diizensiz

*® Borisov, ibid, p. 15.

4 BNR, “Boiko Borisov: Nyama da Ostavim Narodite Ni da Stanat Buferna Zona”,
24.10.2015, https://bnr.bg/sofia/post/100617075/boiko-borisov-nama-da-ostavim-narodite-
ni-da-stanat-buferna-zona, (Erisim tarihi: 25.03.2020).

8 Tam metni i¢in bkz. T.C. Digsisleri Bakanhg: - AB Baskanhg: Resmi Internet Sayfasi,
“18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Zirvesi Bildirisi”, https://www.ab.gov.tr/files/AB_
Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab zirvesi bildirisi .pdf, (Erisim tarihi: 22.03.2020);
European Council - Council of the European Union, “EU-Turkey Statement, 18 March
20167, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/, (Erigim tarihi: 22.03.2020).

%9 18 Mart tarihli Mutabakat, Tiirkiye ile AB arasinda diizensiz goge son verme amacinda
olmakla birlikte, uygulama alan1 Ege Denizi’'nde kagak olarak yakalanan gd¢menlerin
geri alinmasi {izerine insa edilmistir. 18 Mart Mutabakati ile Geri Kabul Anlagmasi
birbiriyle karistirilmakta olup bu Mutabakat dogrudan degil, dolayli olarak Geri Kabul
Anlagmast’yla alakalidir. Bkz. Recber, agm, s. 307. Mutabakatta, vize serbestiyle ilgili
diizenlemelerin yer aldigim da belirtmek gerekir.
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gbcli sonlandirma kararliligini yansitmaktadir. 18 Mart Mutabakati
diizensiz gbcli sona erdirme amaci tagimasi nedeniyle Bulgaristan’in
endiselerinin giderilmesinde onemli olmustur. Zira 5 Mayis 2016
tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda uygulamasini esas alan bir Protokol de
imzalanmistir. S6z konusu diplomatik belgelerle Bulgaristan agisindan
28 Subat 2020 tarihine degin kitlesel gd¢men baskisinin makro
oncelikli bir konu olmas1 6telenmistir.

Bu baglamda, 18 Mart 2016 tarihi sonrasindaki siireci kapsayan
iiclincii donemde miilteci tehdidi devam etse de kendi i¢inde istikrarli
bir tablo dikkat c¢ekmektedir. Ancak Bulgar karar alicilar gociin
giivenliklestirilmesini  slirdiirmiis ve Bulgaristan’in politikasinda
sdylem-eylem uyumu gozlenmistir. Ornegin 18 Mart Mutabakati’nin
ardindan Bulgaristan, 2013’te karar1 aliman ve Tiirkiye ile olan sinir
bolgesinde tel orgiilii duvar insasina yonelik faaliyetlerini hizla devam
ettirmistir.”® Her ne kadar tel orgiilii duvar 6nlemi kagak gegisleri
onlemede yetersiz kalsa da yasadisi gdogmen sayisimmin azalmasinda
yardime1 olmustur. Agustos 2016 verilerine bakildiginda, Bulgaristan’in
toplama kampinda 2.950, Igisleri Bakanlig1 gozetiminde ise 1.445 kisi
ile toplamda 4.395 miilteciye ev sahipligi yaptigi goriilmektedir.”
Miilteciler sayisal olarak toplumu rahatsiz etmeyecek bir seviyede
bulunmalarina karsin, donemin gelismelerine bagli olarak siyasilerin
sOylemlerinin giivenliklestirme kapsaminda kamuoyunda karsilik
buldugu anlagilmaktadir. Zira 2016 yili itibartyla Bulgaristan toplumunun
2/3’l gd¢menlerin ve miiltecilerin Bulgaristan’in ulusal giivenligine

50 Ministerstvo na Vitresnite Raboti, Bilgariya i Turtsiya Podpisaha Protokol za Prilagane
na Sporazumenieto Mejdu ES i Turtsiya za Readmisiya”, 5 Mai 2016, https:/www.mvr.bg/
gdgp/Hagano/mpernen/HoBuan/news160505 01, (Erisim tarihi: 23.03.2020). Protokoliin
resmi adi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasmndaki Izinsiz Tkamet
Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin Anlasmanin Uygulama Protokolii”.

' Dnes, “Nengev: Ogradata s Turtsiya Ste e Zavirsena v Nai-skoro Vreme”,
20 Noemvri 2016.

52 Deutsche Welle, “Borisov: ‘Pomognete Bilgariya!’”, 26.08.2016.
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yonelik bir tehdit olusturdugunu diigiinmiislerdir.”

Yukarida bahsettigimiz g¢er¢evede gb¢ konusu Bulgaristan
acisindan tehdit olmayt siirdiirmiistiir. 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de
yaganan darbe girisiminin ardindan Bulgaristan’a sigman FETO mensubu
Abdullah Biiyiik’ii Tiirkiye’ye iade etme karar1 alan Basbakan Borisov,
kamuoyunda kendisine yonelik yiikselen tepkilere yanit olarak
“Abdullah Biiyiik, Tiirkiye’ye iade ettigimiz 25.000 kisiden sadece
biridir... Y1l bagindan beri Tiirk sinirindan gelen 25.000’nin {izerinde
kisiyi geri gonderdik. Durduruyoruz ve Tiirkiye’ye iade ediyoruz...
Tiirkiye ile miimkiin olan en iyi iligkileri insa etmeye cabalamaliyiz.
Gog¢  dalgasmm  Bulgaristan’a  girmesine izin vermemeliyiz”**
aciklamasinda bulunmustur. Bu siirecte AB ile Tiirkiye arasinda
dayanismanin siirdiiriilmesini savunan Bulgar karar alicilar, Suriyeli
gocmenlerden kaynakli endiselerini AB platformunda sikga dile
getirmigtir. Tirkiye’'nin Brilksel’den daha yakin oldugunu siklikla
vurgulayan Bagbakan Borisov, miilteci tehdidinin devam ettigine dikkat
cekerek AB’nin Tiirkiye’ye karst elestirilerini durdurmasini istemistir.”

Nitekim Bulgaristan’in giivenlik endigeleri 28 Subat 2020 tarihinde
yasanan gelismelerin ardindan hakli ¢iknustir. Suriye’nin idlib kentinde
rejim glglerinin saldirisinda 34 Tiirk askerinin sehit olmasmi miiteakip
Tirkiye’nin iilkesindeki gd¢menlerin Avrupa’ya gidislerine engel
olunmayacagi yonelik alinan kararla Tirkiye’nin Bati sinirlarinda
gocmen hareketliligi yasanmigtir. Esasen Tiirk kamuoyunda Suriyeli
gocmenlerin  varhiginin ve maliyetlerinin daha baskin bir sekilde
tartisildig1 bu donemde Idlib’te yasanan gelismelerin etkisi altinda can
giivenligi kaygisiyla bir milyona yakin Suriyelinin yeni bir go¢ akini
yaratarak Tiirkiye’nin giliney sinirlarina dayanmasit Ankara yOnetimi

> Ibid.

% Borisov’un konusmasinin tamamu icin bkz. Nova TV, “Borisov: Otnoseniyata s Turtsiya
sa Vajni Zaradi Migrantite (VIDEO)”, 12 Avgust 2016, https://nova.bg/news/view/2016/
08/12/156182/60prcoB-0THOIICHHSTA-C-TYPLIHsI-Ca-BaXKHHU-3apaAu-MUTPaHTHTE-BHIEO,
(Erisim tarihi: 23.03.2020).

*® Duma, “Borisov Ste iska ot Bryuksel da Spre Napadkite kim Turtsiya”, 12 Oktomvri 2019.
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acisindan agir bir baski olusturmustur.

Bu baglamda Bulgaristan, kendisine yonelebilecek bu miilteci
akinin1 6nlemek icin harekete gecmistir. Soylem agisindan klasik
vurgusunu siirdiiren Bagbakan Borisov, iilke i¢in miilteci akininin reel
bir tehdit oldugunu dile getirmis ve konunun ulusal giivenlik meselesi
olduguna dikkat ¢ekmistir. Eylem bakimindan ise Tiirkiye ile kara
simrma ve deniz bolgelerine kolluk giiclerini sevk eden Bulgaristan, bir
taraftan da diplomasi mekanizmasini igletmistir. Krizin baslangicindan
itibaren Tirk muhataplartyla irtibat halinde olan Borisov, 2 Mart’ta
Ankara’da  Tiirk Cumhurbaskam1  Erdogan ile  gérlismiistiir.
Cumbhurbaskani Erdogan ile goriismesi dncesinde Avrupali liderlerle
istisarelerde bulunan Borisov, Fransa Cumhurbagkani Emanuel
Makron ile yaptig1 telefon goriismesinde Tiirkiye’ye miiltecilere
yeniden bakmast i¢in yardim edilmesi gerektigini sdylemistir.>’

Erdogan-Borisov goriismesinin tek konu basligi degilse de ana
glindemi Suriyeli goég¢menler olurken, Borisov Tiirkiye’nin savlarina
destek vermistir. Gogmen akiminin ana hattinin Tiirkiye-Yunanistan kara
sinir1 olmasi, buna mukabil Bulgaristan’a kitlesel bir yigilma olmamasi ise
Sofya yonetimini memnun etmistir. Zira Tiirkiye, 18 Mart Mutabakati’na
bagliligin siirdiirdiigiinii, buna kargin AB’nin bunu ihlal ettigini ifade
etmis ve denizden gecislere miisaade etmemistir. Bu durum Bulgar
tarafinin giivenlik kaygilarini azaltmigtir. Goriismede AB tarafindan
Tiirkiye’ye taahhiit edilen kaynagin neden aktarilmadigimi anlamadigini
sdyleyen Borisov, Tiirk tarafina tesekkiir etmistir.”®

Gorildiigi tizere Suriyeli gogmenleri ulusal giivenligine tehdit

5 BNT 1, “Borisov: Ima Realna Zaplaha ot Bejanska Vilna, Usilili sme Maksimalno
Granitsata”, 28.02.2020, https://news.bnt.bg/news/borisov-ima-realna-zaplaha-ot-bezhanska
-valna-usilili-sme-maksimalno-granicata-1040665news.html, (Erisim tarihi: 01.04.2020).

%" Dnes, “Borisov Zove da Pomogne na Turtsiya za Migranti”, 2 Mart 2020.

% BNT 1, “Erdogan Otkaza Sresta s Liderite ot ES Zaradi Dvama Ubiti Migranti na
Granitsata Mejdu Gurtsiya i Turtsiya”, 02.03.2020, https://news.bnt.bg/news/erdogan-
otkaza-sreshta-s-liderite-ot-es-zaradi-dvama-ubiti-migranti-na-granicata-mezhdu-
garciya-i-turciya-1041233news.html, (Erisim tarihi: 01.04.2020).
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olarak algilayan Bulgaristan, gociin giivenliklestirilmesi hususunda
bagarili bir performans sergilemistir. Bu politikasini aktif bir diplomasi
izleyerek ve Tirkiye ile iyi iliskilerini siirdiirerek saglayan Sofya
yOnetimi, kendisi agisindan risk katsayisi en yiiksek donem olan 2015 ve
2020 yillarindaki gégmen tehdidini séniimlemeyi basarmustir. 28 Subat
2020 tarihinden sonra Avrupa’ya yonelik yasanan miilteci akim
Yunanistan’1 oldukca giic durumda birakmustir. Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan’in 11 Mart 2020 tarihinde yapmis oldugu agiklamada
28 Subat’tan sonra 150.000 gd¢menin Yunanistan’a gittigine yer
verilirken, bunlarin Yunanistan’da durmadiklari Avrupa’ya dogru
hareket ettikleri belirtilmistir.*® Diger taraftan Bulgaristan’m bdylesi
bir durumla karsilagmamasi1 kamuoyunda Borisov’'un Erdogan ile
anlastig1 iddialaria neden olsa da®® Sofya yonetimi, ulusal giivenligine
yonelik algiladig bir tehditten korunmay1 basarmustir.

4. Giivenlik Sektorleri Baglaminda Bulgaristan’a Yonelik
Suriyeli Gocmen Tehdidinin Analizi

Bulgaristan’m Suriyeli gégmenleri ulusal giivenlik tehdidi olarak
algilamasi tlkenin i¢inde bulundugu sartlarla dogrudan ilintilidir. Zira
2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ifade edildigi iizere
Bulgaristan’in siyasi, ekonomik, toplumsal ve saglik alanlarinda makro
Olcekli sonuglar yaratabilecegi tahmin edilen gd¢ akiminin mevcut
diizeni degistirerek yeni bir sosyo-ekonomik ve siyasi yapi
olusturabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle giivenliklestirilen
goc tehdidinin ortadan kaldirilmast Sofya yonetiminin 6ncelikli
cikarlar1 arasinda yer almaktadir.

S6z konusu giivenlik tehdidini yiiriirliikkteki Ulusal Giivenlik

% Trud, “Erdogan: 150 000 Migranti Trignaha kim Gurtsiya, Sled Kato Otvorihme
Granitsata”, 11.03.2020. Tirkiye’de bulunan gd¢menlerin biiyik bir ¢ogunlugu
Suriyelilerden olugsa da Afganistan, iran, Irak, Pakistan vb. menseli yiizbinlerce kisinin
bulundugunu da not etmek gerekir. Dolayisiyla 28 Subat 2020 tarihi sonrasindaki gd¢
hareketliliginde bu unsurlarin da yer aldig1 gériilmdistiir.

8 Deutsche Welle, “Na Bilgarskata Granitsa e Podozritelno Spokoino. Zasto?”, 02.03.2020.
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Stratejisi’nde de belirtilen giivenlik sektorleri acisindan analiz etmek
gerekirse toplumsal gilivenligin ayrilmaz bir bileseni olan kimlik
giivenligiyle Suriyeli gogmenler arasinda paralellik kurulabilmektedir.
Zira Suriyeli go¢gmenlerin Bulgar ulusal kimliginin 6teki taniminda yer
aldigi ileri siiriilebilir. Diger bir deyisle her ne kadar Orta Asya
baglantili Tiirk kokenli bir kavim olsa da kimligin tarihsel &zel
siireclerde degisen niteligine bagli olarak Slav dilini ve Ortodoks
inanct benimseyen modern Bulgaristan’in kuruculart durumundaki
Tuna Bulgarlarimin® islam dinine mensup ve ekseriyeti Arap kéokene
sahip olan Suriyeli gégmenlere ulusal kimlik taniminda yer vermeleri
miimkiin géziikmemektedir. Ayrica modern Bulgar ulusal kimliginin
olusumunda temel belirleyici olan tarihsel arka plan Suriyelilerin bu
gercevedeki konumu hakkinda bilgi sunabilir. S6z konusu husus iki
noktada belirgin hale gelmektedir: Birincisi Bulgar tarih yazimi ve ders
kitaplarinda goriiliirken, ikincisi ise Bulgaristan’in 1908’de Osmanli
Devleti’'nden bagimsizligini ilan ettikten sonra 20. yiizy1l boyunca
orneklerine rastlanacag iizere biinyesindeki Miisliiman niifusa yonelik
izledigi asimilasyon politikalar1 olmaktadir. Bulgar tarih yazimi
baglaminda 6rnek vermek gerekirse uzun yillar Ulusal Tarih Miizesi
(Natsionalen Istori¢eski Muzei) Direktorliigiinde bulunan Bojidar
Dimitrov’un eserleri 6n plana c¢ikmaktadir. Zira Dimitrov’un
calismalarinda &teki olarak Tiirk, Islam ve Osmanli Devleti kavramlar
somut bir sekilde kendisini gdstermektedir.”? Benzer nitelikte
Bulgaristan tarih ders kitaplarinda yer alan 6teki vurgusuna o6zelde
Tiirk ve Osmanli Devleti/Tiirkiye genel olarak ise Miisliman karsithig
seklinde rastlanmaktadir.”®

1 Bu konuda yapilan ¢alisma i¢in bkz. Osman Karatay, Yitik Bir Tirk Kavmi
Bulgarlar, Otiiken Yayinlari, Ankara, 2018.

82 Bkz. Bojidar Dimitrov, Istinskata Istoriya na Osvobojdenieto (1860-1878), Standar Iz.,
Sofiya, 2010; Bojidar Dimitrov, 12 Mita v Bilgarskata Istoriya i Mitit za Batak, Unikart
Iz., Sofiya, 2015.

8 Miimiin isov, Nai-Razligniyat Sised: Obrazit na Osmantsite (Turtsite) i Osmanskata
Imperiva (Turtsiva) v Bilgarskite Ugebnitsi po Istoriya Prez Vtorata Polovina na XX.
Vek, Mejdunaroden Tsentir za izsledvane na Maltsinsvata i Kulturnite Vzaimodeystviya,
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Ikinci husus olarak Bulgaristan’in 1912-1913 Balkan Savaslari ile
Krallik ve Komiinizm dénemlerinde biinyesindeki Tiirk ve Miisliiman
azinliklara yonelik isim degistirme, dini vecibelerin yerine getirilmesinin
engellenmesi, anadilde konusmalarinin yasaklanmasi vb. uygulamalarla
Bulgarlastirma endeksli baski ve asimilasyon politikalari, Sofya
yOnetiminin kimlik tamimlanmasmm eylemsel boyutunu olusturmaktadir.
Kasim 1989’da Jivkov Rejimi’nin yikilmasinin ardindan s6z konusu
politikalar etkinligini yitirse de Bulgar kamuoyunun kimlik algilamasinda
radikal bir degisiklik olmamustir. Ornegin Mart 2020°de Alfa Research
tarafindan yaymlanan “Cogunluk ve Azinliklar: Farkliliklara Y6nelik
Tutumlar1 (Mnozistvo i Maltsinsva: Naglasi kim Razlicnite)” baslikl
raporda Bulgar halkinin Misliimanlara yonelik dini fanatiklik
algilamasi, cogunlugun din anlaminda en c¢ok Miisliimanlardan
korkmasi ile 1984-1989 yillar1 arasindaki Miisliiman Tiirklere yonelik
izlenen asimilasyon politikasini “dogru bir eylem” olarak toplamda
%352°lik bir oranla onaylamasi bu kapsamda 6nemli gostergelerdir.*

Yukarida bahsettigimiz hususlarin disinda, Suriyeli gégmenlerin
Bulgar karar alicilar tarafindan ulusal giivenlik tehdidi olarak
algilanmasinin ~ en  Onemli  sebebi  demografik  kaygilardan
kaynaklanmaktadir. Bagbakan Borisov, 24 Eyliil 2015°te yaptig1 konusmada
s0z konusu tehdidi net olarak saptamaktadir: “...Bulgaristan'da demografi
faktoriiniin oldugunu ayrintil olarak (Avrupa) Konseye aktardim. Karigik
bolgelerde Miisliimanlara sahibiz, sag ve hos olsunlar, ama eger oraya
100.000-200.000 daha Miisliiman ilave edersek dini degisim olacak...”.®®
Borisov’un dile getirdigi bu husus iilkenin genel niifus yapisi dikkate
alindiginda daha anlamli hale gelmektedir.

Sofiya, 2005.

8 Alpha Research, “Mnozistvo i Maltsinsva: Naglasi kim Razlignite”, p. 18, p. 24 and pp.
41-43.  https://alpharesearch.bg/api/uploads/Articles%6202020/March%20-%20Religions/
final_analyse_results_graphics_31_03_2020.pdf?fbclid=IwAR3ViQ_T6L6MtoPvL6tySvw
QANIpqu3cLLpn1bUUZGV30WEb2JIPgY3 AsGo, (Erisim tarihi: 08.04.2020).

% Borisov, ibid, p. 15.
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Tablo III. Bulgaristan’da Etnik Gruplar itibariyla

1992, 2001 ve 2011 Niifus Sayimlar®

Etnik Gruplar 1992 2001 2011
Bulgarlar 7.271.185 6.655.210 5.664.624
Tiirkler 800.052 746.664 588.318
Romanlar 313.396 370.908 325.343
Digerleri, Bilinmeyenler 102.684 156.119 786.285
ve Belirtmeyenler
Toplam 8.487.317 7.928.901 7.364.570

Tablo IIl.’te goriildiigii iizere Bulgaristan’da demokrasi tesis
edildikten sonra yapilan niifus sayimlarinin her ne kadar giivenilirligine
dair ciddi soru isaretleri olsa da resmi veriler itibartyla 1992-2011 yillar
arasini kapsayan yaklasik 20 yillik siire zarfinda hem genel Bulgaristan
niifusunda hem etnik acidan Bulgar olanlarin sayisinda azalma
yasanmustir. Ulke genelinde yaklasik 1,1 milyonluk azalma meydana
gelirken, Bulgar niifusu ise 1,6 milyon civarinda diislis kaydetmistir.
Buna karsin Bulgar olmayanlarin sayisinda artis meydana gelmistir.
31.12.2019 tarihi itibarryla Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik
Enstitiisiit (Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut)
verilerine gore iilke niifusu 6.951.482 kisi olarak kaydedilmistir.®’
Boylece Bulgaristan niifusunda 1992-2019 aras1 donemde %18 bandinda
bir azalma yasandigr goriilmektedir. S6z konusu oranin yurtdigina
yasanan yogun gocler de dikkate alindiginda, daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Bu durum {ilkede ciddi bir sorun oldugunu isaret ederken
Bulgaristan’in karsilastigi demografi sorununu ifade etmek igin “kriz”,
“felaket” gibi kavramlarin kullanilmasini beraberinde getirmistir.

% Sz konusu veriler Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii'nden derlenmistir. Bkz.
Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut, http://www.nsibg, (Erisim tarihi:
02.04.2020).

%7 Bkz. Republika Bilgariya Natsionalen Statisticeski Institut, “Naselenie po Naselenie
Mesta i Pol”, https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1089, (Erisim
tarihi: 02.04.2020).
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Nitekim 2011 ve 2018 yillarindaki her iki Ulusal Giivenlik Stratejisi
belgesinde de Bulgar niifusun azalmasinin 6nlenmesi ve yurtdigina
goclerin azaltilmas1 hususlarina yer verilmistir. Dolayisiyla Bulgar
niifusunun azalmasinin dogrudan bir ulusal gilivenlik meselesi haline
geldigi goriilirken Borisov’'un da ifade ettigi baglam igerisinde
Suriyelilerin iilkeye gocleriyle birlikte gelecek donemlere yonelik
niifus projeksiyonlarinda Bulgar cogunlugun siralamada yer kaybi
ihtimali bulunmaktadir. Farkli bir ifadeyle Bulgar karar alicilar Suriyeli
gocmenler konusunu Waever’in aktardigi 6rnek iizerinden “X halkinin
Y halk: tarafindan istila edilmesi veya o halk yliziinden 6zelliklerini

kaybetmesi”®® seklinde degerlendirdigi anlasiimaktadur.

Ote yandan ekonomik giivenlik agisindan bakildiginda, Bulgaristan
ekonomisi iizerinde Suriyeli gd¢menlerin katlanilamaz bir maliyet
yaratacaklar1 anlagilmaktadir. Zira Sofya ydnetimi, olasi bir gégmen
akini halinde AB kurumlarinin gégmenlerin Bat1 Avrupa’ya gegislerine
izin vermemesi hususunda kendilerine baski yapacagini tahmin
etmektedir. Bu nedenle Borisov’un tampon bolge olmayacaklaria
yonelik soylemleri anlam kazanmaktadir.® Ayrica Yunanistan’a ve
Italya’ya tezat olarak gd¢menlerin ekonomik maliyetlerini AB fonlart
yerine kendi biitgesinden karsilamak zorunda kalmasi Bulgaristan’in
tizerinde ekonomik giivenlik konusundaki baski katsayisini artirmaktadir.

Bulgaristan ekonomisinin sahip oldugu yapisal sorunlar da
Suriyeli gd¢cmenlerin  maliyetlerini  karsilamay1 gili¢lestirmektedir.
Komiinist sistemin ¢dkmesinin ardindan serbest piyasa ekonomisine
gecis asamasinda sorunlar yasayan Bulgaristan, 1994 ve 1996 yillarinda
ekonomik krizler yasamistir. 1997 yilinda yasanan iktidar degisikligine
bagli olarak bir taraftan oOzellestirme uygulamalariyla ekonomiyi
rahatlatmaya gayret eden diger taraftan ise Avro-Atlantik kurumlara
tyelik siirecini  hizlandirmaya c¢alisan Sofya yonetimi, AB ile

88 \Waever, 2008, ibid, p. 158.

% BNR, “Boiko Borisov: Nyama da Ostavim Narodite Ni da Stanat Buferna Zona”,
24.10.2015, https://bnr.bg/sofia/post/100617075/boiko-borisov-nama-da-ostavim-narodite -
ni-da-stanat-buferna-zona, (Erigim tarihi: 25.03.2020).
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miizakerelerinde serbest piyasa ekonomisinin islevselligine iliskin
elestiriler almistir. Bu elestirilerin ayrilmaz parcalari olan riigvet,
yolsuzluk ve organize su¢ Orgiitleri konusu da Bulgar ekonomisinin
yapisal sorunlari arasinda yer almustir.”” Belirtilen sorunlar 2007°deki
AB iiyeligi sonrasinda azalma egiliminde olsa da bunlarin tamamen
ortadan kaldirildigim ileri siirmek miimkiin degildir. Ayrica nitelikli
isgliciiniin (tip, mihendislik, teknik personel vb.) AB iiyeligi
sonrasinda Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmeye baslamasi ekonomik
gelisimin Onlinde engel olusturmustur. Somut bir 6rnek vermek
gerekirse 2009-2013 yillar arasinda Bulgaristan’daki tip fakiiltelerinden
her yil 900 hekim mezun olmasina karsin bu donemde yilda ortalama
1.000 doktorun Bati Avrupa iilkelerine gog¢ ettigi ortaya ¢ikmistir.”*

Suriyeli gégmenlerin Bulgaristan’in ekonomik giivenligine tehdit
olusturmasina iliskin iki temel Oncii unsur bulunmaktadir. Birincisi,
Cumhurbagkan1 Erdogan’m 2 Mart 2020°de Bagbakan Borisov ile yaptigi
goriigmenin ardindan Tiirkiye’de bulunan Suriyeli go¢menlere yaklasik
40 milyar $ harcadiklarimi ifade etmesi Bulgar ekonomisi agisindan
gocmenlerin  katlanilamaz bir maliyet olusturdugu diisiincesini
belirginlestirmektedir. Zira Tiirkiye’nin bu harcamasi, 2019 yil itibariyla
Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 (GSYH) 66,5 milyar $ (118,6 milyar
Leva)”” bandinda olan Bulgaristan ekonomisinin yaklasik 3/5’ine
tekabiil etmektedir. Diger bir deyisle Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye
olan maliyetinin Bulgaristan agisindan ibretlik dersler yarattigi ifade
edilebilir. Ikincisi ise Suriyeli gdgmenlerin aylik ekonomik maliyetlerinin
Bulgaristan’daki pek cok kesimin maasindan fazla olmasidir. Ornegin
2013’te bir Suriyeli gogmenin aylik maliyetinin 1.100 Leva olmasina

70 Ozlem, ibid, pp. 191-192.

™ BTV, “l1000 Medititsi Godisno Emigrirat ot Bilgariya”, 25.11.2013,
http://btvnovinite.bg/article/bulgaria/1000-meditsi-godishno-emigrirat-ot-balgariya.html,
(Erisim tarihi: 02.04.2020).

2 Republika Bilgariva Natsionalen Statisticeski Institut, “Siobstenie — Bruten Viresen
Produkt Prez Cetvirtoto Trimesegie na 2019 G., i prez 2019 Godina, Predvaritelni Danni”,
https://mww.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/GDP2019g4_D2PKTZF.pdf,
(Erisim Tarihi: 02.04.2020).
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karsin belirtilen donemde Bulgaristan’da emekli maasinin 150 Leva,
asgari licretin ise aylik 310 Leva olmasi kamuoyunda rahatsizligin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.” Subat 2013 déneminde elektrik fiyatlarina
yapilan zamlara tepkilerin biiylimesi lizerine hiikiimetin istifa etmek
zorunda kaldig1 dikkate alindiginda, Suriyeli gbo¢menlerin yaratacag
maliyetin sadece ekonomik alanda degil, toplumsal ve siyasal hayatin
genel cehresinde radikal sonuglar yaratacagi anlasilmaktadir.

Bu gercevede Suriyeli gogmenler konusunun siyasi giivenligi de
dogrudan tehdit ettigi goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz sosyal ve iktisadi
yasamda makro olgekli sonuglar dogurmasi beklenen bir hususun siyasi
hayat1 etkilemesi de dogaldir. Her ne kadar 2009 sonrasi donemde
Bulgaristan siyasetinde Boyko Borisov’'un Genel Baskanligi’ndaki
Bulgaristan’in Avrupai Gelisimi ig¢in Vatandaslar (GERB-Grajdani za
Evropeisko Razvitie na Bilgariya) Partisi en 6nde gelen siyasi yapi olsa
da bu siire zarfinda tek basia iktidar olamamis, azinlik hiikiimetiyle
veya koalisyon hiikiimetleriyle siireci idare etmeye ¢alismistir. Mayis
2013-Ekim 2014 arasinda Bulgar Sosyalist Partisi (BSP—Bilgarska
Sotsialisticeska Partiya) ve Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (DPS—
Dvijenie za Prava i Svobodi) uzlagisiyla Plamen Oresarski’nin
baskanliginda hiikiimetin kuruldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla
Suriyeli gogmen krizinin ulusal bir tehdit olarak algilandigi bu dénemde
biiyiik ol¢lide iktidarda bulunan GERB, koalisyon ortaklariyla uzlasi
saglamaya gayret etmistir. Bu durum karar alma siireglerini kismen
zorlagtirsa da GERB, meseleyi partiler {istii bir platformda ele almaya
calismis ve bunu da basarmustir.

Diger taraftan Bulgar siyasal sisteminin genel yapisi, Suriyeli
gocmenler konusunu siyasiler agisindan riskli bir alan haline getirmistir.
Genel bir perspektiften meseleye yaklasildiginda, Bulgaristan’in
demokrasiye gecisinin ardindan iilkedeki siyasi durumun istikrarli bir
grafik ¢izmedigi goriilmektedir. 1997-2017 yillar1 arasinda herhangi
bir siyasi partinin st iiste iki defa hiikiimeti kuramamasi bu durumun

" Kapital, “Mitit ‘Kolko Struva Edin Bejanets™, 11 Oktomvri 2013.
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gostergesidir. Sadece GERB 2014 ve 2017 koalisyon hiikiimetleriyle
bunu gerceklestirmeyi basarmistir. Dolayisiyla Suriyeli gd¢cmenler
konusunun kotii yonetiminin Bulgar siyasal sisteminin istikrarsiz
yapisi igerisinde hiikiimet degistirebilme potansiyeline sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica 2005 yili sonrasinda Bulgar siyasal hayatinda
asirt milliyetci, popiilist siyasi hareketlerin artis kaydetmesi ve bu
kesimin oylarinin %8-10 bandinda olmasi tek basina iktidar olamayan
partiler i¢in koalisyon goriismelerinde dikkate alinmalarini saglamustir.
Nitekim 26 Mart 2017 Genel Segimlerinin ardindan Borisov hiikiimeti
asir1 milliyetgi Vatanseverler Birligi (OP—Obedinenie Patrioti) ile
koalisyon kurmak zorunda kalmustur.

Saldirgan ve 1rke¢1 ozellikler tasiyan bu partiler siyasal hayatin
istikrar1 agisindan risk teskil etmistir. Ne var ki Bulgar siyasal diizeninde
biitiin partilerin milliyetci 6zellikler tagidigini, bunlar arasinda sadece
Olcek farkliliginin bulundugunu not etmek gerekir. Yabanci diismanligi
ve gocmen karsithigr gibi popiilist sdylemleri de benimseyen asiri
milliyetgi partiler i¢in Suriyeli gogmenler konusunun séylem malzemesi
olusturdugu goriilmektedir. Bu durum ana akim partilerin benzer
yonelimlerde bulunmalarini tetiklemektedir. Zira segimle igbasina gelen
karar alicilarin  iktidarimi  siirdiirmek isteyecekleri varsayimindan
hareketle, asir1 milliyetgilere oy kaymalarini 6nlemek i¢in GERB ve
BSP gibi partilerin de gd¢cmen karsithigi soylemlerini kullanmasi
kacinilmaz olmaktadir. Zira yonetilemeyen bir go¢ akini karsisinda
siyasi iktidar degisiminin olmasi muhtemel hale gelirken yeni diizende
asirt milliyetgilerin giiclii bir kamuoyu destegine sahip olacaklari
aciktir. Dolayistyla Suriyeli gdgmenler konusunun politik giivenligi de
dogrudan tehdit ettigi ileri siirtilebilir.

2018 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde belirtildigi iizere
gb¢ akminin igine sizan yabanci savasgilarin {ilkeden gegislerinin
radikallesme egilimlerini artirmasinin yani sira Bulgaristan’da terdr
hiicrelerinin ve lojistik yapilanmalarinin ortaya ¢ikmasina da zemin
hazirlayacagi hususu askeri giivenlik agisindan tehdit olusturmaktadir.
Gerek Orta Dogu’daki gelismeler gerek kiiresel ¢apta sonu¢ doguran
ter6r olaylar1 Bulgar karar alicilar1 bu konuda daha temkinli davranmaya
itmektedir. Kiiresel terériin karmasik yapisimin  yanminda terdrle
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miicadelede yeterince tecriibe sahibi olmayan Bulgaristan’in olast bir
gdcmen akinina terdrist unsurlarin karigmasiyla biiyiik bir gilivenlik
tehdidiyle karsilagsmasi muhtemeldir. Bu agidan 2015 yili igerisinde
Tiirkiye’nin maruz kaldig: teror saldirilar Bulgaristan agisindan énemli
dersler icermistir. Ulke icerisinde zaman zaman terdr orgiitii DAES ile
baglantili oldugunu diisiindiigii hedeflere yonelik gerceklestirdigi
operasyonlar™ Bulgaristan’in tehdit algilama seviyesini yansitmaktadir.
Zira 18 Temmuz 2012’de Bulgaristan’in Burgaz sehrinde Israilli
turistlerin  dldiiriildiigii  Hizbullah ile baglantili terdr saldirisinda
goriildiigii iizere™ tilkede terdr yapilanmalarinin varligiyla ilgili ortaya
cikan ihtimaller, bu konuyu Bulgar karar alicilarin 6ncelikli giindem
maddeleri arasina dahil etmistir.

Ote yandan Bulgaristan’in Tiirkiye ile simrmm bulundugu
bolgelerde Bulgar paramiliter unsurlar olusturularak egitildigine ve bu
unsurlarin miilteci aveiligi yaptigina iliskin kamuoyunda haberler yer
almistir.”® Asiri milliyet¢i sivil unsurlarin silahlandirildigi ve yasadist
goc girisiminde bulunan miiltecilerin dldiiriilmesiyle sonuglandigr bu
stirece Bulgar hiikiimetinin dahil olup olmadig1 soru isaretidir. Ancak
s0z konusu paramiliter yapilarin uzun vadede Bulgaristan’in giivenligi
acisindan da tehdit olusturabilecegi goriilmektedir.

Vurgulanmasi1 gereken bir diger durumsa olasi bir gdg¢men
akiniyla Bulgaristan’a salgin hastaliklarin taginmasi ihtimalinin de
ulusal giivenlik agisindan risk olusturacagidir. Covid-19 Salgini’yla
birlikte, uluslararasi goclerin salgin hastaliklar tetikledigine yonelik

"4 BNT, “’Islyamska Dirjava’ Ima li Kletki u Nas i Kakvo Tryabva da Napravi Bilgariya,
za da Bide Sigurna?”, 12.12.2014, https://www.bnt.bg/bg/a/islyamska-da-rzhava-ima-li-
kletki-u-nas-i-kakvo-tryabva-da-napravi-ba-lgariya-za-da-ba-de-sigurna, (Erisim tarihi:
02.04.2020); BTV, “Teroristi ot ‘Islyamska Dirjava’ sa Preminali prez Romskata Mahala
na Pazardjik,_https://btvnovinite.bg/bulgaria/teroristi-ot-isljamska-darzhava-sa-preminali-
prez-romskata-mahala-na-pazardzhik.html, (Erisim tarihi: 02.04.2020).

’® Dnes, “Bilgariya Obyavi Ofitsialno: Hizbula Stoi zad Atentata v Burgas”, 5 Fevruari 2013.
® The Sofia Globe, “Concerns Grows over Bulgarian Paramilitaries and Border
Patrols”, July 7, 2016, https://sofiaglobe.com/2016/07/07/concern-grows-over-bulgarian -
paramilitaries-and-border-patrols/, (Erisim tarihi: 02.04.2020).
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iddialar Bulgar kamuoyunda hassasiyeti artirirken, bu durumun gégiin
giivenliklestirilmesi agisindan elverisli bir zemin yarattig1 ifade edilebilir.
Ayrica Bulgar saglik sisteminin yapisal acgidan zayif olmasi, Suriyeli
gdcmenlerin beraberinde getirecegi hastaliklarin ulusal giivenlik
tehdidi olarak algilanmasini tetiklemektedir.

Sonuc¢

Calisma kapsaminda ortaya g¢ikan bulgularda gorildiigl ilizere
uluslararast gogler konusu Kopenhag Okulu’nun elestirel giivenlik
yaklasiminda onemli bir yere sahiptir. Waever’in kullandi
giivenliklestirme kavrami uluslararasi gocler konusunda da kendisini
gostermektedir. Zira referans nesnesi, siyasal seckinler ve dinleyiciler
denkleminde sOylemler araciligiyla insa edilen gilivenliklestirme islemi,
tehdidin varligim siirdiirdiigii zaman boyunca iglevselligini korumaktadir.
Soguk Savag sonrast donemde iilkelerin sinir gecirgenliklerinin artmasiyla
birlikte uluslararasi goglerin giivenlik tehdidi olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu durum toplumsal, ekonomik, siyasi ve askeri agilardan
glivenligini saglamak isteyen devletlerin uluslararasi gogleri oncelikli
hale getirerek giivenliklestirmeye basvurmalarina yol agmaktadir.

Bir diger husus ise Suriyeli gogmenler 6zelinde Bulgaristan’1 tehdit
eden kitlesel goglerin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgeleri’nde net bir
sekilde ifade edildigidir. Bu baglamda, Suriye I¢ Savasi’nin ardindan
baslayan kitlesel gocler de Bulgaristan’1 yakindan ilgilendirmistir. Zira bu
donemde 3,5 milyona yakin Suriyeli gogmenin Tiirkiye’de bulunmasi
ve bunlarin Bati Avrupa iilkelerine yonelik gdc girisimleri Sofya
yonetiminin ulusal giivenligi agisindan risk ve tehditler yaratmustir.
S6z konusu olasiliklarin ortadan kaldirilmasi icin giivenliklestirme
yoluna giden Bulgar karar alicilar, 2013, 2015 ve 2020 yillarindaki
Suriyeli gogmenlerle ilgili gelismelerde goriilecegi tlizere aktif bir
diplomasi izlemek zorunda kalmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile iyi
iligkilerini slirdiirmeye c¢alisan Bulgaristan, c¢alismamizda analiz
ettigimiz 18 Mart Mutabakati sonrasinda goreli bir rahatlama dénemi
yasamugtir. 28 Subat 2020 tarihinde Tiirkiye’nin gé¢menleri
engellememe karari, Bulgaristan nezdinde endiselere yol agsa da Tiirk
tarafinin Bulgaristan’a verdigi glivenceyle bu kriz de atlatilmustir.
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Calisma kapsaminda ortaya ¢ikan bir diger bulgu ise Suriyeli
gocmenler konusunun Bulgaristan’daki sosyo-ekonomik ve siyasal
sistemi dogrudan tehdit ettigi realitesidir. Bulgaristan’in ulusal kimlik
tanimlamasinda dogrudan 6teki konumunda yer alabilecek olan Suriyeli
gocmenlerin, Bulgar karar alicilar tarafindan {ilkedeki demografik
yapiy1 tehdit edebilecekleri disliniilmektedir. Ayrica bu gé¢menlerin
beraberinde getirecegi ekonomik maliyetlerin de Bulgaristan ekonomisi
acisindan biiyiik sorunlar yaratmasi dngoriilmektedir.

Diger taraftan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerinde somut bir
sekilde tanimlandigi iizere gd¢ akininin igine sizabilecek yabanci
savascilarin askeri acidan olusturabilecegi tehditler ile Bulgar siyasal
sistemi {izerinde makro oOlgekli olumsuzluklar yaratma ihtimali
Bulgaristan’in  Suriyeli go¢menlere yonelik gilivenlik kaygilarini
artirmaktadir. Dolayisiyla Suriyeli gé¢menler konusu Bulgar devleti
tarafindan ulusal giivenlik tehdidi olarak degerlendirilirken, bu tehdit
giivenliklestirme iglemi ve diplomasi aracilifiyla ortadan kaldirilmaya
caligilmistir.

Summary

International migration and population movements emerged as an
important security issue in the post-Cold War period. The difficulties of
the International Relations theories in explaining the issue of migration,
have brought new security approaches, as can be seen in the example of
the Copenhagen School. Incorporating new concepts such as “security
sectors”, “securitization” and “social security” into the discipline
literature, the Copenhagen School also placed a special emphasis on the
issue of international migration. In this context, the securitization of
migration has been based upon the persuasion of audiences by political
elites through discourses by using of migration theme as a reference
object.

The Syrian migrants have a special importance in the scope of
international migrations that contributed to the content and extent
expansions of security. As known, while the millions of Syrians were
leaving their country because of the security concerns after the start of
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Syrian Civil War in 2011, the 3.5 million people of these migrants
arrived in Turkey. However, in this process, the migration tendencies of
Syrian migrants towards the Western European countries via Turkey
have concerned Bulgaria, which is a neighbour country of Turkey,
directly. Bulgaria, that has perceived Syrian migrants as a threat for her
national security, applied for the securitization process and pro-active
diplomacy in order not to be affected negatively from this migration
movement.

The international migrations, which were described as a threat in
the Bulgaria’s National Security Strategy documents, become a primary
topic title as seen in the migrant crisis’ in the years of 2013, 2015 and
2020. While the Sofia management has succeeded in absorbing the
threat of the migration after a successful crisis management, the situation
in question cannot be defined as “de-securitization” since the actual
threat has not completely disappeared. Essentially, the Syrian migrant
crisis for Bulgaria should be evaluated in three periods. The first period
between the years of 2011 and 2015 did not include a macro security
risk because of low intensity migrations. However, in the second period
that could be described as “the crisis period”, Bulgaria has come up
against a major threat from the flow of migrants toward Bulgaria’s
border on September 15, 2015 until the date of March 18, 2016, when
the EU-Turkey Statement was declared. Bulgaria had a relief phase after
the declaration of the Statement. It continued until the decision, that was
taken by Turkey on February 28, 2020 regarding not preventing
migrants’ passing through her borders because of the new migration
threat from Idlib, that emerged from the Assad Regime’s attacks. This
development created a new security threat for Bulgaria. Bulgarian Prime
Minister Boyko Borisov re-applied to diplomacy by benefiting from
being in good neighbourhood relations with Turkey and having a
friendship with Turkish President Recep Tayyip Erdogan. As a result of
these attempts, he succeeded to protect Bulgaria from this migration
wave due to Turkey’s commitment on the EU-Turkey Statement.

The Syrian migrant issue has threatened the socio-economic and
political system directly from the point of Bulgaria. According to
Bulgarian decision-makers, Syrians migrants have created a risk for the
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demographic structure in the country as well as other major problems
they would bring for the Bulgarian economy. These factors could create
radical changes on Bulgarian political system, which has a suitable
ground for the rise of ultra-nationalist and racist parties. In addition to
this, the foreign fighters, who would infiltrate into migration flow can
could generate security threats for Bulgaria from militarily aspect by
organizing terrorist structures and their logistic cells as mentioned in the
National Security Strategy documents. Consequently, the Syrian migrant
issue has been perceived as a threat for national security of Bulgaria in
parallel with these factors.
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