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RiO+ 20 ARIFESINDE CEVRE REJIMLERI VE
SOYLEMLERI

Rana izci*-Semra Cerit Mazlum™

Ekolojik ve toplumsal olarak siirdiiriilemez tretim, tiiketim ve bolisim iliskileri
diizeninin riinii olan kiiresel ekolojik kriz bugiin insanlig: gercek anlamda bir yol
ayrimina getirmistir. Bilimsel calismalarda elde edilen yeni veriler bize ekolojik
sistemlerin karmasikligi ve birbirleriyle olan iliskileriyle oldugu kadar sosyo -
ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan kirilganliklar: hakkinda da ¢ok giiclii deliller
sunmaktadir. Ustelik siklig1 ve siddeti giin gectikge artan dogal afetler de, hi¢ vakit
kaybetmeksizin insan ve cevre iliskisinin tekrar gézden gecirilmesinin gerektigini
biitin vahametiyle ortaya koymaktadir. Hig¢ siiphesiz yasanan ve yasanmasi
ongorilen tim zorluklar insanlig: biiyiik capta bir degisime ve bir an once harekete
gecmeye zorlamaktadir.

Ancak bu degisimin ne bireysel inisiyatiflerle ne de devletlerin tek baslarina
alacag: onlemlerle saglanmasi mimkiin goziikmektedir. Yerkiireyi ve sakinlerini
ekolojik yikimdan sakinmak i¢in gerekli ortak bir eylemin nasil miimkiin kilinacag:
ise kiiresel gevre politikasinin konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
ishirligi cevre siyasetinin 6ziinii olusturan en énemli unsurlardan biri olmustur. Ilk
ornekleri 1900'lerin baslarinda ortaya ¢ikan uluslararasi ¢evre anlasmalar: da gevre
amagli ishirliginin baslica araglart olmustur. Ozellikle uluslararasi gevre siyaseti ve
diplomasisinin mihenk tas1 olarak kabul edilen 1972 Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferansindan bugiine ¢ok sayida uluslararasi sozlesme yapilmus, gevre
rejimleri kurulmustur. Cevre rejimleriyle de birlikte sayisiz uluslararasi bilimsel,
finansal ve siyasal kurumlar, aglar ve destek mekanizmalar: tesis edilmistir. Bu
mekanizma, kurum ve aglarin isleyisi de cevre bilincinin artmas: ve isbirliginin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir. Ancak tam bu noktada uluslararasi
sorumluluklar ve taahhiitler hakkindaki endise ve farkli yaklasimlar isbirligini
zorlagtirmaktadir. Devletlerden sivil toplum orgiitlerine, ¢ok uluslu sirketlerden
cevre platformlarina dek pek ¢ok aktoriin seslerini duyurmak ve istediklerini elde
etmek i¢in kiyasiya bir miicadele sergiledigi ¢evre siyasetindeki ¢ikmazlar
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uluslararas1 isbirligine olan inanci derinden sarsmaktadir. Ekonomik c¢ikarlar,
stratejik enerji kaynaklarina erisim ve benzeri endiseler uluslararasi ¢evre
politikasinin en hassas ikilisi olan esitlik ve adalet ilkelerini zorlamakta, uzun
soluklu ve genis kapsamli isbirligini de tehlikeye sokmaktadir. Son dénemde
ozellikle Kyoto Protokolii ve iklim degisikligi rejiminin gelecegine yonelik
onerilerin bir kismi da bu durumu daha da derinlestirmektedir. Yine de uluslararasi
kamuoyunda beklentileri karsilamayacagi en bagindan tahmin edilse bile son
dakikalarina kadar hararetle izlenen iklim degisikligi miizakereleri ¢evre konularina
giin gegtikee artan ilginin bir tesadiif olmadigimin ve igbirligiyle ilgili umutlarin
hentiz tamamen kaybolmadiginin en giizel ispatidir.

Ancak daha ¢ok zarar gidermeye ve risk yonetimine yogunlasan ¢éziim onerileri
ve politikalar ile aligilagelen sosyo-ekonomik yapinin devam edebilecegine yonelik
inancin dinya capindaki hipnotize edici etkisi ¢evre sorunlarinin derinleserek
artmasiyla sonuglanmaktadir. Bu cergevede gevre séylemlerinin hem temel ilkeleri
hem de uygulamaya nasil aktarildiklar da 6nem kazanmaktadir. Sirdirilebilirlik
arayisinda giindemi belirleyen siirdiiriilebilir kalkinma ve ekolojik modernlesme
(modernizasyon) yaklasimlarinin gelisimindeki arka plani bu nedenle ¢ok iyi
degerlendirmek gerekmektedir.

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 ya da daha ¢ok Rio
Zirvesi ismiyle bilinen zirvenin yarattigi dinamizmi bugiin yakalamak g¢ok zor
goriinmektedir. Rio+10 sloganiyla 2002 yilinda Johannesburg'da gergeklestirilen
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonuglar1 Rio’daki iyimser atmosferin artik
gecerli olmadigini  gostermistir.  Ozellikle son  yillarda gida  giivenligi,
yoksullukla miicadele, enerji kaynaklarina ve temiz suya erisim, afetlere karsi
dayaniklilik ve hazirlikli olma konularinda yasanan giigliikler sirdirilebilirligin tg
ayaginda da - ekonomik, sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirlik- Stockholm
Konferansi'ndan bugiine hedeflenen basarinin saglanamadigini gostermektedir.
Bununla birlikte yesil ekonomi, sifir karbon gelisme, siirdirilebilir tiiketim ve
retim, akilli kentler gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig1 bir dizi yeni yaklagimla ¢evre
siyaseti yeniden canlandirilmaya ¢ahsilmaktadir. 20-22 Haziran 2012’ de Rio'da
gerceklestirilecek olan Rio+ 20 Birlesmis Milletler Sirdirebilir Kalkinma
Konferansi’nin iki temel temas: da bu yaklasimlari destekler niteliktedir. Bu
temalardan ilki, strdirilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele kapsaminda yesil
ekonomi, ikinci ise siirdirilebilir kalkinmanin kurumsal yapisidir. Rio+20 bu
temalarla 20 yil o6nce yapilan Rio zirvesi hedeflerine atifta bulunarak cevre
siyasetinin temel unsurlarin: yeniden gézden gecirmek ve nasil bir gelecek istiyoruz
sorusuna yamit aramaya ¢alismaktadir.

1970’lerden bugiine Tirkiye de uluslararas: ¢cevre sozlesmelerine taraf bir iilke
olarak insanligin ortak gelecegi hakkindaki arayislarda yer almaktadir. Ancak
uygulamada yasanan sorunlar Tirkiye'nin uluslararasi gevre siyasetindeki durusunu
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da zora sokmaktadir. Ustelik giindeminde biyolojik cesitligini tehdit eden
faaliyetlerden enerji giivenligine dek sayisiz sorun alan: yer alan Tirkiye'de
stirdirilebilirlik tartigmalari, 21 Aralik 2009 tarihinde Avrupa Birligi katilim
miizakereleri kapsaminda  ¢evre basghginin agilmasiyla daha da alevlenmistir.
Turkiye'nin -son genisleme dalgasiyla Avrupa Birligi'ne iiye olan tlkelere kiyasla-
olduk¢a gelismis bir cevre mevzuati olmasina ragmen uygulamada karsilasilan
gliclikler dlkenin ekonomik biyiime ve kalkinma politikalarina cevre
onceliklerinin ~ tam  olarak entegre  edilemedigi  yoniindeki  iddialar
giiclendirmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik modernlesme ve
benzeri cevre soylemlerinin tim agikligiyla Tirk kamuoyunda, is diinyasinda ve
siyasetinde enine boyuna tartisilmasi gerekmektedir.

Tim bu nedenlerden &tiirii Rio+20 oncesinde hem Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 c¢evre sozlesmelerini ve Tirkiye'nin ilgili rejimlerdeki durumunu
incelemek hem de Avrupa Birligi politikalar: temelinde gevre séylemleri ve ¢evre
politikas1 araglari konusundaki yeni arastirma alanlarini tesvik etmek amaciyla
hazirlanan gevre 6zel sayis1 1992 Rio zirvesinde imzaya agilan ve Rio so6zlesmeleri
olarak adlandirilan ti¢ s6zlesmeden, Tiirkiye giindeminde en az yer alan Birlegsmis
Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin
derinlemesine inceleyen iki calisma ile baglamaktadir. Prof. Dr. Murat Tiirkes
Tirkiye'nin en onemli sorunlarindan biri olan ¢6llesmenin neden ve sonuglarini
detayli olarak inceledigi makalesinde, konunun iklim degisikligi ve kuraklik
boyutuna da dikkatleri ¢ekmektedir. Sozlesmenin yapitaslarinin incelendigi
makalede Tiirkiye igin oneriler de yer almaktadir. Yrd. Dog. Dr Ferhunde
Hayirsever Topcu ise makalesinde bir diger Rio Soézlesmesi olan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesini ve ilgili rejimi miizakere siirecinden giiniimiize dek olan
gelismeleri de kapsayacak sekilde ele almaktadir. Makalede Tiirkiye'nin bu siirecteki
tutumu ve Sozlesme cercevesindeki durumu da ayrica degerlendirilmektedir. Bu
sézlesmelerin belki de en cok bilineni Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi ise bu 6zel sayida yer almamaktadir.

Gida givenligi tartismalarinin alevlendigi, geleneksel tarim yontemleri ve
organik tarima giin gegtikge ilginin arttig1 bir dosnemde biyogiivenlik toplumun her
kesimini yakindan ilgilendiren ¢ok onemli konu haline gelmistir. Gelecege yonelik
kaygilar siirdiriilebilir kalkinmanin en temel unsurlarindan ihtiyathilik ilkesini
biyogiivenlik ¢ergevesinde daha da 6nemli getirmektedir. Dog. Dr. Zeynep Kivilcim
da Cartagena Protokolii temelinde biyogiivenlik konusunun inceledigi makalesinde
genetigi degistirilmis organizmalar konusunu tartigmaya agmaktadir. Bu giincel
konuyu takip eden makalede ise Dog¢. Dr. Gokhan Orhan uluslararasi gevre
rejimlerini Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi ve Protokolleri
cercevesinde incelemektedir. Hava Kkirliligi cevre sorunlarinmm simr tanimayan
boyutunu gozler o6niine seren ve Kkiiresel diizeyde ortak eylemin
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gerekliligini en acik sekilde gosteren bir sorun olmasinin yan sira kiiresel ekolojik
krizin nedenlerini de wvurgulayan bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Turkiye’nin bu sozlesme cergevesindeki tutumunu da inceleyen bu makalede,
Avrupa Birligi sirecinde Turkiye'nin hava kirliligiyle ilgili oncelik alanlar1 ve
sorunlar1 da ayrica ele alinmaktadir.

Tium diinyay: ilgilendiren ¢evre sorunlar hi¢ kuskusuz yerkiire tizerinde bazi
bolgeleri konumlar: ve sosyo-ekonomik gegcmisleri nedeniyle daha da kirilgan hale
getirmektedir. Akdeniz tarih boyunca konumu geregi yogun ticari, kiiltiirel ve
siyasal faaliyetlere sahne olmus bir bolgedir. Ancak bu durum ekolojik
zenginliklerini de ciddi sekilde tehdit etmekte ve bolgede yasayanlar icin giderek
artan sorunlara neden olmaktadir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi
muhtemel bolgeler arasinda yer alan Akdeniz’deki sirdiriilebilirlik arayislar: da bu
nedenle ¢ok daha fazla 6nem kazanmakta ve sivil toplumun gevre konusundaki
durusu bu cercevede biiyiik 5nem tasimaktadir. Esasen cevre siyasetinde devletlerin
yan sira sesini duyurmak, endiselerini dile getirmek ve s6z sahibi olmak isteyen
aktorlerin basinda gelen cevre orgiitleri de cevre rejimlerinde kendilerine daha fazla
yer bulmaya c¢alismaktadir. Yrd. Dog¢. Dr Hande Paker de makalesinde
Akdeniz’deki sirdarilebilirlik arayisin1 bolgesel bir gevre rejiminde sivil toplum
orgiitlerinin  rolinii  degerlendirerek incelemeye ¢alismaktadir. Uluslararasi
sozlegsmeler ve kurduklar: rejimleri yakindan inceleyen bu caligmada Tiirkiye'nin
ilgili cevre rejimleri konusundaki tutum, hassasiyet ve uygulamalar da mercek altina
alinmakta ve c¢esitli oneriler getirmektedir. Dr. Jale Tosun ise makalesinde
Tiurkiye'nin de dahil oldugu bir grup Avrupa iilkesini kapsayan ve farkli
aktorlerin (devletlerden uluslararas: cevre orgiitlerine dek) yer aldigi gonilli bir
mekanizmaya ulusal diizeyde katilimi saglayan faktorlerin izini siirmektedir.

Cevre 6zel sayisinin son iki makalesinde ise g¢evre siyasetini olusturan temel
cevre soylemleri hem kavramsal hem de uygulama diizeyinde derinlemesine ele
alinmaktadir. Prof. Dr. James Connelly makalesinde sirdiriilebilir kalkinma
kavraminin gelisimini Avrupa Birligi cercevesinde ele alirken Avrupa Birligi’nin
stirdirilebilir kalkinma konusundaki tutumunun higbir zaman ciddiyetle ele
alinmamig soru ve gerilimlerle yiikli oldugu da iddia etmektedir. Makale bu
noktada onemli bir soruyu da giindeme getirmektedir: Eger siirdiriilebilir kalkinma
ekolojik modernlesme cercevesinde siyaseten birlestirici bir soyleme donistiiyse
acaba bu kavram yeniden mi tanimlanmali yoksa artik tamamen bir kenara m
birakilmalidir? Dr. Zeynep Sezgin’in makalesi de bu tartismalara paralel olarak
ekolojik modernlesmenin nasil olup da sirdiriilebilir kalkinma kavraminin en
baskin yorumlarindan biri haline geldigini irdelemektedir. Makale bu c¢ercevede
stirdirilebilir kalkinmanin farkli yorum ve uygulamalarint inceleyerek ekolojik
modernlesmeyi bir teori ve politika stratejisi olarak tartismaya agmaktadir
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Giderek artan ve hayatimizin her alaninin derinden etkileyen ¢evre sorunlari bu
konuda yapilan arasgtirmalarin niteligi ve niceligini de yakindan etkilemektedir.
Hatta gelisen ve farklilasan cevre literatiriinii takip etmek de giin gegtikge
zorlagmaktadir. Mahir llgaz ve Dr. Baris Genger Baykan son donemde yayinlanmis
olan iki kitab1 derinlemesine inceleyerek diinyada ve Tirkiye'de c¢evre
literatiiriindeki son donem gelismeleri ve ¢evre giindemindeki ana meseleleri ortaya
koymaktadir.

Cevre 6zel sayisina galismalarini gondererek bu uzun ve zahmetli yolculukta
sabirla bizimle birlikte olan kiymetli yazarlarimiza ve yogun calisma tempolarina
ragmen cevre konusundaki hassasiyetleri nedeniyle bu sayiya katkida bulunan
kiymetli hakemlerimize ne kadar tesekkiir etsek azdir. Ayrica cevre 6zel sayisi
stirecinin her asamasina destek olan Enstitii midiirimiiz ve Marmara Journal of
European Studies editorii Prof. Dr. Muzaffer Dartan’a tesekkiirii bir borg biliriz.
Derginin yayin kurulunda gorev alan ve siirecin tiim teknik detaylariyla ilgilenen
Esen Cam ve Pinar Deniz’e de tesekkiirlerimizi iletmek isteriz.



