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ILKCAG UYGARLIKLARINDA GELIiRiN YENIDEN DAGILIMI

Biilent OKUMUS"

OZET

Diinyaya gelen her insan aym ekonomik kosullara sahip olamayabilir. Iyi sayilabilecek kosullar igerisinde
yasama baglayanlar i¢in de, zamanin farkl evrelerinde bu ekonomik kosullar degisiklik gosterebilir. Dezavantajh
dogmus ya da sonradan bu hale gelmis bireylerin refah diizeylerini iyilestirmek i¢in tarih boyunca gelirin
yeniden dagiliminin farkli yontemleri ile birlikte birtakim sosyoekonomik 6nlemlerin alindig: bilinmektedir. Esit
haklara sahip olamayan dezavantajli bireyler adina alinacak oncelikli 6nlemler arasinda giiniimiiz modern
toplumlarinin da temel bir problemi haline gelen yoksulluk sorunu yer almaktadir.

Bir iilkede milli geliri olusturan iiretim faktorleri arasinda milli gelirin orantisiz bir sekilde dagilmasi; ayn
toplumda farkl refah diizeylerinde bulunan gelir simflarinin olusmasina neden olmakta, bu durum ise birtakim
toplumsal huzursuzluklara yol agabilmektedir. Ilk ¢aglardan itibaren oncelikle aile, komsu ve yakin akrabalar
tarafindan daha sonra dinlerin uygarliklar iizerinde etkili olmaya baslamasiyla birlikte ise dini motivasyonlar ile
statii ve saygmlik kazanma istegi temelinde kurulan sivil olusumlarca nihayetinde uygarliklarin gelismesi ile
birlikte de devlet yonetimlerinin aldiklar1 kamusal 6nlemler dogrultusunda gelirler sosyal yardimlar, sosyal
hizmetler ve sosyal giivenlik yontemleri ile dezavantajli toplumsal kesimlere yeniden dagitilmistir. Boylelikle
ayni toplum igerisinde yasayanlar arasinda gelir esitsizlikleri giderilmeye ve toplumsal huzursuzluklara yol agan
sorunlar ¢oziimlenmeye c¢alisilmistir. Bu caligma ile gelirin yeniden dagiliminin ilk ¢ag medeniyetlerindeki
durumu ele alinmaktadir.
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Sosyal Politikalar, Sosyal Giivenlik.
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REDISTRIBUTION OF REVENUE IN ANCIENT CIVILIZATIONS
ABSTRACT

Not all people who come to the world have the same economic conditions. For those who start living in good
conditions, these economic conditions may vary at different stages of time. It is known that various socio-
economic measures have been taken throughout history with different income redistribution methods so as to
improve the welfare level of individuals who were born or became disadvantaged. Among the priority measures
to be taken on behalf of disadvantaged individuals who do not have equal rights, there is the poverty problem,
which has become a fundamental problem of today's modern societies.

The disproportionate distribution of national income among the factors of production that make up the national
income in a country causes the formation of income classes with different welfare levels in the same society,
which can lead to some social unrest. From the early ages, primarily by the family, neighbors and close relatives,
and with the religious motivations and the desire to gain status and prestige with the emergence of religions on
civilizations, the civil organizations established on the basis of the desire to gain status and prestige; and social
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security methods were redistributed to disadvantaged social segments. Thereby thus income inequalities among
those living in the same society and problems causing social unrest were tried to be resolved .In this article, the
situation of redistribution of income in ancient civilizations is discussed.

Keywords: Income Distribution, Poverty, Redistribution of Income, Social Services, Social Helps, Social
Policies, Social Security.
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GIRIS

Tarih baslangigtan bu giine ayrilmaz bir biitiindiir. M.O. 3500’lii yillarda Mezopotamya
uygarliklarindan olan Silimerler’de yazinin bulunmasi ile birlikte tarih ¢aglarinin basladigi kabul
edilmektedir. Avci-giftgi iliskilerinin tarihsel diizlemde farkli denklemler igerisinde gelisip
sekillenmesi ile birlikte yenidiinya uygarliklart dogmaya baslamistir (Senel, 1982: 265). insanin var
oldugu giinden bu yana yoksul, kimsesiz, is géoremez ve muhtag duruma gelmis dezavantajli kimseler
daima olmuslardir. Gegmisten bugiine toplumlar bir arada huzur ve goneng iginde yasayabilmek igin
toplumsal refah diizeylerini arttiracak onlemleri alarak bir dayanigma ruhu igerisinde yasamlarini bir
arada siirdiirmiislerdir. Ilk caglarda toplumsal refahi saglayabilmek icin aile i¢i yardimlasma ve
dayanigsma yolu ile gelirin yeniden dagitilmasi saglanirken, dini inaniglarin etkisi ile birlikte cogunlugu
dinsel temelli olarak kurulan sivil olusumlar araciligiyla gelirin yeniden dagitilmasi yoluna gidilmis ve
zamanla bu kurumlarin yetersiz kalmalar1 ya da bazi yanlis politikalar uygulamalari sonucunda
inisiyatifi ele alan devlet yonetimleri kamu araglar1 vasitasi ile gelir dagilimina dayali esitsizlikleri
gidermeye ¢alismiglardir (Durmaz ve Okumus, 2014: 29).

Ik dénemlerde doganin zorlu kosullarina kars: toplumlarda olusan ilkel birliktelikler zamanla sosyal
nitelikler de kazanarak sosyal yardimlagsma ve dayanismaya ve sonugta da sosyal hizmetlere doniisen
bir ¢izgiye dogru evirilmislerdir (Ozden, 2006: 11). Sosyal yardimlasma ve dayanisma ayn1 toplumda
yasayan bireylerin ortak tavir ve isbirligi sergiledikleri sosyal baglilik duygularidir. Bu duygular ilk
caglardan beri insan topluluklari i¢inde doniigiimler gostererek var olmustur. Avcilik ve toplayicilikla
ugrasan ilk toplumlarda, M.O. 2000’lerde yerlesik kiiltiire gegisle baslayan tarim toplumunda, M.S.
1750 1i yillarda etkisini gostermeye baslayan sanayi toplumunda ve 1990’ I1 yillardan baslayarak
iginde bulundugumuz dénemde tesiri altinda kaldigimiz bilgi toplumunda bu doéniisiim seyri farkli
gelirin yeniden dagilimi isimleri altinda gergeklesmistir (Uysal, 2007: 254).

Gelir dagilimi, yoksulluk, gelirin yeniden dagilimi ve gelirin yeniden dagiliminin araglar1 olarak
bilinen sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal gilivenlik kavramlarina insanlik tarihinin her
asamasinda ayni isimlerle amlmasalar bile rastlamak daima miimkiin olmustur. insanlarin sosyal
yardimlagma ve dayanisma ¢izgisi igerisinde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gliniimiiz toplumlarmin
da vazgegilmez bir uygulamasi olarak goriilen gelirin yeniden dagilimi teorileri; esitlik, adalet,
yoksulluk kavramlariyla yakindan iliskili olacak bir sekilde belirlenecek sosyal politikalarin adeta
merkezi haline gelmistir (Karaman, 1995: 154).

1.GELIR DAGILIMI

Iktisat biliminin en temel konularindan birisi olan gelir dagilimi, belirli bir dénem boyunca iiretilen
mal ve hizmetlerden elde edilen gelirlerin iiretim siirecine katilanlar tarafindan paylasilmasidir
(Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 39). Bu dagilima birincil gelir dagilim: ad1 da verilmektedir (Teyyare
ve Sayaner, 2018: 311-312). Milli gelirin olusumunda etkili olan faktorler arasinda gelirin dagitilmasi
olarak da tanimlanan gelir dagilimi kavrammin (income distribution) zaman zaman bdliisim
(distribution) kavramu ile ayni anlamda kullanildigina da rastlamilmaktadir (Uysal, 2007: 250).
Bolisiim, baslangi¢ ve bitisi belirli olan bir donem zarfinda iiretilen mal ve hizmetlerin toplamini
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olusturan milli gelirin o toplumun bireyleri tarafindan paylasilmasi anlamina geldiginden “gelir
dagilimi” ile “boliisim”  kavramlari benzer kavramlar olarak da degerlendirilebilmektedir
(Meytiogullari, 2019: 41). Milli gelirin tiretim faktorleri arasinda dagilimi olarak da ifade edilen gelir
dagilim1 genel anlamda bolgesel, fonksiyonel, sektorel ve gelirin yeniden dagilimu ile dogrudan iliskili
olan kisisel gelir dagilimi olmak iizere alt basliklar altinda incelenmektedir (Uziimcii ve Korkat, 2014:
137).

1.1.Gelir Dagihm Adaleti

Ilkgaglardan giiniimiize gelir dagilimi adaletsizligi karsi karsiya kalinan énemli bir sorun olmay1
siirdiirmektedir. Ulkeler basta sosyal sorunlarin dnlenebilmesi olmak iizere kisisel gelir dagilim
adaletsizligini gidermek icin tarihin her doneminde cesitli 6nlemler almaya ¢alismislardir. Bu 6nlemler
gelir dagiliminin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin yalnizca iktisadi bir sorun olarak degil,
ayni zamanda ¢Oziimlenmesi gereken sosyal bir sorun olarak da goriilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 137).

Sosyal adalet, kaynaklarin esit ve adil bir sekilde toplumda dagitilmadigi zamanlarda gelirin yeniden
dagilimi yolu ile gelir adaletinin toplumda tesis edilerek, toplumun bedensel ve ruhsal bir biitiinliik
icerisinde giivenceye alinmasidir. Sosyal adalet kiiltiirlere de bagl kalinarak farkliliklar gosteren bir
adalet yapisidir. Sosyal adalet etik bir gereksinim olup bu gereksinim ayni toplumdaki bireylerin huzur
icinde yasamalar igin gereklidir. Bu gereklilik nimet ve kiilfetlerin toplumda ancak adil bir sekilde
yeniden dagitilmasi yolu ile saglanabilir (Sunal, 2011: 285-286). Sosyal sorunlarin ¢oziilmesi ile
sonucunda toplumsal barigin saglanmasi lizerinde son derece belirleyici de olan gelir dagilhimu ilk
toplumlardan itibaren ¢esitli sebeplere baglh olarak kendiliginden adil bir sekilde gergeklesmemistir.
Bunun saglanabilmesi i¢in ilk¢aglardan beri {iretim ve boliistim teorilerine zaman zaman ya da
gereken zamanlarda miidahalelerde bulunularak bu dogal akisin digina ¢ikilmaya caligilmigtir. Bu
baglamda; gelir dagilimi adaletinin saglanabilmesi i¢in, alt gelir dilimlerinin gelirlerini arttiric1 sosyal
politikalar tarih boyunca daima giindeme getirilmistir. Bu goriisler gelirin yeniden dagilimi yolu ile
yoksul halk kesimlerinin gelir diizeylerinin iyilestirilmeye ¢alisilmasi gerektigini ortaya koyan diinya
gortsleridir. Amerikan bir filozof olan John Bordley Rawls, (d. 21 Subat 1921 - 6. 24 Kasim 2002)
“Bir Adalet Kurami (A Theory of Justice)” isimli temel eseri ile "hakkaniyet olarak adalet™ fikrini
toplumda sekillendirmeye ¢alisanlardandir (“John Rawls, 2020”). Rawls’in adalet teorisi ile, toplumda
sosyoekonomik esitsizligin giderilebilmesi i¢in gelirin daha az dagitildigi toplumsal kesimlere daha
fazla fayda saglanarak bu sosyal kesimler i¢in firsat esitliginin 6niiniin agilmasi, yeniden boliistim
saglayan gelir dagilimi politikalarinin hayata gegirilmesi, dezavantajli kesimler igin bir fayda
maksimizasyonu saglanarak sosyal adaletin tesis edilmesi gerektigini savundugu ifade edilmektedir
(Izci, 2014: 11). Ingiliz bir filozof olan John Stuart Mill (d. 20 Mayis 1806 - 6. 8 Mayis 1873) ise gelir
dagilim adaleti ile ilgili olarak servet taksimini gergeklestirenlerin yine bu yasam iginde olan insanlar
oldugunu, bu nedenle taksimin gergeklestirilmesi siirecinde asirtya kagan dengesizliklerin yine ayni
toplumun bireyleri tarafindan giderilebilecegini, olmasi gerekenin iiretim faktorlerinin paylastiriimasi
degil tretim faktorleri ile elde edilen gelirin adil bir sekilde bdlistiiriilebilmesi oldugunu savundugu
belirtilmektedir (Oztiirk, 2008: 609).

1.2.Gelir Dagihm Esitsizligi

Milli gelirin olugum siirecine katilanlarin, olugturduklart milli gelirden esit oranlarda faydalanamamasi
durumuna gelir dagilimi esitsizligi adi verilmektedir (Okumus, 2020: 18). Gelir dagilimi esitsizligi
gelir dagilimi sonucunda meydana gelen bélisimiin o iilkede nasil, ne yonde ve hangi gelir
dilimlerinde gergeklestiginin somut bir gostergesidir (Kanberoglu ve Oguz, 2016: 397). Gelir dagilimi
esitsizligi tarihsel siirecte ayni iilkede mevcut hali ile hi¢ duragan bir sekilde kalmamus, yeni kusaklara
dogru inis ¢ikigh bir ¢izgide seyretmistir (Goker, 2016: 1733).
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Gelir dagilimi esitsizligi giinlimiiz diinyasinda hemen hemen tiim ilkelerin asli ekonomik
sorunlarindan bir tanesi haline gelmistir. Aslinda sosyal sorunlarin dnemli bir kisminin arka planinda
da gelirin nasil bolisildigi sorunsali gizlidir. Neredeyse ayrim yapilmaksizin tiim ilkeler sosyal
sorunlarin da kaynagi olabilen gelir esitsizligi sorununun ¢o6ziilmesi icin ¢aba sarf etmekte ve bu
durum gegmiste oldugu kadar giintimiiz iilkeleri agisindan da iktisadi tartismalarin ana konularindan
bir tanesini teskil etmektedir (Eroglu vd., 2017: 336).

2.GELIiRIiN YENIDEN DAGILIMI

Ulke fertlerinin {irettikleri mal ve hizmetlerden elde edilen milli gelirin iiretim siirecinde yer alan
unsurlarca bolistilmesi gelir dagilimi veya (Kanberoglu ve Oguz 2016: 397) birincil dagilim olarak
ifade edilirken, serbest piyasada olusan bu ilk dagilima devletin ¢esitli kamu araglar1 yolu ile
miidahalelerde bulunarak (Uysal, 2007: 252) 6ncesinde meydana gelen gelir dagiliminin yontini
degistirmesi ile olusan ikinci dagilima gelirin yeniden dagilimi ad1 verilmektedir (Teyyare ve Sayaner,
2018: 311-312).

Serbest piyasa kosullar iilke igerisinde bazi toplumsal kesimlerin yoksulluga diismesine neden
olabilmektedir. Bu durumun oniine gegilebilmesi ancak iilke gelirinin adil ve optimal bir sekilde
yeniden dagitilmasi ile miimkiin olabilecektir (Akin, 2015: 20). Bu baglamda gelirin yeniden dagilimi
0 iilkede kadinlar, engelliler, cocuklar gibi dezavantajli olarak kabul edilebilecek kesimlere yonelik
pozitif ayrimcilik igeren (Akbulut ve Beren, 2012: 267) ve toplamsal refahi arttirma amacini giiden
(Seker, 2008: 21) sosyal politikalardir. Gelirin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesinde iki temel
ama¢ bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kendi iradeleri disinda gelir kaybina ugramis kimselerin
gelirlerinin en azindan asgari bir gelir diizeyine yiikseltilmesi; ikincisi, toplumda sosyal adaletin tesis
edilebilmesidir (Yurdadog, 2017, 264).

Gelirin yeniden dagilimi ile ilgili, izerinde 6nemle durulmasi1 gereken ve karsit goriisler de igeren
yaklagimlar da bulunmaktadir. Bu yaklasimlara gére gelirin yeniden dagiliminin her zaman toplumsal
yarar saglayan olumlu bir sosyal politika arac1 olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Devletin
igsizlere, yoksullara, dul ve yetimlere, malullere, yasli ve engellilere karsiliksiz ve siirekli transferler
sunmast bu toplumsal kesimlerin bir kisminda siyasal yozlasma ve tembelligi beraberinde
getirebilecegi igin gelirin yeniden dagilimi politikalar1 bu yonleri ile elestirilmektedir (Aktan, 2018:
165).

2.1.Gelirin Yeniden Dagihim Araglari

[k gaglardan bu yana insanlar yasamlarmin farkli evrelerinde elde ettikleri gelirlerini diger bireylerin
gelirleri ile kiyaslayarak gelir kaynakl esitsizlikleri kaldirma yoluna gitmislerdir. Onceleri belirli giig
merkezleri, otoriteler tarafindan gergeklestirilen gelir dagilimimmi diizenleyici kapsamdaki
organizasyonlar; sonralari sivil toplum Orgiitleri, dini olusumlar ve en nihayetinde devlet
yonetimindeki organizasyonlar tarafindan tasarlanmaya ve diizenlenmeye baslanmistir. Giinlimiiz
sosyal politika amaglar1 arasinda yer alan bu yonde faaliyetlerin ilk ¢aglarda ilkel bolisiim yontemleri
ile yardimlagsma ve dayanisma esasinda saglandig1 goriiliirken, sonralart sosyal yardimlarin igeriginin
degismesi, gelismesi ve bu sosyal yardimlarin sunumu i¢in gereken finansman kaynaklarindan
vergilerin toplanmaya baslamas1 ile modern sosyal politikalarin gelirin yeniden dagilim araglarindan
olan sosyal giivenlik sistemlerine dogru doniisen bir ¢izgide ilerlemistir. Bu doéniisiimler gelirin
yeniden dagilim araglarinin zamanla evirildigi noktay1 gostermesi agisindan da 6nemlidir.

Gelirin yeniden dagiliminin temel araglari olarak sayilan Sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal giivenlik
ve bunlarin sosyal dayanisma ve yardimlasma alaninda uygulanma seklini gosteren sosyal politikalar,
toplumsal agidan 6nemli roller tstlenerek toplumsal biitiinlesmeyi saglama aract olmus ve sosyal
yabancilagsmalar1 da engelleyerek toplumu olusturan kisilerde sosyal sorumluluk duygularinin da
kazanilmasi adina 6nemli roller iistlenmislerdir (Akbulut ve Beren, 2012: 267).
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Sosyal politikalar kapital dagiliminin yarattigi belirsizliklerden ve sosyal risklerden gelirin yeniden
dagitilmasi gibi yollarla toplumun korunarak sosyal adaletin tesis edilmesi i¢in uygulamaya konulan
fikirler bitiinidir (Sunal, 2011: 285). Sosyal politikalar iireten ve uygulayan sosyal devletler tilke
vatandaslarinin insan onuruna yarasir bir yasam siirmelerini asli gérevleri arasinda sayan devletlerdir.
Sosyal devletler sosyal risklere karsi iilke vatandaslarina asgari bir gelir garantisi saglayarak ve
gerektiginde serbest piyasaya da miidahalelerde bulunarak gelir esitsizliklerini ortadan kaldirmaya
yonelen devletlerdir. Sosyal devletlerin gorevleri arasinda sayilan ve yogun olarak uygulanan sosyal
politikalar ile calisanlara, yoksullara, kadinlara, ¢ocuklara ve diger dezavantajli toplumsal kesimlere
gelirin yeniden dagilimi yolu ile daha fazla refah sunularak sosyal adalet tesis edilmeye ¢alisilmaktadir
(Pektas, 2010: 10-11).

2.1.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, hayatlarini idame ettirebilmek i¢in temel gereksinimlerini karsilamaktan uzak olan
kimselere ayni yada nakdi destekler sunulmasi yolu ile gelirin yeniden dagitildigr sosyal giivenlik veya
sosyal hizmetler yontemidir (Zengin vd., 2012: 134). Modern anlamda sosyal yardimlarin sanayi
devrimi sonrasinda gelistigi bilinmekle birlikte sosyal yardim tarihinin kdkenlerinin neredeyse insanlik
tarihi kadar eskilere dayandig1 bilinmektedir. Antik Yunan filozofu Aristoteles’ in (M.O. 384 — 7 Mart
M.O. 322) refah diizeyi en yiiksek devlette bile yoksullara yardim yapilmasi yéniinde olan sozleri
aslinda sosyal yardimlarin kokeninin refah devletleri agisindan bile ilk ¢aglara kadar uzandigini net bir
sekilde gostermektedir (Kilig ve Cetinkaya, 2012: 94).

Ilk¢aglardan itibaren geliserek gergeklesen bu dayanisma ve yardimlasma sekli o donemler igerisinde
aile, akrabalik, komsuluk gibi yerel topluluklarca saglanan geleneksel yapilara dayanmistir. Bu
yardimlar ilk toplumlardan olan Misir ve Roma’da dini temeller {izerinde sekillenirken Yunanlar’da
loncalar gibi mesleki orgiitler biinyesinde viicut bulabilmislerdir (Karadogan, 2012: 51). Merkezinde
insanin yoksunlugunun oldugu ve bu durumun da toplumsal bir problem olarak kabul edildigi
ilkgaglardan bu yana yoksunlukla miicadelede en etkili araglar arasinda goriilen sosyal yardimlar ile
insanlarin sosyal yardimlara bagli olarak yasayabilmeleri degil, ihtiyaci olan toplumsal kesimlerin
diger insanlar gibi normal gelir diizeyinde bir yasam siirdiirebilmelerinin saglanmasi ve bazi
zamanlarda ise gelirin yeniden dagilimi aracilig: ile bu toplumsal kesimlerin daha da gii¢lii bir hale
getirilebilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenlerle ilkgaglardan beri iilkelerin sosyal politikalara zengin
bakis agilar1 sosyal yardimlarin daha da gesitlenip gelismesine imkan vermekte, iizerine yogunlasilan
halk kitlelerinin ekonomik durumlarimin degismesine ve degisen siireglere uyum gosterebilmelerini
saglamaktadir (Tekindal, 2018: 342-343).

Giliniimiiz diinyasinda gelirin yeniden dagiliminin bir araci olarak bilinen sosyal yardimlar aslinda
ihtiyaci olan dezavantajli bireylere muhtagliklarinin son doneminde sunulan ayni ve nakdi destekleri
ifade etmektedir (Kili¢ ve Cetinkaya, 2012: 94). Sosyal yardimlar toplumda dogum, 6liim, hastalik,
yaslilik, engellilik, issizlik gibi sosyal risklerle karsi karsiya kalan bireylerin var olan refah diizeylerini
korumak ya da en azindan asgari bir yasam diizeyine sahip olabilmelerini saglayabilmek adina geliri
yeniden dagitan araglar biitiinii, korumaya sosyal nitelik kazandiran bir dayanigsma iliskisidir. (Kapar,
2005: 5).

Yoksunlugun giderilmesi agisindan insani hizmet alanlar1 kapsaminda degerlendirilen sosyal
yardimlar toplumun alt gelir dilimlerinde yer alan marjinal kesimlerin toplumla biitiinlesmelerini
saglayarak sosyal denge ve sosyal adaleti saglamada etkin bir yontem olarak goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda kendisini ya da bakmakla yiikiimli olan kimseleri gecindiremeyen bireyler sosyal
yardimlarin hizmet sundugu alana girmektedirler. Yoksullugun farkli farkli boyutlarinin olmasi sosyal
yardimlarin da gesitlenmesine sebep olmustur. Karsiliksiz, ayni ya da nakdi bir sekilde dezavantajli
kesimlerin en kisa siirede normallesmesini saglamak igin sunulan ¢esitlilik i¢eren sosyal yardimlar bir
sosyal hizmet yontemi oldugu kadar bir sosyal giivenlik yontemi olma 6zelligini de gdstermektedir
(Tekindal, 2018: 342). Bu biitiinsellik agisindan sosyal yardimlar sosyal politikalarin tamamlayici bir
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unsuru ve benzer tedbirler sonrasinda basvurulan bir sosyal politika aracidir (Akbulut ve Beren, 2012:
267).

2.1.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler, 5799 Sosyal Hizmetler Kanunu’nda “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarimin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve
programli hizmetler biitiiniinii” olarak tanimlanmaktadir (“Mevzuat metin”, 2020). Insan sosyal bir
varlik olup baska insanlarla birlikte yasama ihtiyact duyar. Insanlarin bir bakima mecburiyete de
dayali olan bu baglilig1 sosyal hizmetlerin goriinmeyen yiiziinii olusturdugu gibi arka plan dayanagini
da teskil etmektedir. Bu agidan sosyal hizmetler insanlar arasinda sosyopsikolojik islevselligi de olan
ve sosyal olana hizmet eden multidisipliner bir alandir (Selcik ve Giizel, 2016: 462).

Devletler karsiliksiz olarak muhtag kalmis vatandaslarina belirli sartlara bagli olarak ya da baz
zamanlarda herhangi bir sart aramaksizin ayni yada nakdi yardimlar yapabilirler. Eger yonetimler
ihtiyact olan kesimlere para merkezli yardimlarda bulunuyorlar ise bu durum “sosyal yardim” lar
olarak ifade edilirken, daha genis bir kapsamda hizmet sunmaya yonelik uygulamalar
gergeklestiriliyor ise bu durum “sosyal hizmet” ler olarak tanimlanmaktadir (Negiz, 2011: 324).

Sosyal hizmetlerin tarihi insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahiptir. Insanlar var oldugu giinden bu
yana engelliler, yoksullar, dul ve yetimler var olduklar1 gibi bu kimselere yardim eden kesimler de
zamanin her diliminde var olmuslardir. Sosyal hizmetler tarihi sivil olusumlarin tarihinden oldugu
kadar dinler tarihinden de bagimsiz olarak diisiiniilemez. Musevilik, Hiristiyanlik, Islamiyet gibi genis
halk Kkitlelerine ulasmis olan dinlerin etkisi ile tarih boyunca somut sosyal hizmetler
gergeklestirilmistir (Coskunsever, 2016: 20). Sosyal hizmetler, elde olmayan nedenlerle muhtag
duruma diigmiis halk kesimlerinin insan onuruna yaragir asgari bir yasam siirebilmeleri i¢in kamu ya
da 6zel kuruluglara sunulan ekonomik ve sosyal faaliyetlerdir (Negiz, 2011: 24). Sosyal hizmetler
kisilerin kendi iradeleri disinda kisisel 6zelliklerinden kaynakli ya da gevresel sartlara bagli olarak
ortaya cikabilecek yoksullugu, kisiler arasi esitsizligi ve bunlardan kaynaklanabilecek toplumsal
sorunlar1 ortadan kaldirabilmek, toplumun refah diizeyini yiikselterek, kisiler arasi sosyal uyumu
saglamak ve korumak maksadini tagiyan hizmetlerdir. Sosyal hizmetler bireylerin iginde bulunduklari
muhtaclik durumunu sorgulamaktan ziyade onlara miimkiin olabildigince esit ve adil bir hizmet
sunabilmeyi amaglarlar. Sosyal hizmetler ihtiya¢ duyulan gruplara anlik hizmetler sunma anlamina
gelmemekte ihtiyag sahibi bireylerin asgari bir yasam standardini yakalayana kadar bu hizmetlerden
yararlanabilmelerinin siirdiiriilmesi anlamini tagimaktadir (Bingdl, 2015: 71).

2.1.3. Sosyal Giivenlik

I¢inde bulundugumuz zaman diliminde gelirin yeniden dagiliminin modern dagitim yontemlerinden
belki de en oOnemlisi olan sosyal giivenlik sisteminin kokleri insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. insanlar eski ¢aglarda doganin getirdigi olumsuz kosullarin yarattig1 riskler karsisinda
aile i¢i yardimlagsma ve dayanigma yollari ile temel sosyal giivenlik ihtiyaglarina yanit ararlarken
zamanla dini inanglara bagli olarak gelisen ve degisen diinya gortislerinin etkisinde sekillenerek
ihtiyaclarmi karsilamani farkli yollarinin daima pesinden kosar hale gelmislerdir. ilk baslarda aveilik
ve toplayicilik bir tiir dretim ve tiikketim dayanismasi oOlurken sabanin bulunmasi ve tarimsal
ekonomiye makineli bir sekilde gecilmesi ile birlikte sosyal giivenlik anlayist da hizli bir doniisiim
slireci yagamaya baglamustir.

Insanin yaradilis1 geregi bazi gereksinimlerinin gergeklesebilecek sosyal risklere kars: sosyoekonomik
giivenlik altina alinmasi gerekmekte ve bu durum hayatin olagan akisi igerisinde beklenen bir durum
olarak degerlendirilmektedir (Okumus ve Durmaz, 2014: 3359). ilkel toplumlardan giiniimiize kadar
insanlar dogumdan 6liime dek olan rutin siireclerde kargilagilabilecekleri riskler karsisinda korunmak
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icin zaman zaman kendilerince, zaman zaman toplum tarafindan ve nihayetinde uygarlik tarihine gegis
ile birlikte de devlet yonetimlerince modernlesen sosyal giivenlik yontemleri gelistirmislerdir. Modern
zamanlarda sosyal politikalarin geldigi son nokta olarak da bilinen sosyal giivenlik sistemleri ilk
uygarliklardan giiniimiize sosyal riskler karsisindaki giivenlige iliskin 6nemini daima korumustur
(Koleoglu, 2012: 74). Yerlesik hayata gecilmesi ile birlikte hasta, yasl, dul ve yetim gibi dezavantajli
kimselere destek olunarak bir anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin temelleri de atilmistir (Emeksiz,
2019: 4). Sosyal giivenlik sistemleri modern zamanlarda hastalik, dogum, is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim gibi sosyal risklere karsi ( Koleoglu, 2012: 75) sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler ile birlikte geliri yeniden dagitict onlemler alan sosyal politika
araglaridir. Gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenlik sistemlerinin tasarruf ve sigorta fonksiyonlarinin
etkililigi ile dogru orantilidir. Sosyal giivenlik sistemleri meydana gelen ilk gelir dagilimi iizerinde
etkili olup ona yon vererek (Yurdadog, 2017: 263) isi olanlardan issizlere, sagliklilardan hastalara,
genglerden yaslilara, servet sahiplerinden yoksullara dogru gelirin yeniden dagilimini saglayan sosyal
politikanin olduk¢a 6nemli bir aract olma 6zelligini tagiyan sistemlerdir (Akbulut ve Beren, 2012:
267).

2.1.4. Maliye Politikalar1 Olarak Vergiler

Vergiler ilk uygarliklarda sosyal riskler karsisinda bir araya gelen insanlarin ortak yasaminin ve buna
dayali olusan yonetimsel anlayisin bir geregi olarak ortaya ¢ikmustir. Servet sahipleri ile ¢iftcilerden
katk1 paylar1 seklinde ve goniilliik esasina dayali ya da kismen zorunlu tutularak alinan vergilerin
M.O. 4000°1i yillarda ilk uygarliklarin ortaya ¢ikmast ile bugiinkii anlamina yakin bir anlam igerecek
sekilde halktan toplanmaya basladig: bilinmektedir (Sirkeci ve Abdula: 2015).

Devletler biiytidiik¢e temel sosyal ihtiyaglar degisim gdstermis, bu ihtiyaglar savaslardan elde edilen
ganimetlerle karsilanamaz hale gelmistir. Yoneticilerin para basma gibi ¢esitli ¢oziim yollarina
basvurmalar ile birlikte goniilliik esasina gore toplanan vergiler zamanla zorunlu olarak alinir hale
getirilmistir (Oz, B. 2019: 59). Devletlerin vergiler koymasi, vergi teknikleri gelistirmesi ve bu
teknikleri degistirmesi ya da yeni vergi oranlari belirlemesi o iilkenin gelir dagilimi {izerinde dogrudan
belirleyici olan politikalardir. Devletler icin asil olan yoksul halk kesimlerinin gozetilerek gelir
dagilimindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yoniinde vergi politikalar1 gelistirilebilmesi ve
uygulanabilmesidir (Caligkan, 2010: 94).

Dogru tekniklerle vergilendirme toplumda gelir esitsizliklerinin giderilebildigi asli yontemler olarak
goriilmektedir (Sunal, 2011: 288). Vergiler gelirin yeniden dagilimi yolu ile insani yoksunlugun
bulunmadigi ideal bir ortamin olusturulmasinin kamu araclarindan bir tanesidir. Ik ¢ag
medeniyetlerinden itibaren uygulamalarina rastlanilan ve sosyal politikalarin kapsamli finansman
kaynag1 ayagini olusturan vergiler kamu tarafindan sosyal bir sorumluluk anlayisi ile kabullenilmis ve
bilhassa demokratik tutum gosteren hiikiimetlerde uygulanan artan oranli vergilendirme politikalari ile
alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi saglanarak (Artan ve Kalayci, 2014: 75) yoksulluk
ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir (Tekindal, 2018: 342).

3. YOKSULLUK

Yoksul, yasadig1 toplumun asgari yasam standartlarinin gerisinde kalan bir gelir diizeyine sahip olarak
dis yardimlara agik hale gelen kisiyi ifade etmektedir (Akyildiz, 2018: 150). Yoksulluk ise o toplumda
yasayan bireylerin temel ihtiyaclarin1 dahi karsilayabilecek durumda olamamalar1 halidir (Oztiirk ve
Cetin, 2009: 2664). Yoksullugun farkli tanimlar1 yapilmakla birlikte genel olarak kabul goren dar ve
genis anlamda iki temel tanmimi bulunmaktadir. Dar anlamda yoksulluk ancak hayatini devam
ettirebilmek i¢in barinacak bir yeri bulunma, agliktan 6lmeme, yasayabilecek derecede giivende olma
hali olarak tamimlanirken, genis anlamda yoksulluk ise yasamini devam ettirebilecek imkanlara sahip

102



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020, Yil: 2, Sayi: 4, 96-115.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Nov 2020, Year: 2, No: 4, 96-115.

olmakla birlikte toplumsal olarak yakalanan refahin gerisinde kalinmasi halidir (Kili¢ ve Cetinkaya,
2012: 94).

Gelir yoksullugu ise, kisilerin veya hane halklarinin rutin yasamlarini siirdiirebilmeleri ya da en
azindan asgari yasam standartlarin1 yakalayabilmeleri icin gerekli olan gelirden yoksun kalinmasi
halidir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 139). Kisilerin ya da hane halklarinin olmasi gereken tiiketim
seviyesinin altinda kalmalar1 aslinda onlarin beklenen miktarda gelire sahip olamamalarindan ileri
gelmektedir (incedal, 2013: 22). Bu durumda yoksulluk diger bir anlamiyla toplumda olusan
sosyoekonomik yetersizligin ifadesidir (Akyildiz, 2018: 151).

4ILKCAGDA BAZI DOGU MEDENIYETLERINDE GELIiRIN YENIDEN DAGILIMI

Insanlik tarihi bilim insanlar1 tarafindan cesitli donemlere béliinerek incelenmistir. Her ne kadar
tarihsel dénemleri kesin cizgilerle ayirmak miimkiin degilse de yazinin bulunmasindan, yani M.O.
3200’lerden Kavimler Gogii’niin gergeklestigi M.S. 375’e kadar siiren zaman dilimine ilk¢ag adi
verilmistir.

Gelecek medeniyetlerin  temellerini de teskil eden Yunan, Roma, Anadolu, Mezopotamya
uygarliklarmin birbirlerinden ayrilik gosteren yonetim sekilleri, dini inanislari, hukuksal anlayislari,
diiglince tarzlari, kiltirleri ve ekonomik yaklagimlari bu doénemlerden itibaren sekillenmeye
baglamistir. Bu donemlerde devlet yonetimleri kral, hiikkiimdar ya da hakan gibi sifatlari bulunan ve
bazi uygarliklar tarafindan da yar1 tanr1 olarak kabul edilen kisilerden olusmustur. Ornegin
Mezopotamya Uygarligi’nda devletin baginda bulunan “Patesi” ismi verilen hiikiimdarlar, Misir
Uygarligi’'ndaki “Firavunlar” iilkeleri tanri adina yoneten yari tanri sayilan yoneticilerdir. Bati
uygarliklarindan Yunan kent devletlerinde oldugu gibi aristokrasiye dayali bagimsiz devlet yonetimi
yapist ile hareket eden uygarliklar da bulunmaktadir. Anadolu ve Orta Asya Tiirk Uygarliklari’nda ise
tilkeler devlet yonetiminden sorumlu olan hiikiimdar ailesinin ortak mali olarak kabul edilerek
yonetilmislerdir (Taskin, 2011: 88). Siyasi giic merkezlerinin gelirin yeniden dagilimina bakis1 agisini
anlamak agisindan bu devlet yonetim sekilleri oldukga 6nemlidir.

[k ¢aglarda avcilik ve toplayicilik isi ile ugras gosteren aile topluluklarindan bir ferdin hastalanmasi
veya Olmesi durumunda diger aile lyeleri, akraba ve komsularca yardimlagsma ve dayanigma
davraniglar1 sergilenmis, aile fertlerinden herhangi birisinin ¢alisamaz duruma diismesi veya 6lmesi
halinde ise ¢aligamaz duruma gelen ya da 6len kisinin hak sahiplerine diger aile tiyelerinin tiretimden
dogan ekonomik giicii ile yardim eli uzatilmustir. Aile iyelerinin disinda komsu ve akrabalar da
gerektiginde bu sosyal yardim siirecinde yer alarak yardima muhtag duruma diismiis kimselerin
gecimlerinin saglanmasinda rol oynamis ve elde edilen gelirler muhtag kimselere dogru yeniden
dagitilmigtir (Kaya, 2009: 33-34). M.O. 400’lerden itibaren toplumsal refahin yiikseltilmesi igin
gelirin yeniden dagitilmasinda kamu harcamalarinin ve transferlerinin 6nemli oldugu bilgilerine
ulagilmasi devlet yonetimlerince gelirin yeniden dagilimma verilen 6nemi gostermesi agisindan
dikkate degerdir (Oz, S. 2019: 591).

4.1.Tiirklerde Gelirin Yeniden Dagilim

Bazi arastirmacilara gdre M.O. 2500°li yillara kadar ismine rastlandigi belirtilen Tiirkler’de (
Davletov, 2008: 83) gelirin yeniden dagiliminin bir aract olan sosyal giivenlik kurallarmin
sekillenmesinde toreler oldukga belirleyici olmuslardir. Tiirk tarihinde toreler sosyal giivenlik iizerinde
adeta gizli bir el gibidir. Tirklerin gbcebe bir yasam siirmeleri de sosyal giivenlik kurallarinin
olugmasi iizerinde belirleyici rol oynamistir (Aykanat, 2015: 27). Tiirkler’de aile i¢i yardimlagma
anlayisimin gelismis oldugu ve sosyal risklere karst yakinlarina sosyal giivenlik destegi sagladiklari
cesitli sosyal yardimlarin da toreye bagli insani yardimlar seklinde uygulandigi goriilmektedir
(Akyildiz ve Abay, 2017: 149).
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Tirkler’de gelirin yeniden dagiliminin yansitildigi bakis agisina ait yazili ilk bilgilere Orhun
Anitlari’nda rastlanmaktadir. Amitlarda yer alan “Fakir budunu zengin kildim.”, “Tiirk budunu tok
olacaksin.” ifadeleri Tiirklerde yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar igerisinde
bulunuldugunun gostergeleridir (Onay, 2016: 13). Tiirklerde yoneticiler halkin refahini arttirabilmek
icin uyguladiklart iktisat politikalarinda sosyal politika ile ortiisen kararlar da alabilmislerdir.
Glinlimiiz refah devleti uygulamalarinda da beklenilir hale gelen “halk icin deviet”, “halkin zengin
olmast” disiinsel yaklagimlari eski Tiirk medeniyetlerinde gézlenmistir (Gokbunar vd., 2016: 46).

Amerika Kitasi’nin 6nemli tarihsel medeniyetlerinden Kizilderililer’in kiiltiirel tarihinde gelirin
yeniden dagilimi yolu ile gelir esitsizligini ortadan kaldirmak amaci ile yapildig: bilinen ve “potla¢”
adi verilen torenlere ¢ok benzeyen kiiltlirel davranislara, “yagma séleni” veya “yagmali toy” ismi ile
bilhassa Oguz Boylari’nda olmak iizere Tiirk tarihinde de siklikla rastlanmaktadir (Mandaloglu, 2012:
228). Bu solen veya toylarda yardimlasma ve dayamisma Ornekleri sergilenerek zenginlerden
yoksullara dogru gelirin yeniden dagitildig: bilgilerine ulagilmaktadir (Kitapgi, 2019 : 613). Tiirklerde
sosyal adaletin tesis edilmesi, gelir ve servet dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi, yoksullarn
doyurulmasi gibi sosyal gayelerle hakanlarin, beylerin ve diger varlikli kimselerin yoksul halk
tabakalarina servetlerini zaman zaman aktardiklar1 da goriilmektedir (Gokbunar vd., 2016: 47).

Dede Korkut Destani’ndan edinilen bilgilere gore eski Tiirkler’de kazanilan sosyal statiiniin
stirdiiriilmesinin yagmali toy torenlerine de bagli oldugu anlagilmaktadir. Tiirklerin yagma solenleri ile
serveti yoksul kesimlere dogru yaymalarinin Orhun Anitlari’nda 6nemli bir yer tutmasi, Dede Korkut
Destani’nda halkin yedirilip giydirilmesinden ve borglularin borglarinin 6denmesinden bahsedilmesi
“zenginligin umuma ait oldugu” diger bir ifade ile gelirin yeniden dagitilmasi gerektigi diisiincesinin
Tiirk tarihinde 6n planda tutuldugunu gostermektedir. Tiirk tarihinde Uygurlar doneminde yoksullarin
agirlanmasinin hayratlarla gerceklestigi, hayratlardan elde edilen gelirler ile yoksullar i¢in barinma
evlerinin kuruldugu goriilmektedir (Akyildiz, 2018: 151-152). Tiirklerin 6lenlerin geride kalan hak
sahiplerine de gereken 6nemi verdikleri ve verilen bu énem iizerinde Tiirk torelerinin de son derece
etkili oldugu anlagilmaktadir (Aykanat, 2015: 27).

Tiirklerde en ¢ok malini dagitan ve yoksulu doyuran kisilerin “bey” ler olmasinin beklenmesi de gelir
esitsizliginin giderilmesi agisindan énemlidir. Unlii Tiirk tarihi uzmanlarindan Leen Cahun Tiirklerde
halkin ayni ve nakdi yardimlarinin hakan tarafindan karsilandigini1 belirtmektedir. Tiirk tarihinde dyle
Ki hakan kendisine bagl bireylerin giderlerini karsilayamamasi durumunda halkini 6zgiir birakarak
gecimlerini bagka bir hakana bagli olarak siirdiirebilmelerinin 6niinii dahi agabilmistir. Tiirk tarihinde
Hakan san ve serefi i¢in uyumadan dinlenmeden yoksullart beslemelidir diisiincesi devlet yonetiminin
gelirin yeniden dagilimina verdigi degerli bakis acisini ortaya koymasi agisindan énemlidir (Tiirkmen,
2005: 12).

Tirk geleneginde vakiflar, sosyal yardim ve sosyal sigorta islevlerini yerine getirerek gelirin yeniden
dagilimini ve sosyal refahi halk iginde tesis etmeye ¢alisan sivil olusumlardir (Tiirkmen, 2005: 12).
Sosyal yardim sisteminin giinlimiizde beklenilen anlami ile olmasa da eski Tiirklerde de kurumsal
olarak devam ettigi goriilmektedir (Kilic ve Cetinkaya, 2012: 95). M.O. 3000 yilinda Orta Asya’da
Tirkler’in insanlar1 ve hatta hayvanlar1 korumak igin bugiinkii sosyal giivenlik kurumlarina benzer
bigimde vakif benzeri kurumlar1 kurduklar bilinmektedir (Bolat, 2016: 9).

Tiirk olduklari tartistimadan kabul edildiginde Tiirklerde ilk vakif izlerine M.O. 1280-1290’l1 yillarda
Hititler’de Kral Hattusilis tarafindan yazdirilan yazitlarda rastlanilmaktadir (Ertem, 2011: 32). 12. yy.
da Uygurlar’in ¢ocuklar1 koruma igerikli vakiflar kurduklar1 da bilinmektedir. Stimer ve Hun devletleri
tarihinde de benzer vakiflara rastlanilmaktadir (Tirkmen, 2005: 12). Hititlerde bosanan ciftlerin
¢ocuklarmin, yoksulluk ¢ekmemesi i¢in ekonomik durumu iyi olan giftlerin gozetimine birakilmasi o
donemde ¢ocuk yoksulluguna verilen 6nemi gostermesi agisindan da kayda degerdir (Bakilci, 2019:
12). M.O. 563-MO 483 yillar arasinda yasadigi tahmin edilen ve bugiin Buddha olarak bilinen
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Siddhartha Gautama tarafindan kurulan Budizm dinine mensup olan Tiirkler’de de vakiflar ile benzer
yapida sosyal yardim kurumlar1 oldugunun izlerine rastlanilmaktadir (Aykanat, 2015: 27).

Dogu Tirkistan’ da gergeklestirilen Turfan kazilarindan elde edilen bilgilerde Budist Uygur
Tirklerine ait oldugu bilinen kitabede yardim etmenin hayirli bir is oldugundan bahsedilmekte ve
yardimseverligin tesvik edildigi goriilmektedir (Ertem, 2011: 33). Bu yaztlarda yer alan bu yonde
bilgiler Tirklerin o donem igin gelirin yeniden dagilimini Onemseyen bakis agisin1 da
yansitabilmektedir. Tiirk tarihi agisindan Orhun Yazitlar’ nda rastlanan ve Bilge Kagan tarafindan “a¢
halke doyurdu, yoksulu zengin etti, azi ¢ogaltti” sozleri Tiirklerde belirlenen ekonomi politikalarinin
toplumsal refahin saglanmasina oncelik verdigini gostermekte diger bir ifade ile “halk devlet i¢in
degil, devlet halk i¢indir” (Gokbunar vd., 2016: 45) anlayisimin savunularak gelirin yeniden yoksul
halk kesimleri i¢in dagitildigi anlaminda degerlendirilmektedir.

4.2. Misir’da Gelirin Yeniden Dagilim

Sosyal devlet diislincesinin koklerinin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigi bilinmekle birlikte
giniimiizdeki anlamiyla sosyal yardimlagsma ve dayanisma faaliyetlerine ilk olarak Misir’da
rastlanilmaktadir. Misir’da papiriis kaynaklarindan elde edilen bilgilere gore yaklasik 4500 y1l dnce tas
islerinde calisan isciler i¢in yardimlasma ve dayanmisma sandiklari kurulmus ve bu sandiklara iiye
olanlarin 6liimii halinde hak sahiplerine birtakim yardimlar saglanmistir (Ozden, 2006: 12). Misir’da
M.O. 2200-1800 yillar1 arasinda ayn1 zamanda devlet yonetimini de elinde bulunduran ruhani smifin
ve Ozellikle varlikli dindar kesimin, iilkede dul ve yetim kalan kimselere yardimlar saglayarak
hayatlarini idame ettirdikleri anlasilmaktadir (Ttrkoglu, 2013: 279).

Gelirin yeniden dagilimmin bir araci olan sosyal giivenlik sistemlerinin bilinen en Onemli
orneklerinden bir tanesine de Eski Misir’da rastlanilmaktadir (Karabulut, 2016: 192). Hz. Yusuf
Peygamber’in Misir'da yedi verimli yilda elde edilen triinleri depolatarak yedi verimsiz yilda ihtiyag
sahiplerine dagittirmasi gelirin yeniden dagilimina verilebilecek ilk 6nemli tarihsel orneklerdendir
(Giivercin, 2004: 90). Hz. Yusuf Peygamber uyguladigi bu yontem ile tasarruf ile harcama arasinda
saglikli bir denge kurarak halkin yoksulluga diismesini engellemistir.

Misir’da varlikli ailelerin erkek c¢ocuklarinin okula gidip okuma, yazma ve matematik bilimi
ogrenmeleri karsisinda kiz gocuklarinin bu uygulamadan yoksun birakilmalar kiz ¢ocuklarindan erkek
cocuklarina dogru egitim yolu ile gelirin yeniden dagitildigi anlamina gelmektedir (Erkut vd., 2017:
20). ilkgag bat1 uygarliklarindan Eski Roma ve Antik Yunan’da oldugu gibi Misir’da da M.O. 2000°li
yillarda yoksul ve muhtaglara sosyal yardimlar yolu ile geliri yeniden dagitan yardimlagsma ve
dayanisma 6zl kurumlar kurulmustur (Karabulut, 2016: 192). Bu sivil olusumlarin énemlilerinden
olan vakiflar, kimsesizlerin, oksiizlerin, yetimlerin yoksullarin defin islemleri gerceklestirebilmekte,
ticaretle ugrasanlarin ticaretlerinin bozulmasi halinde bu kisilere gegimlerini saglayabilecek derecede
gelir destegi sunabilmekte ve yoksullarin ekip dikilecek arazilerine tohum temin edilmesini
saglayabilmektedir. Vakiflar savaslarda malul duruma diisenlerin veya savasta Glenlerin yakinlarinin
gecimlerini siirdiirebilmelerini de saglayarak modern zamanlarda beklenen 6l¢ek ve sekillerde olmasa
bile gelirin yeniden dagilimina 6nemli derecelerde yon verebilmislerdir (Akman, 2018: 207).

Vakiflar iist gelir diliminde yer alan kimselerin mal varliklarin1 vakfetmeleri bir anlamda toplum
miilkiyetine devretmeleri ile kurulabilen miiesseselerdir. Bu kurumlar servet transferleri ve
sagladiklart hizmetlerle alt gelir dilimleri lehine yeniden bir gelir dagilimi sunabilmislerdir. Vakiflar
bu hizmetlerini sunduklart siire boyunca gelirin yeniden dagilimi gorevlerini siirdiirerek alt ve orta
gelir dilimlerinin refah diizeyini de arttirabilmislerdir (Ertem, 2011: 44). Misir’da baslangigta dini bir
motivasyonla kurularak gelirin yeniden dagilimini saglamaya g¢alisan vakiflarin faaliyetlerinin dikkat
gekici noktalara kadar ulastigi bilinmektedir. Vakfedilenlerin mabet ve kabirlere tahsislerinin
yapilmasi “tanrilara sunum” yapmak anlaminda degerlendirilse de gelirin yeniden dagilimi agisindan
ilahi temelde atilan adimlar olarak degerlendirilmektedir (Akyildiz ve Abay, 2017: 147-148).
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4.3. Babillerde Gelirin Yeniden Dagilimi

Mezopotamya da M.O. 2225 tarihinde “Babil” sehri merkez olmak iizere bir site devleti olarak
kurulmus bulunan Babiller Hammurabi doneminde giiglii bir imparatorluk haline gelmislerdir (Saygil,
2015: 1). Giniimiizden yaklastk 4000 yil 6nce Venedikliler’in, Hindular’in, Romalilar’in ve
Babiller’in bir anlamda giiniimiiz sigortalama teknigini 0 donemin onemli ticaret yolculuklarindan
sayilacak kervanlarin korunmasi tizerinde uygulamaya baslamalari gelirin “sigorta” teknigi ile
dagitildigina yonelik ilkg¢ag tarihli verilebilecek drneklerdendir (Solmaz, 2016: 39). Babil’de bulunan
Talmud Metinleri’nden elde edilen bilgilere gére o donemde diizenlenen kervanlarda “esek¢i” olarak
da tabir edilen kervan yoneticilerinin eseginin kaybolmasi halinde kervana katilanlar tarafindan
kervanciya yeni bir esek alinmasi 0 donemde sigortalama tekniginin nasil uygulandigina ydnelik
onemli gostergelerdendir (Ozden, 2006: 13). Bu durum aslinda; ilerleyen tarihlerde sanayi devrimi
sonrasinda hayata gegecek uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 seklinde dallara da ayrilacak ve gelirin
yeniden dagilimi agisindan modern zamanlarin temellerini olusturabilecek olan sigorta tekniginin o
dénemde caligma hayatinin nasil giivence altina alinmaya c¢alisildigini géstermesi agisindan da
onemlidir.

On Asya olarak da bilinen Mezopotamya’da sivil yardim kuruluslar1 olan vakiflarla ilgili en eski
kaynaklara rastlanilmaktadir. Bu kaynaklara gore Babil’de vakiflar dindar bir kisinin bir mabet
yaptirmasi ve bu mabede atanan rahibe bir miilk vakfetmesi ile baslamistir (Defne, 2006: 156). ilk ¢ag
medeniyetlerinden Babiller’de krallarin sahsi arazilerinin kullanim hakkindan vazgegerek ve bir
anlamda kamu gorevlerini de ifa etme diigiincesi igerisine girerek arazilerini halkin kullanimina
vakfettikleri goriilmiistiir. Bu durum o dénemde siyasal otorite giic merkezlerinin dahi 6z mallarini
gelirin yeniden dagilimi yolu ile halka sundugunu gostermesi agisindan 6nemlidir (Akyildiz ve Abay,
2017: 147-148).

Firat Irmagi’nin kenarinda kurularak yasam siiren Babiller’in VI. kral1 olan ve MO 1792 ila MO 1750
yillar1 arasinda iilkeyi yoneterek kendi ismiyle de anilan 282 maddeli Hammurabi Kanunlari’ni
yayinlatan Kral Hammurabi ilahi giiglere de dayandirilarak hazirladigi kanunlar ile giigliilerin zayiflari
ezmesini 6nlemis, kisisel haklar korunarak toplumda hak ve adaletin tesis edilmesini yasalastirmustir
(Saygili, 2015: 2). Diizenlenen Hammurabi kanunlar1 ilk¢aglardan itibaren alt gelir dilimlerinde yer
alan yoksul halk kitlelerinin iyilestirilmesi i¢in gelirin yeniden dagilimi adina olduk¢a &nemli ve
degerli olarak kabul edilmesi gereken yasal adimlardir.

4.4. ibranilerde Gelirin Yeniden Dagilim

Yeryliziinde en eski milletlerden birisi olarak bilinen ve biiyiik ¢cogunlugu akrabalik baglar1 temeli
lizerine kurulan Ibraniler’in tarihi “Israil” lakabiyla da bilinen ve Hz. Ibrahim’in torunu olan Hz.
Yakup Peygamber ile baslatilmaktadir. Israilogullart Hz. Yakup’un dérdiincii oglu olarak bilinen
Yahuda’ya nispetle Yahudiler olarak da anilmaktadirlar (Sayar, 2000: 4). flk¢agda baslarda, Suriye ve
Mezopotamya arasinda yer alan bélgede, sonrasinda Filistin’de yasamis olan ve Sami asilli bir kavim
olarak bilinen Ibraniler M.O. 1040 yilinda Hz. Davut yonetiminde krallik kurmuslar ve Kudiis’ii
bagkent ilan ederek yasamiglardir (Okur vd., 2012: 54).

Kamusal anlamda sosyal yardimlarin temeli sayilabilecek uygulamalara israil’de rastlanilmasi dikkat
cekicidir. Filistin ve Suriye’de meydana gelen goclerde halk yoksul diismiis ve yasanan derin sosyal
sarsintilarin  etkilerinden kurtulabilmek i¢in gerceklestirilen kanuni diizenlemelerle iist gelir
dilimlerinden alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagilimi kamu eli ile saglanmigtir. Bu yasal
diizenlemeler hizmetgiler, yoksul halk kesimleri ve yabancilarin servet sahiplerine kars1 korunmasi
iizerinde yogunlasan yasal diizenlemelerden olusmustur. Bu yonde alinan pesi sira kararlar sonrasinda
Israil’de bu diizenlemeler zamanla tdre haline gelmistir. Bu milletin mensubu oldugu Yahudilik
dininin yoksullara yardimlar yapilmasi salik vermesi Oncesinde toéreye doniisen diizenlemelerin
dinsel bir doniisim gecirmesine yol agmustir. Esirlerin satin alinarak azat edilmeye baglanmasi,
hastalara bakilmasi, as evlerine yardimlar yapilmasi, yetim kalan ¢ocuklara egitim verilmesinin bir
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yiikiimliilik haline getirilmesi, yoksul yardimlagma ve dayanisma sandiklarmin kurulmasi gelirin
yeniden dagilimi agisindan bu medeniyetle gelisen, yerlesen énemli érnekler olmuslardir. israil’de bu
tir sosyal gorevlerin yiiriitilmesinde cemaatler de 6nemli roller iistlenmislerdir. “Kutsal Birlikler”
ismi de verilen bu cemaat tipi orgiitlenmeler hastalara bakmak, oliileri defnetmek gibi sosyal gorevler
de distlenmislerdir. ibraniler déneminde hayata gegirilen bu tip sosyal uygulamalar sonrasinda
Hiristiyanlik dininin hiikiim siirdiigii medeniyetlerce de benimsenerek uygulamaya sokulan gelismeler
olmuslardir (Dilik, 1988: 47).

5. ILKCAGDA BAZI BATI MEDENIYETLERINDE GELIRIN YENIDEN DAGILIMI

fIk cagin 6nemli Bat1 medeniyetlerinden Yunanistan, Roma gibi uygarliklarinda &nceleri yapilma
gayesi siyasal otorite ve dini motivasyona bagl olsa da bu medeniyetlerin sosyal yardimlarla ilgili
onemli roller Ustlendikleri goriilmiistiir. Gelirin yeniden dagilimi agisindan ilk¢ag dinlerinden
Budizm’de, Museviligin kutsal kitab1 Tevrat'ta ve Ren Nehri’nin dogu tarafina yerlesmis Germanler’in
tanr1 efsanelerinde korunmaya muhtag yabancilara, hasta kimselere ve yetimlere sosyal yardimlarin
yapilabildigi bilgilerine ulasiimaktadir. Ilkgaglarda dini motivasyona dayal1 sosyal yardimlarin yani
sira Ornegin Yunanistan' da esnaf lonca birlikleri, defin ve hastalara yardim saglayan dernekler;
ornegin Roma'da hastalananlarin veya 6lenlerin yakinlarina yardim saglayan sandik teskilatlar1 gibi
dini motivasyonla kurulmamis sivil olusumlara da rastlanilmaktadir. Bu durum dini motivasyona bagl
olmakla birlikte din disi degerlere de bagh kalinarak gelirin yeniden dagiliminin saglanmaya
calisildigini gostermektedir (Dilik, 1988: 41-42).

5.1. Antik Yunan’da Gelirin Yeniden Dagilimi

Eski ¢ag medeniyetlerinden Yunanlar’da da yoksul kimselere aileler ve komsular1 aracilig ile sosyal
yardimlar saglanmakta, zorunlu tutulmasa bile isveren kesimince muhta¢ durumda olan hastalara,
esirlere isgiicii kapsaminda ¢esitli yardimlar sunulabilmekteydi. Antik Yunanistan’da esnaf ve
sanatkarlar tarafindan basta defin ve hastalik riskleri olmak iizere gesitli sosyal risklere karsi kurulan
birlikler ve loncalar gibi kuruluslar bulunmaktaydi. Yunanlar’da yoksullugun giderek artmasi ile
birlikte bu tiir sivil olusumlarin sunduklar1 sosyal yardimlarin yani sira yoksul kesimlerin sosyal
giivenliginin olusturulabilmesi i¢in devlet miidahalesi de zamanla zorunlu hale gelmeye baslamistir
(Senocak, 2009: 417). Antik Yunan’da devlet, yoksullugun 6nlenebilmesi igin para ve tahil yardimi
yaparak alt gelir dilimlerine dogru geliri yeniden dagitarak g¢ocuklarin, yetim ve giigsiizlerin
hayatlarini idame ettirebilmelerine yardimc1 olmustur (Iplikgioglu, 2007: 39).

Antik Yunan’da donemin diger medeniyetlerine benzer sekillerde toplum sinifsallastirilmistir. M.O.
624 yilinda bu sinifsallastirmanin mimar1 olan Drakon toplumu dort ayri sinifa bolmiistiir.
Sinifsallasan topluma en iist gelir diliminden en alt gelir dilimine dogru kazanglar dl¢iisiinde gesitli
haklar taninmistir. Tahila sahip olma 6l¢iisiine gore olusturulan bu toplumsal tabakalastirma da en alt
gelir diliminde bulunalar “Thet” ler olarak isimlendirilmislerdir. Thet’ler gelirin yeniden dagilimina
mutlak ihtiyag duyan yoksul halk kesimleridir. Ancak modern gelirin yeniden dagilinu
yaklagimlarinda karsiliksiz sosyal yardimlar sunulmasinin salik verilmesine ters diisen durum ise Thet
siifinin st gelir dilimlerinden aldiklar1 yardimlar karsiliginda ¢alismak zorunda kalmalaridir. Bir
anlamda sunulan yardimlar karsihiksiz degil calisma karsihi@idir. Antik Yunan da M.O. 594 yilinda
(Gozli ve Yilmazcan, 2017: 122) yasama gegirilen kanunlar Drakon déneminde ¢ikarilan kanunlara
kiyasla daha esitlikgi bir bakis agist igerse de tim gelir simiflarim1  kapsayacak sekilde
hazirlanmamislardir.

Antik Yunan’da dezavantajli kimselere yonelik olarak aileler, akrabalar ve komsularla saglanan sosyal
giivenlik anlayis1 M.O. 500-449 yillarinda Persler’le yapilan savaslardan sonra fark edilir bir sekilde
degisim gostermeye baslamistir. Bu degisimin nedenleri arasinda savaslarin yani sira, Yunanlar’in
zaman i¢inde ticarette ilerlemesi ile birlikte sayica az ve varlikli bir {ist gelir diliminin olusmasi, issiz,
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esir ve varliksizlardan olugan ve gelirin yeniden dagilimina olduk¢a muhta¢ duruma diigsmiis bir sosyal
sinifin dogmasi sayilabilir. Savas, go¢, ekonomik gelismeler sonucunda yasanan sinifsal gelismeler
Antik Yunan devletlerinde gelirin yeniden dagilimina yonelik birtakim 6nlemlerin alinmasini da
beraberinde getirmistir. Bu sosyal 6nlemler kapsaminda; (Dilik, 1988: 43).

-Savaglarda dlenlerin ya da harp malulii olarak kalanlarin hak sahiplerinin ge¢imlerinin saglanmasi,
-Calisma gii¢ kaybina ugrayanlarin, issizlerin ve dar gelirlilerin ihtiyaglarinin karsilanmast,

-Ucreti giiniimiizde de gelirin yeniden dagilimmin finansman kaynaklarindan vergilerle karsilanan
yoksul doktorlarinca ihtiyact olan kesimlere saglik hizmetlerinin sunulmasi gibi ¢esitlilik igeren
yardimlar olmustur (Akpinar, 2014: 138).

Antik Yunan’da st gelir diliminin servetini halka vakfederek dogrudan gelirin yeniden dagilimina
katkida bulunulan vakif tiizel kisilikleri de yasam stirmiislerdir. Bu medeniyette vakiflar malin1 diger
bir kimseye vakfedebilecek kisilerin hibeleri ve vasiyetleri sonucunda olusmuslardir (Defne, 2006:
156). Vakiflar sayesinde servet sahipleri kolektif bir kurulusa bagista bulunarak amaglarinin
gergeklesmesini saglama yoluna gitmislerdir (Akyildiz ve Abay, 2017: 147-148).

Antik Yunan’da gelirin alt gelir dilimlerine dogru dagitilmasinda 6nemli rol oynayan vergilendirme
tekniklerinden dolaysiz vergi uygulamalar1 daha smirli kalmis vergi sistemi daha ziyade dolayli
vergilendirmelere dayal: bir teknikle uygulanmistir (Oz, B. 2019: 59). Dolaysiz vergi toplama teknigi
uygulamalar1 her ne kadar Antik Yunan’da sinirli bir sekilde kalsa da gelirin yoksul halk kesimlerine
yeniden dagilimi i¢in 6nem arz eden ilk artan oranli gelir vergisi uygulamasina 2600 yil Once
Yunanistan’da rastlanmasi1 (Sirkeci ve Abdula, 2015) bununla birlikte gelir durumlarina gore dort
simifa ayrilan Yunan yurttaglarindan en ist ii¢ gelir diliminden vergi toplanirken yoksul kesimi
olusturan dordiincii sinifin vergilendirmeden muaf tutulmasi bu topraklarda vergilendirme araciligi ile
gelirin yeniden dagilimmin gergeklestirilmesi baglaminda atilan tarihsel adimlar olup devletin yoksul
halk kesimlerine verdigi 6nemi gostermesi agisindan da 6nemlidir (Zengin, 2014: 170).

5.2. Roma’da Gelirin Yeniden Dagilimi

Roma’da M.O. 264-146 yillar1 arasinda Akdeniz deniz ticaretine sahip olabilmek amaci ile {i¢ dénem
halinde siiren ve “P6n” savaslar1 olarak bilinen savaslar Roma halkinin iktisadi durumunu oldukga
yipratmis halk ekonomik yorgunluga diigsmiistiir. Bu savaslar biiyiik ¢iftlik sahiplerinin dogmasi ve
ekonominin bir anlamda tekellesmesine neden olabildigi gibi yoksullugun genis halk kitlelerine dogru
yayilmasi ile de sonuglanmistir. Roma’da ilkgaglarda isveren pozisyonunda bulunanlar 6zgiir sinifta
sayilan (k6le olmayan) iscilerinin hastalanmas1 durumunda tedavi edilmeleri yardimi ile ilgili sekter
bir tutuma sahip olsalar da devlet bu isgilere kamu giicii ile yardim elini uzatmaktan geri durmamustir.
Devletin sagladigi yardimlar zaman zaman gida yardimlari olabildigi gibi bazen de beklenilenden daha
da ileriye gotiiriilerek eglence gibi sosyal nitelikte olan sosyopsikolojik yardimlar da olabilmistir
(Dilik, 1988: 44).

Her ne kadar arka planinda yatan diisiince genis yoksul halk topluluklarmin yonetenlere karsi isyan
etmelerinin Oniinde bir engel olusturabilmek olsa da, (Akpinar, 2014: 138) miladi takvimden itibaren
yaklasik ii¢ asir boyunca sosyal kesimler iizerinde etkisini siirdiirerek Imparator Constantin
déneminde (324-337) Hristiyanligin resmi din olarak kabul edilmesi sonrasinda etkisini zamanla
yitirecek olan ve bununla birlikte finansman kaynaginin iiyelerden alinan aidatlarla saglanarak hastalik
ve kaza hallerinde calisanlarin gelir kayiplarinin telafi edilebilmesi igin karsilik esasli olusturulan
yardimlagsma sandiklarinin belki de en eski oOrneklerini temsil eden “hastalik sandigi” (collegia
tenuiorum) ve Olen kimselerin geride kalan muhtag yakinlaria destek olabilmek i¢in gelir baglayan
“dliim sandig1” (collegia funeraticia) birlikleri Roma’da kurulmustur (Senocak, 2009: 417).

Roma’da kurulan bu sandiklara ilk tiyelikte ve devam eden iiyelik zarfinca aidatlar 6denmistir. Aslinda
bir anlamda isleyisleri giinlimiiz finansman yo6ntemlerinden dagitim yontemine de benzeyen bu
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sandiklarin sunduklari yardimlardan aidat (prim) &demeyenlerin faydalanabilmeleri miimkiin
kilinmamugtir (Dilik, 1988: 45). Roma’da sandik birliklerinin sundugu yardimlar disinda da yardimlar
gerceklestirilmistir. Ornegin 6zgiir olan ve “pater familias” (ataerkil roma ailesi) olarak bilinen aile
tiyeleri kendilerine para ve yiyecek yardiminda bulunan otoriter giice olan hizmetlerini
siirdlirebilmeleri adina Roma sehirlerinde issiz kalan vatandaslara yagamlarini idame ettirebilmeleri
icin giinliik ticret yardimlarinda bulunmuslardir (Korkmaz, 2018: 21). Savaslar sonrasinda yoksul
diisen halka ayni yardimlar yapilmasi da gelirin yeniden dagilimi agisindan verilebilecek diger
ornekler arasinda sayilabilir (Senocak, 2009: 417). Antik Yunan’da oldugu gibi Roma’da da yalmzca
erkek ¢ocuklarinin egitim alabilmeleri kadinlardan erkeklere dogru gelirin yeniden dagilimina neden
olan uygulamalar olmustur (Erkut vd., 2017: 20).

Eski Roma’da sosyal yardim uygulamalarinin Antik Yunan ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
Antik Yunan vakif anlayisi ile benzerlik gésteren Roma Hukuku’nda gelirin sosyal yardimlar yolu ile
yayilmasinda 6nemli gorevler iistlenen vakif miiessesesi Roma Cumhuriyeti dénemi sonlarina dogru
belirginlesmeye baslamistir. Antik Yunan vakiflari ile benzerlik gosteren (Defne, 2006: 156) Roma
donemi vakiflar1 gelirin yeniden dagilimi acisindan oldukga 6nemli roller iistlenmislerdir. Italyan bir
Hukuk¢u olan Gatteschi tarafindan yeni dogan kiiltiirler i¢in 6nemli bir 6rnek olusturdugu deklare
edilen vakiflar tanrilara ve mabetlere vakfedilmek iizere dinsel temelli kurulan olusumlardir. Her ne
kadar dinsel temelli oldugu diisiiniilse de vakiflarin kurulmasinin arka planinda statii ve sayginlik
kazanma isteginin yattiginin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Vakiflar dinsel motivasyonlar
temelinde ya da statii ve sayginlik kazanma istegi ile kurulsalar da zamanla toplumsal diizeyde sosyal
yardim sunan bir gelir dagilimi aracina doniismiiglerdir. Hristiyanligin Roma’da devlet dini haline
gelmesinden itibaren vakiflar gelirin yeniden dagitilmasi ag¢isindan toplumda artan etkilerini
gostermeye baslamiglardir. Roma’da kurulan vakiflarin o dénem igin ilkel karakterler arz ettikleri dile
getirilse de aksi yonde modern sosyal yardimlar sunabildiklerinin savunuldugu goriislere de
rastlanmaktadir (Y1lmaz, 2020: 296).

Roma gelirin yeniden dagitilmasi igin olmasi gereken ve giiniimiizde de en etkili finansman
kaynaklarindan olan “vergi” ye hukuki nitelik kazandiran ilk uygarlik olmustur. Roma’da dolayl ve
dolaysiz vergilerin her ikisinin de uygulanarak o giinkii kosullar igerisinde gelismis bir vergi toplama
organizasyon yapisinin Kurulmasi gelirin yeniden dagilimi agisindan dikkat ¢ekicidir. Ancak Roma’da
dolaysiz vergilerin yalnmzca fethedilen topraklarmm halklarindan alinmasi servet sahibi list gelir
diliminde yer alan kendi vatandaglarmm bir anlamda korunmaya alindigi anlamina gelse de
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda tim servet sahiplerinin dolaysiz vergilendirme kapsamina
alinmamas1 gelirin yeniden dagilimi agisindan basarili bir uygulama olarak degerlendirilmemelidir
(Oz, B. 2019: 59).

Ancak ilkgagin oldukg¢a 6nemli uygarliklarindan olan Roma’da Yunan Kent devletlerinde oldugu gibi
servet tlizerinden % 1 oraninda servet vergisi olarak alinan tek vergi olan ve yurttas yiikiimliiliikleri
arasinda sayilan ‘tributum’ isimli verginin, her ne kadar geri 6denecek bir borg niteliginde olsa bile
faizsiz olarak geri 6denecek borglar kapsaminda sayilmasi ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasina
yonelik dogrudan bir miidahale araci olarak goriilmesi vergilendirme yolu ile st gelir dilimlerinden
alt gelir dilimlerine dogru gelirin yeniden dagiliminin o donemin en Onemli bati kiiltlirlerinde
gerceklestigini gostermesi agisindan 6nemlidir (Zengin, 2014: 171).

Roma’da vergi alinmasinda zaman igerisinde asiriliklara kagilmasi ise gelirin yeniden dagilimi
tizerinde tersi yonde bir etki olusturmus vergilendirme zamanla bir yoksullastirma aracina doniismiis
ve yurttaslar1 maliyenin adeta bir uzantis1 haline getirmistir (Oz, B. 2019: 59). Bu olumsuz durumun
giderilebilmesi i¢in Roma’da imparatorluk doneminde memurlar eliyle vergi toplanmaya baslanarak
daha yasal temelde ve daha adaletli bir vergi toplama sekli olusturulmaya ¢alisilsa da Roma’nin son
zamanlarinda yersiz vergi uygulamalarindan da kaynakli olarak vergi kagirmalar artmis ve bu

109



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Turkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020, Yil: 2, Sayi: 4, 96-115.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Nov 2020, Year: 2, No: 4, 96-115.

durumun engellenebilmesi ve halkin vergilendirmeye esas varliklarinin belirlenebilmesi igin 6zel
kolluk giigleri gorevlendirilmeye baglanmistir (Sirkeci ve Abdula, 2015).

Bati Roma Imparatorlugu’nun 395 yilinda Theodosius tarafindan ikiye boliinmesiyle ortaya ¢ikan ve
Antik bir devlet olarak bilinen Dogu Roma’da da benzer sosyal yardim kurumlarinin faaliyet
gosterdiginin izlerine rastlanmaktadir. Bizans’ta servet sahipleri kisisel servetlerini 6zgiir iradeleri ile
hayir islerine bagislayabilmislerdir. Servet sahiplerinin 6zgiir bir sekilde hareket edebilmis olmalari ve
miras birakabilmeleri gelirin yeniden dagilimi agisindan pozitif adimlar olarak degerlendirilebilirken
Bizans’ta olusturulan hayir kurumlariin din temelli bir miiessese olmasi durumunda ise bu durum
degisiklik arz ederek kisisel servetler iizerindeki tasarruflar 6zgiir bir sekilde yonlendirilememistir
(Aky1ldiz ve Abay, 2017: 148-149).

5.3. Germanlarda Gelirin Yeniden Dagilimi

Orta Avrupa’da yerlesik bir kiiltiir olan Germanlar birbirleri ile dayanigma igerisinde olan ve
aralarinda kan bagi bulunan gift¢i topluluklarindan olusmaktaydilar. Farkli tarihlerde savas halinde
olunan Roma ve giineyde yer alan diger tlkelerden farkli bir ¢izgide ilerleyen Germanlar’in
beklenilenin aksine; gerek savas donemleri sonrasinda ve gerekse M.O. 4-6. yy. da yasams oldugu
gogler sonrasinda meydana gelen sosyal sikintilarin kaldirilmasi ve halktaki sosyopsikolojik
gerginliklerin giderilmesi konularinda devlet tarafindan alinmasi gereken sosyal yardim tedbirlerinin 0
donemde beklenen anlamda onlem olarak kiiltiirlerine uygulayamadigi goriilmektedir. Germenlerin
cifteilikle ugrasan bir toplum olmalart onlarin arazilerini miisterek kullanma uygulamalarini ve
anlayisin1 beraberinde getirmistir. Bu miisterek birliktelik zamanla geliserek kooperatiflesmeye
doniismiis, mal degisimleri olusturulan kurumsal yapilar iizerinden saglanmistir. Bu sivil olusumlar
icerisinde bulunanlar hastalik ve 6liim yardimlarimin saglanmasi igin diger bazi birliktelikleri de
kurmuslardir (Dilik 1988: 47).

Bu uygarlikta da gelirin yeniden dagilimi tarihi agisindan 6nemli sayilabilecek sivil olusum diger
kiiltiirlerde de 6nemsenen vakif kurumlart olmustur. Germanler’de vakiflar hangi sosyal alanda (defin,
hastalik vb.) hizmet verecekse vakfi kuran tarafindan hizmet alani1 6nceden agikga deklare edilmis ve
olimi halinde vakfedenin giivendigi bir kisiye vakfin hizmet igeriginin ayni sekilde devam etmesi
sart1 ile devredilmistir (Akyildiz ve Abay, 2017: 148-149).

Germen hukukunda vakiflarin varliklart Antik Yunan ve Roma’dan farkliik gostermekte olup bu
kiiltiirde vakfedilen malin miilkiyetinin vakfeden tizerinde kalmaya devam etmis olmasi (Defne, 2006:
157) gelirin yeniden dagilimi agisindan statii kazanma ve sayginlik gorme isteginin arka planda
yattigin1 gostermesi olarak da degerlendirilebilir.

5.4.Kizilderililerde Gelirin Yeniden Dagilim

Tarihte Kuvakiyutul adi verilen balik¢1 kiiltiirlinde (Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada’nin
Kuzeybat1 kiyisinda yasayan bir kiiltiir) gergeklesen “Potlag” isimli torenler tarihteki gelirin yeniden
dagilimina iliskin net bir sekilde verilecek ilk 6rnekler arasinda yer almaktadir. Potlag, Pasifik’in
kuzeybatisinda yasam siiren Kizilderililer’in miibadele seklinde gergeklesen tdrenlerine “Sinok”
dilinde verilen isimdir. Potlag beslenmek ve tiiketmek anlamlarina gelmektedir. Potlag torenleri bahar
aylarinda yapilan ve yaklasik bir ay boyunca siiren organizasyonlardir. Bu térenlerde kisiler ellerinde
olan giysi, av, icecek gibi servetleri kabile yaghilarmin gozetiminde esit bir sekilde ihtiyaci olan
kimselere dagitmaktadirlar. Amag o topluluktaki kisiler arasinda malvarligina dayali zenginlik temelli
farkliliklarin siirmesinin oniine gegilerek ve bir anlamda gelirlerde meydana gelen esitsizlikler
engellenerek baglangica yani gelir esitliginde olunan noktaya tekrar doniilmesidir (Potlag, 2020).
ABD’li uzmanlar tarafindan “vermek” veya “hediye” anlamini1 da tasidigi belirtilen Potlag’in yerlesik
bir kiiltiir olan Kizilderililer igin temel amacinin biriktirileni paylasmak oldugu bilinmektedir.

Genellikle avlanmanin yetersiz oldugu yillarda diizenlenen ve danshi bir téren olarak da kutlanan
Potlagta yeterinden fazla “ava” sahip olan kisiler ava sahip olmayan kisilere avlarinin bir kismini
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aktararak bir anlamda geliri olmayanlara dogru gelir akimi saglayarak onlarin ge¢imlerini saglama
yoluna gitmektedirler ( Ozden, 2006: 11).

“Bagis Uzerine Bir Deneme” adli bilinen eseri ile Mauss Potlag torenlerinin degisen isimler adi altinda
olsa da farkl kiiltiirlerde de goriildiigiinii aktarmaktadir. Mauss Potlaca iliskin gorislerini anlatirken
kutsal kitabimiz Kur’an-1 Kerim’ den faydalanarak Tegabun suresinin 16. Ayetinde, “Kendi iyiliginiz
icin karsiliksiz harcamada bulunun: béylece acggozliiliiklerinden kurtulmus olanlar, iste onlardwr
mutluluga ulasacak olanlar!, ve 17. Ayetinde ise, “Eger Allah’a giizel bir bor¢ verirseniz, O bunu
fazlasiyla size geri odeyecek ve giinahlarmmizi bagislayacaktir...” ayetlerinden faydalanmaktadir
(Goger, 2017: 466, 469). Mauss’un kutsal kitabimiz Kur’ an-1 Kerim’i referans gostererek gelirin
yeniden dagiliminin tarihteki ilk orneklerini agiklamasi ilk¢ag sonrasinda inananlarca yasamin her
alaminda viicut bulacak Islam dininin de yoksullara ve gelirin yeniden dagilimi yolu ile gelir esitliginin
saglanmasina ne denli nem verdigini ifade etmesi agisindan 6nemlidir.

SONUC

Insanlarin ilk ¢aglardan bu yana en énemli kaygilar1 hayatlarini saglikli ve giivenli bir bigimde
stirdiirebilmeleri olmustur. Avci ve toplayicilik ¢izgisinden modern tiikketim toplumuna dogru ilerleyen
insanligin yasam seyrinde onceleri basit iktisadi tedbirler ile sosyal risklere karsi giivenlik dnlemleri
alinirken zamanla komplike sosyoekonomik miidahalelerle gelir esitsizliklerinin giderilmesi yoniinde
modern sosyal giivenlik 6nlemleri alinmaya ¢alisilmigtir. Yerlesik hayat ve tarimsal iiretime gegilmesi
ile birlikte tiikettiginden daha fazla iiretmeye baslayan insan irettigi triinler i¢in miibadele ¢abasi
igerisine girmis bir siire sonra miibadele davranisinin da kendisini tatmin eden bir duygu olmamas ile
bu davranigi terk ederek giinimiize kadar uzanan servet edinme ve biriktirme yollarinin arayigina
girmistir.

Yoksulluk insanin var oldugu giinden bu yana Kars1 karsiya kalinan olumsuz bir olgudur. insanlarin
gelirleri arasindaki ¢arpict farkliliklar simdilerde oldugu gibi gegmis donemlerde de toplumsal huzur
ve refah adina olumlu olarak kabul gérmemistir. Gelir farkliliklarinin azaltilarak toplumsal refahin ve
huzurun tesis edilebilmesi adina ilk ¢aglardan glinlimiize yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi igin
siyasi otoriteler ve kisiler farkli farkli sivil olusumlar ile degisik gelirin yeniden dagilimi yontemleri
uygulamiglardir. Bu yontemlerin uygulanmasinin arka planinda zaman zaman sosyal statii ve sayginlik
kazanma istegi ve dini ogretiler, zaman zaman da kamu diizenin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
toplumsal degerlerin yarattig1 yasal zorunluluklar yatmaktadir.

Modern zamanlarda oldugu kadar olmasa da ilk ¢ag medeniyetlerinin de gelirin yeniden dagilimi yolu
ile yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik ve temelleri giiniimiize kadar uzanabilen bagat tedbirler
aldiklar1 goriilmektedir. Bunlardan esitsizliklerin giderildigi sifir noktasina doniis anlamina da gelen
Potlag torenleri gelirin yeniden dagilimu tarihi adina giiniimiiz i¢inde anlamli sayilabilecek 6rneklerden
onemlisi olarak goriilmektedir.

Mutlak olarak sifir noktasina doniis anlamina gelen gelir esitliginin olusmasi tarih boyunca
medeniyetlerce tam manasi ile beklenmese de tist gelir dilimlerinde bulunanlarin gelir ve servetlerinde
alt gelir dilimlerinin de haklarinin oldugu tiim medeniyetlerce genel olarak kabul gérmiistiir. Bu genel
kabuliin saglanabilmesi icin ilkcag medeniyetlerinden giiniimiize bireyler arasindaki gelir
esitsizliklerinin azaltilarak yoksullugun 6nlenebilmesi ancak gelir dagilimima siiregen bir sekilde ve
farkli yollarda miidahalelerde bulunularak basarilabilmistir. Bu amagla farkli gelir dilimleri arasinda
gelir esitliginin saglanmaya ¢alisilmasi tarih boyunca serveti elinde bulunduran kesimin servetinin alt
gelir dilimleri ile boliigsebilmesi sonucunda gergeklesebilmistir. Bu boliigiim ilkgaglarda sivil/siyasi
otoriteler, sivil olusumlar ve dini motivasyonlar aracilig ile giiciin dagilimi ve siyasal otorite iliskileri
baglaminda sekillenirken zamanla degisen ve gelisen devlet yonetiminde ve gozetiminde kamu
miidahaleleri aracilig ile olugsmaya baslanmistir.
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Kokeni ilk c¢ag medeniyetlerine kadar dayanan vakiflar, loncalar, sandiklar, birlikler gibi sosyal
yardim kurumlarimin tarihsel siiregte hatir1 sayilir bir serveti kisisel miilkiyetten sosyal miilkiyete
devrederek toplumsal refahi saglama yolunda 6nemli adimlar attiklar1 goriilmektedir. Sosyal yardimlar
saglayan bu sivil olusumlar araciligi ile gelirler ilk olarak sosyal alanlara dagitilmis ve oradan da
sosyal transferler yolu ile yoksullara aktarilabilmistir.

Bu ve benzeri miidahaleler yolu ile yoksul halk kitlelerine yonelik olarak uygulanan gelirin yeniden
dagilimi politikalari ilkgag medeniyetlerinden itibaren sosyal dokunun bozulmasinin 6niine bir set
¢ekerek gecmis ve bugiinkii medeniyetler igin toplumsal baris ve huzurun tesis edilmesinin giiniimiize
kadar yansiyan ilk temellerini atmiglardir.
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