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) KURAKLIK, COLLESME VE BIRLESMi$ MILLETLER
COLLESME iLE SAVASIM SOZLESMESI’NiN AYRINTILI BiR
COZUMLEMESI

Murat TURKES"

Ozet

Collesme, Birlesmis Milletler Siddetli Kuraklik ve /ya da Céllesmeden Etkilenen
Ulkelerdeki, Ozellikle Afiika Ulkelerindeki, Céllesme ile Savasim Sézlesmesi'nde
(kisaca, BMCSS ya da BM Céllesme ile Savasim Sozlesmesi), “iklimsel degisimleri
ve insan etkinliklerini de iceren, fiziksel, biyolojik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik etmenler arasindaki karmagsik etkilesimlerin, kurak, yaritkurak ve kuru-
yarmemli alanlarda olusturdugu arazi degradasyonu” olarak tamimlanmistir.
Giiniimiizde gercek ¢ollerin ve ¢ollesmeye egilimli alanlarin bulundugu, ¢ok kurak,
kurak, yarikurak ve kuru-yarinemli araziler, Yerkiire karalarinin yaklasik % 47 ’sini
kaplamaktadwr. Tiirkiye’'de ise, ¢ollesmeye egilimli yartkurak ve kuru-yarinemli
araziler, iilke topraklarimin yaklasik % 35’ini kaplar; yarinemli iklim kosullar: ile
birlikte bu oran yaklastk % 60’a ulasmaktadir.

Iklim, iklim degisikligi, kurak kosullar ve ¢éllesme arasindaki iliski cok acik
olmasina karsin, Tiirkiye'deki Collesme ile Savasim Sozlesmesi’ne yonelik ulusal
diizeydeki ¢alismalarda ve yayinlarda, konuya ¢ogu kez insan etkinlikleri ve dogal
etmenler nedeniyle olusan arazi degradasyonu agisindan bakilmaktadwr. Ancak,
konunun iklim degisikligi ve kuraklik iliskisi ve boyutu ise dikkate alinmamaktadir.
Bu nedenle, bu makalede, BM Céllesme ile Savasum Sozlesmesi’nin iklim, iklim
degisikligi/degiskenligi ve kurakhik agisindan ayrintili  bir ¢éziimlemesinin
yapilmast ve Tiirkiye 'deki yetersiz uygulamalara dikkat ¢ekilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: BM Collesme ile Savasim Sozlesmesi; iklim; iklim degisikligi;
kuraklik; ¢ollesme; kuraklik indisi; Tiirkiye.

* Prof. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Fiziki Cografya ABD,
Cografya Bolumii, e-posta: murat.turkes@comu.edu.tr



8 KURAKLIK VE COLLESME — BM COLLESME ILE SAVASIM SOZLESMESI

A DETAILED ANALYSIS OF THE DROUGHT,
DESERTIFICATION AND THE UNITED NATIONS CONVENTION TO
COMBAT DESERTIFICATION

Abstract

For the purpose of the United Nations Convention to Combat Desertification in
Those Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly
in Africa (UNCCD), desertification was defined as “land degradation in arid, semi-
arid and dry sub-humid areas caused by the complex interactions among the
biological, political, social, cultural and economic factors, including climatic
variations and human activities”. Today, real deserts and desertification-prone
areas existing over hyper-arid, dry, semi-arid, dry sub-humid areas overspread
about 47 per cent of the Earth’s land. Desertification-prone semi-arid and dry sub-
humid areas in Turkey, on the other hand, cover about 35 per cent of the country.
This rate reaches about 60 per cent with joining of the semi-humid climate
conditions.

Although the relationships are very clear between the climate change and arid
conditions and the desertification, studies and publications at the national level in
Turkey towards the Convention to Combat Desertification have been mostly
considered in terms of the land degradation occurred due to the human activities
and natural factors. However, climate change and dryness dimension and
relationship of the subject were not regarded. Consequently, it has been decided in
this paper to attract attention for the insufficient applications in Turkey and to
make a detailed analysis of the UN Convention to Combat Desertification.

Keywords: UN Convention to Combat Desertification; climate; climate change;
drought; desertification; drought index; Turkey.

Giris

Kuraklik ve ¢o6llesme, insan kaynakli iklim degisikligiyle birlikte, sonuglari
acisindan giiniimiizde insanoglunun karsi karsiya oldugu ve mutlaka ciddiye almasi
gereken en Onemli kiiresel ve bolgesel c¢evre konularindan biridir. Collesme,
Birlesmis Milletler Siddetli Kuraklik ve /ya da Céllesmeden Etkilenen Ulkelerdeki,
Ozellikle Afrika Ulkelerindeki, Collesme ile Savasim Sozlesmesi’nde (BMCSS),
“iklimsel degisimleri ve insan etkinliklerini de iceren, fiziksel, biyolojik, siyasal,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etmenler arasindaki karmasik etkilesimlerin, kurak,
yarikurak ve kuru-yarinemli alanlarda olusturdugu arazi degradasyonu” olarak
tanimlanmigtir. Buna gore, diinyanin hemen her bolgesinde olusabilen arazi
degradasyonu, kurak, yarikurak ve kuru-yarinemli arazilerde olusmasi kosuluyla
¢ollesme olarak kabul edilmistir. Collesme, diisiik toplam yagisa, yetersiz su
kaynaklarina, uzun kurak mevsimlere, yinelenen kuraklik olaylarina, gevsek yiizey
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malzemesine ve ince toprak katmanina sahip, seyrek ve ayni zamanda hassas bir
vejetasyon ile kaplanmis ortamlarda, hem daha sik olusur hem de daha fazla etkili
olur. Uzun siireli ve siddetli kuraklik olaylar1 gibi iklim degisikligi ve degiskenligi
ile baglantili etmenler, arazinin ¢ollesmeden etkilenebilirliginde ve ¢ollesme
siireglerinin hizlanmasinda bir artisa yol agabilir. Giiniimiizde gergek ¢6llerin ve
¢ollesmeye egilimli alanlarin bulundugu, ¢ok kurak, kurak, yarikurak ve kuru-
yarmemli araziler, Yerkiire karalarinin yaklasik % 47’sini kaplar (bkz. Cizelge 3;
Sekil 3). Tiirkiye’de ise, ¢ollesmeye egilimli yarikurak ve kuru-yarinemli araziler,
iilke topraklarinin yaklasik % 35’ini kaplar; yarinemli iklim kosullari ile birlikte bu
oran yaklasik % 60’a ulasir (bkz. Cizelge 5; Sekil 4).

Iklim, iklim degisikligi ve kurak kosullar ile ¢dllesme arasindaki iliski bu kadar
acik olmasina karsmn, Tiirkiye’deki BMCSS’ye yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeydeki ¢aligmalarda, yayinlarda ve ulusal rapor ile eylem planlarinda (6rn. TNR,
2000; MoEF, 2006a, 2006b, vb.), ¢cogu kez konuya gesitli insan etkinlikleri ve dogal
etmenler ile erozyon nedeniyle olusan arazi degradasyonu agisindan bakilmaktadir.
Konunun iklim degisikligi/degiskenligi ve kuraklik iliskisi ve boyutu ise gozardi
edilmektedir. Bu yiizden, bu g¢alismada, Collesme ile Savasim Sozlesmesi ile
kurulan uluslararasi rejimin ayrimtilar1 ve Tiirkiye’ nin siirece katiliminin yani sira,
hidrolojik denge ile ¢ollesmenin iklim, iklim degisikligi/degiskenligi ve kuraklik
acisindan ayrintili  bir ¢déziimlemesinin yapilmasi ve Tirkiye’deki yanlis
uygulamalara dikkat c¢ekilmesi amaglanmistir. Bu yolla, Grainger vd. (2000) ve
Tiirkes (1999, 2008a, 2010a)’in vurguladig1 gibi, hem ¢6llesme ve iklim degisikligi
hem de BMCSS (UNCCD, 1995) ile Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) (UNEP/WMO, 1995) ve Kyoto Protokolii (UNEP/CCS,
1998) arasinda (6rn. Tiirkes, 2008b, 2008c, vb.), Tiirkiye’de ve Akdeniz havzasinda
yapilacak olan bilimsel, teknik ve hiikiimetleraras: (siyasal ve diplomatik) etkinlik
ve ¢aligmalar agisindan da kuvvetli bir baglanti ve/ya da iliski kurulmus olacaktir.

I. Kiiresel Hidrolojik Denge
Kiiresel Su Hazneleri ve Hidrolojik Déngii

Yagis ve bulutluluk, sicaklik ve riizgarla birlikte, hava ve iklimin alan ve
zamanda c¢ok hizli degiskenlik gdsteren en Onemli Ogeleridir. Ancak, su tiim
bicimleriyle ve atmosferdeki c¢esitli etkinlikleri ve islevleriyle, yalmz iklimin
stirekliligi agisindan degil, ayn1 zamanda yasamin varlig1 ve siirekliligi agisindan da
o6nemli rol oynar. Suyun iklim sistemi igerisindeki eylemlerini anlamak ve
ongdrmek i¢in suyu, Hidrolojik Dongii ya da Su Dongiisii olarak adlandirilan ayr
bir sistemin bir pargasi olarak diisiinmek gerekmektedir.
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Cizelge 1: Hidrosferdeki suyun haznelere gore dagilima.

Rezervuarlar Hacmi (km®) Orant (%)
Okyanuslar 1.32 x 10° 97.2
Kitalar

- Buz kalkanlar1 ve buzullar 2.9x107 2.15

- Yeralt: suyu 8.3x10° 0.62

- Tatli su golleri 1.2 x10° 0.009

- Tuzlu géller ve i¢ denizler 1.0 x 10° 0.008

- Yeralt1 suyunun iizerinde

5
topraktaki su 6.7x10 0.005
- Akarsu kanallarindaki 3
ortalama su 1.0x10 0.0001
Atmosfer 1.3x10* 0.001
TOPLAM 1.36 x 10° 100.0

Kaynak: Klimatoloji ve Meteoroloji (Tiirkes, 2010b).

Su, diinya iizerinde her yerde, okyanuslarda, buzullarda, goéllerde, havada,
toprakta ve canlilarda bulunur. Tiim bu su rezervuarlart (hazneleri), Yerkiire’nin
hidrosferini olusturur. Hidrosferin igerdigi su, yaklasik 1.36 milyar kilometre kiiptiir
(1.36 x 10° km?®). Hidrosferdeki suyun gok biiyik bolimii (% 97.2°si) kiiresel
okyanuslarda birikir (Cizelge 1). Suyun % 2.15’lik béliimii buz olarak (buzullar, kar
ortiisii ve buz kalkanlari) tutulur; % 1°den kiigiik boliimii ise, tatli su gollerinde,
akarsularda ve yeralt1 suyu olarak bulunur. Suyun % 1’den kiigiik bu bdliimiiniin
g0z ard1 edilebilir bir kismi da, atmosferde su buhari olarak varligini siirdiirir.
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Sekil 1: Hidrolojik dongiiniin temel olarak yagis ve buharlasma akilartyla gosterimi (Cizelge 2’deki
yillik su dongiisii akilarina gore, Tiirkes (2010b)’den). Sekilde parantez i¢inde verilen sayisal degerler
(km®), 1000 ile garpilmas1 gereken su hacimlerini gosterir (Bkz. Cizelge 2).

Yerkiirenin sahip oldugu su kaynagimin onun asal bilesenleri icerisindeki ve
arasindaki, okyanuslardan atmosfere, atmosferden karalara ve karalardan tekrar
okyanuslara dogru kiiresel olgekli siirekli dolasimi, ‘'hidrolojik dongil' olarak
adlandirilir. Hidrolojik dongii, Giines’ten gelen enerjinin ¢alistirdigi muazzam bir
sistemdir. Atmosfer, bu sistem araciligtyla, okyanuslar ve kitalar arasinda yasamsal
bir baglanti kurmaktadir. Temel olarak okyanuslardan, kismen de kitalardan gelen
su, siirekli buharlasarak atmosfere katilir. Riizgar sistemleri ise, bu nemi
yeryiiziiniin ¢ok uzak alanlarina tagir. Sonug olarak, hidrolojik dongii yoluyla
gerceklesen su hareketi, nemin gezegenimizin yiizeyindeki dagilisi agisindan
anahtar konumdadir (Sekil 1).

Hidrolojik dongiiye iliskin bilgi, genellikle yagis olarak diigen ve buharlagan
suyun yillik degerleri ile su ya da su buhari akilarinin hareket yonlerini oklarla
gosteren 'hidrolojik denge' diyagramiyla daha nesnel olarak agiklanabilir (Cizelge 2;
Sekil 1). Su dengesi, hidrolojik dongiiniin niceliksel bir agiklamasidir.
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Cizelge 2: Yerkiire’nin yillik su dongiisiiniin akilart.

Ala tutar Ak tutar
Siireg (km¥/y1l) (mm/y1l)*
(1) Karalardaki yagis 106,000 716
(2) Karalardan okyanuslara akis 37,000 250
(3) Karalardan olan buharlagma [(1) — (2)] 69,000 466
(4) Okyanuslardaki yagis 382,000 1055
(5) Yeryiiziindeki toplam yagis [(1) + (4)] 488,000 957
(6) Okyanuslardan buharlagma [(2) + (4)] 419,000 1157
(7) Yeryiiziindeki toplam buharlagma [(3) + (6)] 488,000 957
(8) Kara buharlagmasindan karadaki yagis 12,000 81
(9) Okyanus buharlagmasindan karadaki yagis 94,000 260

Kaynak: Klimatoloji ve Meteoroloji (Tiirkes, 2010b)

(*) Bu siitundaki mm/y1l birimli akilar su alansal degerlere gore hesaplanmistir: Yeryiiziiniin yiizolgimii
=510 x 10° km?; okyanuslarin yiizélgiimii = 362 x 10° km? karalarin yiizolgtimii = 148 x 10° km?,

Yeryiiziiniin yillik ortalama toplam yags tutar1 488,000 km® ya da klimatoloji
ve meteoroloji ¢alisma ve uygulamalarindan daha alisik oldugumuz bir gosterimle
957 mm’dir (Cizelge 2). Yilda yaklagik 419,000 km® su okyanuslardan
buharlasirken, karalardan olan buharlagsma (gdlleri ve akarsulari igerir) 69,000 km?®
su saglar. Toplam 488,000 km’ liik bu suyun yaklasik 382,000 km® i okyanuslara
yagis olarak donerken, kalan 106,000 km?® yeryiiziine yagis olarak diiser. Karalardan
69,000 km® su buharlastigi icin, 37,000 km® su okyanuslara doniis yolculugu
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stiresince araziyi asindirmak tizere yiizeysel akisa gecer (Cizelge 2). Bir bagka
dikkat ¢ekici nokta, kara yagislarimin yalniz % 11’inin karalardan olan
buharlagsmadan kaynaklanmasidir.

Yillik ortalama yilizey su dengesinin enlemlere gdre dagilisina gore, yagis,
ekvator yakininda maksimuma ulagir; ikinci maksimum, her iki yarimkiirenin orta
enlemlerinde goriiliir (Sekil 2). Ekvatoral maksimum, tropiklerarasi yaklagma
kusagi (ITCZ) ve ekvatoral algak basing olugu ile baglantili kuvvetli yagislarla
iligkilidir. Her iki yarimkiirede, alize riizgarlarinin tagidigi ekvatora yonelik nem (su
buhar1) ytikli tropikal hava kiitleleri ekvator yakininda karsilasir, alttan isinir,
konveksiyonal hareketlerle yiikselir, adyabatik olarak sogur ve yogunlagir. Bunun
sonucunda, taginan su buhari, gokgiirtltiilii firtinalar, tropikal firtinalar ya da
siklonlar ve o6teki yagis olusturan hava sistemlerinin i¢inde yagis olarak aciga ¢ikar.
Orta enlemlerdeki ikinci maksimum, o bdlgelerde yilin bilyiik boliimiinde egemen
olan orta enlem siklonlariyla baglantilidir (Sekil 2). Orta enlem siklonlari, dikine
hava akimlar1 (cephesel yiikselme) iireterek, su buharinin yagisa doniismesini ve bu
bolgelere diismesini saglar. Ote yandan, buharlasma, tropiklerdeki genis bir
maksimumla birlikte daha diizglin bir degisim sergiler (Sekil 2). Yagis hem
ekvatoral kusakta hem de orta enlemlerden yiiksek enlemlere (subarktik) kadar
genis bir alanda, buharlagsmadan fazladir. Buharlasma, 15-40° enlemleri arasindaki
tropikal ve subtropikal kusakta yagist gecer. Bu bolgeler, yagisin maksimum oldugu
enlemlerde yogunlasmak {izere su buharmi o bélgelere tasir. Ote yandan, Sekil
2’deki akis dagilimi, atmosferde subtropiklerden ekvatoral ve yiiksek enlem
kusaklarma dogru egemen bir su buhari taginim1 oldugunu agik¢a gosterir. Okyanus
ya da nehirlerdeki geri donen akislar, suyu subtropiklere dogru geri tasir. Ornegin,
daha kuzey enlemlerden subtropiklere yonelik soguk okyanus akintilari ya da
Akdeniz havzasina ve Atlas Okyanusu’na dokiilen daha kuzey enlemlerden
kaynaklanan akarsular, bu siirecte 6nemli bir gérev iistlenmektedir.

Atmosferdeki toplam su buhar tutar1 ayni kaldig1 i¢in, yeryiiziine diisen yillik
ortalama yagis tutari buharlasan su tutarina esit olmalidir. Yukarida bunun Gyle
oldugunu gordiik. Ancak, kitalar iizerinde yagis buharlagmay1 geger; tersine,
okyanuslarda ise, buharlagsma yagistan fazdadir. Diinya okyanuslarinin seviyesi
onemli Olclide degismedigine gore, kara alanlarindan gelen yiizeysel akisin,
okyanuslar tizerindeki yagis a¢igin1 dengelemesi gerekir.
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Sekil 2: Yerkiire ylizeyinin yillik hidrolojik dengesinin enlemlere gére dagilimi. Dagilan suyun tutari
mm-yil™’dir (Hartmann (1994)’mn verilerine gére Tiirkes (2010b)’den yararlanarak yeniden gizildi).
Burada, P, hesaplanmuis enlemsel ortalama yagis tutarini; E, enlemsel ortalama buharlagma tutarini ve Af
yiizeysel akisa gegen ortalama akis tutarini gosterir.

Genel Kiiresel Hidrolojik Denge

Herhangi bir tanimlanmis hidrolojik birim agisindan, kiitlenin korunumu belirli
bir zamandaki su girdisinin kesin olarak su kaybiyla ve/ya da biriken su tutarindaki
bir degisiklikle dengelenmelidir. Basit bir hidrolojik birim igin, 6rnegin bir
havzadaki 2 m kalinligindaki iist toprak igin ya da kiiresel olarak hidrolojik denge,
asagidaki basit su dengesi esitligi ile agiklanabilir (Monteith, 1991; Williams ve
Balling, 1995):

P,=E, +Q, +R, +G, @

Burada, Py, kiiresel yagis toplami; Eg, kiiresel buharlasma (evapotranspirasyonu
igerir); Qg, kiiresel akarsu bosalimi; Ry, kiiresel ylizey akisi ve G, kiiresel yeralt:
suyu dolumu (birikme) ya da bosalimidir.

Kiiresel hidrolojik denge kavrami, otekilerin yanmi sira, okyanusal nemin (su
buharinin) atmosferik akislar yoluyla karalara olan adveksiyonunu gdstermek
acisindan da 6nemlidir. Yerel ya da bolgesel bir dlgekte, suyun hareketi ve dagilis
niceliksel olarak asagidaki gibi gosterilebilir:

iceri akis = disa akis £ Abirikme 2)
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Kurak Bélgede Hidrolojik Denge

Monteith (1991)’in yaklasimindan yararlanarak, kurak arazilerdeki su dengesi
basit bir su dengesi esitligi yardimiyla asagidaki gibi agiklanabilir:

P,=E4+R, +1,+S, +G, 3)

Burada, Py, kurak bolgedeki yagisi; Ey, kurak bolge buharlasmasim
(evapotranspirasyonu igerir); Ry, akistan olan net kurak bolge su kaybini; Iy,
sizmadan kaynaklanan net kurak bolge su kaybini; Sy, kurak bolgedeki toprak-su
iceriginin net kazancini ve Gy, kurak bolge yer alti su deposunun net kazancini
gosterir. Esitlik (3)’teki degigkenler, birim zamandaki bir esedeger su derinligi ile
aciklanabilir. Ornegin, mm/giin, mm/ay ya da mm/y1l, gibi.

Kiiresel yillik yagis tutarinin yaklasik % 65’1 30° G ve 30° K enlemleri
arasinda diiser (Sekil 2) Yagisin yillararasi degiskenligi, kurak ve yarikurak
arazilerde en yliksek degerine ulasir. Tiirkiye’de de yillararasi yagis degiskenliginin
en yiiksek oldugu bolgeler, aynm1 zamanda mevsimselligin de yiiksek oldugu
Akdeniz kiyilar1 ve Giineydogu Anadolu Boélgesi iken; degiskenligin en yiiksek
oldugu mevsim ise, klimatolojik olarak ¢ok kurak ve ¢ok sicak yaz mevsimidir
(Tiirkes, 1990, 1996, 1998, 1999; Tiirkes ve Tatli, 2008a, 2009).

Kurak bolgeler, disiik yillik ortalama yagis ve yiiksek yillararasi yagis
degiskenliginin yan1 sira, ¢ogunlukla yiiksek sicakliklar, yiiksek giinliik sicaklik
farklar1 ve yiiksek evapotranspirasyon tutarlari ile nitelenir. Ancak, yagisin az ve
rasgele ve toprak neminin ¢ok diisiikk olmasi yiizinden, kurak arazilerdeki gercek
buharlasma (AE) tutarlar1 ise gorece diisiiktiir. AE tutarlar1 genel olarak 300
mm/y1l’dan daha kiiciiktiir.

Yagiglarin disinda, nemli tropikal ve nemli iliman bdlgelere gore, kurak
bolgelerdeki akarsu akislarinin yillararasi degiskenligi ve mevsimselligi daha
yiiksektir. Ayrica taban akiginin toplam akarsu bosalimina olan katkist ¢gok daha az
o6nemlidir ve havzadaki su birikimi 6nemli degildir. Bu 6zelliklerin dogal sonucu
olarak, kurak bolge akarsularinin ortalama doruk (tagkin) bosaltimi ve degiskenligi,
tliman kusak bolgelerindeki akarsu akiglarina gore ¢ok daha biiyiik degerdedir.

Biiyiik Akdeniz iklim bolgesindeki kurak bolge akarsularinin mevsimselligi gok
yiiksektir. Ornegin, dogu Akdeniz bdlgesinde ve Mezopotamya’daki kurak bolge
akarsulariin akimlari, yillik akislarin yaklasik % 80’ninin kis aylarinda toplanmasi
orneginde goriildigi gibi cok mevsimseldir. Ayrica, yillik ortalama akiglara gore,
dogu Akdeniz kurak bdlge arazilerinin akarsulari, 6teki birgok kiirak bolgelere gore,
daha ytiksek ortalama yillik tagkin olaylarini retir.
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II. Kurakhk ve Collesme Sorunu: Bilimsel/Teknik Tanimlar ve
Degerlendirme

Bugiin yeryiiziinde, kurak arazilere sahip yaklagik 110 iilke potansiyel bir
collesme tehlikesiyle karsi karstyadir (Lean, 1995 ve 2008). Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP), ¢ollesmenin kiiresel maliyetinin yilda 42 milyar ABD §
oldugunu éngdrmiistiir. Diinya Izleme Enstitiisii’niin dngériilerine gore, anakaralar
her yil 24 milyar ton verimli iist toprak kaybina ugramaktadir. Ayrica, karalarin
yaklasik % 30’unun, dogal bitki Ortiisiiniin seyrek oldugu kurak arazilerdeki siddetli
degradasyon yiiziinden ¢ollesmeden zarar gormektedir.

Cesitli iklim modelleri, gelecekteki daha sicak iklim kogullarinda buharlagma ve
terlemenin (evapotranspirasyon) artacagini, kiiresel ortalama yagis tutarinda ve
siddetli yagis olaylarinin sikliginda bir artis olacagini gosterir. Buna karsilik, baz1
alanlarda yagis artist olurken, baska alanlarda yagis azaliglar1 yasanacagi, hatta
yagislarda artis olan kara alanlarinda artan buharlagma yiiziinden akiglarda ve
toprak neminde azalislar olabilecegi 6ngoriiliir. Bunlarin disinda, yagis rejimlerinde
onemli mevsimsel degisikliklerin ve alansal kaymalarin olabilecegi de 6ngoriiliir.
Genel olarak, yagis yiiksek enlemlerde yaz ve kis mevsimlerinde artabilecektir.
Yagislarin, kigin, orta enlemler, tropikal Afrika ve Antarktika’da, yazin ise, giiney
ve dogu Asya’da artacagi Ongorilmektedir. Bu kapsamda, Avustralya, Orta
Amerika ve Giiney Afrika’nin kig yagislarinda siirekli bir azalis (kuraklagma)
beklenmektedir. Hadley Centre’in iklim modellerinin kestirimlerine ve bagka model
sonuglaria gore, Ozellikle Dogu Akdeniz havzasi, Tirkiye ve Orta Dogu igin,
yagislarda, su kaynaklarinda ve akimlarda gelecek yiizyil i¢in 6nemli azalmalar
olusabilecektir (Altinsoy vd., 2011; Topcu vd., 2010; Tatli ve Tiirkes, 2011a;
Tiirkes, 2008a, 2008b; vb.).

Gozlenen ve oOngoriilen iklimsel degisikliklere ve egilimlere gore, iklim
degisikligi dinyanin kurak ve yarikurak alanlarindaki su  sikintisini
kuvvetlendirebilecektir. Bugiinkii kosullarda, diinyada yaklasik 1.3 milyar insan
temiz suya erisememekte; 2 milyar insan da, yeterli ve saglikli yasam kosullarindan
yoksun durumdadir. Giiniimiizde, ¢cogu Orta Dogu’da ve Afrika’da bulunan 19 iilke
su kithgr yasayan iilke olarak smiflandiriliyor. Iklim degisikligi olmasa bile, bu
sayinin 2025’e kadar iki katin ilizerinde bir artig gosterecegi bekleniyor. Bunun
temel nedeni, ekonomik biiylimeden ve niifus artisindan kaynaklanan istem
artiglaridir. Ne yazik ki, diinyanin pek cok bolgesinde suyun énemli bir boliimii,
biiyiikk olctide tarim sektoriindeki verimsiz sulama yoluyla bosa harcanmaktadir.
Akarsu akimlarinin, yiikksek enlemlerde ve Giineydogu Asya’da artacagi, Orta
Asya’da, Akdeniz havzasinin gevresinde, Giiney Afrika ve Avustralya’da azalacag:
ongoriilmektedir. Bu yiizden iklim degisikligi, kurakligin zaten yinelenen bir dogal
ozellik oldugu bazi boélgelerde kuraklik olaylarimin biiyiikliiglinii ve sikligim
siddetlendirirken, birgogu kurak ve yarikurak alanlarda bulunan gelismekte olan
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iilkelerin iklim degisikligine duyarliliklarini daha yiiksek diizeylere g¢ikaracaktir
(Tiirkes, 2008a, 2008b, 2011; Tiirkes ve Akgiindiiz, 2011; vb.).

Kuraklik ve ¢ollegsme iizerinde dogru bir degerlendirme/biregsim yapabilmek
igin, Once erozyon, aridite, arid (kurak) bolge, kuraklik, ¢6l ve c¢ollesme
kavramlarinin tanimlanmasi ve bu kavramlarin bilimsel &lgiitler temel alinarak
birbirlerinden ayrilmas1 yararli olacaktir:

Toprak Erozyonu

Toprak erozyonu, Ozellikle su, riizgar ve kiitle hareketleri gibi c¢esitli
yonlendirici giiclerce topragin tasinmasi hareketi ve kaybidir. insan etkinlikleri
acisindan, toprak iizerindeki dogal vejetasyonun agilmasi ve sonra bu alanlarin
tarimsal amach kullamimi toprak erozyonunun ana nedenleridir. Bu uygulama,
tarihsel olarak 6zellikle iklim degisimleri ve ekstrem (u¢) hava olaylar ile baglantili
olarak, diinyanin pek cok bolgesinde afet boyutlarindaki toprak kayiplart ile
sonuglanmustir. Yaklasik son 50 yillik donemde, gelismekte olan {ilkelerdeki niifus
baskis1 ve diinyanin birgok bolgesinde arazi kullanimi ve yonetiminde ortaya ¢ikan
degisiklikler toprak erozyonunu daha da arttirmustir.

Toprak erozyonunu etkileyen ana etmenler, yagis tutari, sikligi, siiresi, siddeti
(yogunlugu) ve ¢esidi, riizgar hizi, yonii ve kuvveti, kuvvetli riizgarlarin sikligi,
arazi kullanimi ve yonetimi, arazi kullanimi degisikliginin boyutu ve hizi,
topografya ve topragin ozellikleridir. Farkli sera gazi salimi ve iklim degisikligi
senaryolarini dikkate alan ¢esitli iklim modelleri, genel olarak artan yagis siddetinin
ve tutarimin, kuvvetlenen riizgar hizinin ve kuvvetli riizgar olaylarinin
sikliklarindaki artiglarin, Ozellikle artan kuraklik olaylar1 ile birlikte toprak
erozyonunda bir artisa neden olabilecegini gostermektedir (Hoffman vd., 1996).
Ancak, erozyon ve dogal olarak da ¢6llesme, ayn1 zamanda bulunduklari cografi
alana (yoreye, bolime, bolgeye, anakaraya, vb.) 6zgii Ozellikler gosterirler ve
bolgesel kosullarin farkli permutasyonlari (birlesimleri) erozyonu arttirabilir ya da
azaltabilir. Cesitli arastirmalar, erozyon tehlikesi ve tehdidini, arazi kullanimi ve
cevre kosullari ile tarimsal ve ¢evresel niteligin bir fonksiyonu (islevi) olarak kabul
etmektedir (Hoffman vd., 1996). Kiiresel degerlendirmeler, erozyonun, tarimsal
irlin {iretiminde kullanilan tarim arazilerinin yaklasik % 33’iini etkiledigini
ongodrmektedir.

Aridite

Aridite, “yeryiizliniin herhangi bir yerinde egemen olan fiziki cografya
denetgilerinin ve uzun siireli atmosfer dolagimi diizeneklerinin olusturdugu siirekli
yagis ve nem ag¢ig1 kosullar1 ya da klimatolojik kuraklik™ seklinde tanimlanabilir
(Tiirkes, 2007a). Bu kosullarin yil boyunca ya da yilin ¢ok biiyiik bir boliimiinde
egemen oldugu alanlara, arid ya da kurak bolge adi verilir. Bu tamimda, iklimsel
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dalgalanma ve degisikliklerin olasiligi gz ardi edilmektedir. BMCSS’de, kurak,
yarikurak ve kuru-yarinemli araziler, “kutup ve kutupalt1 bolgeler disinda olmak
iizere, yillik yagisin potansiyel evapotranspirasyona oranit 0.05-0.65 aralifinda
kalan alanlar” olarak belirlenmistir (UNCCD, 1995).

Kuraklhik

Hidrolojik, tarimsal ve meteorolojik kuraklik gibi bir ayrima gidilmeksizin,
genel olarak, “yeryiiziindeki cesitli sistemlerce kullanilan dogal su varliginin, belirli
bir zaman siiresince ve bolgesel dlgcekte uzun siireli ortalamanin ya da normalin
altinda ger¢eklesmesi sonucunda olugan su agig1” olarak tanimlanan (Tiirkes,
2007a) kuraklik (Ing: drought) ise, temel olarak siddet, siire ve cografi yayilis
bilesenleri ile nitelendirilebilen ii¢ boyutlu bir doga olayidir. iklimsel degisimlerin
neden oldugu gegici bir olay olan kuraklik, kurak ve yarikurak boélgelerin yan sira,
orta enlemlerin nemli-denizel iklimleri gibi 6teki iklim bolgelerinde de olusabilir.
Uzun siireli kuraklik olaylari, tarim, orman ve hayvanciligi, yeraltt ve yeriistii
kaynaklarmi, yeterli ve nitelikli igcme suyuna erisimi, enerji iiretimini, 6zellikle dag
ve karasal sucul ekosistemleri cok olumsuz etkiler. Kuraklik olaylarinin sonuglari,
ozellikle yasam tarzlar1 ve geleneksel iiretim sistemleri dogrudan yagislara ya da
yeraltt sularina bagl olan az gelismis toplumlarda, ¢ok siddetli olumsuzluklara yol
agmaktadir.

Ote yandan, suyun kullamimi ve yonetimi ile ilgili etkinliklerden, yagislarin
yetersizliginden ya da yagis seklinin ve siddetinin degismesi (6rn. kar yagisinin
azalmasi, hizli kar erimesi ve kisa siireli saganaklarin ya da siddetli yagislarin
sikliginin artmasi, vb.), etkilenme siiresine gore kuraklik olgusunun izlenmesi ve
planlanmasini zorunlu kilmaktadir. Kurakligin baslangi¢ ve bitis zamanlarinin
belirsiz olmasi, toplam etkinin artmasi, ayn1 anda birden fazla kaynak iizerinde
etkili ve ekonomik etkisinin yiliksek olmasi ve dogasmnin karmasik olmasi
yiiziinden, kuraklik olaylarin1 belirlemek ve izlemek kolay degildir. Meteorolojik
kuraklik sonucunda tarim alanlarinin sulanmasinda 6nemli sorunlarin yasanmast,
hidrolojik agidan ise, barajlarda yeterli tutarda su toplanamamasi, igme suyu
kaynaklarmin yetersiz kalmasi ve gevrenin, toplumsal yagamin ve sosyoekonomik
sistemlerinin olumsuz yonde etkilenmesi gibi onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasi
kag¢inilmaz olarak beklenen olumsuz sonuglardir.

Kuraklik, BMCSS’de ise, “yagisin, normal diizeyinin oldukga altinda oldugunda
ortaya ¢ikan ve arazi kaynaklari iiretim sistemlerini olumsuz bi¢gimde etkileyerek
ciddi hidrolojik dengesizliklere yol agan, dogal olusumlu bir olay” olarak
tanimlanmigtir (UNCCD, 1995).
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Coller, cografya bilimi agisindan, yiiksek giinliik sicaklik farklari ile y1l i¢inde
ve yillararasinda biiylik degiskenlik gosteren c¢ok diisiik yagis tutariyla (yillik
ortalama yagis tutart 250 mm’nin altinda) ve zayif bitki Ortiisiiyle tanimlanan, ¢ok
kurak araziler ya da ekosistemlerdir. C6l havast ¢ok kuru oldugu (su buhart karigma
orani ya da su buhari igerigi ¢ok diisiik, sifira yakin) i¢in, hem gelen kisa dalga
boylu Giines 1s1nim1 hem de giden uzun dalga boylu termal (kiziltesi) 1s1mim ¢ok
siddetlidir. Collerde, yaklagik 30 ©°C’ye wulasabilen yiiksek giinliik sicaklik
degisimleri olusur ve potansiyel evapotranspirasyon yiiksektir. C6l biyotasindaki ve
habitatlarindaki yiiksek alansal ve zamansal degiskenlik, temel olarak suyun varligi
ile denetlenir. Collerin birgok tanim1 yapilmasina karsin, burada 6nemli olan, suyun
ekosistem siireglerini ve insan yasamini denetleyen ana etmen olusudur. Yaygin
kabul goren bir tamimlamayla, ¢6l ekosistemleri, yillik ortalama yagis tutar1 100
mm’den az oldugunda, siddetli kurak olarak siniflandirilir (Noble ve Gitay, 1996).
Gergek ya da iklimsel ¢ol, bu galismada temel alman kuraklik indisi (K7 = Y/PE)
dikkate alindiginda, iklimsel agidan K7 < 0.05 olan ¢ok kurak kosullar ile
baglantilidir (bkz. Cizelge 3). Bu siniflandirmaya gore, Tiirkiye’de gercek iklimsel
¢ol yoktur (bkz. Cizelge 4; Sekil 4).

Arazi Degradasyonu

Arazi degradasyonu (yitirimi ya da bozulumu), kurak, yarikurak ve kuru-
yarmemli alanlarda dogal yagislar ile beslenen tarim arazilerinin, ¢aywr ve
otlaklarin, koruluklarin ve ormanlarin, ¢esitli arazi kullamimlarindan ya da insan
etkinliklerinden ve yerlesme diizenlerinden kaynaklanan bir¢ok siirecin bilesimi
sonucunda biyolojik ya da ekonomik verimlilikierinin azalmast ya da kaybu olarak
tanimlanir (UNCCD, 1995). Bu siireclerden bazilart sunlardir:

(i) Riizgarin ve/ya da suyun olusturdugu toprak erozyonu;

(i)  Topragn, fiziksel, kimyasal, biyolojik ya da ekonomik
Ozelliklerinin bozulmasi ve

(iii)  Dogal vejetasyonda ortaya ¢ikan uzun siireli kayiplar.

II1. Collesme, Dogasi, Nedenleri ve Etkileri
CéllesmeninTanimlanmasi

Collesme, ekonomik ve biyolojik olarak tiretken bir arazinin daha az iiretken
olmast sonucunda ortaya c¢ikan ekolojik bozulma siirecidir (Tirkes, 1990)
Collesmenin ileri asamalarinda, fiziksel bozulmalar ya da yeni jeomorfolojik
olusumlar (6rn. kumul alanlari, ¢éller, vb.) ortaya cikabilir. Gergekte, ¢ollesme,
hem insanin hoyrat arazi kullamimindan hem de uzun siireli kurakliklar gibi
olumsuz iklim kosullarindan kaynaklanmir. Kurak ve yarikurak arazilerin
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¢ollesmesinden insan etkinliklerinin mi, yoksa iklimsel etmenlerin mi birinci
derecede sorumlu oldugu konusunda ise, tam bir bilimsel uzlasma yoktur. Bazi
calismalarda, ¢ollesmenin bir¢ok etmenin karmagik etkilesimlerinin bir sonucu
oldugu ve dogrudan nedenlerin, niifus yogunlugunun, geleneklerin, arazi
ayricaliklarinin ve baska sosyoekonomik ve politik etmenlerin bir iglevi olan insan
etkinlikleri ile baglantili oldugu &éne siiriilmiistiir. Ote yandan, iklim ve toprak
cesitleri, ¢ollesmenin hizin1 ve siddetini belirlemede 6nemli olmasina karsin, cogu
zaman bu etmenler, topragin gelisimini ve tasinmasint yonlendiren egemen iklim
acisindan arazi kullanimi yonetimi ilkelerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
dikkate alinmamaktadir.

o I Cok kurak
I Kurak
I Yarikurak

| [ Kurak-yar
[ Nemli

1] soguk
[[77] sualanlan

Sekil 3: BMCSS kuraklik indisine gore iklim gesitlerinin Yerkiire karalar tizerindeki cografi dagilis1.

Collesme, BMCSS’de, “iklimsel degisimleri ve insan etkinliklerini de iceren,
fiziksel, biyolojik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etmenler arasindaki
karmasik etkilesimlerin, kurak, yarikurak ve kuru-yarinemli alanlarda olusturdugu
arazi degradasyonu” olarak tanimlanmistir (UNCCD, 1995). Buna gore, kutup ve
kutupalt1 cografi kusaklart disinda diinyanin hemen her bdlgesinde olugabilen arazi
yitirimi, 'kurak, yarikurak ve kuru-yarmemli arazilerde' olustugunda ¢ollesme
olarak kabul edilmistir. Collesme, diisiik toplam yagisa, yetersiz su kaynaklarina,
uzun kurak mevsimlere, yinelenen kuraklik olaylarina, gevsek yiizey malzemesine
ve ince toprak katmanina sahip, seyrek ve ayni zamanda hassas bir vejetasyon ile
kaplanmis ortamlarda, hem daha sik olusur hem de daha fazla etkili olur. Uzun
sireli ve siddetli kuraklik olaylar1 gibi iklimle iligkili etmenler, arazinin
¢Ollesmeden etkilenebilirliginde ve ¢Ollesme siireclerinin hizlanmasinda bir artisa
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yol acabilir. Gergekte, kuraklik ve yanlis arazi yonetimi, arazi ve su kullanimu ile
toprak ve egemen iklim arasindaki uyumsuzlugun birlesiminin bir sonucudur.
Ayrica, ¢ollesmenin, yerel ve kiiresel iklimi de etkileyebildigi unutulmamalidir.
Giliniimiizde gergek ¢ollerin ve ¢ollesmeye egilimli alanlarin bulundugu, ¢ok kurak,
kurak, yarikurak ve kuru-yarmemli araziler, Yerkiire karalarinin yaklasik % 47’sini
kaplar (Sekil 3; Cizelge 3).

Cizelge 3: Yeryliziindeki kurak arazilerin kapladig: alanlar.

Smiflandirma Kurakhk Indisi (KI) Alan (%)
Cok kurak KI<0.05 7.5
Kurak 0.05 < K7<0.20 12.1
Yarikurak 0.20 < KI'<0.50 17.7
Kuru-yarinemli 0.50 < K/ < 0.65 9.9

IV. Tiirkiye’de Kuraklik ve Collesme

Kitabin bu boélimiinde, Tiirkiye’deki kurak arazileri ve Tiirkiye’nin ¢6llesmeye
egilimini nesnel olarak agiklayabilmek amaciyla, BMCSS’nin uygulanmasinda
temel alman Aridite indisi (Kuraklik Indisi - K/) kullanildi (Cizelge 3). KI,
asagidaki basit esitlik ile hesaplanir:

KI =Y /PE (4)

Burada, Y, yillik yagis toplami (mm) ve PE, yillik toplam diizeltilmis potansiyel
evapotranspirasyondur (mm). Tiirkiye’deki kurak ve nemli alanlari tanimlamak
icinse, Cizelge 4’te verilen genel siniflandirma temel alindi.
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Cizelge 4: Tiirkiye’deki kurak ve nemli arazilerin siniflandirilmasi ve ¢ollesme
acisindan degerlendirilmesi (Tiirkes, 1999).

Swiflandirma KI Collesme agisindan degerlendirme

Cok kurak < 0.05 Gergek iklimsel ¢oller (Tiirkiye’de yok)

Kurak 0.05-0.19 Collesmeye acik (Tiirkiye’de yok)

Yarikurak 0.20-0.49 Collesmeye agik (Konya Ovast ve Igdir
yoresi)

Kuru-yarmemli 0.50-0.64 Collesmeye agik (Glineydogu ve i¢ bolgeler)

Yarmemli 0.65-0.79 Collesmeye agik (Batida ve kuru-

yarinemlinin ¢evresinde)
Yarmemli 0.80-0.99 Collesmeye egilimli olabilir
Nemli 1.00-1.99 Collesme yok (Temel olarak Karadeniz

Bolgesi’nde)
Cok nemli 2.00 < Collesme yok (Rize ve Hopa ydresinde)

KI degerlerinin cografi dagilismi gosteren haritada (Sekil 4), K/ < 1.0 olan
degerler, Tiirkiye’de yillik su agig1 bulunan alanlar gosterir. K/ < 0.80 olan
yarikurak, kurak-yarmemli ve yarmemli iklim kosullar1 ve K7 < 0.65 olan yarikurak
ve kurak-yarinemli iklim kosullari, ¢alismada kullanilan 90 istasyonun, sirayla
yaklasik % 59’unda ve % 34’tinde egemendir (Cizelge 5). Kurak-yarmemli iklim
kosullar1, karasal I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin biiyiik bir
boliimii ile Orta ve Dogu Akdeniz’in bir boliimiinde, Dogu Anadolu’nun dogusunda
ve batisinda yayilmaktadir. Yarikurak ve kurak-yarinemli kosullar, I Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki istasyonlarin sirayla % 75 ve % 62.5’ini kapsar
(Cizelge 5). Yarikurak iklim kosullarina sahip araziler, Konya Ovasi’nda ve Igdir
yoresinde egemendir (Cizelge 4; Sekil 4). En kurak istasyon 0.3 K7 degeri ile Igdr,
en nemli istasyon ise K7 degeri 3.0 olan Rize’dir.
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Sekil 4: Yillhik kuraklik indisi degerlerinin Tirkiye iizerindeki cografi dagilisi. Bu harita, Tirkes
(1999)’in yillik kuraklik indisi haritasinin ¢iziminde kullandigi klimatoloji istasyonlarina ek olarak,
Biga, Salihli, Tatvan ve Catak istasyonlarini da igeren toplam 95 istasyonun hesaplanmis yillik kuraklik
indisi degerlerine gore yeniden ¢izildi ve diizenlendi. Haritada kullanilan siniflandirmanin ayrintili
aciklamasi ve degerlendirmesi, sirasiyla Cizelge 4’te ve makalenin ilgili bolimiinde (3.2 Tiirkiye’de
Kuraklik ve Collesme) bulunabilir.

Cok kurak ile yarmemli arasindaki iklim kusaklari, iklimdeki kuvvetli
degisimlerin etkilerine karsi agiktir. Bolgesel yagistaki kisa siireli degisimler ve
uzun donemli dalgalanmalar, kurak ve yarikurak arazilerin bilinen bir 6zelligidir.
Ornegin, Afrika’min Sahra ve Sahel bolgelerindeki yagis tutari, 1960’1 yillardan
baglayarak onemli 6l¢iide azalmistir. Benzer kurak donemler son jeolojik devirde
(Kuvaterner) ve tarihsel gegmiste de olusmasina karsin, Sahra’daki bu son kurak
donemin anakarasal Olgekteki bir kurakliga daha fazla egilimli oldugu
kaydedilmistir. Yagislardaki uzun siireli azalma egilimleri ve belirgin kurak
kosullar, o6zellikle 1970’lerin basindan baslayarak, subtropikal kusagin ve
Tiirkiye’yi de igerecek bir bicimde Akdeniz Havzasi’nin énemli bir bdliimiinde de
etkili olmustur.

So6zii edilen bu kuraklagsma egiliminden Tiirkiye’de en fazla, Ege, Akdeniz,
Marmara ve Giineydogu Anadolu bolgeleri etkilenmistir (Sekil 5). Son 40 yilda
ozellikle kis mevsimindeki ve yillik yagis degisiklikleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’deki kuraklik olaylarinin en siddetli ve genis yayilisl olanlari, 1971-1974,
1983-1984, 1989-1990 ve 2007-2008 donemleri ile 1996 ve 2001 yillarinda
olusmustur (Tiirkes, 1998, 1999, 2003a, 2003b, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2011;
Tiirkes ve Erlat, 2003, 2005; Tiirkes ve Tatli, 2009; Tiirkes vd., 2009a).
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Cizelge 5: Kuraklik indisi degerleri 0.80’den ve 0.65°den kiigiik olan istasyonlarin
Tiirkiye cografi bolgelerine gore dagilisi.

Cografi Bélge KI<0.80 KI<0.65

(istasyon sayst) Sayisi %’si Sayisi %’si
Karadeniz (15) 7 46.7 4 26.6
Marmara (15) 8 53.3 1 6.7
Ege (11) 7 63.6 1 9.1
Akdeniz (15) 8 53.3 6 40.0
Giineydogu Anadolu (8) 8 100.0 5 62.5
f¢ Anadolu (12) 10 83.3 9 75.0
Dogu Anadolu (14) 5 35.7 5 35.7
Turkiye (90) 53 58.9 31 34.4

Tirkiye’nin bir¢ok bolgesinde etkili olan bu kuraklik olaylarinin ve su
stkintisinin, yalniz tarim ve enerji iiretimi agisindan degil, sulamayi, igme suyunu,
oteki hidrolojik sistemleri ve etkinlikleri igeren su kaynaklar: yonetimi agisindan da
kritik bir noktaya ulastigi gézlenmistir. 2001 sonrasi dénemde (Kasim 2001-Kasim
2006) genel olarak normal sinirlarinda ve normalin biraz altinda ya da iizerinde
gerceklesen yagislar, Kasim/Aralik 2006°dan baglayarak Aralik 2008’e kadar siiren
2007-2008 kurak doneminde, ozellikle sonbahar ve kis aylarinda Tiirkiye nin
bircok yoresinde uzun siireli ortalamalarin altinda kaldi. Bu durum ise, yeni bir
meteorolojik kuraklik olaylar1 dizisinin yasanmasina ve bunlara bagli olarak da
tarimsal, hidrolojik ve sosyoekonomik kurakliklarin (6rn. sirasiyla, tarimsal iiriin
kayiplari, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin zayiflamasi ve yetersizligi, Istanbul ve
Ozellikle Ankara gibi bazi biiyiik kentlerde igme suyu sikintist ve su kesintilerinin
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yasanmasi, vb.) olusmasina neden oldu. 2007-2008 doneminde olusan son kuraklik
olaylar, Tiirkiye’nin 6zellikle Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde
etkili oldu.
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Sekil 5: Mann-Kendall sira iligki katsayisi sinamasinin sonuglaria gore Tiirkiye’de kis mevsimi toplam
yagislarindaki uzun siireli egilimlerin cografi dagilis deseni (Tiirkes vd., 2007).
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Sekil 6: Mann-Kendall sira iliski katsayis1 sinamasinin sonuglarina gore Tiirkiye’de yaz mevsimi toplam
yagislarindaki uzun siireli egilimlerin cografi dagilis deseni (Tiirkes vd., 2007).

Genel olarak Dogu Akdeniz Havzasi’nin ve Tiirkiye’nin yillik ve 6zellikle kis
yagislarinda gozlenen 6nemli azalma egilimleri, bu bolgede egemen olan cephesel
orta enlem ve Akdeniz algak basinglarinin sikliklarinda 6zellikle kisin gozlenen
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azalma ile yiiksek basing kosullarinda gozlenen artislarla baglantili olabilir. Tiirkiye
yagislarindaki degiskenligin ve degisikliklerin atmosferik nedenlerine iliskin yeni
calismalara gore (Tiirkes ve Erlat, 2003, 2005, 2006), Tiirkiye’deki siddetli ve genis
alanlt kis kurakliklarinin énemli bir bolimii, Kuzey Atlantik Salinimi’nin (NAO)
kuvvetli pozitif indis evrelerine karsilik gelir. NAO ise, cografi olarak Azorlar
bolgesi iizerindeki subtropikal yiiksek basing ile Gronland ve izlanda iizerindeki
orta enlem algak basinci arasindaki genis 6lgekli atmosferik basing dalgalanmasi
olarak tanimlanir.

Ote yandan, oOzellikle karasal yagis rejimine sahip i¢ bolgelerdeki bazi
istasyonlarin ilkbahar ve yaz yagislari (Sekil 6) ile yillik kuraklik indislerinde
(Tirkes, 1998, 1999; Tiirkes vd., 2007) ve Giineydogu Anadolu’daki yaz ve kismen
sonbahar yagislarinda (Tiirkes vd., 2005) bir artig egilimi, baska s6zlerle daha nemli
kosullara dogru bir gidis gozlenmektedir. Yeni bir ¢alismaya gore (Tiirkes vd.,
2009b), Karadeniz yagis rejimi bolgesinde gozlenen azalma egilimleri de oldukca
onemlidir. Tiirkiye yagislarindaki uzun siireli degisimlere iliskin bu yeni bulgu ile
kuraklasma egilimlerinin giderek kuzey enlemlere dogru kaydigi belirlenen
aragtirmalarin sonuglar1 ve dngoriiler arasinda benzerlik vardir.

V. Collesme Teriminin Genis A¢ili Tartisilmasi

Buraya kadar agikladiklarimizin da agikga gosterdigi gibi, ¢6llesme karmagik bir
dogaya sahip oldugu i¢in ¢ogunlukla yanlis anlamlandirilan ya da yanlis kullanilan
ve tanimlanan bir terim Ozelligi gosterir. Bazilarina gore, ¢ollesme, diinyadaki
¢ollerin kumlarint ve kumullarini ¢ok verimli tarim arazileri, otlaklari ya da
meralari lizerinde yayarak genislemesine karsilik gelir. Collerin sinirlarini, iklimsel
ve Ozellikle yagislardaki yillararasi degiskenliklerle ve dalgalanmalarla (uzun ya da
kisa siireli degisimler) baglantili olarak donemsel olarak genisletip daralttigini
biliyoruz. Ancak, ¢ogu kisinin diislindiigiiniin tersine, ¢6llesme, ¢ollerin genisleyip
daralmasindan ¢ok farkli bir kavramdir ve konudur. K6tii bir benzetme olmakla
birlikte (Lean, 1995 ve 2008), daha ¢ok cilt kanseri gibidir. Collesme siiregleri
sonucunda bozulan kurak ve yarikurak araziler kiigiik pargalara ayrilarak, bazen en
yakin ¢dlden binlerce kilometre uzaklara taginabilir. Ince toprak pargalar1 ve kumlar
hem yayilirlar hem de tagindiklar1 ve ¢okeldikleri yerlerde bir araya gelerek, az ya
da cok verimli tarim arazilerini ve otlaklar1 kaplayarak ¢6l benzeri biyolojik
iiretkenligin zayif oldugu kosullar olugsmasina neden olabilir.

BMCSS, Haziran 1992’de Rio Yerkiire Zirvesinde (UNCED) diinya liderlerinin
kabul ettigi ¢ollesme tanimini kabul etmistir (UNCCD, 1995). Bu tanim, iklimsel
degisimleri ve insan etkinliklerini sorumlu tutarak, “collesmeye, fiziksel, biyolojik,
politik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etmenler arasindaki karmasik etkilesimlerin
neden oldugunu” vurgulamigtir.
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Siddetli ve uzun siireli kuraklik olaylar siklikla ¢ollesmeyi siddetlendirmekte ya
da olusumunu tetiklemektedir. Ote yandan, insan etkinlikleri genellikle en yakin
nedenler arasinda sayilir. insan etkinlikleri, 6rnegin uzun siireli ve kuvvetli bir
kuraklik olaymin baglattigi ¢ollesme siirecinin, bir kurak, yarikurak ya da kuru-
yarinemli alanda yayilmasini ve siddetlenmesini saglayabilir. Bunlarin disinda, asir1
tarimsal etkinlikler topragin nitelik kaybina neden olurken, asir1 otlatma topragi
erozyondan koruyan vejetasyonun azalmasina ya da yok olmasina ve topragin
hayvanlarin toynaklarinca sikismasina neden olur. Ormansizlasma topragi araziye
baglayan agaglarin kesilmesi ve yakilmasiyla ortaya ¢ikar. Zayif drenajli
arazilerdeki sulama etkinlikleri ise, tarim arazilerinin tuzlanmasina, coraklagmasina
neden olur. Bu yolla her yil diinyada 500,000 hektar tarim arazisi ¢dllesmeye ugrar.
Bu deger yillik olarak yeni sulamaya acilan arazilerle ayni biiytikliiktedir.

Gegmiste kurak arazilerde yasayan insanlar (kurak arazi toplumlari) siklikla
kendi yasam ortamlarin1 ve giftlik arazilerini asiri kullanma, agaclart kesme ve
otlaklar1 yok etme yoluyla bozmakla suglanirdi. Ancak, S6zlesme’nin de kabul
ettigi gibi, kurak arazi toplumlarinin yasadiklari ya da yaptiklari, iginde
bulunduklar1 kosullarin onlara bagka uygun ve kolay uygulanabilir ya da ulagilabilir
secenekler sunmamasiyla baglantilidir. Bu toplumlarin birincil ortak 6zelligi
yoksulluktur. Bu durum yoksullari, ailelerini kisa vadede doyurabilmek igin
arazilerin kaldirma kapasitelerinin disina ¢ikmasina yol agar ki, bu durum ayni
zamanda onlarin uzun vadeli geleceklerini de olumsuz etkiler. Kurak arazi
toplumlari, diinyada kendilerini en az gosteren insanlardir. Bu durum hem
ekonomik hem de siyasi ve/ya da cografi olarak gegerlidir. Bu toplumlarda 6zellikle
kadmlar ¢ollesmeden ¢ok etkilenmektedir; ayrica kadinlarin kendi toplumlari
icerisindeki etkileri de ¢ok zayiftir. Kadinlar ayn1 zamanda, hem hava ve iklimdeki
hem de ulusal ve kiiresel ekonomilerin sarsilmasindan ya da bozulmasindan en
fazla etkilenen gruptur. Bu durum, dncekilere ek olarak, son yillarda kiiresel 6lgekte
etkili olan (6rn. 2001, 2009) ekonomik krizleri sirasinda ya da kuraklik olaylarinin
da katkisiyla 2007-2008’de oldugu gibi ortaya ¢ikan asirt gida fiyati artislari
sirasinda  ve sonrasinda da gozlenmistir. Kurakliklar kadinlar1 afetlere
stiriikleyebilirken, yeterli ve zamanli bereketli yagislar yeterli ya da fazla gida
iiretimini destekleyerek fiyatlarin diigmesini saglayabilir.

Kuraklik ve Céllesmenin Ekosistemlere ve Yagis Temelli Uretime Etkileri

Kuraklik ve ¢6llesmenin dogal ekosistemler ve yagis temelli (yagis destekli)
iretim tizerindeki etkisi Onemlidir. Bu etkinin dogasi ve biyiikligi, ¢esitli
gostergeler araciligiyla gozlenebilir. Kurakligin dogal ekosistemler {izerindeki
etkisi, bitki Ortiisii ve canlikiitle {iretimi ve besin iiretim sistemlerinin bozulmastyla
Olciiliir. Kuraklik, bitkilerin sayisini, bitki kiitlesini ve yerdeki ortiisiinii azaltir. Bu
ylizden de, topragin erozyona karsi korunmasini da zayiflatir. Collesmenin etkisi,
siddetli kurakliklarla birlikte, ¢ok daha derin ve uzun siirelidir. Collesen topraklar,
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yaygin su ve riizgar erozyonuna agiktir ve bu ylizden zamanla, derinliklerinin yani
sira su ve besin maddelerini tutma becerilerinin dnemli diizeyde kaybeder. Kuraklik
ve ¢Ollesmenin siddetlendigi durumlarda ise, cok yillik bitkilerin tiimii yok olurken,
toprak yiizeyi de kuvvetli riizgar ve su erozyonuna ag¢ik olur. Toprak ylizeyi
vejetasyon ile slirekli korunma olmaksizin akan su tarafindan asindirilir; yagmur
damlas1 carpmast ile gozenekleri dolar ve kabuklasir. Bunun sonucunda da,
gecirgenligi giderek azalarak erozyona karsi daha fazla egilimli ya da agik olur.
Toprak ylizeyinin bosluklarin1 ya da gozeneklerini yitirmesi ve kabuklanmast, igsel
suyu azaltir ve bunun sonucunda toprak igerisinde kuru bir ortam olusur. Uzun
stireli sicak ve kurak kosullarda ya da Akdeniz iklim bolgesinde oldugu gibi ¢ok
sicak ve kurak yaz mevsimlerinde olusan kuvvetli buharlasma, kabuk olusumunu ve
tuzlanmay1 destekleyerek, ¢ollesme siireclerini siddetlendirir.

Kuraklik ve ¢ollesmenin ¢ok sayida olumsuz sonucu bulunmakla birlikte,
asagida siralananlar bunlarin en dnemlilerini olusturur:

(&) Genel olarak arazinin ve ekosistemlerin biyolojik iiretkenliginin
kaybolmasi ve tarimsal {iretimin azalmasi;

(b) Dogal bitki ortiisiiniin zayiflamasi ve yok olmast;
(c) Biyolojik ¢esitliligin azalmast;

(¢) Ev sahipleri acisindan ‘yabanci ve zararli’ bitki tiirlerinin baskinlarina ve
yayilmalarina daha elverisli kosullarin ortaya ¢ikmasi;

(d) Riizgar erozyonunun ve deflasyonunun kuvvetlenmesi;

(¢) Tim alan ve zaman Olgeklerinde su kithiginin etkili olmasi ve yeraltt su
diizeylerinin algalmast;

(f) Etkilenen alanlardaki toplumlarda fakirlik ve aglik;

(9) Iklim ya da ¢ollesme gdgmenlerinin sayisinda énemli bir artis ve

(h) Etkilenen alanlarda yasamin niteliginin dogrudan ya da dolayli olarak
bozulmasi.

V1. Birlesmis Milletler Collesme ile Savasim Sézlesmesi

Sozlesme 'nin Geligim Siireci ve Amaci

Collesme ile savasim i¢in ilk uluslararasi girigsimler, yaklasik 200,000 insanin ve
milyonlarca hayvanin 6ldiigii 1968-1974 donemindeki biiyiik Sahel kurakligi sona
erdiginde basladi. Collesme, Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
gergeklestirilen BM  Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin (UNCED) 6nemli
konularindan birisiydi. UNCED sonrasinda yaklagik iki yil siiren calismalar
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sonucunda, “BM, Siddetli Kuraklik ve /ya da Céllesmeden Etkilenen Ulkelerdeki,
Ozellikle Afiika Ulkelerindeki, Céllesme ile Savasim Sozlesmesi” (BMCSS),
Haziran 1994’te Paris’te kabul edildi. Tiirkiye Cumhuriyeti, Aralik 1996’da
yiriirliige giren BMCSS’yi 15 Ekim 1994’te Paris’te imzaladi ve 23344 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4340 say1l1 yasa ile 11 Subat 1998’de onayladi. Sonug
olarak, Tiirkiye BMCSS’ye kendisi acisindan yiiriirliige giris tarihi olan 16 Mayis
1998°den beri taraftir.

BMCSS’nin amaci, “uluslararasi isbirligi ve diizenlemeler ile desteklenen her
diizeydeki etkin eylemler yoluyla, siddetli kuraklik ve/ya da ¢6llesmeden etkilenen
iilkelerdeki, 6zellikle Afrika’daki ¢ollesme ile savagsmak ve kurakligin etkilerini en
aza indirmektir.” Bu dogrultuda, etkilenen alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin
bagarilmas1 hedeflenmistir. Bu amaca ulasma yollari, es zamanl olarak, etkilenen
alanlarda arazinin iretkenligini gelistirme, iyilestirme, koruma, arazinin ve su
kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi konularinda, toplumsal yasam kosullarin
iyilestirecek uzun siireli ve biitiinciil stratejileri icerecektir.

Sozlesme’de oncelik, ¢ollesmeden etkilenen Afrika iilkelerine verilmistir. Ozel
yiikiimliiliikler, 'Etkilenen Ulke Taraflart' ve 'Gelismis Ulke Taraflar1' basliklari
altinda toplanmustir. Buradaki 'etkilenen iilkeler' terimi, “arazileri tiimiiyle ya da
kismen etkilenen iilkeler” anlamina gelir. 'Etkilenen alanlar' ise, “c¢ollesmeden
etkilenen ya da ¢ollesmenin tehdit ettigi, kurak, yarikurak ve/ya da kuru-yarmemli
alanlar” olarak tanimlanmustir.

Sozlesme 'nin Ilkeleri

Sozlesme, ¢ollesmeyi ve uluslararasi ¢evre yasasini bir biitiin olarak ele alan
yenilik¢i bir yaklasimi benimser. Bu kapsamda Sozlesme, uluslararasi topluluk,
Birlesmis Milletler, kalkinma uzmanlart ve yerel halkin arasinda yeni bir antlagsma
olusturmak ve onu giiglendirmek igin tasarlanmustir.

40 madde ve antlagmanin Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler ve Kuzey
Akdeniz bolgelerinde yiiriitiilebilmesi igin dort Bolgesel Ek iceren Sozlesmede,
amacimin ¢6llesme ile savagsmak ve kurakligin etkilerini azaltmak oldugu siirekli
yinelenir.

Madde 7 araciligr ile agikca belirtildigi gibi, Sozlesme oOnceligi kuraklik ve
¢ollesme sorununun g¢ok ciddi sonuglara yol actigt etkilenen Afrika tilkelerine
vermistir. Bu Oncelik, 6teki bolgelerde bulunan etkilenen gelismekte olan iilke
Taraflar’’nin g6z ardi edilmesi anlamina gelmez. S6zlegsmenin resmi ya da resmi
olmayan belgelerinde ve goriisme metinlerinde vurgulandigi gibi; Sozlesme,
demokratik ve asagidan yukariya bir yaklagimin uluslararasi ¢evre yasasindaki
onciisli olarak goriiliir. S6zlesme, ¢ollesmeden etkilenen halkin ve toplumlarin ki,
sozlesme kapsaminda yasadiklari kirilgan ekosistemleri (kurak araziler) en iyi
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anlayanlar olduklar1 kabul edilmistir, siire¢ ile tam anlamiyla baglantili olmast ve
kendi yasamlarmi bi¢imlendirecek, etkileyecek olan kararlara katilmalarinin
saglanmasi gerektigini vurgulamistir.

Bu yiizden BMCSS’nin 1. ilkesinde (3. Madde, ilkeler, (a) fikras1), Taraflarin
“collesme ile savasmak ve/ya da kurakliin etkilerini azaltmak i¢in gerekli olan
programlarin yiiriitiilmesi ve tasarimi konusundaki kararlarin, insanlarin ve yerel
toplumlarin katilimiyla alinmasini ve ¢evrenin ulusal ve yerel diizeydeki eylemleri
kolaylagtirmak i¢in daha yiiksek diizeylerde olusturulmasini saglamasi” zorunlu
gorilmiistiir.

BMCSS’nin 2. Tlkesi, bir kez daha hem cabalarin ¢akismasini énlemek hem de
geleneksel tek tarafli iligkilerden (yardim yapan ve yardimi alan tilkeler arasindaki
tek yanl iligki) kurtulmak i¢in uluslararasi ortakliga ve isbirligine olan gereksinimi
vurgulayarak yeni bir yer agmustir. Bu farkli yaklasim, Soézlesmede, “Taraflar,
uluslararasi dayanisma ve ortakligin ruhuna uygun olarak, altbolgesel, bolgesel ve
uluslararas1 diizeylerdeki isbirligini ve esglidiimii gelistirmeli ve gereksinim
duyuldugu yerde finansal, insan, orgiitsel ve teknik kaynaklara daha iyi
odaklanmalidir” bi¢iminde diizenlenmis ve agiklanmigtir.

BMCSS nin 3. flkesi, ortaklik kavramimi etkilenen iilkeler arasindaki iliskilere
ve isbirliklerine kadar genisleterek, yerel insanlarin ve toplumlarin katiliminin
saglanmasinin  6nemi vurgulanmistir. Bu Ozellik Soézlesme’de su  sekilde
belirlenmistir: “Taraflar, ortakligin ruhuna uygun olarak, hiikiimetler, toplumlar,
hiikiimetdis1 (goniillii) kuruluslar ve arazi sahipleri ile tiim diizeylerde isbirliklerini;
etkilenen alanlardaki seyrek su kaynaklarini ve arazinin degerini ve doganin daha
iyi anlagilmasini saglamak ilizere ve onlarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik
caligmak amaciyla gelistirmelidir.”

BMC(SS’nin 4. Ilkesi (sonuncu) ise, “Taraflar’in etkilenen gelismekte olan iilke
Taraflari’nin, 6zellikle onlarin en az geligsmis olanlarinin 6zel gereksinimlerini ve
kosullarini tiimiiyle dikkate almalarinin gerekli oldugunu” belirlemistir.

BMCSS (Boliim II, Genel Hiikiimler, 4. Madde: Genel Yiikiimliilikler) hem
uluslararasi hem de uluslarin kendi i¢indeki ekonomik ortama 6zel 6nem vererek,
bunun Soézlesme’nin ¢dllesmeyi Onleyecek etkililik diizeyinde yapilmasinin
onemini &6zel olarak vurgulamistir. Ornegin, bu kapsamda, Taraflarin, ticaretin,
pazar diizenlemelerinin ve borglarin etkilenen iilke taraflari {izerindeki etkilerine
gerekli dikkati gostermeleri ongoriilmiistiir. Taraflar ayrica, kendi ¢ollesme karsiti
cabalarin1  yoksullugun ortadan kaldirilmasi stratejileri ile Dbiitiinlestirmek
zorundadir. Sozlesmenin genel yiikiimliiliikleri, hiikiimetler aras1 orgiitler
arasindaki, bolge ve alt bolgeler igerisindeki ve uluslararasi igbirliginin dnemini
vurgulamistir. Bu kapsamda, “Taraflar’in, ¢dllesme ve kuraklik ile ilgili oldugu
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icin, ¢evre koruma, arazi ve su kaynaklarinin korunmasi alanlarinda etkilenen
iilkeler arasindaki igbirligini desteklemesi gerektigi” vurgulanmistir.

BMCSS kapsaminda hem etkilenen hem de gelismis iilke Taraflar1 bir dizi
ayrintili yikiimlilik almis durumdadir. Sézlesme, ayrica, 6zel sektoriin dnemini
kabul ederek, tiim topluma, 6zellikle hiikiimet dis1 kuruluslara yiiritme konusunda
0zel bir dnem ve rol vermistir. S6zlesme, biitlinciil bir yaklagimla yerel halklara,
ozellikle etkilenen kurak bdlge halklarima bilimsel ve teknolojik g¢abalarm ve
bilgilerin tanitilmasina 6nem verir. Ayrica Sozlesme, yerel toplumlarin bilimsel
bilgiyi kullanabileceklerine ve bu bilgiye kendi yerel deneyim ve kiiltir
birikimlerinden kaynaklanan 6nemli bir katki yapabilecegine inanir. Genel olarak
sozlesme, esnek bir yapiya ve etkili gozden gecirme diizeneklerine sahiptir.
Sozlesmenin maddeleri, iilkeler ve uluslararast kuruluslar arasinda yakin bir
igbirligini onerir.

Sozlesme deki Yiikiimliiliikler
Etkilenen ve Gelismis Ulke Taraflarimn Yiikiimliiliikleri

Etkilenen Ulke Taraflar1, 4. Maddedeki genel yiikiimliiliiklere ek olarak, asagida
verilen yikiimliiliikleri Gstlenir:
(@) Collesme ile savagmaya ve kurakligin etkilerini azaltmaya oncelik vermek,
kendi kosullarina ve kapasitelerine uygun olarak yeterli kaynak ayirmak;
(b) Collesme ile savagmak ve kurakligin etkilerini azaltmak igin,

stirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ve/ya da politikalar1 gergevesinde
stratejiler ve oncelikler olugturmak;

(c) Collesmenin belirlenen nedenlerine yonelmek ve ¢ollesme siireglerine
katkida bulunan sosyoekonomik etmenlere 6zel ilgi gostermek;
(d) Collesme ile savagim ve kurakligin etkilerini azaltma ¢abalarinda, yerel

toplumlarin 6zellikle kadmlarin ve genglerin katilimini, hiikiimet digi
kuruluslarin katkisiyla kolaylastirmak ve 6zendirmek;

(e) Uygun kosullarda var olan ilgili yasalar1 kuvvetlendirme yoluyla, uygun
olmadiginda ise yeni yasalar1 ve uzun siireli politikalar ve eylem
programlarint devreye sokarak siirdiiriilebilir bir ¢evrenin varligini
desteklemek.

Gelismis Ulke Taraflarinin Yiikiimliiliikleri

Madde 4’te diizenlenen genel yiikiimliilikklere ek olarak, gelismis iilke taraflari
ise agagida verilenleri yiliklenmistir:

(a) Uzlagmaya varilmasi durumunda, 6zellikle Afrika’daki etkilenen
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gelismekte olan iilke Taraflarmin ve en az gelismis iilkelerin ¢abalarini,
¢ollesme ile savasmak ve kurakligin etkilerini azaltmak i¢in bireysel ya da
ortaklasa etkin bir bi¢imde desteklemek;

(b) Etkilenen gelismekte olan lilke Taraflarina, ¢6llesme ile savagmak ve

kurakligin etkilerini azaltmak amaciyla kendi uzun erimli planlarini ve
stratejilerini etkin olarak gelistirmek i¢cin 6nemli mali kaynaklar1 ve gerekli
olan baska destekleri saglamak;

(c) Madde 20, paragraf 2(b)’ye gore siirekli ve ek mali kaynagin harekete
gegcirilmesini 6zendirmek;

(d) Ozel sektdrden ve dteki hiikiimet dis1 kaynaklardan gelen mali kaynagin
harekete gegirilmesini desteklemek;

(e) Etkilenen Ulke Taraflari’nin, 6zellikle etkilenen gelismekte olan iilke

Taraflari’nin, uygun teknoloji ve her gesit bilgiye ulagmalarin1 6zendirmek
ve kolaylagtirmak.

Sozlesme’'de Ulusal Eylem Programlar

BMCSS, bolgesel ve alt bolgesel programlarla desteklenen Ulusal Eylem
Programlarinca (UEP) yiiriitiiliir. UEP kapsamindaki ¢6llesme ile savasimda etkin
olabilecek eylemlerin, yerel olarak yiiriitiilmesi ve yerel kosullar ve onceliklere
gore uyumlastirilmasi gerekir. Ayrica, Ulusal Eylem Planlarinin, yeterli ve gerekli
onceligi almak, yinelemeleri 6nlemek ve kaynaklarin kullanimini kolaylastirmak
amaciyla, ulusal ve bolgesel stratejilerle biitiinlesmesi de beklenir.

Sozlesme hiikiimlerine gore, Ulusal Eylem Programlari, antlagsmanin gekirdegini
olusturur. Etkilenen {iilke taraflari, UEP’leri hazirlamak, yayimlamak ve kendi
stratejilerinin “merkez Ogesi” olarak yiriitmek zorundadir. Buna gore, UEP’ler
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarini olusturma cabalariyla yakindan iliskili olmali
ve arazi ¢alismalarindan ve aragtirma sonuglarindan 6grenilen derslere dayali olarak
gerceklesen hazirlik siirecleri araciligiyla glincellestirilmelidir.

UEP, hiikiimetlerin, yerel toplumlarin ve arazi sahiplerinin kendi rollerini ve var
olan kaynaklar1 ve gereksinim duyulan kaynaklari agik¢a tanimlayacaktir. UEP nin,
Otekilerin yani sira, baslica gereksinimleri sunlardir:

(@) Collesme ile savasmak ve kurakligin etkilerini azaltmak igin uzun siireli
stratejileri birlestirmek ve yiiriitmeyi belirlemek ve bunu siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik ulusal politikalarla biitiinlestirmek;

(b) Degisen kosullara yanit olarak yapilacak olan degisikliklere ve farkli
sosyoekonomik, biyolojik ve fiziksel cografya kosullariyla bas etmek
amactyla yerel diizeyde yeteri kadar esneklige izin vermek;

(c) Heniiz bozulmamis ya da biraz bozulmus araziler i¢in dnleyici 6nlemlerin
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yiriitiilmesine 6zel ilgi gostermek;

(¢) Ulusal klimatolojik, meteorolojik ve hidrolojik yetenekleri ve kurakligin
erken uyarisini saglayacak yollar1 kuvvetlendirmek;

(d) Paydashgin ruhuna uygun olarak, bagis sunan toplumlar ve her diizeydeki
hiikkiimetler ve yerel popiilasyonlar ve toplumsal gruplar arasinda isbirligi
ve esgidiimii gelistirecek olan kurumsal gergeveyi kuvvetlendirmek ve
yerel toplumlarin uygun bilgi ve teknolojiye ulasmalarini kolaylastirmak;

(e) Hikiimetdis1 orgiitlerin ve yerel topluluklarin, kadinlarin ve erkeklerin,
ozellikle ¢iftcilerin, hayvancilikla ugrasanlarin ve temsilci kuruluslarinin,
politika planlama, karar verme, yiiriitme ve ulusal eylem programlarinin
gozden gecirilmesi siireclerine yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde etkili
katilimlarini saglamak;

(f)  UEP’nin yiiritmesini diizenli gbzden gegirmek ve ilerleme raporlarim
hazirlamak.

UEP, otekilerin yani sira, kurakliga hazirlanmak ve kurakligin etkilerini
azaltmak icin asagida listelenen onlemlerin timiinii ya da bazilarini (goniilliiliik)
icerebilmelidir:

(@) Uygun oldugunda, yerel ve ulusal olanaklari, alt bolgesel ve bolgesel
diizeylerdeki ortak sistemleri ve ¢evresel olarak topraklarimi terk etmis olan
kisilere yardim i¢in gerekli diizenekleri iceren erken uyari sistemlerinin
kurulmasi ve/ya da kuvvetlendirilmesi;

(b) Mevsimselden yillararasi degisimlere uzanan iklimsel Ongoriileri de
dikkate almak {izere, yerel, ulusal, alt bolgesel ve bolgesel diizeylerdeki
kuraklik hazirlik ve olasilik planlarini igeren kuraklik yOnetiminin
kuvvetlendirilmesi;

(¢) Uygun oldugunda, ozellikle kirsal alanlarda depolama ve pazarlama
olanaklarint igeren gida giivenligi sistemlerini kurmak ve/ ya da
kuvvetlendirmek;

(¢) Kurakliga egilimli alanlardaki gelir diizeylerine katki saglayacak olan
alternatif yasam ya da ge¢im projelerinin olusturulmasi;

(d) Tarimsal iretim ve ¢iftlik hayvanlar1 igin siirdiiriilebilir sulama
programlarinin gelistirilmesi.

Ulusal eylem programlar etkilenen {ilke Taraflarinin her birine 6zgii kosullar
ve gereksinimleri dikkate alarak, otekilerin yani sira, agsagidaki oncelikli alanlarin
timiindeki ya da bazilarindaki Onlemleri de igermelidir. Etkilenen alanlarda
tiimiiniin ya da bazilariin dikkate alinmasi beklenen 8 dncelikli alan sunlardir:

(1) Alternatif ge¢im yollarinin 6zendirilmesi ve yoksullugu ortadan kaldirmay1
amaglayan ve gida giivenligini saglama alan  programlarin
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O]
®)
(4)
®)
(6)
U]

®)

kuvvetlendirilmesi ~ diisiincesiyle,  ulusal  ekonomik  kosullarin
iyilestirilmesi;

Niifus dinamikleri;

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi;

Siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalar;

Cesitli enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yeterli kullanimy;

Kurumsal ve yerel ¢ergeve;

Hidrolojik ve meteorolojik hizmetleri igceren sistematik gozlem ve
degerlendirme yeteneginin kuvvetlendirilmesi;

Halkin bilinglendirilmesi, egitim ve kapasite olugturma.

Sozlesme’de Arastirma ve Gelistirme

Taraflar, kendi olanak ve yeteneklerine gore, uygun ulusal, alt bolgesel, bolgesel
ve uluslararas1 kuruluslar aracigiyla, kurakligin etkilerini azaltma ve ¢ollesme ile
savagim alanlarindaki bilimsel ve teknik is birligini destekleme yiikimliligi
almigtir. Taraflar bu yiikiimlilik kapsaminda, asagida Ozetle verilen arastirma
etkinliklerini ve siireclerini destekleyecektir:

(@)

(b)

(©)
©)
(d)

(€)
()

Collesmeye ve kurakliga yol acan dogal ve insan kaynakli nedensel
etmenlere iliskin bilginin arttirilmasi; bu yolla, ¢6llesme ile savagimin ve
kurakligin etkilerinin azaltilmasi, iretkenligin ¢ogalmasi, kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi ve yonetimin saglanmas;

Yerel halkin ve toplumlarin 6zel gereksinimlerine yonelik amaglarin ve
etkilenen alanlardaki halkin yasam standartlarini iyilestiren ¢dziimlerin iyi
tanimlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi;

Geleneksel ve yerel bilgilerin deneyimlerin ve uygulamalarin korunmasi,
birlestirilmesi, kuvvetlendirilmesi ve dogrulanmasi ya da gegerli kilinmast;

Etkilenen gelismekte olan iilke Taraflarindaki, 6zellikle Afrika’dakilerde
yerel becerilerin gelistirilmesi ve uygun kapasitelerin kuvvetlendirilmesi;

Ozellikle zayif bir arastirma temeli olan iilkelerde, ¢ok disiplinlige ve
katilme1 sosyoekonomik aragtirmalara 6zel ilgi gosterilerek, ulusal, alt
bolgesel ve bolgesel arastirma yeteneklerinin  gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi;

Konuyla ilgili oldugunda, yoksulluk, ¢evresel etmenlerin neden oldugu
go¢ ve ¢Ollesme arasindaki iligkilerin dikkate alinmast;

Kamu ve ozel sektordeki, ulusal, alt bolgesel, bolgesel ve uluslararasi
aragtirma  kuruluslart  arasindaki  ortak arastirma programlarinin
yonetilmesi;
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(g) Otekilerin yani sira, bulut tohumlama yoluyla etkilenen alanlardaki su
kaynaklar1 varliginin kuvvetlendirilmesi.

UEP, farkli yerel kosullar1 yansitmak iizere 6zel bdlgeler ve alt bolgeler igin
belirlenen aragtirma onceliklerini de igermelidir. Taraflar Konferansi, Bilim ve
Teknoloji Komitesi’nin Onerisiyle aragtirma onceliklerini periyodik olarak gézden
gecirmekle yiikiimlii olacaktir.

Sozlesmede Kapasite Olusturma, Egitim/Ogretim ve Halkin Bilinglenmesi

BMCSS’nin Taraflari, kurumsalli§in olusturulmasi, egitim/6gretim ve ilgili
yerel ve ulusal olanak ve yeteneklerin gelistirilmesi olarak tanimlanabilecek olan
kapasite olusturmanin ¢ollesme ile savasim ve kurakligin etkilerini azaltma
¢abalarindaki 6nemini kabul eder.

Taraflarin kapasite olusturmasinin, dtekilerin yani sira, agagida 6zetle verilenler
yoluyla gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir:

(@) Yerel halkin, 6zellikle yerel diizeyde kadin ve genglerin, hiikkiimet dis1 ve
yerel orgiitlerin igbirligiyle her diizeydeki tam katiliminin saglanmast;

(b) Collesme ve kuraklik alaninda ulusal diizeydeki egitim ve arastirma
kapasitelerinin kuvvetlendirilmesi;

(c) Gerekli oldugu yerde ve kosullarda, ¢evreye duyarli teknolojinin ve
geleneksel tarim ve hayvancilik yontemlerinden ¢agdas sosyoekonomik
kosullara gecisin kabul edilmesi;

(¢) Ozellikle yakit olarak oduna olan bagimhilig1 azaltmak amaciyla, basta
yenilenebilir enerji kaynaklari olmak iizere alternatif enerji kaynaklarinin
kullaniminda gerekli olan uygun egitim ve teknolojinin saglanmast;

(d) Veri toplanmasi ve analizi, kuraklik kosullarina iliskin erken uyari
bilgisinin kullanilmasi ve dagitilmasi ile gida iiretiminden sorumlu olan
karar vericilerin, yoneticilerin ve personelin egitilmesi.

Etkilenen gelismekte olan tilke taraflariysa, 6teki taraflarla igbirligi igerisinde ve
konunun uzmani ya da Onciisii durumundaki hiikiimetlerarasi ve hiikiimetdisi
orgiitlerle birlikte, yerel ve ulusal diizeylerdeki var olan kapasite ve olanaklarin ve
onlar1 kuvvetlendirebilecek olan potansiyelin disiplinleraras1 gézden gegirilmesi
etkinliklerinden sorumludur.

Son olarak, kapasite olusturma, egitim/6gretim ve halkin bilinglenmesi
kapsaminda, Taraflar Konferansi, ¢ollesme ile savasim ve kurakligin etkilerini
azaltmak icin bolgesel egitim ve Ogretim merkezleri agmi kuracak ve/ya da
kuvvetlendirecektir.

Sozlesmenin Kurumsal Yapist ve Isleyisi
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BMCSS’nin en yiiksek karar orgami Taraftar Konferansi’dir (TK). Taraftar
Konferansinin kurulusu ve islevleri, S6zlesme’nin 22. Maddesinde tanimlanmuistir.
TK’nin ana gorevi, dteki BM antlagsmalarina benzer bicimde, S6zlesmenin etkili bir
bicimde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan dnemli kararlarin alinmasini saglamaktir. TK,
otekilerin yami sira, Soézlesmenin kurumlarinin yiritiilmesini ve islevselligini
diizenli olarak gozden gecirmek, yol gostericilik yapacagi yardimci organlari
kurmak, Taraflarin kabul ettigi 6nlemlere iliskin bilginin degisimini kolaylastirmak
ve desteklemekle yiikiimliidiir.

BMCSS’nin siirekli konumda bir Sekretaryasi vardir. Sekretaryanin yasal
tasarimt ve iglevlerine iligkin yasal diizenlemeler Birinci Taraflar Konferansi’nda
belirlenmistir. Sekretarya, oteki gorevlerinin yani sira, TK ve onun yardimeci
organlarinin resmi toplantilarii gergeklestirmek ile gorevlidir. Sekretarya ayrica,
gelismekte olan iilke Taraflarina 6zellikle Afrika’dakilere yonelik olasi yardimlari
kolaylagtirmaktan sorumludur. Sekretarya, Sozlesme’nin gereksinim duydugu
bilginin toplanmasini ve iletimini saglamanin yan1 sira, kendi islevlerinin yiirtitmesi
konusunda TK’ya rapor verecek ve oteki uluslar arasi ya da hiikiimetlerarasi
organlar ve sozlesmelerin sekretaryalariyla olan baglanti ve etkinliklerin
esgiidiimiinii saglayacaktir.

Sozlesme kapsaminda gereksinim duyulan gesitli bilimsel ve teknolojik bilgi ve
Oneriler ise, ¢ok disiplinli bir yapiya ve anlayisa uygun olarak tasarlanmisg olan
Bilim ve Teknoloji Komitesi (BTK) tarafindan saglanir. Bilim ve Teknoloji
Komitesi, var olan aglari, kurum ve kuruluslari, ajanslar1 ve organlar belirleyerek,
onlarla nasil daha iyi bir baglanti kurulabilecegi konusunda 6nerilerde bulunacaktir.

TK, bir bagimsiz uzmanlar listesi olusturarak, bu grubunun siirekliligini
saglamakla yiikiimlidiir. Belirlenen bu uzmanlar, Taraflarin resmi olarak bildirmis
oldugu ¢ollesme ve kuraklik ile ilgili alanlarda uzmanliga ve deneyime sahip
adaylar arasindan ¢ok disiplinli bir yaklasim ve genis bir cografi temsil dikkate
alinarak belirlenecektir.

BMCSS’nin tiim Taraflari, antlasmay1 yliirlitebilmek icin neler yapacaklar
konusunda hazirlayacaklari ulusal raporlarimi TK’ya sunmakla yiikiimliidiir.
Etkilenen iilkeler ise, Sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini gerceklestirmek
icin gerekli olan stratejilerini tanimlamak ve ytriittiikleri eylem programlarini
ayrintilt olarak agiklamak zorundadir. TK, gelismekte olan iilkeler, Ozellikle
Afrika’daki ¢ollesme ve kurakliktan etkilenenler i¢in gerekli olan teknik ve mali
destegin kosullarini kolaylastiracaktir.

Gelismis 1tlke Taraflar1 ise, bu iilkelerin ulusal eylem programlarinin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesine yardimer olmak amaciyla neler yaptiklar ve
sagladiklar1 ya da saglamakla olduklar1 mali kaynaklar vb. konularinda TK’ya
bildirimde bulunmak zorundadir.
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BMCSS hiikiimleri geregince (Madde 30, Sozlesme’deki Degisiklikler),
herhangi bir Taraf, Sozlesme’de degisiklik yapilmasinin Onerildigi ya da
Ongoriildiigii bir toplantida, tercihen oybirligiyle, ortaklasa bir karar ortaya
cikmazsa tgte iki oy ¢okluguyla kabul edilir. S6zlesmenin ekleri onun ayrilmaz
Ogeleridir, bagka bir deyisle onun tamamlayicisidir. S6zlegsmenin herhangi bir ekine
yapilmak istenen bir ek ya da degisiklik onerisi, benzer bir yolla kabul edilebilir.
Ancak, bir bolgesel yiirlitme ekinin kabulii ya da degisikligi i¢in gerekli olan
cogunluk s6z konusu bolgenin oylamada bulunan ve oylamaya katilan Taraflarinin
oylarinin iicte iki ¢ogunlugunu igermek zorundadir. S6zlesme’ye Taraf her iilke bir
oya sahiptir. Bolgesel ekonomik biitiinlesme oOrgiitleri ise belirli konularda bir blok
olarak oylama yapabilir.

BMCSS’nin ilgili hiikiimleri uyarinca (Madde 28, Uyusmazliklarin Coziimii),
Taraflarin arasindaki uyusmazliklar gériisme yoluyla ya da &teki bariscil yollarla
¢Oziilmelidir. Taraflar So6zlesme’ye resmi olarak katildiklarinda, herhangi bir
uyusmazligin ya da sorunun ¢oziimiinde temel alinacak bir yol olarak, sorunun ya
da uyusmazligin hakem karariyla ¢6zliimii ve Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvuru
arasinda bir se¢im yapmalidir. Uyusmazlik yasayan iki Taraf, aradan 12 ay
gegmesine karsin kararin ¢oziimleri {izerinde anlasamadiklarinda ise Taraflarin
arabuluculuk i¢in bagvurmalar1 gerekir.

BMCSS’ye ¢ekince(ler) konulamamasina karsin (Madde 37) herhangi bir Taraf
ayrilma istegini iceren yazili basvuru belgesini verisinden bir yil sonra
Sozlesme’den ¢ekilebilir. Cekilme isleminin gergeklesebilmesinin kosullarindan
birisi, S6zlesme’nin o iilke agisindan yiiriirliige girmesinden sonra ii¢ yil ge¢mis
olmasi gerekir.

BMCSS’nin yiiriirliige girisi i¢in 50 ilkenin onayt ve bu onaylardan
sonuncusunun Birlesmis Milletlere sunulmasindan sonra 90 giiniin ge¢mesi
gereklidir. Sonrasinda da, benzer bigimde, s6zlesme her yeni Taraf i¢in taraf olmak
isteyen {iilkenin onay belgesini (onay, kabul ya da uygun bulma) Birlesmis
Milletlere tesliminden 90 giin sonra yiiriirlige girer.

VII. Kuzey Akdeniz Collesmesi
Akdeniz Havzasi 'nda Kuraklik ve Céllesme

Biiylik Akdeniz iklim bolgesi, essiz fiziki cografya oOzelliklerinin (&rn.
denizlerin, ¢ok ¢esitli yeryiizii sekillerinin, yerel iklimlerin ve ekosistemlerin)
karmasik bir birlesimidir. Bolge, toprakta yiizey kabugu gelisimine egilimli fakir ve
kolaylikla aginabilen topraklara sahiptir. Cok yiiksek mevsimsellik ve yillararasi
degiskenlik gosteren iklimi, temel olarak gorece daha sik olusan uzun dénemli
kurakliklarla ve kisa donemli siddetli yagislarla agiklanir. Biiylik Akdeniz iklimi,
sicak ve kurak yaz mevsimleri ve ilik ve yagish kislariyla, Akdeniz havzasina
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komsu o&teki iilkelerle birlikte Tiirkiye’nin bati ve giiney bdlgelerinde de etkili
olmaktadir. Binlerce yildan beri gilineyde yarikurak, kuzeyde ise yarmmemli
ozellikleri ile etkili olan bu iklim kosullari, bolgedeki arazi degradasyonunu ve
¢ollesmeyi kuvvetlendiren olumsuz dogal degiskenlerin basinda gelmektedir.

Iklim modelleri, Akdeniz havzasmin bazi bolgelerinde gelecek on yillarda kisin
daha belirgin olmak tizere yagis tutarlarinin % 10-15 oranlarinda azalacagi ve
Ongoriilmesi olanaksiz siddetli hava ve iklim olaylar1 (ekstremler) arasinda 6nemli
iklim degisikliklerinin olacagi konusunda bizleri uyartyor. Akdeniz havzasindaki
bugiinkii ve gelecekte gergeklesecegi ongoriilen daha sicak ve kurak iklim kosullari
altinda, kuraklik ve ¢ollesme en biiyiik tehdit olacag: i¢in, su kaynaklarinin ve
topragmn siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi ¢ok 6nemli bir gereksinim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Giderek artmakta olan olumsuz insan etkileri ve baskilar1 da, en az bu dogal
kosullar kadar 6nemlidir. Akdeniz havzasindaki tarim topraklarmin yaklasik %
80’1, tarimsal kimyasallar ve agir tarim makinelerinin kullanimi gibi siirdiiriilebilir
olmayan uygulamalar yiiziinden yirminci ylizyilin ikinci yarisinda etkilere karsi
daha agik olmustur. Oysaki bu tarim arazilerinin yaklasik % 22’si ¢esitli Akdeniz
kiiltiirlerince binlerce yildan beri islenmekteydi.

Collesme ile iligkili bir baska onemli 6zellik, Akdeniz havasinda ¢ok yaygin
olan ve sonuglar1 agisindan son yillarda giderek ¢ok ciddi boyutlara ulasan orman
yangmlaridir. Orman ve ¢alilik (maki ve garik formasyonlar1) yanginlari, bitki
ortlisiiniin ¢ok kolay tutusabilme 6zelligi, yanginlarin yayilmasini kolaylastiran yaz
kurakliklart ve kuvvetli riizgarlar (6rn. Tirkiye’ nin bat1 ve kuzeybati bolgelerinde
daha etkili olan kuvvetli yaz poyrazi ve bahar mevsimlerinde de etkili olabilen
lodos firtinalar1) yiiziinden, yanginlar 6zellikle yaz aylarinda bdlgenin ¢ok biiylik
bir boliimiinde elverisli kosullar bulmaktadir. Orman yanginlar1 Akdeniz orman ve
calilik ekosistemlerinin dogal bir bileseni olarak goriilmekle birlikte, yanginlarin
siklig1 ve etkileri, ihmal, kazalar ve temel olarak da kasitli ¢ikarilan yanginlar
nedeniyle, son yillarda daha da artis gostermistir. Her yil olusan orman
yangmnlarinin % 5 gibi ¢ok kii¢iik bir oraninin dogrudan dogal kokenli olmasi, 6teki
yapay etmenlerin, dzellikle getirisi yiiksek arsa elde etmek ve/ya da tarla agmak igin
kasitli olarak ¢ikarilan yanginlarin ne kadar biiyiik boyutlara ¢iktigini ¢ok agik bir
bigimde gosteriyor.

Orman yangimlar1 ¢ogunlukla insanlar tarafindan c¢ikarilmasina karsilik,
yeryliziiniin bir¢gok bolgesindeki 6zellikle subtropikal kusakta Akdeniz ikliminin
egemen oldugu iilkelerde (6rn. son yillarda ABD’nin Kaliforniya eyaletinde,
Portekiz, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de) artan yangin sikliklari, daha yiiksek
sicakliklardan, daha uzun siireli ve etkili sicak hava dalgalarindan ve riizgar
dolasimindaki  degisikliklerden, baska bir deyisle iklim degisikliginden
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kaynaklanmis olabilir (Tiirkes, 2007a). Ozellikle uzun siireli bolgesel kurakliklar ile
birlesen sicak hava dalgalarinin, orman yanginlarinin siklig1 ve siddeti ile agik bir
baglantis1 oldugu belirgin olarak goriiliiyor. Ornegin, 2003 yil1 yazinda Portekiz’de
ve Agustos 2007°de Yunanistan’da etkili olan uzun siireli ve kavurucu sicak hava
dalgalart siiresince ¢ikan yanginlarda, bu iilkelerde on binlerce hektar orman alani
yandi. Kayitlara gore, bu yanginlar, Portekiz’in tiim tarihi boyunca, Yunanistan’in
ise son yillarda tek bir yi1lda yanan en genis orman alanlariyla sonuglandi.

Smirli su kaynaklar1 bulunan alanlara yonelik turizm yatirimlarindaki ve
etkinliklerindeki belirgin artislar da, genel olarak toprak degradasyonunu ve/ya da
¢ollesmeyi dogrudan ya da dolayli olarak kuvvetlendirmektedir.

Sozlesme 'nin Kuzey Akdeniz i¢in Bélgesel Yiiriitme Eki

BMCSS, Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler ve Kuzey Akdeniz i¢in 4
adet Bolgesel Yiiriitme Eki’ni igerir. Ister UNCCD iginde ister disinda ele alinsin,
Akdeniz ¢ollesmesi iki ayri cografi bolge gergevesinde degerlendirilmelidir:

(1) Giiney Akdeniz (Kuzey Afrika),
(2) Kuzey Akdeniz (Giiney Avrupa).

BMCSS’ye Mart 1998’de taraf olan Tirkiye, etkilenen iilke Taraflari’nin
yiikiimliiliikleri agisindan, 'Kuzey Akdeniz i¢in Bdolgesel Yiiriitme Eki’ne baghdir.
Bolgesel degerlendirmeler, Avrupa’daki kurak arazilerin yaklasik iicte ikisinin,
¢ollesmeden orta ve siddetli derecede etkilendigini gosterir (bkz. Sekil 3). Sorun,
yagisin alansal ve zamansal olarak ¢ok degisken, kuraklik olaylarinin sikg¢a
olustugu, topragin fakir ve hassas, erozyona egilimli dik yamaclarin ve daglik
alanlarin egemen oldugu, Akdeniz’in kuzey kiyilarinda da biiytiktiir.

Kuzey Akdeniz kiyilarinda siklikla olugan dogal ve insan kaynakli yanginlar,
ormanlar1 yok etmekte; su kaynaklari siirdiiriilebilir olmayan yontemler ile
tilketilmekte ve geleneksel tarim sikintilar iginde siirdiirilmeye caligilmaktadir.
Kiy1 kusaginda siirmekte olan kentsel biiyiime, sanayi, turizm ve sulama etkinlikleri
daha da artarak, sorunun Tiirkiye gibi gelismekte olan kiyi {ilkelerinde, 21. ylizyilda
daha biiyiik boyutlara ¢ikmasina neden olacaktir.

BM(SS’nin Kuzey Akdeniz Igin Bolgesel Yiiriitme Eki’ne gore, Kuzey
Akdeniz Bolgesi’'nin 6zel kosullar1 sdyledir:
(8) Genis alanlar etkileyen yarikurak iklim kogullari, mevsimsel kurakliklar,
cok yiiksek yagis degiskenligi, ani ve ¢ok siddetli yagislar;
(b) Fakir, erozyona ve yiizey kabugu olusturmaya egilimli topraklar;
(c) Cok gesitli arazi sekilleri ve dik yamagli, arizali-gok pargalanmis yerylizi
sekilleri,
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(¢) Siklikla olusan yabansi yanginlar nedeniyle ortaya g¢ikan genis orman
ortiisii kayiplari;

(d) Arazinin terk edilmesi, toprak ve su koruma yapilarinin bozulmast ile
baglantili olarak, geleneksel tarimda ortaya ¢ikan kriz kosullari;

(e) Su kaynaklarinin, kimyasal kirlenme, tuzlanma ve akiferlerin zayiflamasi
gibi siddetli gevresel zararlara yol agan siirdiiriilebilir olmayan bi¢imde
kullanimi;

(f) Kentsel bilyiime, sanayi etkinlikleri, turizm ve sulu tarim sonucu,
ekonomik etkinliklerin kiy1 alanlarinda toplanmasi.

VIIL Sozlesme’nin izlenmesi, Basarin ve Bazi Sorunlar:
Sozlesme Siirecinin Izlenmesi

BMCSS, 17 Mart 2008’de Sirbistan’in katilimiyla ulagtigi 193 iilke sayisiyla
cok tarafli ¢evre antlagmalarinin igerisinde en yiiksek iiye sayisina ulasmis
durumdadir. Rio Zirvesi’nden sonra, bir¢cok kiiresel degisiklik konusunda oldugu
gibi, kalkinma paradigmas1 6zellikle Milenyum Kalkinma Hedeflerinin kabuliiyle
birlikte biiyiik 6lciide degisiklige ugradi.

Afrika, en az gelismis iilkeler, iklim degisikligi ile savasim ve uyum, kiiresel
Olcekte tarimsal ticaretin liberallesmesi Ongoriileri, giderek biiyliyen iklim ve
cevresel siginmaci ve gogmenlerinin sayist gibi konulara daha fazla odaklanilmasi
bugiinkii yoksullugun ve ¢evresel bozulmanin etkileri konusunda yeni bir anlayis ve
aydinlanma baglatmaktadir.

Sozlesmenin zaman igindeki gelisiminde 6nemli asamalardan birisi de, kurak
alanlardaki arazi degradasyonu, insan ve ekosistem refahi tizerindeki etkileri ile
iliskili biyolojik, fiziksel ve sosyoekonomik egilimlerin daha iyi anlagilmasi
amaciyla, kurak arazi ekosistemleri konulu Binyil Ekosistem Degerlendirmesi
calismasinin gelistirilmis olmasidir. Bu ise, konuya iliskin bir bilimsel ortamin ve
anlayisin gelismesi anlamim tasir. Ote yandan, siirecin finansmam son on yilda
onemli diizeyde degiserek, Kiiresel Cevre Olanagi (GEF) Sozlesme’nin en 6nemli
finansman diizeneklerinden birisi olmustur. Bunun sonucunda, yaklasik 10 yillik bir
durgunluk doneminden sonra, kirsal kalkinma ve tarim icin ayrilan mali
kaynaklarda artis olmustur.

BMCSS’nin Eyliil 2007°de Madrid’de yapilan Taraftar Konferansi’nin sekizinci
toplantisinda (TK-8), 10 yillik strateji plam1 ve Sozlesme’nin yiritiilmesinin
desteklenmesine yonelik bir gercevenin, baska bir deyisle bir Strateji’nin kabul
edilmis olmas1 da 6nemli bir ilerlemedir. Kabul edilen Strateji, bugiinkii iklim
degisikligi kapsaminda, ¢ollesme, arazi degradasyonu ve kuraklik ile savasim igin
bir koalisyonun olusturulmasinin 6nemini vurgulamistir (UNCCD Decision
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3/COP.8, 2007). Bunun sonucunda ortaya cikan tiim yararlarin her diizeydeki
dagitimi, gida ve suya, siirdiiriilebilir tarimsal {riinlere ve biyolojik cesitliligin
ulasilmasina katki saglamis olacaktir.

Tiim gostergeler ve bugiine kadarki deneyimler, ¢6llesmenin kiiresel bir konu
olarak kabul edilmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Ote yandan, '¢6llesme ile
savasim ve kurakligin etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikligiyle savasim,
etkilerinin azaltilmasi1 ve uyum ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi' gibi temel
kiiresel degisiklik konular1 arasindaki baglanti ve etkilesimlerin unutulmamasi ve
uygulamalarda dikkate alinmasinin gerekliligi de ortadadir.

Collesme ile Savasim Stratejisi

Eyliil 2007°de Madrid’de gergeklestirilen TK-8’de S6zlesmeye taraf 192 iilke
2008-2018 donemi igin Sozlesme’nin yiirtitiilmesini kuvvetlendirmek amaciyla
oybirligiyle 10 yillik bir Stratejik Plan ve Cergeveyi kabul etti.

Kabul edilen Strateji, hem ¢6llesme ve arazi degradasyonunu geriye ¢evirmek
ve Onlemek i¢in, hem de fakirligin azaltilmasini ve gevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemek amaciyla, etkilenen alanlarda kurakligin etkileriyle savasmak igin
kiiresel bir isbirligini kuvvetlendirmeye yonelik bir vizyona (uzak goriise) sahiptir.
Strateji bu kapsamda, ¢6llesme ve arazi degradasyonu ile savagmak igin kiiresel bir
cergeve de sunar. Strateji, ¢Ollesme/arazi degradasyonunu dnlemeye, denetlemeye
ve tersine ¢evirmeye yonelik ulusal ve bdlgesel politikalar, programlar ve 6nlemleri
desteklemektedir. Strateji, ayni zamanda, bilimsel ve teknolojik miikemmellik,
halkin artan bilinglenmesi, standart kosullarin yayginlagmasi, savunuculuk ve
kaynak seferberligi yoluyla kurakligin etkisini azaltacak ve onunla savasacak
program ve Onerileri destekler. Strateji, bu yolla fakirligin azaltilmasina da katki
saglar.

Bu yeni buyrugu ve/ya da uzak gorisii stirdiirmek i¢in, uzun siireli etkilerini de
igerecek bigimde belirlenen dort yillik stratejik amag, tiim BMCSS paydaslarinin ve
ortaklarmin gelecek on yildaki eylemlerine ve etkinliklerine yol gosterecektir.
Gelecek on yil i¢in kabul edilen dort stratejik amag sunlardir:

(1) Collesmeden etkilenen toplumlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi;

(2) Etkilenen ekosistemlerin kogullarinin gelistirilmesi;

(3) BMCSS’nin etkili yiiriitiilmesi yoluyla kiiresel yararlar yaratilmasi;

(4) Ulusal ve uluslararas1 aktorler arasinda etkili bir isbirliginin kurulmasi

yoluyla S6zlesme’nin yiiriitiilmesini desteklemek igin kaynaklarin harekete
gecirilmesi.
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Sozlesme 'de Basarim ve Sorunlar

BMCSS, BM’nin &teki bazi sdzlesmeleri ile karsilastirildiginda, konunun dogast
ve yiikiimliilikleri bir yasal diizenleme altinda olmakla birlikte, genel olarak bir
goniilliiliik ve bolgesel yiiriitme ve ylikiimliiliikler temelinde yiiriitilmesi nedeniyle,
ornegin Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)
gore cok daha basarili ve daha az sorunlu bir bigimde varligin1 ve etkinligini
stirdiirmektedir.

Konu bir kez daha Tiirkiye agisindan ele alindiginda ise, S6zlesme’nin 'Kuzey
Akdeniz Igin Bolgesel Yiiriitme Eki’nin bilimsel ve teknik olarak bazi 6nemli
sorunlar ve eksiklikler igerdigi goriiliir. S6zlesme’nin 'Kuzey Akdeniz Eki’nin, hem
genel olarak bilimsel ve teknik agidan hem de Tiirkiye’de daha etkin yiiriitiilmesi ve
daha islevsel uygulanmasi agisindan mutlaka tamamlanmasi gereken eksik yonleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

(1) Kurakligin etkilerini azaltmada kullanmak amaciyla dogal iklimsel
degiskenligin ya da degisebilirligin bolgesel kuraklik olaylar1 ve ¢ollesme
stiregleri iizerindeki etkilerinin degerlendirmesine ve/ya da mevsimselden
yillararasi zaman Olgeklerine kadar degisen iklimsel degiskenlik ve
degisiklik dngoriilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik stratejilerin
olusturulmast ve bunlarin (Tiirkiye’nin) ulusal eylem planina aktarilmasi.

(2) Kurakliga egimli alanlarda ve siddetli yaz kurakliklarinin yagandigi

bolgelerde kuraklik erken uyari sistemlerinin, hizli bir karsilik ya da yanit
olusturabilmek i¢in gerekli kapasitenin ve etkili kuraklik ve su kaynaklar
yonetim  sistemlerin  gelistirilmesi, iyilestirilmesi ~ ve/ya  da
kuvvetlendirilmesi.

(3) Kuraklik ve ¢ollesmenin etkilerini anlamak ve azaltmak amaciyla ve daha
iyi politikalar ve karst Onlemler belirlenmesine yardimcr olabilmek
amaciyla, kaynak (toprak, su ekosistem, ¢iftlik hayvanlari vb.)
degradasyonu dinamiklerinin ve siireglerinin durumuna iliskin giivenilir ve
zamanli bilgi ve verilerin saglanmasi.

Son maddede belirlenen bu g¢esit gilivenilir ve zamanli bilgi ve verilerin
toplanmasi, derlenmesi, uygun yontemlerle c¢oziimlenmesi ve ilgili kurum ve
kuruluslarla her diizeydeki son kullanicilara dagitiminin yapilmasi ve/ya da kolay
erisilmesinin saglanmasi, kuraklik ve ¢6llesmenin durumuna ek olarak ekolojik
degradasyonun izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu ise, Tiirkiye
gibi arazisinin yaklagsik yaris1 hidroklimatolojik agidan yillik su ag1g1 yasayan, uzun
ve etkili yaz kurakliklarinin ve her mevsimde olusabilen kuraklik olaylarinin
yasandig1 bir Akdeniz iilkesi igin yasamsaldir. Bu yiizden, yukarida agiklanan tiim
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etkinlik ve siiregler Tiirkiye’nin Ulusal Eylem Programi’nda ve uygulama
planlarinda mutlaka hak ettigi yeri almalidir.

IX. Tiirkiye’nin S6zlesme’deki Durumu, Uygulama ve Uyum Diizeyleri

Konuya Tiirkiye’nin ¢6llesme ile savagim ve kurakligin etkilerinin azaltilmasi
ve Sozlesme’nin daha etkin ve islevsel, yiikiimliiliiklerin dikkate alinarak ve
bilimsel/teknik agidan yiiriitiilmesi agisindan bakildiginda, birgok 6nemli program
igerigi, oncelikli konu ve alanlarin belirlenmesi, 6zel kosullarin tanimlanmasi ya da
belirlenmesi, bilimsel yaklagim ve tekniklerin belirlenmesi, uyum ve uygulama
sorunlarinin bulundugu agikc¢a goriiliir. Bunlarin basinda, Tiirkiye’de ¢ollesme ile
savagim ve kurakligin etkilerini azaltmaya yonelik iyilestirici ve Onleyici bdlgesel
ve alt bolgesel eylem programlarinin olusturulmast ve uygulanmasi,
hidroklimatoloji, kuraklik ve su yonetimi plan ve uygulamalari, bolgesel iklim
degisikligi ve degiskenliginin ve kurakliklarin izlenmesi, belirlenmesi, nedenlerinin
anlagilmasi ve 6ngoriilmesi gibi konular gelir.

Bu bélimde, Tiirkiye’nin bugiine degin BMCSS Sekretaryasina resmi olarak
sunmus oldugu ve bizim ulasabildigimiz baglica ulusal raporlar ve Tiirkiye’ nin
2006 tarihli Collesme ile Savasim Ulusal Eylem Programi’nin, buraya kadar
¢Oziimledigimiz ve tartismasini yaptigimiz gesitli dnemli konulara ve noktalara
iligskin ayrintili bir elestirisi ve biresimi yapilacaktir.

Tiirkiye Ulusal Raporu

Tiirkiye Ulusal Raporu’nun (Turkish National Report, 11 Ekim 2000) 1.
Overview boliimiinde, aridite (hangi anlamda kullanildig1 agik degil, klimatolojik
kuraklik m1 yoksa kuraklik olayr m1?) ve yagislarla ilgili cok genel bir bilgi iceren
tek bir climleye yer verilmistir:

“... The physical landscape is closely linked to environmental conditions:

- Region-specific, heavy rainfall that enhances the risk of landslides and floods
while aridity combined with human activity, leads to desertification;”

Sayfa 18’de “3.17 General Directorate of State Meteorological Service”
(dogrusu, Turkish State Meteorological Service) basligi altinda, 6tekilerin yani sira,
en sonda sdyle bir agiklamanin yapilmasiyla yetinilmis: “... Activities at GDSMS
with regard to implementation of the UNCCD can be categorized as below: -
Drought analysis and prediction, - Determining desertification-prone areas of
Turkey from climatic perspective, - Use of satellite technology for determining and
monitoring areas vulnerable to desertification, - Planning drought contingency
programs and improve early warning capabilities for drought forecasting.”
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Sayfa 22°de “6. Review of the Benchmark and Indicators” bagligi altinda,
otekilerin yan1 sira, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii niin kurak ve nemli
devreleri izlemek ve belirlemek i¢in ve ¢ollesmeden etkilenebilirligi belirlemek i¢in
kullandig1 (ya da kullanacagi) iklim indislerinden soz edilerek, Standartlastiriimis
Yagis Indisi (SPI), Palmer Kuraklik Siddet Indisi (PDSI) ve Su-Denge Yontemi
(dogrusu, Sézlesme’de oldugu gibi Kuraklik/Aridite Indisi) verilmistir. Cevresel
indis olarak da Dogal Vejetasyon Fark Indisi (NDVI) agiklanmistir. Ancak, bu
boliimde verilmis olan bu kuraklik ve/ya da yagis etkinligi gostergelerinin nasil,
hangi amagla ve kim tarafindan hesaplanacagi ve kim tarafindan nasil ve hangi
amagcla kullanilacagi belirtilmemistir. Ayrica, burada yazilanlarla ¢6llesme ile
savasgim ve kurakligin etkilerinin azaltilmasi hedef ya da amaglar1 arasinda herhangi
bir bag da kurulmamustir.

Tiirkiye nin Sozlesme 'nin Yiiriitme Siirecine Iliskin Ulusal Raporu

Bu baslik altinda, BMCSS’nin Yiriitiilmesinin Gézden Gegirmesi ile gorevli
Komitenin 4-13 Ekim 2006 tarihinde Arjantin’in Buenos Aires kentinde
gerceklestirilen 5. Toplantisinda sunulan Tirkiye’'nin Soézlesme’nin Yiiriitiilme
Siirecine Iliskin Ulusal Raporu (Turkey’s National Report on the Implementation
Processes of the Convention) (MoEF, 2006a) bu bdliimiin basinda agiklanan amaca
uygun olarak degerlendirilmistir.

Raporun 3. sayfasinda 1. Ozet (1. Summary) béliimiinde, daha once
yazilanlardan farkli olarak, Tiirkiye’de temel olarak Akdeniz iklimi ve Iliman iklim
olmak tizere iki iklim ¢esidi bulundugu ve bunlarin Akdeniz iklim sistemleri
tarafindan olusturuldugu aciklanmistir. Bu kisa bilgi ve degerlendirme, bilimsel
olarak dogru degildir.

Sayfa 4, “2) Consultative Processes and Partnership Agreements” boliimii, “2.1)
Strategis and Priorities within the Framework of Sustainable Development Plans
and Policies” altboliimii altinda, Tirkiye’nin ¢ollesme ile savasim ig¢in Ulusal
Eylem Plan1 (UEP-C ya da NAP-D) tanmitilmig. UEP-C’nin bu kisa tanitiminda,
kuraklik (Ing: drought) birinci paragrafta yalmz bir yerde gecerken, Tiirkiye’deki
¢ollesme ve arazi yitiriminin ii¢ ana nedeninden birisi olarak belirlenmis olan dogal
nedenler arasinda bir¢ok etmen ve siire¢ bulunmasina karsin, ne kuraklik olaylari ne
de Tirkiye’nin yarikurak, kuru-yarmmemli ve yarinemli iklim cesitlerinden ve
arazilerinden hi¢ soz edilmemistir. Tiirkiye’nin admin gectigi ve uluslararasi
diizeyde resmi olarak sunulmus bir ulusal belgede boyle yanlis bir siniflandirmanin
ve degerlendirmenin yeralmis olmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan biiyiik bir
sanssizlik olmustur.

Raporun “4) Other Activities Relating to Combating Desertification”
bdliimiinde, oOtekilerin yani sira, “f. Desertification monitoring and assessment”
altboliimiinde, agik bir ¢ollesme ve kuraklik izleme, belirleme ve degerlendirmesi



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 45

tanimlanmamustir. Kurakliklarin izlenmesine iliskin dogrudan bir ciimle ya da
aciklama ise hi¢ yapilmamstir.

Tiirkiye 'nin Céllesme ile Savasim Ulusal Eylem Programi

Tiirkiye’nin Collesme ile Savasim Ulusal Eylem Programi (Turkey’s National
Action Program on Combating Desertification) (UEP) sayfa 13’te (MoEF, 2006b)
“2.2 Principles” (Ilkeler) altbéliimii altinda, ¢ollesmenin ve kurakligin izlenmesi,
belirlenmesi ve degerlendirilmesinin yani sira iklim degisikligi ve degiskenligi
konularinda herhangi bir ilke belirlenmemistir. Bu durum, BMCSS’nin yukarida
verilen ¢esitli boliimlerinde ozellikle Ilkeler ve Yiikiimliilikklerde agiklananlarla
karsilagtirildiginda 6nemli bir eksiklik olarak goriiliir.

Sayfa 15°te, “2.4 Objective (Amag)” altboliimiinde, Tiirkiye’nin Collesme ile
Savasim Ulusal Eylem Programi’nin amaci, bir kez daha kuraklik olaymi ve
kurakligin etkilerini azaltmaya yonelik hi¢bir ciimle ya da sozciik icermeyecek
bi¢cimde hazirlanmistir. UEP’de amag, “Collesmenin nedenlerini ve devlet, yerel
Orgiitler, arazi sahipleri ve yerel halkin katilimiyla birlikte sorunun ¢6éziimii i¢in
gerekli yanitlar1 tanimlamak” olarak belirlenmistir. Buraya kadar yaptigimiz 6teki
degerlendirmeler gibi, burada yazilanlar da ¢ok eksik ve Sozlesme’nin amag ve
ilkelerine uygun olarak diisiiniilmeden hazirlanmistir.

Sayfa 19’da “Climate” (iklim) alt boliimii altinda, Tiirkiye’nin genel iklim
Ozellikleri ve baslica iklim cesitleri kaynak gosterilmeden bir geleneksel iklim
siiflandirmasi haritasi ile verilmistir.

Sayfa 23°te, “4. Causes and Definitions of Desertification in Turkey” baslig1
altinda, nedenler olarak verilen, “4.1 The Natural Causes”, “4.2 Technical Causes”
ve 4.3 Socio-economic, Administrative and Legal Causes” basliklarindan yalniz
“4.1 The Natural Causes” (Dogal Nedenler)”da, Iklim Degisikligi (Climate Change)
alt bashigi altinda kurakliktan ¢ok yetersiz bir bigimde, o da yalniz bir climle
icerisinde soz edilmistir. Bu bilgi ya da agiklama, Tiirkiye gibi iklim degisikligi ve
degiskenliginden, &zellikte de kurakliklar ve siddetli yagislar gibi ekstremlerden
etkilenmekte olan ve gelecekte daha fazla etkilenmesi beklenen etkilere agik bir
Akdeniz havzas: iilkesi i¢in ¢ok yetersizdir. Bu durum ayni1 zamanda, buraya kadar
birgok yerde altin1 ¢izerek belirledigimiz gibi, S6zlesme’nin amacina, ilkelerine ve
etkilenen iilkelerin yiikiimliiliklerine de aykiridir.

“5. Desertification in Turkey” boliimii “5.1 Non-Recoverable Desertification”
alt bolimiinde, “Erozyondan (Erosion)” “Dogal Vejetasyonun ve Biyogesitliligin
Degradasyonu’na (Degradation of Natural Vegetation and Biodiversity)” kadar her
konuya yer verilmis olmasina karsin, ¢éllesmenin tanimi ile S6zlesme’nin amaci,
ilkeleri ve yiikiimliiliklerinin ayrilmaz bir pargasi olan kurakliktan, kurak
arazilerden (Aridite Indisi ya da uygun baska bir kuraklik ya da yagis/nemlilik
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gostergesi temel alinarak), iklim ve iklimsel degiskenlik agisindan Tiirkiye’nin
¢ollesmeye egilimli (etkilerine acik) olmasindan, bu o6zelliklerin cografi dagilis
desenlerinden, iliskilerinden ve siddetlerinden hi¢ s6z edilmemistir. Bu durum da,
onceki paragrafta agiklanan nedenlerle biiyiik ve ciddi bir eksikliktir.

Genel olarak klimatolojik kuraklik ya da kurak bolge anlamina gelebilecek olan
“Aridity” kavramu ise, bilimsel agidan c¢ok yanlis ve bir ulusal raporda hic
bulunmamasi gereken diizeyde biiyiik bir dikkatsizlige isaret eden bir yaklagimla,
“Aridity (Salinity and Alkalinity)” seklinde tuzlanma ve alkalilige es tutularak
aciklanmugtir.

Sonug olarak, konu Tirkiye Ulusal Eylem Programi’nda ¢ok agirlikli olarak,
toprak, toprak erozyonu, erozyon kontrolii, toprak ydnetimi, toprak koruma,
topragin ¢oraklagmasi, arazi kullanimi ve arazi kullanimi degisiklikleri kapsaminda
ele aliarak, Sozlesme’nin kendisine, Tiirkiye’nin kosullarina ve cagdas ¢ollesme
tanimlarina aykiri bir yaklasim izlenmistir.

BM(CSS’deki ¢ollesme tanimi, onun amaci, ilkeleri, etkilenen {ilkelerin
yiikiimliilikleri ve bolgesel yiirlitme eklerine gére daha ayrintili ve genis acili
olarak ele almmasi gereken c¢ollesme ve kurakligin izlenmesi, belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve Ongoriilmesine iliskin yeterli bir aciklama, yalniz “8.2
Determination of Implementing Institutions: The National Action Planning
Committee (NAPC) and Institutional Measures to Implement Action Plans” bolimii
altinda, “(vi) Monitoring and Establishing of Early Warning Systems” alt baslig
kapsaminda yetersiz olarak ele alinmistir. Ne yazik ki, burada ancak bazi genel
aciklama ve degerlendirmeler yapilmig olmasin karsin, herhangi bir etkinlik, eylem
ya da tanimlanmig bir plan, program ve belki de en 6nemlisi herhangi bir hedef yer
almamis.

Ayrica, sayfa 72’deki “Activities of Universities and Other Education
Institutions™ alt paragrafinda yazilanlarsa, Tiirkiye’nin gergekleriyle, ¢6llesme ve
kuraklik alaninda yapilan ulusal ve uluslararasi bilimsel ¢alisma ve yayinlarla hicbir
bicimde bagdagmamistir. Daha agik olarak belirlemek gerekirse, bize gore bunda,
hem konuyla ilgili ¢alisma, yayin ve proje yapan tniversite ve boliimlerin, hem de
bilim alanlar1 ya da disiplinlerin ‘eksik tutulmus’ ya da 6zellikle yer verilmemis
olmasinin 6nemli bir rolii olmustur. Bu yaklagim, Soézlesmenin amag, ilke,
yukimliilik ve gelisimine ve ondan beklenen ilgili tiim kesimlerin katilimiyla,
asagidan yukariya dogru orgiitlenmis ve ¢alisan, ¢ok disiplinli ve ¢ok sektorlii olma
ilke ve iddiasina ters yanlis bir davranis ve uygulama tarzidir.

Son olarak, Tirkiye Cumhuriyeti’nin UEP’sinde Kaynaklar (References)
boliimiinde verilen eserlerin ve c¢aligmalarin ¢ok eksik oldugunu sdylemek
gerekiyor (MoEF, 2006b). Kaynaklarda, iklim degisikligi ve degiskenligi, 6zellikle
uzun siireli yagis degisimleri ve egilimleri, kurak ve nemli/yagish devreler, bunlarin
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atmosferik baglantilar1 ve nedenleri, kuraklik ve ¢ollesme konularindaki Tirk ve
yabanct bilimcilerin yayimlamig olduklari uluslararasi ve ulusal hakemli bildiri ve
makalelere burada yer verilmemistir.

X. Tartisma ve Biresim

Collesmenin kokenleri agirlikli olarak fiziki ve sosyal cografyaya 6zgii ve/ya da
bagli olmasina karsin olduk¢a karmasiktir. Denetleyici kuvvetler, ¢ogunlukla uygun
olmayan ya da olagandist dogal (klimatolojik, jeomorfolojik, edafik,
biyojeokimyasal ve ekolojik) kosullarin, temel olarak marjinal arazileri negatif ve
cogu kez geri dondiiriilemeyecek diizeyde etkileyen sosyal, siyasi, ekonomik ve
kiiltirel etmenlerle baglantili olan bir karisimini kapsar. Asagida verilenler
¢ollesmenin dogrudan ya da dolaylt nedenlerinin ¢ogunu igerir:

(@) Orman yanginlar1 ve ormansizlasma,

(b) Asirt otlatma, siirme, tarimsal ila¢ ve giibre kullanimi gibi siirdiiriilebilir
olmayan tarim ve hayvancilik uygulama ve etkinlikleri,

(c) Her tiirlii agirn kaynak tiiketimi,
(¢) Su kaynaklar1 ve sulama yonetiminin yetersizligi ve yanlishigi,

(d) Biiyiik barajlarin ve yapilarmin insasi, nehir kanal ve yataklarmmn akis
yonlerinin ve/ya da jeomorfolojik Ozelliklerinin degistirilmesi ve
bozulmasi, yeraltt sularinin asir tiiketimi, sulak alanlarin drenaji,

(e) Kuraklik, taskin ve sellere neden olan iklimsel degisiklikler ve
degiskenlikler,

(f)  Yenidiinya diizeni kapsaminda (kiiresellesmenin ve pazar ekonomisi
kurallarimin yayginlasmasina bagli olarak) etkili olan siddetli rekabet ve
yaygin uluslararasi ticaret rejiminin yarattig1 sorunlar, vb.

Genel olarak Akdeniz Havzasi’nda ve Tiirkiye’de cesitli diizeylerde yapilan
kuraklik ve ¢6llesme ¢aligmalar1 ve degerlendirmeleri, sorunun 6nemini, ¢ozimii
iginse cevresel, sosyal ve sosyoekonomik sektorel sorunlarla savasimin gerekli
oldugunu gosterir. Kiiresel ve bolgesel iklim degisikligi tehdidi ile gelecekteki daha
siddetli ve uzun siireli olas1 kuraklik olaylari, sorunu daha da agirlastirabilecek ve
yayginlastirabilecek giigtedir (Altinsoy vd., 2011; Imeson vd., 1992; IPCC, 2007,
Tatli ve Tiirkes, 2008; Tirkes, 1990, 1998, 1999, 2003, 2007a, 2007b, 2011; Tath
ve Tiirkes, 2011a, 2011b; Tiirkes ve Tatli, 2008, 2009; Topcu vd., 2010; vb.).
Collesme ile savasim, iizerinde insanin yasadigi kurak arazilerdeki uzun siireli
iretkenligin giivence altina alinmasi agisindan yasamsal bir siiregtir. Ancak bunun,
ornegin Akdeniz iilkelerinde ve Tiirkiye’de bilimsel olarak yapilabilmesi igin,
¢Ollesme ve kuraklik siireglerinin ve denetgilerinin bilinmesi ve 6l¢iilmesinin yani
sira, ¢Ollesme stireclerinin ve kuraklik olaylarinin uygun kuraklik (siddet ve yagis
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etkinlik ya da nemlilik) indisleri kullanilarak izlenmesi, belirlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekir (Tatli ve Tiirkes, 2011b; Tiirkes ve Tatli, 2010, 2011).
Ayrica bunun basartyla yapilabilmesi i¢in, kosullara uygun, ¢ok disiplinli, ¢ok
sektorlii ve etkin ulusal ve bolgesel eylem programlarmin olusturulmas: ve
yiriitiilmesi gerekir.

Tirkiye’deki ¢ollesme ile savasim ve kurakligin etkilerini azaltmaya yonelik
iyilestirici ve onleyici ulusal, bolgesel ve alt bolgesel eylem programlari, toprak
erozyonu, tuzlanma, su temini, ormanlarin korunmasi, ormanlagtirma ve yeniden
ormanlastirma eylem ve etkinliklerinin yani sira, hidroklimatolojiyi, kuraklik ve su
yonetimi plan ve uygulamalarini, bélgesel iklim degisikligi ve degiskenliginin ve
kurakliklarin ~ izlenmesini, belirlenmesini, nedenlerinin  anlagilmasim  ve
ongoriilmesini de igermelidir (Tirkes, 2010). Burada ikinci olarak belirlenen
bilimsel konular ve eylemler, Tiirkiye’nin bugiine degin hazirlanmis olan gesitli
ulusal raporlarinda ve 2006 tarihli Ulusal Eylem Programinda biiyiik 6l¢iide gézardi
edilmistir. Bu ¢ok dnemli ve gelecekteki sonuglari agisindan ¢ok ciddiye alinmasi
gerek bir eksiklik ve uygulama yanlislhigidir; bu yilizden bir an 6nce diizeltilmelidir.
Bu kapsamda, hem hiikiimet hem de hiikiimetdisi kurum ve kuruluslar ile
iiniversiteler, ¢ollesmeye karsi savasimda yer almalidir. Bu konularda basariya
ulasmak icin gerceklestirilmesi gereken eylem ve etkinlikler ise asagidaki gibi
kiimelendirilebilir (Tiirkes, 2010):

(1) Ulusal kosullara uygun eylemlerin ve stratejilerin ¢ok disiplinli ve ¢ok
sektorlii Ulusal Eylem Programlari yoluyla gelistirilmest;
(2) Dogal gevrenin, arazi ve su kaynaklarinin korunmasina ve

stirdiiriilebilirligine yonelik ulusal politikalarin, yasal diizenlemelerin ve
onlemlerin kabul edilmesi ve uygulanmas;

(3) Halkin var olan tehdit algis1 diizeyinin iyilestirilmesini, halkin onayin1 ve

destegini almayr amaglayan halkin bilinglendirilmesi eylem ve
etkinliklerinin ~ siirekli ve cografi olarak yaygin bir bigimde
gergeklestirilmesi;

(4) Halkin, 6zellikle yarikurak, kuru-yarmemli ve yarinemli arazilerdeki
kadinlarin ve genglerin siirece katilimi;
(5) Toprak ve su koruma uygulama ve ¢aligmalar1, orman koruma,

ormanlagtirma, agaglandirma eylem ve etkinlikleri, toprak isleme ve sulama
aliskanlik, yontem ya da sistemlerinin iyilestirilmesi;

(6) Dogal ekosistemlerin korunmasi, kuraklik ve su kaynaklar1 yonetim
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planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, kuraklik olaylarinin ve ¢oéllesme
stireglerinin izlenmesi, belirlenmesi ve nedenlerinin anlasilmasi yoluyla
kurakligin etkilerinin azaltilmasi.

XI1. Oneriler ya da ‘iklim Degisikligi, Degiskenligi, Kurakhk ve Collesme’
Acisindan Ne Yapmalh?

Iklim etmenleri ve bitki ortiisii dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki ¢ollesmeye
egilimli kurak araziler, karasal i¢ ve dogu bolgelerinin énemli bir boliimiinii ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesini igerir. Akdeniz ve Ege bolgelerinin genis bir
boliimii ise, yliksek ve parcali yeryiizii sekilleri, tarim arazilerinin yaklasik son 40
yildaki tarim dis1 ve siirdiiriilebilir olmayan kullanimi, kentsel ve turizm getirisi
yiiksek olan tarim ve orman arazilerinin tarim ve orman rejimi digina ¢ikarilmasina
yonelik girisimler ve yasal diizenlemeler, sanayi, turizm ve orman yanginlari gibi
iyi bilinen oteki dogal ve insan kaynakli etmenler dikkate alindiginda, gelecekte
¢ollesme siireglerinden daha fazla etkilenebilecek yarmemli alanlar olarak kabul
edilmelidir. Uzun siireli ve siddetli yaz kurakliklarinin ve yiiksek hava
sicakliklarinin yani sira, yagis ve kuraklik indisi dizilerinde g6zlenen kurak
kosullara yonelik degisme egilimlerinin, Akdeniz ve Ege bolgelerinde iklim
etmenlerinin ¢6llestirme kuvvetini arttirmakta olusu, bu diisiinceyi destekler
niteliktedir.

Tirkiye'nin fiziki cografya ozellikleri ile iklim degisikligi ve degiskenligi,
kuraklik ve ¢ollesme ozellikleri ve onlardan etkilenme egilimlerine iliskin bilimsel
calismalar1 ve konuyla ilgili 6ngdriileri dikkate alarak, iklim degisikligine uyum ve
karg1 onlemler kapsaminda Tiirkiye i¢in agagidaki degerlendirmeler ve Oneriler
yapilabilir (Tiirkes, 2007a, 2007b, 2010, 2011; Tiirkes ve Deniz, 2010; Tiirkes ve
Tatl1, 2008a, 2008b, 2009, 2010, 2011):

(1) Tiurkiye, sahip oldugu iklim ve 6zellikle de yagis klimatolojisi 6zellikleri
yiiziinden, su kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke degildir. Bu yiizden,
1970°1i yillarin basindan beri orta ve dogu Akdeniz havzasinda ve
Tirkiye’de stirmekte olan kuraklasma egiliminin kuvvetlenebilecegi
olasilig1 da dikkate alinarak, gelecekte karsi karsiya kalinabilecek olan ciddi
su sikintisinin Oniine gegmek icin, yasalarla desteklenen gercekei su
politikalarmin olusturulmasi ve ivedilikle hayata gegirilmesi gerekir.

(2) Tarimda geleneksel sulama yontemlerinin yerine, sizma ve buharlagma
yoluyla su kaybinin en az oldugu basingli-kapali borulu sulama
yontemlerinin (yagmurlama ve damla sulama uygulamalarini igerir)
kullanilmas1 6zendirilmeli ve bu yontemleri kullanmak isteyen {ireticilere
uygun finansman destekleri saglanmalidir.

(3) Insan kaynakli iklim degisikliginin (kuvvetlenen sera etkisine bagh kiiresel
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(6)
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iklim degisikliginin) en O6nemli sonuglarindan biri, Tirkiye’de orman
yanglarinin siddetinde, siiresinde ve etki alaninda ortaya ¢ikabilecek olan
(belirtileri daha simdiden subtropikal iklim kusaginin bir¢ok bolgesinde,
Akdeniz havzasma batt ve kuzeyden komsu iilkelerde ve Tiirkiye’de
yasanmaktadir) artislardir. Biiyilkk Akdeniz ikliminin dogal bir sonucu
olarak, Karadeniz Boélgesi ve Kuzeydogu Anadolu disinda, Tiirkiye’ nin
genis bir alaninda sicak ve kurak bir yaz mevsimi egemendir. 1970’lerin
bagindan beri yagiglarda gozlenen azalma egilimleri de dikkate
alimdiginda, Tirkiye’de her zaman var olan orman yangini olasiligi ve
tehlikesi, birgok bolgede c¢ok sicak ve kurak gegen 2007 ve 2008 yaz
mevsimlerinde yasandigi gibi, daha biyiik bir sorun olarak kargimiza
¢ikabilecektir.

Egemen iklim kosullarinin ve gézlenen iklimsel degisimlerin yani sira,
kuvvetlenen sera etkisine ve ormanlarin yok edilmesi gibi 6teki insan
etkinliklerine baglanan kiiresel iklim degisikliginin, Tirkiye’de su
kaynaklari, kuraklik ve ¢6llesme iizerindeki olast etkileri, siirekli izlenmeli
ve degerlendirilmelidir.
Iklim degisikliginin su kaynaklar1 ve ¢ollesme iizerindeki olasi etkilerine
iliskin sec¢enekler, var olan su ve arazi kaynaklarinin daha etkili, akilc ve
ekonomik yoOnetimini, ormanlarin korunmasini, toprakta, biyolojik
iiretkenlik ve cesitlilikte ve bitki ortiistindeki degisiklikler gibi ¢6llesmenin
baglica gostergelerinin izlenmesini ve kuraklik Ongoérii sistemlerini
igermelidir.

Yeralt1 su kaynaklarinin agir1 kullanim ve yanlis yonetiminden

kaynaklanan sorunlar, bilimsel olarak ortaya konmali, izlenmeli,
uygulanabilir ve ciddi yasal diizenlemelerle denetim altina alinarak
¢Oziimlenmelidir. Bu c¢ergevede, yeralti su hazneleri korunarak ‘kotii’
giinler i¢in saklanmali; gelismis iilkelerde oldugu gibi, zorunlu kalmadikga,
sulama, enerji ve sanayide yeralt1 sular1 yerine, yagislardan beslenen yiizey
sulart (rejimleri diizenli biiyiik akarsular, yapay golet ve barajlar, vb.)
kullanilmalidir. Ayrica, 6zellikle kentsel igme suyu temininde, yalniz igme
suyu saglama amaciyla kurulan su yapilarindan (golet, baraj, vb.) ve
stirdiirtilebilir ve ¢evreye duyarli olmak kosuluyla, dogal kaynak sularindan
yararlanilmalidir.
Gelecekteki daha sicak ve kurak kosullar dikkate alinarak, daha kurakeil ve
sicak kosullara uygun tarimsal bitki gesitleri belirlenmeli; konuyla ilgili
ozellikle adaptasyon (uyum) konusunda aragtirma projeleri gelistirilmeli ve
bunlar desteklenmelidir.

Stirdiiriilebilir tarim ve ormancilik ilkeleri uygulanmali; tarim ve orman

arazilerinin amag dis1 kullanimi 6nlenmeli; ormanlarin birer karbon yutag:

oldugu da dikkate alinarak, ormanlagtirma, yeniden ormanlastirma,
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©)
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erozyon denetimi ve ¢ayir/mera iyilestirmesi i¢in biitgeden yeterli kaynak
aktarilmalidir.

Tiirkiye, kiiresel iklim degisikligi ile iligkili olsun ya da olmasin, 6nemli
kurakliklar olustugunda ¢ogu olayda oldugu gibi susuz ve hazirliksiz
yakalanmamak ig¢in, ulusal, bdlgesel ve yoresel Olgeklerde ciddi bir
bi¢imde hazirlanacak ve uygulanmasi yasal olarak desteklenecek olan, bir
'Kuraklik Yonetim Plani'm1 (KYP) mutlaka yasama gegirmeli ve
uygulamalidir. KYP, kuraklik (afet) analizi ve izlemesi, kurakligin
(meteorolojik,  tarimsal,  hidrolojik,  sosyoekonomik) etkilerinin
degerlendirilmesi, kurakligin etkilerine acik cografi alanlarin ve
sosyoekonomik sektorlerin belirlenmesi gibi konularda calisan ve bilgi
ireten kurum ve tniversiteler ile kurakligi agiklama ve gerektiginde
kuraklik alarmi da verilebilmesini saglayacak ilgili ve yetkili kurumlari
icermelidir.

Tim etkilenen iilkeler i¢in gecerli olmak {izere, Tiirkiye’de Collesme ile
savagimi ve kuraklik olaylarinin etkilerini azaltmayr hedefleyen etkin,
islevsel ve ¢ok disiplinli/cok sektorlii bir 'Ulusal Eylem Programi’nin ayni
zamanda c¢agdag bir Kuraklik Yonetim Plani’ni da igermesi gerekir. Boyle
bir Kuraklik Yoénetim Plani’nin en dnemli 6gelerinden olan kuraklik (afet)
analizi ve izlemede ¢ok yaygin olarak kullanilan kuraklik indislerinin
cogu, sektér ve sistem temelli oldugu igin, kurakligi ¢oziimlemek,
nitelendirmek ve izlemek i¢in, ¢ok degiskenli ve ¢ok amacglh indisler
kullanilmalidir. Ayrica, kuraklik indislerinin tagidigi ve agikladig: bilgiler,
kuraklik olaylarinin ¢esitli sistemler ve sektorler iizerinde gozlenen
etkileri, kuraklik risk diizeyleri, ¢esitli cografi alan birimleri ve iiriin
cesitlerinin kurakliktan etkilenebilirlik diizeylerine iliskin ¢esitli bilgilerle
simanmalidir.
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