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Ozet

Bu caligmada Tiirkiye’de 2000 yilindan giiniimiize kadar olan tarimsal destekleme politikalarinda
yasanan degismeler ve gelismeler incelenmistir. Caligmanin ana materyalini ikincil kaynaklardan elde edilen
veriler olusturmustur. Degerlendirilen bulgulara gore; 2019 yilinda Tiirkiye nin tarimdan elde edilen gayri safi
iretim degerinin yaklasik %13’1 uygulanan tarim politikalar1 sonucunda olusmaktadir. Bu deger AB ve OECD
ortalamalarinin altinda iken; ABD’nin iizerinde seyretmektedir. Tirk tarim sektorii; uluslararasi kuruluslar
tarafindan belirlenen politikalar sonucunda olumsuz olarak en fazla etkilenen sektdrlerden biridir. Tiirkiye’nin
olumsuz etkilenmemesi yoniinde etkili olacak tedbirler alinmasi ve mevcut durumun iilkenin kendi i¢ dinamikleri
ozelinde degerlendirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Tarim Politikalari, Degisim, Tarimsal Desteklemeler, Tiirkiye

Examining 2000-2020 Periods of Agricultural Support Policies in Turkey

Abstract

The changes in agricultural support policies from 2000 to the present have been examined in this study.
The main material of the study was the data obtained from the source. According to the evaluated findings, about
13% of Turkey’s gross agricultural production value is derived from implemented agricultural policies in 2019.
While the value is below the EU and OECD averages; it is above the USA. Turkish agricultural sector is one of
the most negatively affected sectors as a result of the policies determined by international organizations. It is
thought to need special assessment that will not affect Turkey’s own internal dynamics will not be impair the
direction of taken measures.
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Tiirkiye’de 2000-2020 Doneminde Tarimsal Destekleme Politikalarinin Gelisiminin Incelenmesi

Giris

Tarim sektoriiniin istihdam, milli gelir ve dis ticarete katkisi, artan niifusun gida maddeleri
gereksinimini karsilama ve sanayiye hammadde saglamasindan dolayr 6nem arz eden sektorlerin
basinda gelmesi sebebiyle sektdrde verimlilik ve siireklilik saglayabilmek i¢in gesitli tarim politikalari
gelistirilmistir (Sayin vd., 2015; Yildiz, 2017). Uygulanan tarim politikalari, tilkelerin ekonomisine ve
tarim sektoriiniin  problemlerinin ¢oziimiine ydnelik olmaktadir. Boylelikle tarimsal destekleme
politikalarinda belirleyiciler iilkelere gore farklilasabilmektedir (Dogan ve Giirler, 2015). Baz1 iilkeler
tarim {irlinlerinin gida giivenligi iizerine politikalar gelistirirken, bazi iilkeler ise sektoriin llke
ekonomisine katkisini arttirmak amagli tarim politikalar1 uygulamaktadir (Arslan ve Solak, 2019).
Tiirkiye’de ise 2000’lerden sonra tarim politikalar1 araglarinda birtakim degisiklikler yapilmus,
dolayisiyla ve bu degisikliklerin beraberinde getirdigi uygulamalar tarimda da bir dizi degisiklige sebep
olmustur (Sayin vd., 2015). Tarimsal destekleme politikalarindaki degisimin temel gerekgeleri olarak
belirtilen Avrupa Birligi ile birlikte yiiriitiilen tam iiyelik miizakereleri, Diinya Ticaret Orgiitiine verilen
taahhiitler, siyasi gelismeler sonucunda yasanan istikrarsizliklar, ikili anlagmalar, Tiirkiye’nin mali
disiplin ve fiyat istikrar1 gibi makroekonomik politika sorunlari, iklim degisiklikleri, tarimsal yapidaki
sorunlar, kirsal alanlarda meydana gelen sosyal, kiiltiirel, ekonomik degisimler ile ¢evresel sorunlar gibi
faktorlerin uygulanacak olan tarim politikalarini biiyiik oranda sekillendirdigi bilinmektedir (Ataseven
vd. 2020).

Bu ¢alismanin amact; yukarida izah edilen i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle olusan Tiirkiye tarim
politikalarinin ve en 6nemli politika araci olan desteklemelerin 2000 yilindan giinlimiize kadar zaman
igerisindeki degisiminin incelenmesi, politikalarda meydana gelen aksakliklarin belirlenerek ¢6ziim
Onerilerinin sunulmasidir.

Materyal ve Metot

Caligmanin ana materyalini tarimsal desteklemeler konusunda Tiirkiye’de Tarim ve Orman
Bakanlig1 birimlerinden alinan resmi veriler ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) ait veriler
olusturmaktadir. Toplam Destek Tahmini (TDT) ve Uretici Destek Tahmini (UDT) verileri OECD
kaynaklarindan elde edilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin ayrintili degerlendirilmesi agisindan
2000 ile 2018 yillarma ait zaman serilerinden faydalanilmistir. Bu serilerde meydana gelen dalgalanma
ve degisimler uygulamada olan politikalarin degerlendirilmesi i¢in yorumlanmustir.

Tiirkiye’de Tarumsal Destekleme Politikalarinin Gelisim Seyri (2000-2020 Donemi)

Tiirkiye’de tarim politikalarina yonelik yapilan en kapsamli degisikligin sebebi, 2000’11 yillarda
olusan i¢ ve dis dinamiklerdir. Ge¢mis politika araglarinin kademeli olarak kaldirilip yeni sistemlerle
ikame edilmesine yol agan dis dinamikler; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlagmasi’ndan dogan
yiikiimliliikler, Avrupa Birligi’ne (AB) uyum c¢alismalari, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi (DB) ile yapilan anlasmalar ve sunulan niyet mektuplaridir (Giiresinli, 2015). Ulusal tarim
politikalarinin olusmasinda AB, DTO, DB, IMF, gibi dis dinamiklerin etkisinin oldukga biiyiik olmasi
ve bu olusumlarin politikalar1 ger¢evesinde tarim politikalarinin sekillendigi bilinmektedir. Diger
taraftan tilke icerisindeki desteklemelerin biitge lizerinde yarattigi mali yiik, cari agik ve giderek artan
dis borglar, lilkenin tarim sektoriindeki siiregelen yapisal problemleri ve siyasi istikrarsizliklar da ulusal
tarim politikalarint etkileyen i¢ dinamikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ataseven, 2020; Kog¢ vd.
2015). Bu siiregte en 6nemli gelisme olarak Diinya Bankasi finansman destegi ile IMF’na verilen
taahhiitleri gerceklestirmek igin “Ekonomik Reform Kredisi” Anlagmasi kapsaminda 2001 yilinda
baslayan ve 2008 yilinin bitimine kadar devam eden “Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural
Reform Implementation Project-ARIP)” ile politikalarda 6nemli degisiklikler yasanmistir (Ataseven
vd., 2020, Tan vd., 2010). Bu anlagma ¢ergevesinde uyumlu ve rekabet edebilir bir tarimsal yapinin
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olusturulmasi hedeflenirken, aym1 zamanda tarim sektoriiniin biit¢e ilizerinde yarattigi baskinin
azaltilmasinin gerekliligi vurgulanmustir (Tan vd., 2010). Tarim Reformu Uygulama Projesinin 3 temel
bileseni bulunmaktadir. Bunlar, (1) Dogrudan Gelir Destegi (DGD), (2) ¢ogunlukla biiyiik o6lgekli
isletmelerin gelirlerini arttirmasini sebep olan fiyat desteklerinin ve kredi desteklerinin agamali olarak
kaldirilmasi, (3) tarim sektoriindeki devlete ait olan isletmelerin 6zellestirme ile tarim {iriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerindeki devlet miidahalelerini azaltma seklinde belirlenmistir
(Yavuz, 2005). Sonug olarak; ARIP kapsaminda girdi siibvansiyonlari, fiyat desteklemeleri, kredi
desteklemeleri kaldirilarak ve desteklerin tek bir kalemde verilmesi amaciyla Dogrudan Gelir Destegine
(DGD) ge¢ilmistir (Tan vd., 2010; Aktas ve Tan., 2007). 2001 ile 2005 yillarin i¢eren Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda Dogrudan Gelir Desteginin uygulamasina yonelik pilot projenin baglatildigi
belirtilmistir (Anonim, 2001).

Ekonomik Istikrar Programi kapsaminda Tiirkiye’de 2000 yilinda uygulanmaya baslanan ve
tarimsal destekleme politikalarini hem nitelik olarak hem de nicelik bakimindan da farklilastiran DGD
sistemine gec¢is yapilmistir. Dogrudan Gelir Destegi, iiriiniin fiyatindan ya da firetilen {riine bagh
olmadan (decoupled) alana gore verilen ddemelerdir. Ayrica liretim ile belirli 6lglide iliskide olan
O0demeleri igererek piyasayi bozan miidahalelerin yerini almistir (Ataseven vd., 2020; Ataseven, 2016;
Ates vd., 2017). 2008 yilina kadar uygulanabilen Dogrudan Gelir Destegi fiyat, girdi ve kredi destekleri
yerine verilmesi amag¢lanmustir. Destegin en 6nemli katkisi ise sistemin uygulanmasinin n kosulu olan
Ciftei Kayit Sistemi (CKS)’dir (Ataseven vd. 2020; Ataseven, 2016).

Incelenen siirecte yine dnemli bir adim olan “Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010)” Tiirkiye’de
2004 yilinda tarimla ilgili olarak ulusal diizeyde hazirlanan ilk belgedir. S6z konusu belge ARIP projesi
disinda tarim politikalari tarihindeki diger bir 6nemli gelisme olarak kabul edilebilir. Tarim Stratejisi
Belgesi ile AB ile uyum ¢alismalarin1 da g6z Oniine alarak, sosyal, ¢cevresel ekonomik ve uluslararasi
gelismeleri kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi ilkesiyle bir biitiin olarak ele alan, iiretici
Orgiitlenmesinin saglanabildigi, tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilerek treticilerin pazarlama
imkanlarma kolayca ulasiminin arttirildigi, rekabet giicli yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim kesiminin
meydana getirilmesi amaglanmistir (Kog vd. 2015).

Tarim Stratejisi Belgesinin ardindan tarim politikalarinin amacini, kapsamini ve konularini
belirleyen 25 Nisan 2006 tarihinde 5488 sayili “Tarim Kanunu” yiiriirliige girmistir. Kanunda ayrica
tarimsal destekleme politikalarinin amaglar1 ve ilkeleri ile destekleme programlarinin tanimlanarak
desteklemelerin temelinin olusturulmasi saglanmistir (Anonim, 2006; Demirdogen ve Olhan, 2014).

Incelenen siirecte tarim piyasalarim 6nemli diizeyde etkileyecek gelismeler arasinda 2001
yilinda Seker Kanunu, 2004 yilinda Organik Tarim Kanunu, 2005 yilinda Tarim Sigortalar1 Kanunu,
2006 yilinda Tohumculuk Kanunu ve 2010 yilinda Biyogiivenlik Kanununun c¢ikarilmis olmasi
sayilabilir (Demird6gen ve Olhan, 2014).

Diger taraftan Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 2000°li yillardan itibaren yeni bir
yaklagimla yiiriitiilmeye baglanmis, kirsalda tarim sanayi entegrasyonunu giiglendirmeye doniik projeye
dayali kirsal kalkinma modeli yayginlasmistir. Bu yaklasimin temel sebebi tarimsal siibvansiyonlarin
niteliginin degismesi, tarimsal destek araglarindaki ¢esitlenme, kirsal alana ve tarima verilen ¢ok
islevlik, bolgesel politikalardaki kurumsallagsma ile AB uyum siirecinin de olumlu etikleridir. Bu
dogrultuda, kirsal kalkinma i¢in Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013) Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Plan1 adinda ilk defa politika belgeleri yayimlanmistir (Anonim,
2015).

Fark 6demeleri destekleri ise ilk olarak 2002°de tohumlar, zeytinyag1 ve pamuk i¢in baslatilmas,
bu triinleri takiben ¢ay (2004), hububat ve ¢eltik (2005) ve bakliyatlar (2008) da kapsamina almustir.
Fark 6demesi desteginin 6demesi, piyasa fiyati ile iiretim ve pazarlama maliyeti baz alinarak hesaplanan
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hedef fiyat arasindaki farki icermektedir. Bu destekleme ile hiikiimet, ekolojik kosullar1 takip ederek
iirlin desenini degistirmeyi ve bazi {irlinlerdeki arz fazlasim azaltirken, arz acigir bulunan {riinlerin
iiretimini arttirmay1 hedeflemistir (Anonymous, 2020).

Tiirkiye’nin 2000’lerin ortasindan beri, AB miiktesebatina dogru izlenilen yol kapsaminda, bazi
kirsal kalkinma politika gerceveleri ortaya ¢ikmistir. Boylece iiyelik 6ncesi donemde, kirsal kalkinma
alaminda iilkenin ihtiyaglarmi belirlemek hedeflenmistir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1 (IPA) kapsaminda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programu ile
2011 yilindan itibaren yatirimlara hibe destegi verilmektedir. Bu baglamda IPARD programinin 1. kismi
2013 yilinda tamamlanmis, 2020 yilinda kadar siirecek programin 2. donemi baslamistir (Anonymous,
2020).

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 2009 yilinda “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli” uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda; iklimi, cografi sartlari, ekolojisi benzer,
iilkenin yOnetimsel yapisina elverisli olan, tarim {rlinlerinin ekonomik anlamda en miisait
yetistirilebildigi ve yonetilebilir biiylikliikte olan bdlgeler agisindan 30 havzaya ayrilarak tarima ayrilan
alanlarda tiretim planlanmasinin yapilmasi amag¢lanmistir (Dogan ve Giirler, 2015, Oguz vd., 2012). S6z
konusu model ile hangi havzada hangi tirlinler daha verimli iiretilecekse o iiriiniin sadece belirlenmis
havzada desteklenecegi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla havza bazli destekleme modeli ile ilk kez
destekleme primi verilen ya da destekleme primi verilmeyen bir iiriin bulunmamakta, her iiriin her havza
da desteklenmekte oldugu i¢in 6nceki desteklerin bir benzeri durum ortaya ¢ikmaktadir (Olhan, 2012).

2017 yilinda baslatilan Milli Tarim Projesi ile siirdiiriilebilir tarimsal iiretim ve gida giivencesini
garanti altina almak, ciftcilerin refah diizeylerini arttirmak, kiiresel rekabet ortaminda daha fazla yer
edinebilmek ve sonraki kusaklara daha yasanabilir bir lilke birakmak hedeflenmistir. Milli Tarim
Projesi; Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli ve Havza Bazli Destekleme Modeli olmak
iizere iki ana baslik altinda toplanmigtir (Anonim, 2018). Bu kapsamda Havza Bazli Destekleme Modeli
ile, Tiirkiye’de stratejik 6neme sahip, arz agigir bulunan, bolgesel agidan 6nem arz eden, hayvansal
iiretim, beslenme ve insan sagligi acisindan onemli olan 21 iriinde (yaglik aygicegi, ¢avdar, aspir,
bugday, zeytinyagi, arpa, findik, yulaf, mercimek, dane musir, nohut, ¢eltik, tritikale, kuru fasulye,
patates, kanola, soya, pamuk, sogan (kuru), yem bitkileri ve ¢ay) 941 tarim havzasinda findik alan bazli
gelir destegi, sertifikali tohumluk kullanimi, mazot-giibre, yem bitkileri ve fark 6demesi desteklemeleri
ile uygulamalar yiiriitilmeye baglanmistir (Anonim, 2019a). Tarimsal Havza Bazli1 Destekleme Modeli
cok zengin iklim cesitliligine sahip Tiirkiye’de bolgeler arasi mukayeseli iistiinliik prensibi dikkate
almarak bir bolgede ekonomik bakimdan en avantajli veya en az dezavantajli durumda bulunan
iiriinlerin Oncelikli desteklenmesi hedefi olarak uygulanmaya calisilan bir modeldir ve ozellikle
bolgelerin {iretim potansiyelinin degerlendirilebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir (Anonim, 2019b; Tan
vd., 2015). Havza Bazli Destekleme Modeli kapsaminda 2020 yilinda tarim havzalar1 945’e ¢ikarilarak
desteklenecek iiriin desenleri belirlenmistir (Anonim, 2020a).

Tarumsal Destekleme Gruplarinin Toplam Destekler Icindeki Dagilumi

Tarim Kanunu’nda tarima biitceden ayrilacak olan kaynak miktarinin Gayri Safi Milli Hasilanin
% 1’inden az olmamasi dngoriilmektedir (Semerci, 2019). Fakat Kanunun ¢ikarildigi dénem sonrasindan
giiniimiize kadar bu oranda bir kaynak ayrilmamistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yillar itibariyle tarimsal iiretimin gelistirilmesine yonelik
olarak verilen destekler Tablo 1°de verilmistir. Tarimsal destekler 2002 yilindan 2018 yilina kadar
stirekli artarak yaklasik 1,8 Milyar TL’den 15,5 Milyar TL’ye ylikselmistir. Bu dénem igerisinde en ¢ok
dikkat ¢ceken gelismelerden birisi toplam tarimsal destekler icerisinde hayvancilik desteklerinin payinda
artis goriiliirken, bitkisel tiretim desteklerinin payinda azalis goriilmiistiir. Hayvancilik destekleri 2002
yilinda yaklasik 83 Milyon TL iken 2018 yilinda yaklasik 4 Milyar TL’ye ylikselmistir. Bitkisel iiretim
destekleri kapsaminda uygulanan alan bazli destekler 2002 yilinda yaklasik 1.5 Milyar TL iken 2018
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yilinda 3.5 Milyar TL’ye yiikselmistir; fark 6demesi destegi ise 2002 yilindan 2018 yilina yaklasik 186
Milyon TL’den 3.6 Milyar TL ye yiikselmistir.

Tablo 1. Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagilimi (Bin TL)
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Kaynak: Anonim, 2020a

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tarimsal iiretimin gelistirilmesine yonelik olarak verilen
destekler Tablo 2’de verilmistir. Tablo incelemesi yapildiginda reel fiyatlarla destek miktarinda bir
onceki yila gore artis oraninin en yiiksek oldugu y1l %83,75 ile 2016 yili iken; oranin en diigiik oldugu
yil 2004°tiir. Cari fiyatlarla destek miktar1 yillar itibariyle diizenli olarak artarken; reel fiyatlarda son 16
yilda dalgalanmalar yasandig1 gézlemlenmistir. Tarimsal desteklerin son 16 yilda cari degeri yaklasik
8,05 kat artt1g1 tespit edilirken, reel degeri hesaplandiginda TL cinsinden 2,15 kat artmigtir.
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Tablo 2. Tarim Sektoriine Verilen Destekler

Baz Yilina Gore

Yillar Cari F iyatlarla Reel F{yatlarla Destek ]%ir (")ncie.:k‘i Yila Degisim
Destek Miktar: (TL) Miktan (TL) Gore Degisim (%) (%)

2002 1.868.856.000 8.069.345.982 100,00

2003 2.669.484.000 8.741.701.521 108,33 108,33
2004 3.049.376.000 8.078.521.707 100,11 92,41
2005 3.681.976.000 9.614.358.746 119,15 119,01
2006 4.743.709.000 11.521.905.674 142,79 119,84
2007 5.541.993.000 12.489.401.079 154,78 108,40
2008 5.850.504.000 11.763.676.083 145,78 94,19
2009 4.530.945.000 8.932.669.652 110,70 75,93
2010 5.881.069.000 9.656.261.801 119,67 108,10
2011 7.084.727.000 11.137.077.165 138,02 115,34
2012 7.676.371.000 11.460.584.531 142,03 102,90
2013 9.229.491.000 13.978.608.128 173,23 121,97
2014 10.091.185.000 13.808.036.639 171,12 98,78
2015 10.719.257.000 13.180.140.217 163,34 95,45
2016 12.424.661.000 14.827.087.995 183,75 112,50
2017 12.859.241.000 13.598.524.020 168,52 91,71
2018 15.042.538.000 17.377.534.056 215,35 127,79

Kaynak: Anonim 2020a

Merkezi Yonetim Biitgesi tarafindan 2019 yilinda tarima ayrilan kaynak 26,5 milyar TL’ye
cikarilmistir. Bu ayrilan kaynak icerisinde; 16,1 Milyar TL’si tarimsal destek programlart igin,
5,3 Milyar TL’si tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari, tarimsal KiT’lerin finansmani ve
ihracat destekleri i¢in ve 5,1 Milyar TL’si tarim sektorii yatirnm 6denekleri i¢in ayrilmistir (Anonim
2020b).

Tablo 3. Tiirkiye’de Tarima Ayrilan Kaynaklar

Tarima Ayrilan Kaynaklar 2019 Yii (Milyar TL)
Tarimsal Destek Programlar 16,1
Tarimsal Kredi Siibvansiyonlari, Miidahale Alim, fhracat ve 5,3
Tarimsal KiT’lerin Finansmani

Yatirimlar 5,1
Toplam 26,5

Kaynak: Anonim 2020b

Uretici Destek Tahmini

Diinyada tarimsal destekleme amaciyla tarima yapilan transferlerin maliyeti biitce araciligiyla
vergi miikellefleri ya da glimriik vergileri nedeniyle diinya fiyatlarindan daha yiiksek piyasa fiyatlarmin
uygulandig iiriinlerde, tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) bunun igin Uretici Destek Tahmini (Producer Support Estimate; PSE) adli bir degisken
belirlemistir. Dolayisiyla OECD’ye gore PSE, vergi miikellefleri ya da tiiketicilerden gelen oranin belirli
bir yiizdesi gayri safi tiretim degeri igerisinde yer almakta ve bu oran belirli bir tarim politikasi
neticesinde olugsmaktadir. PSE doviz kuru farkliligindan dogan hatalar1 6nlemek i¢in ¢ogunlukla yiizde
olarak ifade edilir (Bayramoglu vd., 2014). Hesaplama sekli ise; tarimsal desteklemelerin toplam
tarimsal gelire boliinmesiyle elde edilmektedir (Semerci, 2019). PSE; dogrudan 6demeler, pazar fiyat
destegi, girdi destekleri, genel hizmetler, tesvikler ve faiz siibvansiyonlan ile ilgili 6demeleri
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icermektedir (Bayramoglu vd., 2014). Tablo 4 incelendiginde; 2019 yilinda Tiirkiye’nin tarimdan elde
edilen gayri safi iiretim degerinin %13,52’sinin uygulanan tarim politikalar1 sonucunda olustugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin destekleme diizeyi yildan yila degisiklik gdstermekte olup, 2006 yilindan
2017 yilina kadar olan donemde AB’nin iizerinde seyrederken 2018 yilindan sonra hizla diisiis
gosterdigi sdylenebilir. Bununla beraber son yillar hari¢ destek seviyesi OECD ortalamasinin {izerinde
seyretmektedir fakat destekler cogunlukla piyasay1 bozucu niteliktedir (Anonymous, 2015).

Tablo 4. Diinyada Uretici Destek Tahminleri (%)

Uretici Destek Tahmini (%)

Yillar Ulkeler

TR ABD AB OECD
2000 32,4 22,7 33,2 32,2
2001 16,9 21,4 30,7 28,8
2002 26,0 17,9 34,3 30,5
2003 30,9 14,8 34,2 29,1
2004 30,3 16,0 33,3 29,0
2005 29,0 15,1 31,1 27,5
2006 30,9 11,1 29,5 25,5
2007 24.6 9,7 23,2 20,7
2008 28,0 8,6 22,9 20,4
2009 27,2 10,1 23,7 21,6
2010 29,7 8,6 20,1 19,8
2011 24,2 8,0 18,3 18,5
2012 21,3 8,5 19,5 19,0
2013 21,4 6,9 20,2 17,9
2014 25,1 9,3 17,7 17,2
2015 25,7 9,5 19,0 17,7
2016 27,7 9,6 20,8 19,0
2017 22,9 9,9 18,3 17,8
2018 15,0 11,4 19,5 19,2
2019 13,5 12,1 19,0 -

Kaynak: Anonymous, 2020

Tiiketici Destek Tahmini

OECD tarafindan politika analizlerine yardimci olmasi i¢in kullanilan bir diger destek 6lgiim
gostergesi Tiiketici Destek Gostergesi (Consumer Support Estimate; CSE)’dir. Bir yil igerisinde
uygulanan politikalar neticesinde tiiketicinin tarim mallarma ulastig1 fiyat ile olmas1 gereken piyasa
fiyat1 arasindaki farktan olusan marjdan hesaplanarak Tiiketici Destek Tahmini elde edilir (Anonim,
2008). Tiiketici Destek Tahmini igerisindeki kalemler; tiiketiciden lireticiye yapilan transferler (ulusal
iiretimin tiiketimine yapilan piyasa fiyat destegi), tiikketiciden yapilan diger transferler (tiiketimin ithal
edilen kismindan biitce ve/veya ithalatgilara yapilan transferler), vergi miikelleflerinden tiiketiciye
yapilan transfer (piyasa fiyat destegine yaptiklar1 katkiya karsilik olarak tiiketicilere yapilan 6demeler)
ve asirt yem kullanimindan olugmaktadir. Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye’nin Tiiketici Destek
Tahmininin negatif yiizde degerler aldigi goriilmektedir. Bunun anlam; tiiketiciye yiiklenen izafi
vergiyi ifade etmektedir. Bir baska deyisle iireticilere 6denen pazar fiyati destegi, zzmni olarak
vergilendirilerek tiiketiciye transfer edilmektedir (Yeni, 1999). Tabloda da goriildiigi gibi 2018 yilindan
itibaren tiikketici destek tahmini hizla azalis gostermistir. Belirtilen yillardan dnce tretici fiyatlan dig
piyasa fiyatlarinin iizerinde tutuldugundan Tiiketici Destek Tahmini negatif yonde ve yliksek yiizde
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degerlerde seyretmistir. Bu durum Tiirkiye’nin tiiketicisinden {iretici kesimine daha fazla bir destek
aktarildig: seklinde agiklanabilmektedir.

Tablo 5. Diinyada Tiiketici Destek Tahmini (%)
Tiiketici Destek Tahmini (%)

Yillar Ulkeler

TR ABD AB
2000 -33,28 1,19 -19,14
2001 -15,16 0,80 -15,85
2002 -23.89 4,23 20,05
2003 -30,53 7,56 -18,96
2004 -29,82 6,71 -18,87
2005 -26,92 9,61 -15,82
2006 -28,97 12,49 -13,07
2007 221,51 6,69 -8,81
2008 22522 13,15 -7,82
2009 26,38 16,77 -6,82
2010 28,13 14,37 -3,20
2011 21,56 15,43 2,31
2012 -18,28 14,62 -4,19
2013 -17,83 17,43 -5,63
2014 21,30 13,43 4,44
2015 2441 13,91 -3,66
2016 23,84 15,39 -4,67
2017 20,18 13,48 -4,08
2018 -10,00 12,55 4,19
2019 -8,39 9,97 -3,83

Kaynak: Anonymous, 2020

Sonuc¢

Bu calismada Tiirkiye’de 2000 yilindan giiniimiize kadar uygulanan tarimsal destekleme
politikalarinin gelisim seyri incelenmistir. Incelemeler sonucunda giiniimiize kadar tarimsal destekleme
politikalarinin i¢ dinamiklerden ¢ok, dis dinamiklerin etkisinde oldugu gézlemlenmistir. Diinyada
yasanan gelismeler neticesinde Tiirkiye’de tarim politikalarinda koklii degisiklikler yasanmus fakat
destekleme politikalarinin biitgesinde yillar itibariyle yeterince bir degisiklik olmadigini, cari degerin
8,05 kat, reel degerin hesaplandiginda ise yalnizca 2,15 kat artmis oldugundan anlasilmaktadir. 2019
yilinda tarim sektoriine uygulanan tarim politikalar1 sonucunda elde edilen gayri safi iiretim degerinin
Tiirkiye’de %13’1i, ABD’de %12°si ve AB’de ise %19’u olugsmaktadir.

Tarimsal destekleme gruplarinin toplam destekler igindeki paylarina bakildiginda 2018 yilinda
desteklemelerin orani sirasiyla %27,0°1 hayvancilik destekleri, %26,0’1 fark 6demesi destegi, %25,0’1
alan bazl1 desteklemeler, %8,0’1 diger/telafi edici 6demeler, %8,0’1 tarimsal sigorta destekleri ve %7,0°1
ise kirsal kalkinma destekleridir. Son zamanlarda hayvancilik desteklerinin paylarinda artis oldugu
gdzlemlenmistir. Arz ac¢ig1 olan ve stratejik dneme sahip olan {irlinlere uygulanmakta olan fark 6demesi
desteginin paymin azalmis olmasmin aksine desteklemelerin arttirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Tarimmsal desteklerde ¢ok sayida destekleme kaleminin olmasi, politika yapicilar i¢in desteklemelerin
idaresinin giiclesmesine de neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda tarimsal destekleme politikalarmin temelinde i¢ ve dis dinamiklere uyum
saglayabilen, tarimsal yapinin iyilestirildigi, stirdiiriilebilir rekabet giiciiniin saglanabildigi, teknolojiyi
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ve kaynaklarm en etkili bi¢imde degerlendirilmesine gore degisiklikler yapilmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Makale, arastirma yaym etigine uygun olarak hazirlanmistir. Yazarlar arasinda ¢ikar ¢catigmasi
yoktur.
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