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Ozet

Ozellestirme ile ilgili teorik ve ampirik literatiirde ve konunun uygulama kisminda en fazla dile getirilen
hususlardan birisi, slirecin istihdam iizerindeki etkisidir. Genel olarak bakildiginda, 6zellestirilen birgok sirkette
oldugu gibi, verimlilik artisin1 saglamak ve asir1 istihdam yiikiinden kurtulmak amaciyla galisan personel sayisinda
baglangigta bir azalma olabilmesine karsilik, 6zellestirme sonrasinda bu kayip giderilebilmekte hatta kimi zaman
istihdam edilen personel sayis1 6zellestirme dncesi durumun da iizerine ¢ikabilmektedir. Ozellikle, dzellestirilen
sirketlerde yeni yatirimlarla kapasite artirmimna gidilmesi durumunda istihdam edilen isglicii sayisinin arttig
goriilmektedir. Cogu iilkede de istihdam kaybini 6nlemek igin yasal diizenlemeler yapilmakta, ihale sartnamelerine
ve devir sdzlesmelerine istihdam kaybini 6nleyici maddeler konulmaktadir.

Bu ¢alismada incelenen elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme siireglerine yonelik analizden elde edilen
bulgulara gore, soz konusu sirketlerin 6zellestirmelerinin net bir sekilde istihdami artirici bir sonug¢ dogurdugu tespit
edilmistir. Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri sonucunda yasanan istihdam artiglarina;
yatirim, pazar ve talep artigi gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktérier ile kanun, devir sézlesmeleri ve
diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini énleyici faktorlerin etki ettigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Istihdam, Elektrik Sektorii

Employment effects of privatizations in Turkey: A
study on electricity distrubution companies

Abstract

One of the most expressed points in the theoretical and empirical literature on privatization and in the
application part of the subject is the effect of the process on employment. In general, as in many privatized
companies, although there may be a decrease in the number of personnel working in order to increase productivity
and get rid of excessive employment burden, this loss can be compensated after privatization and sometimes the
number of personnel employed may even exceed the pre-privatization situation. It is observed that the number of
employed workforce increases especially in case of capacity increase with new investments in privatized companies.
In most countries, legal regulations are made to prevent employment loss, and provisions preventing employment
loss are included in tender specifications and transfer contracts.

According to the findings obtained from the analysis regarding the privatization processes of the electricity
distribution companies examined in this study, it has been determined that the privatization of the said companies
has clearly increased employment. On the other hand, the increase in employment as a result of the privatization of
electricity distribution companies; It has been observed that the driving factors that affect the creation of new
employment such as investment, market and demand increase, and the factors preventing the decrease in employment
such as law, transfer contracts and other public regulations.
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Giris

Birgok iilkede kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin asir1 biiyiimesi ve bir o kadar da etkinsizlesmesi
sonucu 1980’li yillarin basinda, 6zellestirmelerin de igerisinde oldugu serbestlesme ve reform politikalar
gelistirilmeye ve uygulanmaya baslanmistir. Gelistirilen 6zellestirme politikalari ile genel olarak; kamu
sektorlinti kiigiiltmek ve biitce agiklarini azaltmak, kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmek, ekonomik etkinligi yiikseltmek, ekonomide esnekligi artirmak ve tekelleri kaldirmak suretiyle
de rekabeti tesvik etmek, etkin sermaye piyasalarinin kurulmasini saglamak veya var olanlarin
iyilestirilmesi suretiyle yurtigi tasarruflarin daha etkin bir sekilde mobilizasyonunu artirmak, yurtigi
iiriinlerin yabanci piyasalara girisini kolaylastirmak, sermayenin tabana yayilmasini ve yurtici yatirimlari
tesvik etmek, ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmak konulari
amaglanmistir. Elektrik sektoriinde yapilan reform ve serbestlestirme ¢alismalari da bahse konu doneme
ve donemin gerekcelerine denk diisecek sekilde baslamis ve yiirtitiilmiistiir.

Giliniimiiz itibariyle, gerceklestirilen 6zellestirmelerin baslangic amaglarina uygun ¢iktilar tiretip
iiretmedigini degerlendirecek kadar zaman ge¢mis, uygulamalara yonelik veriler ve faaliyet bilgileri
yayimlanmistir. Bu makalede de yaymmlanan s6z konusu bilgi ve veriler araciligiyla 6zellestirmelerin
istihdam tizerine etkileri arastirma konusu yapilmustir.

Ozellestirmelerin istihdam {izerine etkileri; ekonomik, sosyal ve politik agidan ¢okga tartisilan bir
konudur. Tartigmalarin merkezinde ise biiyiikk oranda istihdam/igsizlik konusu yer almaktadir. Bu
makalede, tartisilan istihdam/igsizlik konusu merkeze alinarak inceleme yapilmis ve elektrik dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmeleri nedeniyle istihdam sayisinda ortaya ¢ikan degisiklikler analiz edilmistir.

Bu amagla 6ncelikli olarak elektrik sektoriiniin 6zellestirilme gerekgeleri, yapilan serbestlestirme
ve reform diizenlemeleri, 6zellestirme ilke ve yontemleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, gergeklestirilen o6zellestirmelerin istihdam {izerine etkileri ve
sonuclari analiz edilmistir. Bu amagla, ilk olarak 6zellestirmesi yapilan sirketlerin 6zellestirme Oncesi
personel sayilari, sonrasinda ozellestirilen sirketlerin devir asamasinda izlenen personel politikalari ve
sayisal degisimleri, daha sonra sirketlerde 6zellestirme sonrasinda galisan personel sayisi incelenmistir.

Caligmanin son boliimiinde, elektrik dagitim sirketlerinin; 6zellestirme Oncesi ve sonrasi personel
karsilastirmalari, dagitim sektoriinde ortaya ¢ikan istihdam artis ve azaliglari ve nihai olarak elektrik
dagitim sirketlerinin 6zellestirilmeleri nedeniyle “iilke istihdam kapasitesine” etkileri analiz edilmistir.

Tiirkiye’de 21 elektrik dagitim bolgesi ve 21 elektrik dagitim sirketi olmakla birlikte, ¢alisma;
2009-2013 aras1 donemde 6zellestirilmesi yapilan 18 elektrik dagitim sirketi ile sinirlandirilmistir. Diger
3 sirketin 6zellestirilme uygulamalar1 daha 6nceki tarihlerde yapilmis ve tamamlanmis olmasi nedeniyle
karsilastirma yapmaya imkan saglayacak kadar verilerine ve bilgilerine ulagilamamustir.

Sirket, sektor ve iilke istihdam degerlendirmeleri ve karsilagtirmalarinda, 6zellestirme Oncesi ve
ozellestirme sonras1 verileri kullanilmistir. Ozellestirme dncesi donem olarak her bir sirketin dzellestirme
oncesi son yili; 6zellestirme sonrast donem olarak da 2018 yil1 esas alinmis ve bu yillarin verileri ile
analizler gerceklestirilmistir.

Calismada yapilan analizlerde, sirketlerin Gzellestirme Oncesi verileri ile 6zellestirme sonrasi
2018 yilma ait verileri kullamlmigtir. Kullanilan veriler; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporundan, Ozellestirme idaresi Baskanhigia yaptigimiz
resmi basvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden, yayimlanmus kitap, dergi ve raporlardan
ve elektrik dagitim sirketlerinin kendi sitelerinde yayimladiklari Faaliyet Raporlarindan temin edilmistir.

1. (")zellestirme kavrami, nedenleri ve amaclar

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyalist ve kapitalist kalkinma modelleri arasindaki ideolojik
cekismelerin ve ayrismalarin zayiflamasiyla birlikte ekonomik reformlara daha pragmatik bir yaklagim
ortaya ¢ikt1. Ozellestirme de bu reformlarin bir pargasi oldu (Seven, 2001, s. 61). Bu yoniiyle kavram,
degisen iktisat politikalariyla birlikte toplumun ihtiyaglarina yeni bir bakist ve bunlarin yerine
getirilmesinde devletin roliiniin yeniden diisliniilmesini simgelemektedir.
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Ozellestirme, literatiirde farkli iceriklerde tanimlanmaktadir. Dar anlamda 6zellestirme, sadece
kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Konuya bu
kapsamda yaklasan uzmanlara gére bir KIT'in 6zellestirilmesinden sdz edebilmek icin sermayesinin en
az %51°lik paymin 6zel sektore devredilmesi veya satilmast gerekmektedir (Aktan, 1993, 5.70).

Genis anlamiyla 6zellestirme, kamuya ait mal varligmin ya da para ile 6lciilebilen kamu
kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi ve devletin ekonomik faaliyetlerini asgari diizeye indiren veya
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmasi faaliyetlerinin tamamini ifade eden bir kavram olarak
tanimlanabilir (Delice & Yavilioglu, 2010, s. 16; Aktan, 1993, ss. 70-71; Falay, 1994, s. 21). Bu
anlamiyla Ozellestirme, serbest piyasa ekonomisini giiclendirecek ve devletin iktisadi etkinligini
azaltacak uygulamalan kapsayan bir semsiye kavram goriiniimiindedir.

1929 Buhraniyla birlikte ¢6ziim olarak sunulan ve uygulanan, devletin ekonomik nitelikteki mal
ve hizmet {retimi siirecine dahil olmasi politikalart uzun bir zaman diliminde etkili oldu. Ancak
girisimci olarak devletin kurdugu ve calistirdigi isletmeler zamanla daha bagka sorunlara kaynaklik
etmeye basladi. Bircok iilkede devlet, ekonomiye miidahale etmesini gerektiren gerekgelerin 6tesinde
bir genisleme gostermis, kamu miilkiyetindeki tesebbiisler olduk¢a merkezilesmis ve politize olmus,
finansal performanslar1 zayiflamig, gereginden fazla personel istihdami yapilmis, kamu isletmeleri
siibvansiyonlara ve tek yanli transferlere bagimli hale gelmis, i¢ piyasada tekelci yapilar olusturarak
0zel tesebbiisiin gelisimini yavaslatmis ve bir¢ok iilkede riisvet ve yolsuzluklarin araci haline gelmistir.
Oyle ki bu asir1 biiyiime ve etkinsizlik, devletin egitim, saglhk, savunma ve alt yap1 yatirrmlarinin
gerceklestirilmesi gibi asli fonksiyonlarini yeterince ve etkin olarak yerine getirmesini engelleyecek bir
noktaya ulasmistir. Ozellestirme, bu sekilde politize olmus ve etkinsizlesmis devlete ait {iretim
birimlerinin ekonomik ve sosyal maliyetlerinden kurtulmanin ve boylece devleti klasik fonksiyonlar
olan diizenleyici, yol gosterici, tesvik edici ve denetleyici konumuna geri dondiirmenin ve bu
fonksiyonlar1 daha etkin bir sekilde yerine getirmesinin bir yolu olarak goriilmiistiir. Diinya
ekonomisindeki hizli degisiklikler de kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin azalmasi stirecini
hizlandirmistir. Hizli teknolojik yenilikler ve piyasalarin artan entegrasyonu, isletmelerin oldukca esnek
stratejiler benimsemelerini ve degisen sartlara siirekli olarak uyum saglamalarim gerektirmistir. KiT’ler
bu sartlara uyum saglama konusunda fazla esnek olamadiklar1 gibi teknoloji, tedarik ve ticari alanlarda
yabanci firmalarla ortakliklar kurma konusunda da ¢ogunlukla basarili olamamislardir (Akalin, 1998, s.
219).

Ekonomik hayatta yasanan bahse konu sorunlar serbestlesme politikalarinin bir pargasi olarak
ozellestirmeleri zorunlu kilmigtir. Gelistirilen 6zellestirme politikalari ile genel olarak; kamu sektoriinii
kiiciiltmek ve biitge agiklarini azaltmak, kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmek,
ekonomik etkinligi artirmak ve sirket yoneticileri tizerindeki hiikiimet miidahalesini ve politik baskilar
onemli 6l¢iide ortadan kaldirmak, ekonomik yapidaki katiliklar ortadan kaldirarak ekonomide esnekligi
artirmak ve tekelleri kaldirmak suretiyle de rekabeti tesvik etmek, etkin sermaye piyasalarinin
kurulmasini saglamak veya var olanlarin iyilestirilmesi suretiyle yurtigi tasarruflarin daha etkin bir
sekilde mobilizasyonunu artirmak, Yurti¢i iriinlerin yabanci piyasalara girisini kolaylastirmak,
sermayenin tabana yayilmasii ve yurtici yatirimlart tegvik etmek, ulusal ekonominin diinya
ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmak konular1 amaglanmistir (Pack, 1991, s. 284). Ozellestirmeye
atfedilen bircok amag arasinda en sik bahsedilenler ise biitge agiklarinin azaltilmasi ve borglarin itfasi,
ekonomik etkinligin artirilmasi ve yabanci sermayenin iilkeye girisinin saglanmasidir™.

2. Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalari ve elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi

Tirkiye’de 0Ozellestirme uygulamalar1 ile elektrik sektorii serbestlestirme ve reform
diizenlemeleri hemen hemen es zamanli olarak baglamistir. Bu anlamda, 6zellestirme ile ilgili ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda 2983 sayil1 Kanun ile yapilirken, elektrik sektoriinde de yine 1984 yilinda 3096
sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son verilerek 6zel sektore; elektrigin iiretilmesi,
nakli ve satis1 hususunda imkan taninmigtir. Bu nedenle konunun daha iyi anlagilmasi ve birbirleriyle
iligkilerinin acikliga kavusturulmasi agisindan, Tiirkiye’de 6zellestirme ¢alismalari ile elektrik sektorii
reform ve serbestlestirme ¢aligmalarini kronolojik olarak incelemekte fayda bulunmaktadir.
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2.1. Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalart

Tirkiye’de oOzellestirme uygulamalariyla ilgili gelismelerin, diinyadaki gelismelerle ayni
doneme denk gelecek sekilde 1980’li yillarin ilk donemlerine rastladigi goriilmektedir. 24 Ocak
kararlaryla birlikte 6zellestirme uygulamalarina kalkinma planlarinda yer verilmeye, kararlar alinmaya
ve mevzuat diizenlemeleri olusturulmaya baslanmistir.

Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarina yonelik ilk yasal diizenleme 29.02.1984 tarih ve 2983
sayili Kanun ile yapilmig ve bu Kanun araciligi ile; gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki
devri gibi 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren 6zellestirme
uygulamalarma yonelik birgok mevzuat diizenlemesi yapilmis, Bakanlar Kurulu Kararlari ihdas edilmis,
yapilan diizenlemelere yonelik Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 olmus ve Anayasa degisiklikleri
gercgeklestirilmistir. Biitiin bu siireclerin akabinde ve 6zellikle de Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari
neticesinde; 6zellestirmeye iliskin amag, siire¢, yontem, hak ve yiikiimliiliiklerin kapsamli bir bicimde
tanimlandig1 24.11.1994 tarih ve 4046 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlanarak
ylirtirliige girmistir. Daha 6nceki mevzuatlar, esasa ve idari yapilanmaya iliskin kapsamli diizenlemeler
yapamamis olmasina ragmen bu Kanun ile; 6zellestirme uygulamalarinda tek yetkili merci olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulu? olusturulmus, ozellestirme uygulamalarini yiriitmek, sonuglandirmak ve
Ozellestirme sonrasi da takibini yapmak {izere Ozellestlrme Idaresi Baskanlig kurulmus ve gelirlerin bir
hesapta toplanmasini saglamak amaciyla da Ozellestirme Fonu olusturulmustur (Ozellestirme Idaresi
Baskanlig, Tiirkiye’de Ozellestirme, t.y.).

Yeni Kanunun ihdas edilmesinden sonra 2000’li yillarin basina kadar gegen siirecte, iilkede
yasanan politik ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle 6zellestirme uygulamalarinda 6nemli bir mesafe
almamamigtir. Ancak 2002 sonrasi ililkede yakalanan siyasi istikrarla birlikte 6énemli Ozellestirme
uygulamalar1 yapilabilmistir. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler de bu durumu
aciklamaya yardimci olmaktadir. 1986 yilinda baglayan 6zellestirme uygulamalarindan Ekim 2019
yilina kadar 74.524 milyon ABD Dolar gelir elde edilmistir. Bahse konu gelirin %10.2’sine tekabiil
eden 8.054 milyar dolar1 1986-2002 déneminde, %89.8’ine tekabiil eden 66.470 milyar dolar1 ise 2003-
2019 doneminde elde edilmistir. Ozellestirme uygulamalari nedeniyle yapilan harcamalarin ve
Hazine’ye yapilan aktarmalarin tutari ise 71.423 milyon dolar olmustur. Bu tutarin %70.2’si Hazine’ye
aktarilmig, %28’1 Ozellestirme kapsam ve programindaki sirketlerin ihtiyaglari, bor¢ ve sermaye
katilimlari i¢in harcanmis, %1°1 6zellestirme islemleri igin, yine yaklasik %]1’i de istihdam harcamalari
i¢in kullanilmistir (Dogan, 2016, s. 23; Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Kaynak Kullanim Tablosu, t.y.)

Ozellestirme uygulamalarinin hazirhik asamasinda, devir éncesinde ve devir sonrasinda yapilan
calismalardan birisi de Gzellestirilecek sirketlerin istihdam yapilarini diizenlemek, istihdam fazlasim
azaltmak suretiyle dzellestirme islemini cazip hale getirecek sekle doniistiirmek; 6zellestirme sirasinda
ve sonrasinda ¢alisanlarin is giivencesini saglamak, sosyal haklarini korumak ve siirdiirmek ve son
olarak isgiicliniin azalmasin1 6nlemektir. Bu amaglarla ¢alisma hukukuna gore; ¢alisanlardan bir kismi
kanunlardan kaynaklanan haklar1 karsilanmak suretiyle isten ¢ikarilmakta ve/fakat talep etmeleri
halinde 4/C ve 4/B kapsamlarinda personel ihtiyaci olan kamu kurum ve kuruluslarina sdzlesmeli olarak
yeniden yerlestirilmekte, bir kism1 bagka kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan nakledilmekte ve bir
kism1 da %30 ilave emekli ikramiyesi ile emekli olmaya tesvik edilmektedir. Yukarida bahsedilen
Ozellestirme giderlerinin yaklasik %1°1lik kismi, 4046 sayili Kanun’da agiklanan sekliyle; is kaybi
tazminatlari, nakle tabi personel, sosyal yardim zammi ve %30 ilave emeklilik ikramiyesi 6demeleri
i¢in kullanilmugtir.

2.2. Elektrik dagitim sirketlerinin ozellestirilmesi

Elektrik dagitim sektorii ozellestirilmeden 6nce onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmisg, bir anlamda &zellestirmelerin zemini olusturulmustur. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda
oncellikli olarak yasal ve kurumsal diizenlemeler incelenecek, akabinde dagitim sirketlerinin
Ozellestirmeleri hakkinda analiz yapilacaktir.
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2.2.1. Elektrik sektoriinde yasal ve kurumsal diizenlemeler

Enerji alaninda gergeklestirilen serbestlesme diizenlemeleri ve reformlar da diinyada ve
Tiirkiye’de ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi 1980 sonrasi baglamis ve yiiriitiilmiistiir.
Tiirkiye’de enerji alaninda gergeklestirilen serbestlesme yoniindeki reformlar; petrol ve iiriinleri, gaz,
elektrik, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin iiretim, dagitim ve piyasalarini igeren
mevzuat diizenlemelerini; devlete ait olan enerji isletmelerinin, kurum ve kuruluslarmin yeniden
yapilandirilmasini; daha etkin ve verimli isletilecegi diisiincesiyle, dogal tekel hususlarini da dikkate
alarak, enerji isletmelerinin 6zellestirmeler araciligi ile 6zel sektore devrinin gergeklestirilmesini; enerji
sektorlinli diizenleyen ve sektdre yon veren bir kurum olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
(EPDK) olusturulmasini; 6zellestirmeler basta olmak iizere, ¢esitli yontemlerle enerji sektoriine 6zel
sektoriin girmesinin yolunun agilmasini, 6zendirilmesini ve desteklenmesini; Serbest piyasa anlayigin
onceleyen ve rekabete dayali bir enerji piyasasinin olusturulmasinin ve diizenlenmesini ve enerji arz
giivenliginin saglanmasini konu almistir (Diinya Bankasi, 2015, s. 13).

Diinyada ve Tiirkiye’de, enerji sektoriiniin diger alanlarinda oldugu gibi elektrik alaninda da
yeniden yapilanmay1 ve serbestlesmeleri igeren reformlar, 1980’li yillarda baglayan liberallesme ve
ozellestirme politikalarindan etkilenmis ve bu alanda da yeniden yapilanma ¢aligmalar1 baglamistir. Her
ne kadar elektrik alaninda gerceklestirilen reformlarin gerekceleri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
birtakim farkliliklar arz etse de her iki iilke grubunun reform gerekgeleri, 6zellestirme gerekgeleri ile
cok oOnemli benzerlikler gostermektedir. Tiirkiye icin de aymi Ozellikleri tagiyan gelismekte olan
iilkelerin elektrik sektdrii reform gerekgelerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Boliik, 2010, ss.
35-36):

= Devlet miilkiyetindeki elektrik sektoriiniin zayif performansi ve yiiksek maliyetler,

=  Elektrik hizmetlerinin yetersiz gelisimi ve giivenilir olmayan arz,

= Kamunun, ekonominin diger sektorlerinden kaynaklanan artan kaynak talebini karsilayacak

gerekli yatirimlar1 ve maliyetleri karsilayamamasi,

= Hiikiimetin aktif satislar1 ile gelirlerini artirmak istemesi,

»  Uretim teknolojisindeki hizl1 gelismelerin hem elektrik iiretimi hem de dagitim asamalarini

kapsayan yeni endiistriyel yapilanmaya imkén saglamasi.

Elektrik sektoriinde gerceklestirilen reform ¢alismalari; dikey entegre kamu isletmelerinin
tiretim, nakil ve dagitim asamalarinin yasal, kurumsal ve fonksiyonel olarak ayristirillmasini ve dogal
tekel niteliginde olmayan kisimlarin (yani nakil haricindekiler) yeniden yapilandirilmasim ve
serbestlestirilmesini igermektedir.

11.04.1953’te toplanan Birinci Istisari Enerji Kongresi’nin ardindan, Tiirkiye’de elektrik,
iiretim, iletim ve dagitimmin merkezi bir kurum tarafindan yiiriitiilmesinin gerekliligini igeren karar
dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Kurumunun (TEK) kurulmasina karar verilmistir. 1970 yilinda 1312
sayili yasa ile TEK kurularak elektrik {iretim, iletim ve dagitim islerinin bir kamu tekeli olarak
merkezilestirilmesi giindeme gelmistir. Bdylece, imtiyazli sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye
sinirlart disinda biitiin yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK biinyesinde, dikey
entegre bir yapilanma igerisinde toplanmistir. 2.234,9 MW kurulu gii¢ ile faaliyete gecen TEK’in
hizmetlerinden biitiin yurt genelinde olumlu sonuglar alinmasindan sonra Etibank, Iller Bankasi ve DSI
gibi kamu kuruluslarinin elindeki santraller ve sebekeler TEK’e devredilmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile de iiretim ve iletim disinda elektrik dagitim hizmetleri belediyelerden alinarak TEK’e
birakilmistir (Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, 2020, ss. 16-17). Bu tarihten sonra, serbest piyasaya gecis
ve serbestlesme genel egilimi ve giderek artan elektrik talebinin kisith kamu kaynaklari ile
karsilanamayacag1 endisesi nedeniyle elektrik sektoriiniin  reformu, serbestlestirilmesi ve
ozellestirilmesi hep glindemde olmus ve yasal diizenlemelerle bahse konu degisikliklerin yolu agilmistir.
Bu anlamdaki 6nemli diizenlemeleri kronolojik olarak su sekilde siralamak miimkiindiir (Turgut, 2015,
ss. 101-3; Boliik, 2010, ss. 35-36; Cetintas & Bicil, 2015, ss. 10-11; Ongun, 2015):

1984 yilinda 3096 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son verilerek ozel
sektore; elektrigin iiretilmesi, nakli ve satis1 hususunda imkan taninmustir.

1994 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile TEK; iiretim ve iletim piyasalarindan
sorumlu olarak Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve dagitim piyasalarindan sorumlu olarak
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) seklinde ikiye boliinmiistiir.
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1994 yilinda Yap Islet Devret (YID) seklindeki girisimlere vergi istisnasi/muafiyeti saglayan
3996 sayili Kanun ¢ikarilarak, 6zel sektoriin bu modelle piyasaya girmeleri tesvik edilmistir.

1997 yilinda 4283 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve Yap Islet (YI) modeli ile yeni termik
santrallerin faaliyete gecirilmesi ve igletmeye agilmasi 6zendirilmistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ve yiiriirliige giren 4501 sayili Kanun ile;
imtiyaz sozlesmelerine 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi ve ulusal veya uluslararasi tahkime
basvurulmasinin 6nii agilmigtir.

2000 yili Ekim ayinda 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile elektrik sektoriiniin dikey
biitiinlesik yapist sona erdirilmistir. Bu Kararla, 1994’te TEK in ikiye ayrilmasina benzer bir uygulama
izlenmis ve TEAS; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS (TETAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ve
Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS) olmak iizere ii¢ ayr sirket olarak boliinmiis ancak sektérde kamu
kesimi agirlig1 devam etmistir.

2001 yilinda elektrik endiistrisindeki reformlarin kanuni gergevesini olusturan, Tiirkiye Elektrik
Piyasasinin rekabete a¢ilmasini amaglayan ve ayni zamanda bir Avrupa Birligi Uyum Yasasi olan 4628
sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu (EPK) yiiriirliige girmistir. Bahse konu Kanunun ilk maddesinde amag
olarak; “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan gi¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir” ifadesi yer almistir. 4628 sayili kanun ile Tiirkiye
Elektrik Piyasas1 dikey biitiinlesik yapidan iiretim ve satis faaliyetlerinin rekabete agildigi, dogal tekel
niteligi tasiyan nakil (dagitim ve iletim) faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya
donistiiriilmesi ongoriilmiistiir. Kanunda piyasa faaliyetleri; piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat
faaliyetleri olarak nitelendirilmistir.

EPK, kamuya ait elektrik varliklarina sahip olan TEAS’1 {i¢ ayri tlizel kisilik altinda
ayristirmuistir: Elektrik Uretim AS (EUAS-iiretim asamasi), Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS-
dagitim asamasi) ve Tiirkiye letim AS (TEiAS-iletim asamasi). Bunlarin yam sira Kanun, Tiirkiye
Elektrik Taahhiit ve Ticaret AS’nin (TETAS-toptan satis) de kurulmasim éngdrmiistiir. TETAS; Yi,
YID ve IHD sdzlesmelerinin sahibi pozisyondadir. TETAS bir gecis donemi sirketidir ve ana hedefi bu
iistlenilen anlagmalardan ortaya ¢ikan maliyetlerin finansmanini saglamaktir.

EUAS 6 portfoy sirketine boliinmiistiir. Tiirkiye genelinde 21 adet dagitim bolgesi
bulunmaktadir. EPDK tarafindan 2006 yilindan itibaren 21 tiizel kisilige 30 yil siire ile perakende satig
lisansi verilmistir.

Nakil kisminda sadece piyasa operatorii olarak TEIAS sorumlu iken, diger tiim asamalara 6zel
kesim girislerine izin verilmektedir. TEIAS yeni sistemde taraflar arasindaki gii¢ islemlerini
dengeleyecek, dengeleme ve uzlagtirma mekanizmasi i¢in hem fiziksel hem de finansal olarak iletimden
sorumludur.

EPK, EPDK’y1 kurmus ve bu Kurula, yeni piyasa diizeninin kurallarim belirleme yetkisi
vermistir. Dogal tekel faaliyetleri konusunda uygun tesvikler yaratmak ve performans tabanh
diizenleyici cergeve benimseyen EPDK, tarife diizenlemelerinin yani sira lisans izinlerini de
vermektedir. Uretim, nakil, dagitim, ithalat-ihracat, toptan satis ve perakende piyasalardaki katilim,
lisans gerektirmektedir.

EPK ile getirilen diizenlemelerden birisi de elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesi konusudur. Bu kapsamda yasanin 14. Maddesinde: “Bakanlik; TEDAS, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi, bunlarin miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin
ozellestirilmesine ydnelik 6neri ve goriislerini Ozellestirme Idaresi Baskanligma bildirir. Ozellestirme
islemleri, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” hiikiimleri ¢ercevesinde Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu 17.03.2004 tarihli ve 2004/3 sayili karariyla; “Elektrik Enerjisi
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”ni yayimlanustir. Bu belge ile reform siirecine ivme
kazandirmak ve ozellestirmeyi de iceren bir sektdr reformu yol haritasi ortaya koymak amaglanmustir.
Bahse konu strateji belgesi elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmeleri siirecinde olusturulan en
onemli karar 6zelligini tasimaktadir.
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2009 yili igerisinde Yiiksek Planlama Kurulu 18.05.2009 tarihli ve 2009/11 sayili karariyla
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’ni yayimlamistir. Bu belge ile de siirece
ivme kazandirmak amaglanmaistir.

2.2.2. Elektrik dagitim sirketlerinin (EDAS) ozellestirme ilkeleri ve yontemleri

Elektrik dagitim sirketleri 6zellestirilmeden once Ozellestirme Strateji Belgesi hazirlanmis, bu
belge ile temel ilkeler belirlenmis, 6zellestirmelerin nasil ve hangi kurum tarafindan yapilacagi tespit
edilmis, ozellestirme yontemiyle ilgili igerik belirlenmis ve bir anlamda yol haritasi olusturulmustur.
Asagida, belirlenen temel ilkeler ve tespit edilen Ozellestirme yontemi ve uygulama siirecleri
incelenecektir.

2.2.2.1. Elektrik dagitum sirketleri dzellestirilmelerinde temel ilkeler

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin ilkeleri, 17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili
YPK Karari ile “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” vasitastyla
belirlenmistir. Bu belgede belirlenen ilkeler dogrultusunda dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin
hangi kurum tarafindan ve ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Strateji Belgesinde agiklanan, enerji
ozellestirmelerinin ve dolayisiyla elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmelerinin temel ilkeleri
asag1dak1 sekilde olusturulmustur (17.03.2004 Tarih ve 2004/3 Sayili YPK Karari):

Ozellestirmeler, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi (OIB) tarafindan 4046 sayili Kanun
gergevesinde yapilacaktir.

. Ozellestlrme uygulamalarinda sadece gehre odakli bir yaklasim sergilenmeyecektir.

»  Ogzellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalic1 artiglara yol agilmamasina
dikkat edilecektir.

»  Ogzellestirmelere, serbest bir elektrik piyasasi amag¢ ve hedeflerini gerceklestirme
kabiliyetine sahip ve mali agidan giiclii sirketlerin katilimlar1 6zendirilecektir.

= Zaruri igletme ve bakim faaliyetleri ile zaruri yatirimlar, 6zellestirme siirecinden bagimsiz
olarak aksatilmaksizin stirdiiriilecektir.

»  Uretim ve dagitim varliklarmin dzellestirilmesinin hizlandirilmasi ve kolaylastiriimast
acisindan OIB tarafindan ihtiyag duyulmasi halinde, bu belge kapsaminda gerekli goriilen
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

= Serbestlesmis bir piyasada perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketlerinin iiretim
faaliyeti gdsteren veya gosterecek yatirnmcilara giliven verecek bir yapida olmasi
gerektiginden Ozellestirmelere dagitim sektdriinden baslanacaktir.

= Elektrik enerjisi iiretiminde rekabetci bir yapi olusturulmasini teminen, iiretim varliklari
uygun bir sekilde gruplandirilarak 6zellestirilecektir.

»  Ozellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikiimliiliiklerinin dikkate alindig1 ve Devlet
garantilerinin gerekmedigi bir sistem olusturulacaktir.

Strateji Belgesinden de goriildiigli tizere; elektrik dagitim sirketlerinin Ozellestirme
uygulamalarmin  Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 tarafindan gerceklestirilmesi, &zellestirme
uygulamalarinin sadece gelir esaslt degil enerji fiyatlarinin optimum fiyatlara ¢ekilmesini saglayacak
bir yontemle yapilmasi, rekabetci ve serbest bir elektrik piyasasinin olusturulmasini saglayacak
uygulamalarin saglanmasi, hem verimliligi artiracak hem de finansal agidan giiclii ve deneyimli
firmalarin sisteme dahil edilmesinin saglanmasi ve nihayet yapilacak 6zellestirmelerin devlete ilave bir
yiik olusturmayacak sekilde gerceklestirilmesi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Bahse konu Strateji Belgesi ilkeleri dogrultusunda yapilan 6zellestirme stirecinde, giiclii mali
yapiya sahip sirketlerin katiliminin saglanmasi esas alinmis ve buna uygun olarak ihale sartnamelerinde
on yeterlilik kosullar1 ve 6zel sartlara yer verilmistir. Bu siirecte 6zellestirme 6ncesi kurulan 18 dagitim
sirketi ile TEDAS arasinda dagitim bolgesine iliskin igletme hakki devir sozlesmeleri imzalanmis;
ihaleler neticesinde de bu sirketlerin hisseleri 6zel sektdre (alici firmalara) devredilmistir. Isletme hakki
stiresi ise 30 yil olarak belirlenmistir.

2.2.2.2. Dagitim bolgeleri, ozellestirilme yontemleri ve ozellestirme siire¢leri

Yukarida da aciklandigi tizere, elektrik sektoriinde arz giivenligini saglamak, kamu dis
kaynaklarla yatirim yapilmasi imkanini yakalamak, dagitim sektoriinde serbest piyasa kosullarimi ve
rekabete dayali bir piyasa ortamini olusturmak amaciyla kamu miilkiyetindeki elektrik dagitim

7



Tiirkiye 'de Ozellestirmelerin Istihdam Etkileri: Elektrik Dagitim Sirketleri Uzerine Bir Inceleme, Y., Kaya

sirketlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis, bu ¢cergevede 17 Mart 2004 tarihli ve 2004/3 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu karari ile Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
yayimlanmistir. Buna gore, Tiirkiye nin dagitim sebekesi cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi
ve diger teknik ve mali etkenler dikkate alinarak asagida yer alan haritada belirtildigi tizere Tiirkiye 21
elektrik dagitim bolgesine ayrilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye 'de Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyet Bolgeleri

Enerji Dagitim Sirketleri Haritasi

TRAKMA E0A5
BOGAZY| EDAS
AvtSE VESLIENAK E0A3
SATARYA EDNG CEALE E045
DASKENT EDAG T ey <
TUDAG EBAg 4 ~
CANLIEEL 0L
OSMANGAZ kS
GEDIZEOAS e,
KIETAS wansoLD €04
DluLE Enng
ANOEN EDNG

T

Kaynak: Enerji Ekonomisi (2019). Hangi sirket hangi bolgenin elektrigini dagitiyor? Enerji Isleri Genel Miidiirliigii,
https://www.enerjiekonomisi.com/hangi-sirket-hangi-bolgenin-elektrigini-dagitiyor/7832/

Asagida yer alan Tablo 1°de gosterildigi gibi, dagitim bolgelerinde faaliyet gosteren dagitim
sirketlerinden yiizolglimii itibariyle en genis alana sahip ilk ii¢ sirket; Meram EDAS (Nevsehir, Nigde,
Konya, Karaman, Kirsehir, Aksaray), Aras EDAS (Erzurum, Agri, Ardahan, Kars, Bayburt, Erzincan,
Igdir) ve Dicle EDAS (Diyarbakir, Sanlurfa, Siirt, Mardin, Batman, Sirnak) olarak siralanmakta, en
kiiciik alanda faaliyet gosteren sirketler ise Istanbul Anadolu Yakas1 EDAS (Istanbul Anadolu Yakasi),
Bogazici EDAS (istanbul Avrupa Yakasi) ve Trakya EDAS (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) olarak
siralanmaktadir.

Tablo 1°den goriilebilecegi gibi, dagitim sirketleri abone sayilarina (tiiketici sayilarina) gore
degerlendirildiginde ise; ozellestirildikleri tarihlere gore en fazla abonesi olan ilk ii¢ sirket Bogazici
EDAS (istanbul Avrupa Yakas1), Baskent EDAS (Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Kastamonu, Cankiri,
Bartin, Karabiik) ve Toroslar EDAS (Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kilis, Osmaniye) olarak; en
diisiik abone sayisina sahip olanlar ise Vangolii EDAS (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), Firat EDAS (Elazig,
Bingol, Malatya, Tunceli) ve Camlibel EDAS (Sivas, Tokat, Yozgat) olarak siralanmaktadir.

Dagitim sirketlerinin ézellestirme yontemi, Isletme Hakk: Devri Yontemiyle desteklenen Hisse
Satis Modeli olmustur. Bumodel, 6zellestirme uygulamalarinda istisnai olarak kullanilan bir yontemdir.

Isletme hakk1 devri ydntemi, 4046 sayili Ozellestirme Kanununun 18/c maddesinde su sekilde
tanimlanmistir, “Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet iiretim birimlerinin
milkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin
verilmesidir.” Bu durumda isletme hakki ydnteminin konusu kuruluslar® olmakta ve s6z konusu
kuruluslar da ayn1 Kanunun 1. Maddesinde sayilmaktadir.
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Tablo 1. Dagitim Sirketlerinin Ozellestirilme Yontem, Gelir ve Alan Bilgileri

Ozellesme Yontem ve Hisse Abone, Alan ve Kapsadig1 Sehirler
Ozellesme Geliri .. Abone
e : Ozellesme | Satilan Alan - .
Tarihi (Milyon o . : Sayisi Kapsadig1 Sehirler
$) Yontemi Hisse (1.000) (Km2)
Akdeniz | 28052013 | 546 IH];;ES'O" %100 | 1.733 | 36.797 Antalya, Burdur, Isparta
: 815 Erzurum, Agri, Ardahan,
Aras 28062013 | 129 IH?;E'O" %100 70.991 Kars,
3 Bayburt, Erzincan, Igdir
Ankara, Kirikkale,
[HD-Blok | | Zonguldak,
Baskent | 28.01.2009 | 1.162 Sat %6100 | 3075 | G042l | o e Bartn
Karabik
Bogazici | 28052013 | 1.960 IHISDAES'O" %100 | 4326 | 3573 stanbul Avrupa Yakast
Camhibel | 31.08.2010 259 IH]SDE;ES'OI‘ %100 | 746 | 52714 Sivas, Tokat, Yozgat
: Trabzon, Artvin, Giresun,
Coruh 30.09.2010 227 IHD-Blok | o 100 | 1013 | 29.222 Rize,
Satig -
Giimiishane
. [HD-Blok | , Diyarbakir, Sanhurfa, Siirt,
Dicle 28062013 | 387 Suts 6100 | 1.274 | 60.630 rardin B Stnak
Furat 31122010 | 230 IHD-Blok | o 100 | 680 | 37323 | Flanmg Bingdl Malatya,
Satis Tunceli
Gediz 20052013 | 1231 IHIS);E’S'O" %100 | 2533 | 25.244 tzmir, Manisa
}:{j‘“b“l 31.07.2013 | 1227 IH]SDE;ES'OI‘ %100 | 2.465 | 1.742 istanbul Anadolu Yakast
Meram 30.10.2009 | 440 IHD-Blok | o 100 | 1531 | 76.935 | Nevsehir Nigde, Konya,
Satis Karaman, Kirsehir, Aksaray
. [HD-Blok o Eskisehir, Afyon, Bilecik,
Osmangazi | 31052010 | 485 Sy %100 | 1311 | 50.304 Kt Usak
Sakarya | 11.02.2009 | 600 IHD-Blok | 00100 | 1307 | 19.422 Sakarya, Bolu, Diizce,
Satig Kocaeli
Toroslar | 30092013 | 1725 | MD-Blok | o0 | 2058 | 4apgsg | Adana Gaziantep, Hatay,
Satis Mersin, Kilis, Osmaniye
Trakya 30122011 | 575 IH]SD;E’S'O" %100 | 822 | 18.740 | Edime, Kirklareli, Tekirdag
Uludag 31082010 | 940 IHD-Blok | o 100 | 2386 | 36.160 | DBalikesir, Bursa, Canakkale,
Satig Yalova
Vangoli | 2607.2013 | 118 IH];;ES'OK %100 | 485 | 41.755 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van
YL Samsun, Amasya, Corum,
Yesilirmak | 29.12.2010 | 442 IHD-Blok | 100 | 1521 | 39633 Ordu,
Satis .
Sinop
TOPLAM 12.683 30.981 | 708.164

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi, https://www.oib.gov.tr/turkiyede-ozellestirme, Erisim Tarihi: 07.11.2020; Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Elektrik Piyasasi Gelisim Raporlar1, http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-
rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi: 22.04.2020.

Isletme hakki devri yontemi ile yapilan dzellestirmede, kuruluslarin miilkiyet devri s6z konusu
olmamakla birlikte, isletme ve yonetim haklar1 bir bedel karsiligi devredilmektedir. Yani isletme
hakkinin verilmesi miilkiyet hakkinin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Isletme hakk: devredilen
kurulusun miilkiyeti, bu hakki ihale yoluyla devreden kamu kurumunda kalmaktadir. Burada devrin
konusu, sadece sozlesmede belirtilen siirelerle ilgili mal ve hizmet iiretim birimlerinin kullanilmasi
hakkidir. Zira isletme hakkinin devredilmesinde amag, 6zellestirme ilkeleri ve felsefesi ¢ercevesinde,
kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen mal ve hizmet {iretimi faaliyetlerinin etkinlik ve verimlilik
artis1 gayeleriyle, bunlarin kullanim haklarinin 6zel girisimcilere devredilmesidir (Kesli,vd., 2009, ss.
199-200).

Blok Satig Yonteminde ise kamuya ait isletmelerin ve/veya kamunun ortaklig1 olan sirketlere
ait hisselerin bir kisminin veya tamaminin kapali teklif, pazarlik ya da ag¢ik artirma usulleri kullanilarak
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bir veya birden fazla alicidan olusan bir gruba, ortaklik haklar ve yiikiimliiliikkleriyle birlikte satigini
icermektedir (Yavilioglu, 2010, s. 340)

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirmesi, yukarida bahsedildigi gibi isletme hakki devri
yontemiyle desteklenen blok satis modeliyle gerceklestirilmistir. Bu modele gore yatirimei, elektrik
dagitim sirketlerinin hisselerinin tek sahibidir, ancak dagitim sebekesi varliklarinin veya dagitim
varliklarinin igletilmesi igin gerekli bagka unsurlar miilkiyetine sahipligi bulunmamaktadir. Ydntemin
olusturdugu sistem geregi TEDAS, tim dagitim varliklarinin miilkiyetine sahip olmaya devam
etmektedir.

21 bolge i¢inde, TEDAS istiraki bolgesel elektrik dagitim sirketlerinin 18’1 2009 ile 2013 yillar1
arasinda birbiri ardina yapilan ihaleler yoluyla 6zellestirilmis ve bu sirketlerin hisselerinin %100°,
Ozellestirme idaresi Bagkanlig: tarafindan isletme hakki devri destekli blok satis yontemiyle satilmistir.
Her bir yatirimctiya, elektrik dagitim sirketi hisseleri yoluyla, sirketin isletme hakk: devri s6zlesmesi ve
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ile yaptig1 hisse satis anlasmasina istinaden dagitim varliklarini isletme
hakki verilmistir (Diinya Bankasi, 2016, s. 19).

Tablo 1°den de goriilecegi iizere, Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig: tarafindan gerceklestirilen
Ozellestirmeler neticesinde 12.683 milyon dolar gelir elde edilmistir. Bu gelir, Tiirkiye’de 6zellestirme
faaliyetlerinin basladig1 1986 yilindan 2018 yilina kadar Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen biitiin  6zellestirme gelirlerinin toplami olan 68.818 milyon dolarlik 6zellestirme
gelirinin yaklasik %18’ine tekabiil etmektedir. Elektrik dagitim sirketlerinin ozellestirmelerinin
yapildigr 2009-2013 yillart arasinda gergeklestirilen toplam 6zellestirme gelirleri olan 22.222 milyon
dolarlik gelirin ise %57 sini olusturmaktadir. Bu oranlar hem &zellestirmelerin bagladig: tarihten 2018
yilina kadar yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler icerisindeki pay1 itibariyle hem de dagitim
sirketlerinin 6zellestirildigi 2009-2013 tarihleri arasindaki dzellestirmelerden elde edilen toplam gelirler
icerisindeki payi itibariyle ¢ok dnemli bir oran1 temsil etmektedir.

3. Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinin istihdam iizerindeki etkileri

Ozellestirme uygulamalar1 sadece politik, ekonomik ve finansal yénden etkileri olan bir siireg
degil, ayn1 zamanda sosyal ve isgiicii piyasalarina da etkileri olan bir faaliyettir. Hatta isgiicline etkileri
itibariyle sendikalar {lizerinden politik alani zorladigina da c¢okca sahit olunmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetler tarafindan o6zellestirme Oncesinde, Ozellestirme siirecinde ve Ozellestirme sonrasinda;
ozellestirilecek/0zellestirilen isletmelerde calisan personelin 6zellestirme sirasindaki ve 6zellestirme
sonrasindaki durumuna ¢éziim tiretilmeye ¢aligilmaktadir.

Konuyla ilgili ¢aligmalar, &zellestirilen KiT’lerde ¢alisan sayilarinin ¢ogunlukla azaldigini
gostermektedir. Bunun en Onemli nedenleri; Ozellestirme ¢alismalarindan o6nce hiikiimetlerin,
Ozellestirme kapsamina alinan isletmelerde istihdam edilen fazla isgiiciinii elimine etmek istemeleri ve
Ozellestirme sonrasinda da firma sahiplerinin verimliligi artirmak amaciyla fazla isgiiclinii azaltmak
tercihinde bulunmalaridir. Bu nedenlerden dolayi, 6zellestirmelere bagh olarak isgiicii kayiplar1 ortaya
cikabilmektedir. Fakat bu konuda hiikiimet tarafindan alinan 6nlemler ve yasal diizenlemelerle isgiicii
kaybinin minimize edilmesi hatta tamamen ortadan kaldirilmasi ya da artirllmasi da miimkiin
olabilmektedir. Ayrica isgiicii piyasalarinin gelismisligine bagl olarak, 6zellestirmeler nedeniyle ortaya
cikabilecek isgiicii kayiplariin bir bolimii mevcut isletmeler tarafindan istihdam edilebilmektedir
(Ozsoy, vd., 2010, ss. 106-107).

Diger taraftan bazi durumlarda &zellestirmelerden dolayir herhangi bir sektorde ¢ok sayida
insanin isini kaybetme olasilig1 varken, diger baz1 durumlarda 6zellestirme sonrasinda sektorel bazda
istihdam artislar1 olabilmektedir. Ornegin, Sili’de telekomiinikasyon sirketi ozellestirildikten sonra
istihdam %10 oraninda artmistir. Yine Megginson vd. (1996) tarafindan konuyla ilgili yapilan kapsaml
calismada 12 gelismis ve 18 gelismekte olan iilkeden 6zellestirilen toplam 61 igletme analiz edilmis ve
Ozellestirme sonrasinda bu isletmelerde ortalama %6 oraninda bir istihdam artis1 oldugu tespit edilmistir
(Aktaran, Ozsoy, vd., 2010, ss. 106-107).

Yavilioglu (2010) tarafindan, “Tirkiye’de gerceklestirilen &zellestirme uygulamalarinin
istihdam {izerine etkisi” konusunda yapilan bir ¢alismanin neticesinde; incelemesi yapilan 77 sirketin
tamaminda 4/C statiisii kapsaminda® kamuda yeniden ise yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda %5.1
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oraninda bir istihdam artisi oldugu, 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler dahil
edildiginde ise bu oranin %43’e yiikseldigi tespit edilmistir (Yavilioglu, 2010, ss. 691-699).

Ozellestirilen bircok sirkette oldugu gibi, verimlilik artigim saglamak ve asir1 istihdam
yiikiinden kurtulmak amaciyla calisan is¢i sayisinda baglangicta bir azalma olabilmesine karsilik,
Ozellestirme sonrasinda bu kayip giderilebilmekte hatta kimi zaman istthdam edilen is¢i sayist
ozellestirme oncesi durumun da iizerine ¢ikabilmektedir. Ozellikle ozellestirilen sirketlerde yeni
yatinmlarla kapasite artirrmina gidilmesi durumunda istihdam edilen isgiici sayisinin arttigi
gorlilmektedir. Bu calismada inceleme ve analizi yapilan elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme
uygulamalari sonrasinda da yukaridaki aragtirma sonuglarina benzer sonuglara ulasilmistir.

Elektrik Dagitim sirketlerinin (EDAS) 6zellestirilmesi nedeniyle istihdam sayisinda ortaya
cikan degisiklikler analiz edilirken; oncelikli olarak sirketlerin 6zellestirme oncesi personel sayilari,
sonrasinda 6zellestirilen sirketlerin devir asamasinda izlenen personel politikalari ve sayisal degisimleri,
daha sonra sirketlerde 6zellestirme sonrasinda ¢alisan personel sayisi incelenecektir. Calismanin son
kisminda, EDAS’larin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi personel karsilastirmalari, dagitim sektoriinde
ortaya cikan istihdam artis ve azalislar1 ve nihai olarak EDAS’larin 6zellestirilmeleri nedeniyle “iilke
istihdam kapasitesine” etkileri analiz edilecektir.

3.1. Ozellestirme éncesi, ézellestirme asamasi ve 6zellestirme sonrasinda personel sayisi ve uygulamalar

Ozellestirmelerin istihdama etkileri bakimindan arastirma ve analizi yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinde, dzellestirme éncesi ¢alisan personel sayisimn; 5.826 kisi kapsam dig1°, 10.258 kisi kapsam
i¢i ve 26.541 kisi de taseron olmak tizere toplam 42.625 kisi oldugu tespit edilmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayilar

Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayisr*
Kadrolu Personel Abone Sayis1 | Personel Basina
Kapsam Dis1 | Kapsam I¢i Taseron | Toplam (1.000) Diisen Abone
Akdeniz AS 70 460 1.437 1.967 1.733 881
Aras AS 377 415 1.573 2.365 815 345
Baskent AS 926 1.733 0 2.659 3.075 1.156
Bogazici AS 423 793 3.230 4.446 4.326 973
Camlibel AS 248 295 892 1.435 746 520
Coruh AS 292 370 1.345 2.007 1.013 505
Dicle AS 402 529 2.282 3.213 1.274 397
Firat AS 361 374 561 1.296 680 525
Gediz AS 244 443 2.257 2.944 2.533 860
Istanbul AY AS 1 1.323 1.095 2.419 2.465 1.019
Meram AS 401 502 1.647 2.550 1531 600
Osmangazi AS 255 384 695 1.334 1.311 983
Sakarya AS 296 468 1.284 2.048 1.307 638
Toroslar AS 547 663 3.134 4.344 2.958 681
Trakya AS 110 210 1.056 1.376 822 597
Uludag AS 320 488 1.851 2.659 2.386 897
Vangolii AS 206 279 1.138 1.623 485 299
Yesihirmak AS 347 529 1.064 1.940 1.521 784
TOPLAM 5.826 10.258 26.541 42.625 30.981 703

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayist
Verileri; Ozellestirme Idaresi Bagkanligma yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde, Idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme 6ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.)

* Ozellestirme dncesi personel sayilari ile abone sayilari, her bir sirketin 6zellestirme ncesi son yil verilerinden olusmaktadir.
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Ozellestirme 6ncesinde en fazla personel istihdam eden sirketler sirasiyla sdyledir (Tablo 2):
423 kapsam dis1, 793 kapsam i¢i ve 3.230 taseron olmak iizere toplam 4.446 personel ile Bogazigi
EDAS; 547 personel kapsam dis1 ve 663 personel kapsam igi ve 3.134 tageron olmak iizere toplam 4.344
personel ile Toroslar EDAS; 402 kapsam dis1, 529 kapsam i¢i ve 2.282 taseron olmak iizere toplam
3.213 personel ile de Dicle EDAS siralanmustir.

Ozellestirme &ncesi en diisiik sayida personel istihdam eden sirketleri de su sekilde siralamak
miimkiindiir: 361 kapsam dis1, 374 kapsam i¢i ve 561 taseron olmak iizere 1.296 personel ile Firat
EDAS; 255 kapsam dis1, 384 kapsam i¢i ve 695 taseron olmak tizere 1.334 personel ile Osmangazi
EDAS ve 110 kapsam dis1, 210 kapsam i¢i ve 1.056 taseron olmak tizere 1.376 personel ile Trakya
EDAS siralanmiglardir (Tablo 2).

Tablo 2’ye gore oOzellestirme Oncesi, personel basina diisen abone sayisi itibariyle en iyi
durumda olan sirketler ise: 299 abone ile Vangoli EDAS, 345 abone ile Aras EDAS ve 397 abone ile
de Dicle EDAS olarak siralanmiglardir.

Ozellestirme oncesi personel bagina en fazla abone diisen sirketleri ise: 1.156 abone ile Baskent
EDAS, 1.019 abone ile Istanbul Anadolu Yakast EDAS ve 983 abone ile de Osmangazi EDAS olarak
siralamak miimkiindiir (Tablo 2).

Ozellestirme asamasinda, 6zellestirilen sirketlerde calisan personel icin statiilerine gére farkli
politikalar izlenmistir. Bu anlamda 6zellestirmesi yapilan elektrik dagitim sirketlerinde kapsam dist
calisan 5.826 personel, nakle tabi personel® statiisiinde olduklari igin; Ozellestirme Idaresinin bildirimi
ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan uygun kamu kurum ve kurulusuna nakli yapilmig, kamuda
atandiklar1 kadrolarda ¢alismaya devam etmislerdir.

Ozellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinde, “sirketlerin devri dncesinde kapsam ici statiide
calismakta olan” 10.258 personelin tamami ise; hem sirketlerin ihalesi asamasinda diizenlenen
sartnamelerin ilgili maddeleri ve hem de ihalenin tamamlanip sirketle Ozellestirme Idaresi Baskanlhg:
arasinda yapilan devir sozlesmelerindeki hiikiimlerin zorunlu kildigr yiikiimliilikler geregi,
Ozellestirmesi yapilan sirket biinyelerinde kalarak biitiin haklari ile 6zellestirme sonrasinda sirketlerde
calismaya devam etmiglerdir.

Dolayisiyla 6zellestirme asamasinda sirketlerde galisan personelden, 6zellestirmeler nedeniyle
acikta kalan kimse birakilmadigi, bunlardan bir kisminin kamu kurum ve kuruluglarina nakledildigi,
kalan kisminin da sirketlerde ¢aligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tablo 3’ten de takip edilecegi iizere, 6zellestirme uygulamalar1 yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinin 2018 yilina ait dzellestirme sonrasi istihdam bilgilerinden; 20.599 kadrolu personel, 29.522
taseron’ personel olmak iizere toplamda 50.111 personelin istihdam edildigi anlasilmustir.

Ozellestirme sonrasinda en fazla personel calistiran sirketler: 2.606 kadrolu ve 3.349 taseron
olmak lizere toplam 5.955 personel ile Dicle EDAS, 3.599 kadrolu ve 1.897 taseron olmak {izere toplam
5.496 personel ile Toroslar EDAS, 3.457 kadrolu ve 1.641 taseron olmak iizere 5.098 personel ile
Baskent EDAS olarak siralanmustir.

Ozellestirme sonrasi en diisiik personel calistiran sirketler ise sirastyla: 795 kadrolu ve 252
tageron olmak tizere toplam 1.047 personel ile Trakya EDAS, 214 kadrolu ve 1.024 taseron olmak iizere
toplam 1.238 personel ile Camlibel EDAS ve 386 kadrolu ve 1.280 taseron olmak iizere toplam 1.666
personel ile Coruh EDAS olmustur.

Ozellestirme sonrasi personel basina diisen abone say1s1 en az olan sirketler; 309 abone ile Dicle
EDAS, 350 abone ile Vangolii EDAS ve 490 abone ile de Firat EDAS olmustur. Personel basina en
fazla abone diisen sirketler ise; 1.145 abone ile Uludag EDAS, 1.082 abone ile Istanbul Anadolu Yakas1
EDAS ve 1.062 abone ile Gediz EDAS seklinde siralanmislardir.
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Tablo 3. Ozellestirme Sonrasi Personel ve Abone Sayilari

Ozellesme Sonrasi Personel Sayisi* (2018)
Kadrolu | Taseron | Toplam | Abone Sayisi (1.000) Pers?g;:élssl:;lsll)ﬁsen

Akdeniz AS 269 1.668 1.937 2.164 1.117

Aras AS 462 1.319 1.771 1.003 566

Baskent AS 3.457 1.641 5.098 4.199 824

Bogazici AS 715 4.123 4.838 5.029 1.039

Cambhbel AS 214 1.024 1.238 975 788

Coruh AS 386 1.280 1.666 1.360 816

Dicle AS 2.606 3.349 5.955 1.839 309

Firat AS 306 1.648 1.954 957 490

Gediz AS 739 2.381 3.120 3.313 1.062

istanbul AY AS 1.704 933 2.637 2.854 1.082

Meram AS 722 1.790 2512 2.094 834

Osmangazi AS 1.203 510 1.713 1.786 1.043

Sakarya AS 1.617 643 2.260 1.832 811

Toroslar AS 3.599 1.897 5.496 3.878 706

Trakya AS 795 252 1.047 1.089 1.040

Uludag AS 484 2.302 2.786 3.190 1.145

Vangolii AS 725 1.228 1.953 684 350

Yesilirmak AS 596 1.534 2.130 2.074 974

TOPLAM 20.599 29.522 50.111 40.320 805
Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu
(http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim Tarihi:
22.04.2020).

*(zellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’min yayimladigi Elektrik Piyasast 2018 Yili Piyasa Gelisim
Raporundan almmustir. Ozellestirme Sonrasi1 Personel Verileri 2018 yilina aittir.

3.2. Ozellestirme sonrast istihdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan degisim

2009-2013 yillar1 arasinda oOzellestirmesi yapilan 18 EDAS’in Gzellestirilmeleri nedeniyle
istihdam edilen personel sayisinda ortaya ¢ikan degisimi, asagidaki ii¢ alan iizerinden degerlendirmek
miimkiindiir.

= Her bir sirketin istihdam edilen personel sayisinda yasanan artig ve azalislar

» Elektrik dagitim sektoriiniin istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve
azaliglar

» Ulke istihdam kapasitesinde ortaya ¢ikan artis ve azalislar

Elektrik dagitim sirketlerinin &zellestirilmeleri nedeniyle istihdam sayisinda ortaya ¢ikan
degisiklikleri; sirketlerde caligtirilan personelin kadrolu ve tageron statiisiine gore ayrigtirarak hem
kadrolu personel artig/azalisini hem taseron personel artig/azaligini ve hem de taseron personel dahil
toplam personel artig/azalisin1 degerlendirmenin daha uygun olacagi diistintilmektedir.

3.2.1. Her bir sirkette istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve azalislar

Tablo 4’de goriildiigii lizere, taseron personel statiisiinde ¢aliganlar dikkate almaksizin sadece
kadrolu ¢alisan personel hesaplandiginda; analizi yapilan 18 EDAS’tan 9 adedinde 6zellestirme sonrasi
kadrolu personel artist olurken 9 adedinde ise azalma meydana gelmistir.
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Kadrolu personel artis1 olan EDAS’lar: Baskent EDAS, Dicle EDAS, Gediz EDAS, istanbul
Anadolu Yakast EDAS, Sakarya EDAS, Osmangazi EDAS, Toroslar EDAS, Trakya EDAS ve Vangolii
EDAS olmustur. Ozellestirme sonrasinda kadrolu personel sayisinda azalis yasanan sirketler ise:
Akdeniz EDAS, Aras EDAS, Bogazi¢ci EDAS, Camlibel EDAS, Coruh EDAS, Firat EDAS, Meram
EDAS, Uludag EDAS ve Yesilirmak EDAS olarak siralanmistir.

Elektrik dagitim  sirketlerinde taseron statiisiinde ¢alisan personel bakimindan
degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette 6zellestirme sonrasi tageron personel sayis1 artmis, sadece
7 sirkette taseron personel sayisinin azaldigi goriilmiistiir.

Ozellestirme sonras1 taseron personel say1s1 azalan sirketler: Aras EDAS, Coruh EDAS, istanbul
Anadolu Yakasit EDAS, Osmangazi EDAS, Sakarya EDAS, Toroslar EDAS ve Trakya EDAS olmustur.
Diger sirketlerde 6zellestirme sonrasi tageron personel sayisinda artis yagsandigi tespit edilmistir.

Tablo 4. Ozellestirme Sonras: Dagitim Sirketlerinin ve Dagitim Sektériiniin Personel Sayisinda Artis ve

Azaliglar " " ..
Ozellesme Oncesi Ozellesme Sonrasi
Personel* Personel** PK(fr(:g(r)wI:I E:S:;r(:; Toplam
Kadrolu Personel Personel
Kapsam | Kapsam | Taseron | Toplam | Kadrolu | Taseron | Toplam :;;ﬁg AAZI;Itlllss/l Artis/ Azahs
Dis1 Ici
Akdeniz 70 460 1.437 1.967 269 1.668 1.937 -261 231 -30
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1771 -330 -254 -584
Baskent 926 1.733 0 2.659 3.457 1.641 5.098 798 1.641 2.439
Bogazici 423 793 3.230 4.446 715 4123 4.838 -501 893 392
Camlibel 248 295 892 1.435 214 1.024 1.238 -329 132 -197
Coruh 292 370 1.345 2.007 386 1.280 1.666 -276 -65 -341
Dicle 402 529 2.282 3.213 2.606 3.349 5.955 1675 1.067 2.742
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 -429 1.087 658
Gediz 244 443 2.257 2.944 739 2.381 3.120 52 124 176
Istanbul 1 1.323 1.095 2.419 1.704 933 2.637 380 -162 218
Meram 401 502 1.647 2.550 722 1.790 2.512 -181 143 -38
Osmngzi 255 384 695 1.334 1.203 510 1.713 564 -185 379
Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 853 -641 212
Toroslar 547 663 3.134 4.344 3.599 1.897 5.496 2389 -1.237 1.152
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 475 -804 -329
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 -324 451 127
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 240 90 330
Ysilirmk 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 -280 470 190
Toplam 5.826 10.258 | 26.541 | 42.625 | 20.599 | 29.522 | 50.111 4515 2.981 7.486

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig1 (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayis
Verileri; Ozellestirme Idaresi Baskanhigma yaptigimiz resmi bagvuru neticesinde, idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.), Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme &ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasasi 2018
Yili Piyasa Gelisim Raporu, (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim
Tarihi: 22.04.2020).

*: Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan dilekge karsilig1 resmi olarak temin edilmistir.
Ozellestirme Oncesi personel sayilari, her bir sirketin dzellestirme dncesi son yil personel verilerinden olugmaktadir.

**: Ozellestirme Sonrast Personel Verileri, EPDK’nin yaymmladig1 Elektrik Piyasast 2018 Y1l Piyasa Gelisim Raporundan
alinmustir. Ozellestirme Sonrasi1 Personel Verileri 2018 yilina aittir.
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Taseron personel ve kadrolu personel sayilar1 birlikte dikkate alinarak 6zellestirme sonrasinda
meydana gelen degisim degerlendirildiginde; analizi yapilan 18 sirketten 12’sinde personel artiginin
oldugu, sadece 6 sirkette personel azalisinin yasandigi tespit edilmistir.

Buna gore 6zellestirme sonrasi personel artisi en yiiksek olan EDAS’lar: 2.742 personel artisiyla
Dicle EDAS, 2.439 personel artisiyla Bagkent EDAS ve 1.152 personel artistyla da Toroslar EDAS
olmustur. Ozellestirme sonras1 toplam personel sayis1 en fazla azalan sirketler ise: 584 personel
azalistyla Aras EDAS, 341 personel azalisiyla Coruh EDAS ve 329 personel azalisiyla da Trakya EDAS
oldugu tespit edilmistir.

3.2.1.1. Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisinda yasanan artis ve azalislar

Tablo 4’ten de goriilecegi iizere Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18 elektrik dagitim
sirketinin kadrolu personel sayisinda 4.515 kisilik, yani %28,1’lik yiiksek sayilabilecek bir artis
gerceklesmistir. Ozellestirme sonrasi taseron personel sayisinda ise toplam 2.981 kisilik, yani %11,2
oraninda bir artis gerceklesmistir. Bir biitiin olarak, 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde
kadrolu personel sayisinin, tageron personel sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda artis gosterdigi tespit
edilmistir.

Buna gore oOzellestirme sonrasi elektrik dagitim sektorii toplam personel sayisinda; 4.515
kadrolu personel artig1 ve 2.981 de tageron personel artis1 olmak iizere toplam 7.486 kisilik bir personel
artis1 gerceklesmistir. Bu artis, 6zellestirme Oncesi toplam personel sayisina gore %17,6°1iK bir artig
anlamina gelmektedir.

3.2.2. Tiirkiye nin Istihdam Kapasitesine Katkilar:

Arastirma ve analizi yapilan 18 EDAS’1n 6zellestirmeleri nedeniyle tilke istihdam sayisina etkisi
en Oonemli etkidir. Bahse konu sirketlerin iilke istihdam sayisina net etkisini bulabilmek igin;
Ozellestirme Oncesi dagitim sirketlerinde ¢alismakta iken kamu kurum ve kuruluslarina nakilleri
yapilarak kamuda calismaya devam eden kapsam dis1 personel ile 4/B statiisiinde kamu kurum ve
kuruluslaria s6zlesmeli olarak gecisleri yapilan personel de dikkate alinarak incelemenin yapilmasi
gerekmektedir. Buradaki amag, 6zellestirmelerden sonra nakledilmek ve/veya 4/B kapsaminda oldugu
gibi yeni sozlesme yapmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinda calismaya devam edenler ve
Ozellestirme sonrasi yeni istihdam edilenler ile isten ¢ikarilanlarin farkini bularak 6zellestirmelerin nihai
etkilerini ortaya ¢ikarabilmektir. Burada da yine yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda, hem
tageron statiisiinde calisanlar disarida birakilarak iilke istihdamindaki artis ve/veya azaliglar hem de
tageron statiisiinde calisanlar dahil edilerek iilke istihdam sayisindaki artis ve/veya azaliglar analiz
edilecektir.

Tablo 5’te de goriildiigii iizere, Ulke Kadrolu Personel Artisi; dzellestirme 6ncesi kamu kurum
ve kuruluglarina nakli yapilan kapsam disi personel, 4/B statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarina
sozlesmeli olarak gegen personel ve halihazirda sirketlerde galigmakta olan kadrolu personelin
toplamindan, 6zellestirme Oncesi sirketlerde kapsam igi ve kapsam dis1 statiide ¢alisan kadrolu personel
toplami ¢ikarilarak bulunmustur.

Ozellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devri 6ncesinde bu sirketlerde calistyor iken kamu
kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilan 5.826 kapsam disi statiilii personel bulunmaktaydi. Nakle Tabi
Personel kapsaminda nakilleri yapilan bu personel, nakledildikleri kamu kurum ve kuruluslarinda
calismaya devam etmislerdir.

Diger taraftan, Ozellestirme Oncesi donemde sirketlerde kapsam ici statiide calisan toplam
10.258 kisi, ozellestirme devir s6zlesmeleri geregi biitiin 6zlik haklariyla aymi sirketlerde ¢alismaya
devam etmiglerdi. Bu personelden 5.410 kisinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B
maddesine gore sozlesmeli olarak yeniden kamuya gecisleri yapilmistir. Dolayisiyla 6zellestirme 6ncesi
dagitim sirketlerinde (kamuda) calistyorken Gzellestirmeler nedeniyle kamudan 6zel sektore gegen
personelin %52,7’sinin yeniden kamuya geg¢isi yapilmustir.
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Son olarak, ozellestirme sonrast EDA§’larda halihazirda istihdam edilen 20.599 kadrolu
personel de Ulke Kadrolu Personel Artisi hesaplamasina ilave edilmistir. Bu durumda, elektrik dagitim
sirketleri 6zellestirmeleri sonrasinda Ulke Kadrolu Personel Artist sdyle hesaplanmuistir:

Ulke Kadrolu Personel Artig1 = (Kapsam Dis1 Personel + Ozellestirme Sonras1 Kadrolu Personel
+ 4/B’li Personel) — Ozellestirme Oncesi Toplam Kadrolu Personel

15.751 = (5.826 + 20.599 + 5.410) — 16.084

Bu formiille yapilan hesaplamaya gore, ozellestirme sonrasinda Ulke Kadrolu Personel
Sayisinda nihai olarak %97.9 oraninda yiiksek bir artis gergeklestigi tespit edilmistir.

Tablo 5. Ulke Kadrolu Personel, Ulke Taseron Personel ile Ulke Toplam Istihdam Artisi

Ozellesme Oncesi

Ozellesme Sonrasi Personel** Ulke Ulke

Personel* 4/B Kadrolu Taseron Toolam
istihdam Personel | ; oP
Kadrolu Personel T A Personel Artisi Istihdam
Kapsam | Kapsam | Taseron | Toplam | Kadrolu | = “ser®™ | Toplam Artisi Artigi
Dis1 ici
Akdeniz | 70 460 | 1.437 | 1967 | 269 | 1.668 | 1.937 | 368 177 231 408
Aras 377 415 1.573 2.365 462 1.319 1.771 316 363 -254 109

Baskent | 926 | 1.733 0 2.659 | 3.457 | 1.641 | 5.098 155 1879 | 1.641 | 3.520
Bogazici | 423 793 | 3230 | 4446 | 715 | 4.123 | 4.838 922 844 893 1.737
Camlibel | 248 295 892 | 1435 214 1.024 | 1.238 253 172 132 304

Coruh 292 370 1.345 | 2.007 386 1.280 1.666 99 115 -65 50
Dicle 402 529 2282 | 3.213 2.606 3.349 5.955 0 2.077 1.067 3.144
Firat 361 374 561 1.296 306 1.648 1.954 257 189 1.087 1.276
Gediz 244 443 2257 | 2.944 739 2.381 3.120 289 585 124 709
Istanbul 1 1.323 1.095 | 2.419 1.704 933 2.637 729 1.110 -162 948

Meram 401 502 1.647 | 2.550 722 1.790 | 2.512 296 516 143 659
Osmngzi | 255 384 695 1.334 | 1.203 510 1.713 251 1.070 | -185 885

Sakarya 296 468 1.284 2.048 1.617 643 2.260 2 1.151 -641 510
Toroslar 547 663 3.134 | 4.344 3.599 1.897 5.496 618 3.554 | -1.237 2.317
Trakya 110 210 1.056 1.376 795 252 1.047 30 615 -804 -189
Uludag 320 488 1.851 2.659 484 2.302 2.786 332 328 451 779
Vangolii 206 279 1.138 1.623 725 1.228 1.953 234 680 90 770

Ysilirmk | 347 529 1.064 1.940 596 1.534 2.130 259 326 470 796
Toplam 5.826 | 10.258 | 26.541 | 42.625 | 20.599 | 29.522 | 50.111 | 5.410 | 15.751 | 2.981 | 18.732

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (Taseron personel verileri harig, Ozellestirme Oncesi Personel ve Abone Sayist
Verileri; Ozellestirme Idaresi Baskanhigma yaptigimiz resmi basvuru neticesinde, idarece tarafimiza iletilen verilerden
olusturulmustur.); Tiirkiye Elektrik Dagitim AS, (Ozellestirme 6ncesi taseron personel verileri, Tiirkiye Elektrik Dagitim
AS’ye yapilan resmi bagvuru neticesinde elde edilmistir.); Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK), Elektrik Piyasas1 2018
Yili Piyasa Gelisim Raporu (http://epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erigim
Tarihi: 22.04.2020).

* Ozellestirme Oncesi Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanligindan dilekce karsiligi resmi olarak temin edilmistir.
Ozellestirme &ncesi personel sayilari, her bir sirketin 6zellestirme dncesi son y1l personel verilerinden olusmaktadir.

** (Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri, EPDK’nin yayimladigi Elektrik Piyasasi 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporundan
alinmustir. Ozellestirme Sonrasi Personel Verileri 2018 yilma aittir.

*** Tageron personel verileri, TEDAS tan dilekce karsilig1 resmi olarak temin edilmistir.

**** 4/B Personel verileri, Ozellestirme Idaresi Baskanhgimdan dilekge karsilig1 resmi olarak temin edilmistir. 4/B statiisiinde
kamu kurum ve kuruluslarina s6zlesmeli olarak yerlestirilen personel; dzellestirmesi yapilan sirkette dzellestirme Oncesi de
calismus olup, 6zellestirildikten sonra da sirkette calismaya devam eden personellerden olusmaktadir.
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Goriildiigii iizere yukaridaki Ulke Kadrolu Personel Artis1 hesaplamasina taseron firmalar
araciligryla calistirilan personel dahil edilmemis, sadece kadrolu statiide ¢alisan personel hesaplamaya
katilmigtir.

Tablo 5’teki veriler yardimiyla Ozellestirme Sonrasi Taseron Personel Artis1 da dahil edilerek
Ulke Toplam istindam Artis elde edilmistir. Soyle ki:

Ulke Toplam Istihdam Artis1 = Ulke Kadrolu Personel Artis1 + Ozellestirme Sonras1 Taseron
Personel Artisi

18.732 =15.751 + 2.981

Ozellestirme Sonrasi Taseron Personel Artisi dahil edildiginde ortaya ¢ikan Ulke Toplam
Istihdam Artis1 oram1 %44, Ulke Toplam Istihdam Artis1 sayist ise 18.732 kisi oldugu tespit edilmistir.

Verilerden de goriildiigii iizere, 6zellestirmeler nedeni ile hem Ulke Kadrolu Personel sayisinda
hem de taseron personelin de dahil edildigi Ulke Toplam Istihdam sayisinda énemli oranda istihdam
artigt gergeklesmistir. Bu artigin, Yavilioglu tarafindan “6zellestirilen 77 sirketin istihdama etkileri”
iizerine yapilan calisma sonucunda elde edilen oranlarin {izerinde oldugu gériilmektedir (Yavilioglu,
2010: 691-699). Yukarida da agiklandig: {izere Yavilioglu tarafindan yapilan ¢alismada; incelemesi
yapilan 77 sirketin tamaminda 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler hari¢ tutuldugunda
%5,1 oraninda bir istihdam artis1 oldugu, 4/C kapsaminda kamuda yeniden ise yerlestirilenler dahil
edildiginde ise bu oranin %43’e yiikseldigi tespit edilmisti. Yavilioglu tarafindan yapilan ¢aligmada
sadece kadrolu personel {izerinden hesaplama yapilmis, tageron personel sayilart hesaplamalara dahil
edilmemistir. Yapilan bu calismada ise 4/B statiisiinde ¢alisan personel dahil Ulke Kadrolu Personel
sayisinda %97,9, 6zellestirme sonrasi taseron personel farki hesaplamaya dahil edilerek bulunan Ulke
Toplam Istihdam sayisinda ise %44 oraninda bir artis gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin istihdami artirict
bir sonug¢ dogurdugu goriilmektedir.

Bilindigi gibi rasyonel istihdam artigi; artan talebe bagli olarak mal ve/veya hizmet iiretim
kapasitenin artmasina baglidir. Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam artisinda da bahse konu
etkenler basat rol oynamistir. Fakat burada istihdam azalmasini engelleyici kamu diizenlemeleri de
onemli fonksiyon icra etmistir. Bu nedenle EDAS’lar i¢in yukarida ortaya c¢ikan sonuglara etki eden
faktorleri asagidaki sekilde iki baslikta toplamak gerekmektedir:

= Yatirim, pazar ve talep artigi gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici/artiric faktorler,
= Kanun, devir sozlesmeleri ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini 6nleyici
faktorler.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamu artirici faktdrleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

»  Ozellestirme sonras1 artan abone (tiiketici) sayisi,

= EPDK tarafindan onaylanan ve Ozellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da yapilmasi
zorunlu olan iletim hatt1 yatirrmlari, trafo kurulumlar: ve diger yatirimlar; yani artan kapasite
orani,

= Elektrik dagitim sirketlerine giren enerji miktarinin artmasi (artan talep miktari),

= EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim sirketleri tarafindan tutturulmasi yaptirimlara
baglanan “hedef kayip ve kagak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamami yeni isgliciinii zorunlu kilmig ve bu suretle istihdam artigt
gergeklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamin azalmasimi &nleyici faktorleri de asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir:

= Ogzellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devir sdzlesmelerinde; sirketlerde kapsam ici statiide
calisan personelin tamaminin, &zellestirme sonrasinda sirket biinyelerinde kalarak biitiin
haklar1 ile ¢alismaya devam etmelerinin diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam disi
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personel gibi kamu kurum ve kuruluslarina nakil imkani olmayan personele &zellestirme
sonrast istihdam garantisi saglanmasi,

4046 sayili Kanunun 22. maddesi geregince; ozellestirme kapsam ve programina alinan,
Ozellestirme uygulamasi gerceklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde galisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel
ile kapsam dis1 personel de dahil olmak iizere sozlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi araciligiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda yapilan ilave ile;
“Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakk: bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istthdam edilebilir.”
diizenlemesinin yapilmis olmasi. Bu diizenleme ile bahse konu kapsamdaki personele, 4/B

kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda ise alinmalarina imkan saglanmig olmasi.

Yukaridaki hususlar ise, birinci maddede siralanan etkiler gibi 6zellestirme sonrasi yeni
istthdam olusturmaktan ziyade, Ozellestirme nedeniyle olabilecek istihdam kayiplarini Gnlemeye
yoneliktir. Elde edilen veriler, siyasi iktidar tarafinin 6zellestirmeler nedeniyle olabilecek istihdam
kaybini 6nleyici gerekli diizenlemeleri yaptigini gostermektedir.

Sonug¢

Bu c¢aligmada, 2009-2013 déneminde Ozellestirilen 18 elektrik dagitim sirketinde istihdam
sayisinda yaganan artis ve azalislar, elektrik dagitim sektdriiniin isttihdam sayisinda yasanan artig ve
azaliglar ve nihayet {ilke istihdam sayisinda yasanan artis ve azalislar incelenmis ve asagidaki sonuglara
ulagtimigtir:

Her bir sirkette istihdam edilen personel sayisinda su sekilde degisiklikler olmustur: Tageron
personel statiisiinde ¢alisanlar1 dikkate almaksizin sadece kadrolu ¢alisan personeller hesaplandiginda;
analizi yapilan 18 EDAS’tan 9 adedinde 6zellestirme sonrasi kadrolu personel artis1 olurken 9 adedinde
ise azalma meydana geldigi tespit edilmistir. Elektrik dagitim sirketlerindeki istihdam degisimi taseron
statiisiinde calisan personel bakimindan degerlendirildiginde, 18 EDAS’tan 11 sirkette 6zellestirme
sonrasi tageron personel sayisinin arttigi, 7 sirkette taseron personel sayisinin azaldigir gorilmistiir.
Taseron personel ve kadrolu personel sayilar birlikte dikkate alinarak 6zellestirme sonrasinda meydana
gelen degisim degerlendirildiginde; analizi yapilan 18 sirketten 13’linde personel artiginin oldugu,
sadece 5 sirkette personel azalisinin yasandigi tespit edilmistir.

Elektrik dagitim sektoriinde istihdam edilen personel sayisindaki degisiklikler konusunda su
tespitler yapilmustir: Ozellestirme sonrasinda, analizi yapilan 18 elektrik dagitim sirketinin olusturdugu
elektrik dagitim sektoriiniin kadrolu personel sayisinda 4.636 kisilik, yani %28,8’lik yiiksek
sayilabilecek bir artis gerceklestigi tespit edilmistir. Ozellestirme sonrasi sektdrde calisan taseron
personel sayisinda ise toplam 3.331 kisilik, yani %12,6 oraninda bir artis gerceklesmistir. Gorildiagi
iizere, Ozellestirme sonrasi elektrik dagitim sektoriinde kadrolu personel sayisi, tageron personel
sayisindan ¢ok daha yiiksek oranda artis gostermistir. Buna gore ozellestirme sonrasi elektrik dagitim
sektorii toplam personel sayisinda; 4.636 kadrolu personel artis1 ve 3.331 de taseron personel artisi
olmak tizere toplam 7.967 kisilik bir personel artis1 gerceklesmistir. Bu artis, 6zellestirme dncesi toplam
personel sayisina gore %18,7’lik bir artig anlamina gelmektedir.

Ulkemizin istihdam kapasitesindeki degisikliklere iliskin bulgular ise su sekildedir: 18 elektrik
dagitim sirketinin 6zellestirilmesi neticesinde, %98,7 oran1 gibi yiiksek bir artisa tekabiil eden 15.872
kisilik “Ulke Kadrolu Personel Artis1” oldugu tespit edilmistir. Calismada, Ulke Kadrolu Personel Artisi
sayisina, Ozellestirme Sonras1 Taseron Personel Artis1 da dahil edilerek “Ulke Toplam Istihdam Artis1”
elde edilmistir. Bunun neticesinde Ulke Toplam Istihdam Artis Oraninin %45,1 oldugu ve Ulke Toplam
Istihdam Artis1 sayismin ise 19.203 kisi oldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki verilere gore, yapilan elektrik dagitim sirketleri 6zellestirmelerinin net bir sekilde
istihdamu artiric1 bir sonu¢ dogurdugu tespit edilmistir. Diger taraftan elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmeleri sonucunda yasanan istihdam artislarina su faktorlerin etki ettigi gorilmistiir: Yatirim,
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pazar ve talep artis1 gibi yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktorler ile kanun, devir s6zlesmeleri
ve diger kamusal diizenlemeler gibi istihdamin azalmasini énleyici faktérler.

Yeni istihdam olusturmaya etki eden itici faktorler sunlar olmustur: Ozellestirme sonras: artan
abone (tiiketici) sayisi, EPDK tarafindan onaylanan ve ozellestirilen dagitim sirketleri tarafindan da
yapilmast zorunlu olan iletim hatti yatirimlari, trafo kurulumlar1 ve diger yatirimlar, elektrik dagitim
sirketlerine giren enerji miktarinin artmasi (artan talep miktar1), EPDK tarafindan belirlenen ve dagitim
sirketleri tarafindan tutturulmasi yaptirimlara baglanan “hedef kayip ve kagak oranlarinin” etkileri.

Bahse konu bu hususlarin tamami yeni isgliciinii zorunlu kilmig ve bu suretle istthdam artist
gerceklestirilmistir.

Ozellestirilen EDAS’larda istihdamin azalmasini nleyici faktorleri ise asagidaki sekilde
siralamak mimkiindiir:

Ozellestirilen sirketlerin alic1 firmalara devir sézlesmelerinde; sirketlerde kapsam igi statiide
calisan personelin tamaminin, 6zellestirme sonrasinda sirket biinyelerinde kalarak biitiin
haklar1 ile caligmaya devam etmelerinin diizenlenmis olmasi, dolayisiyla kapsam dist
personel gibi kamu kurum ve kuruluslarina nakil imkani olmayan personele dzellestirme
sonrasi istihdam garantisi saglanmasi,

4046 sayili Kanunun 22. maddesi geregince; Ozellestirme kapsam ve programina alinan,
ozellestirme uygulamasi gergeklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel
ile kapsam dis1 personel de dahil olmak iizere sdzlesmeli personelin; Ozellestirme Idaresi
Bagkanligimin bildirimi ve Devlet Personel Baskanligi araciligiyla diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilebilme diizenlemesinin varligi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine 2018 yilinda yapilan ilave ile;
“Ozellestirme uygulamalar1 sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yaslhilik veya malulliik aylhigi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir.”
diizenlemesinin yapilmis olmasi. Bu diizenleme ile bahse konu kapsamdaki personele, 4/B
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda ise alinmalarina imkan saglanmis olmasi.

Yukaridaki faktorler, 6zellestirme sonrasi yeni istihdam olusturmaktan ziyade, 6zellestirme
nedeniyle olabilecek istihdam kayiplarin1 6nlemeye yoneliktir. Elde edilen veriler, politik tarafin
Ozellestirmeler nedeniyle olabilecek istihdam kaybini Onleyici gerekli diizenlemeleri yaptigin
gostermektedir.
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NOTLAR

14046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’da &zellestirmenin amaglart; “...Ekonomide verimlilik
artis1, kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait taginmazlar1 degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek...” seklinde siralanmustir.

2 703 nolu KHK’nin 85 inci maddesi ile 4046 sayili Kanuna “Gegici Madde 29 - Bu kanun hiikmiinde
kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla Ozellestirme Yiiksek Kurulunca (OYK) goriilmekte olan isler
Cumhurbagkan1 veya yetkilendirecegi makam tarafindan sonug¢landirilir” hitkmii eklenmistir.

3 4046 sayil1 Ozellestirme Kanunu’nun 1. Maddesinde siralanan kuruluslar sunlardir:

Kanunda iktisadi devlet tesekkiilleri, bunlarm miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklari ve
istirakleri; kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan
fazlas1 devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagli kuruluslari ile bu kuruluglara ait miiessese,
bagli ortaklik, igletme, isletme birimleri ve varliklart; genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri kamu hizmetleri
ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklar ve istirakleri; belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amach
kuruluslar ile pay oranlara bakilmaksizin her tiirlii istirakleri; genel ve katma biitceli idarelerle bunlara baglh
doner sermayeli kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim birimleri ve varliklari (baraj, gdlet, otoyol, yatakli tedavi
kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B)
fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet {iretim birimleri.
4 Bilindigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin; A bendi memurlari, B bendi sdzlesmeli
personeli, C bendi gegici personeli, D bendi ise is¢ileri tanimlamaktadir.

Bunlar igerisinden 4/C bendinde tarif edilen personeller; Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi'nin
goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olan islerde
calistirllmaktaydi. 2018 oncesinde, 6zellestirmeler nedeniyle isten ¢ikarilan kapsam ici personel de bu madde
kapsaminda ige alinmakta ve ¢alistirilmaktaydi. 2018 yilinda 4/C kapsaminda calistirilan personellerin tamami1 4/B
kapsamina alinip sozlesmeli personel statiisii kazandirilarak calisma siireleri uzatilmis ve 06zlik haklar
iyilestirilmistir.

5 Is Kanunu kapsaminda KiT ve bagl ortakliklarda; kapsam dis1 personel ve kapsam igi personel olmak iizere iki
ayri statiidde personel istihdam edilmektedir. Ayirim, sendikalarla igveren arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinden
faydalanmaya gore yapilmakta; toplum is sozlesmesinden faydalananlara kapsam igi, faydalanamayanlara ise
kapsam disi personel denilmektedir. Kapsam igi personel ile ilgili diizenlemeler olmasina ragmen kapsam dist
personel ile ilgili kanunlarla diizenlenmis bir tanim bulunmamakta, sadece 4046 sayili Kanunda "kapsam dis1
personel" tabiri gegmektedir. Uygulamada toplu is sozlesmesi taraflarinin anlagmasi sonucu, toplu is
sozlesmelerine; bazi gorevlerde c¢alisan iscilerin toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacaklarina iliskin bazi
hiikiimler konulmaktadir. Boylece taraflarca, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacagi kararlagtirilan isgiler,
toplu is sdzlesmesinin kisisel kapsami digina ¢ikmis olmaktadirlar. Kapsam disi personel olarak adlandirilan bu
kisiler genel olarak, isletmelerin iiretim, yonetim ve denetim birimlerinde, miidiir, miidiir yardimcisi, miithendis,
sef ve bu gibi genelde iist diizey hizmetlerde gorev almaktadirlar (Keser, 2007, ss. 337-343).

¢ Nakle Tabi Personel: 4046 sayil1 Ozellestirme Kanununun 22. maddesi gergevesinde; dzellestirme kapsam ve
programina alinan, 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilen, 6zellestirme kapsam ve programinda iken kapatilan
veya tasfiye edilen sirketlerde ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personel, kapsam disi
personelin de igerisinde oldugu sézlesmeli personel, nakle tabi personel kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
personeller, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin bildirimi ve Devlet Personel Bagkanlig1 araciligiyla diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilebilmektedir.

flgili Kanunun 22. maddesinde bahse konu diizenleme su sekilde yer almaktadir: “Ozellestirme programina alinan
kuruluslarda (istirakler haric) ilgili kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlas1 personel belirlenmesi ya da bu
kuruluglarin kismen veya tamamen satigi nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiigiiltiilmesi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi
itibartyla 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli statiide galismakta olanlar ile is
kanunlarma tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hiikkiimlerinden yararlanmayan genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul bagkani, daire bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve
sube miidiirli, miifettis ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanh kadrolara atanmak suretiyle gorev
yapan personel, kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek {izere yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan
itibaren onbes giin igerisinde Idare tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”

7 4857 Sayili Is Kanunu’nda taseron yerine “alt isveren” terimi kullanilmaktadir. Kanunun 2. Maddesine gore;
“Bir igverenden, isyerinde yiiriittigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan
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iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir”. Tageronlastirma bir is yerinde iiretilen mal ve hizmetlerin belli bir
is sozlesmesi karsiliginda alt igveren(ler)e verilmesidir. Alt isveren, bir isyerinde sézlesmeyle taninmis olan belli
bir ig ve hizmeti igveren adina yapan kisidir. Asil isveren ile alt igveren arasinda iiretime dayali bu tiir iligkilere
fason liretim ad1 da verilmektedir. Taseron igverenin istihdam ettigi isciye ise taseron ig¢i denir. (Kaya, 2015, ss.
258-259)
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