Ankara Avrupa Cahgmalar Deigis: Cilt 1, Say1 2 {Bahar 2002),ss {21-131

Ivi YONETIM VE TURKIYE'NIN AVRUPA
BIRLIGI’NE ADAYLIGI

Fiisun Cicekoglu ORALALP”

“Bir ulusun etik bir rejime ulagmasinin énindeki temel sorun, politikacilarin,
biirokratlarin, isadamlarmin ve sanayicilerin, kamu kurumlannm ve sivil toplum
orgiitlerinin tim insanlarin esuligine inanmakla beraber, kendi mensup olduklan
kesimin “biraz daha fazla esit olduguna” inanmalandir; onlara gore, yasalar ve
hukuk sistemi “daha az egit olanlar” icindir... Kendileri yasalarm lizerinde ve
mahkemelerin  erisemeyecegi wlvi bir yerlerdedirler! Giindelik yasamda
kargilagilan yolsuzluklarin yesermesine uygun ortamu yaratan da bu geliskidir,
Demek ki, “biraz daha fazla esit olanlan™ gercek boyutlarina indirgeyip, onlan
toplumdaki herkesle egitleyecek politikalarn gelistirecek dengeleyici bir unsur
gerekmektedir.”

19-24 Mart 1999 tarihleri arasmnda Bengaldes'te diizenlenen “9. Uluslararast
Yolsuzluga Kargi Miicadele Konferansi™na davet edilen Bengaldes Bagyargicinin
tebliginden yapilan bu alinti, yargicm adint okuyunca daha da anlam kazaniyor:
“Mustafa Kamal”! Ulusal bagimsizlik savagimizm liderinin adm gururla
tagidigim belirten Bengaldes Bagyargict Mustafa Kamal, tebligine soyle devam
ediyor:

“Iyi yonetim,' hukukun Ustiinligi ilkesinin toplumsal yagammiza egemen
olmastdir. Bir toplum kigilerin degil hukukun iistiinliigiine olan inanci
pekistirdifinde 1yi yonetiliyor demektir. Modern devlet bir dizi kanun,
yonetmelik, karmasik yonerge ve vasaklayici, dnleyici, cezalandiricr siireclerle
yonetilmeketedir. Balik bagtan kokar deyiminit hakli ¢ikarircasina, iyl yonetimin
toplurnun ellerinden kayip gitme siireci de, meclis tliyelerinin yasalan ve kurallan
bir kenara koyarak, keyfi yOnetime meyletmesiyle ivme kazanw. Demokratik

' GAP BKI, AB Binm Soiemlusu, Mulkiyeliler Birh Genel Bagkam

Iyt yoneum (good governance) Terun, bazi kaynaklarda tek tarafli defid kaisihkli bir surec ifade
edebilmek amactyla, “1y1 yonehigun™ olaiak da kullaniimaktadir Ancak, 1yt yonetin, kahhmcilifh
zorunfu b unsur olarak kabul ettifinden, toplumun yonehm sutecine katilimuni (fade etmekte yeterls
gorulmug ve makalede bu tamlama good governance karpihig olarak kullamlmgr (FC O)
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kurallara gore seg¢ilmis bir hukumet her zaman demokratik ve acik toplumu
yaratmaya ehil olmayabilir Tanhte, demokratik bir secimle 1gbagina gelms
yonetimlerin  baskici ve otonter olabildiklerme 1hskin pek ¢ok ornege
rastlanmaktadir Dis dunyanin beklentisi cogunlukia, yetigkmlerin belli araliklarta
oy kullanarak  kendilennm  yonetecek  olanlant  sectiklenn  gostermehik
demokrasilerden 1barettir Ancak yonetimin nitelifim belirleyen, demokrass
gosterilert degil, toplumun gergek katilimidir *

Uluslararasi toplumun gundeminde son yillarda en ust siralarda yer almaya
baglayan 1y1 yonetimmn ulkemizde sadece teorik olarak tartisilmasi degil, bu
konuda uygulama yollart ve yontemlen gelistirdmes: de gerekmektedr Iy
yonetim, kamu yonettmunde geffaf, sorgulanabilir, sorumlu, katihimer ve egitlikg
bir yaklagimla, msan haklart ve hukukun ustuniugu ilkelertnin gozetilmes: esasma
dayanir Buo anlamda da, devietin, sivil toplumla iigkilerinm tmm yonlenim
kapsamakla kalmaz, ekonomik ve sosyal gelismey1 saglayacak bir klim yaratmak
ve kaynaklarm egitlik¢r bolugumunu saglama sorumluluunu da kavramsal olarak
igerty ° Bir ulkenin tum kaynaklarmin, egitlikgt ve surdurulebilir kalkimmayi
saglama amaciyla, seffaf ve sorumlu yonetimum ifade eden y1 yonetim kavrarm
ancak insan haklari, demokrasi ve hukukun ustunlugu kosullarinda
gerceklesebilir Bu anlamda da, demokratik ilkelere baglt yetkin ve etkih bir
kurumsal yap1 1y1 yonetimin zomnlu koguludur

Farkh Boyutlaryla Iyi Yonetim

Iyt yonetim, demokrasimn kosullart e ortugen farkhi boyutlan ve sorunlar
gergevesinde tartigildiginda daha belirgin bar hedef olmaktadr

« Esithk ve Thukukun ustunlugu  Kaynaklanm  kullammunda  ve
bolusumunde esithik ve hukukun ustunlugunu saglamak ancak bagimsiz ve agik
bir yargt sistemu e olanaklidir. Yargi sisterm  tum yurttaglann kaynaklara
ulagimum olanakh kilmal ve egtisizliklere kargi savagim haklanm kogulsuz olarak
tanimalidir

¢ Kurumsal kapasite geligtrme Bwr ulkenin  kaynaklarnmn  topyekin
kalkinma amaciyla etkin kuilamnum saglayacak kurumsal kapasite, yurttaglann
gereksimmlerim kargilayacak politikalar tasarlamayi, nygulamay: ve denetlemeyi

*Mustafa Kamal (Chief Justice of Bangladesh), “Ethics, Accountability and Good Governance”,
Paper for The 9th International Anti-Corruption Conference, 19-24 March, 1999,
Bangladesh

' “Democratisation, the Rule of Law, Respect for Human Rights and Good Governance the
Challenges of the Patnership Between the Euiopean Umon and the ACP States”
Communication from the Commussion of 12 March 1998 Commission of the European
Communities, Brussels 1998 s7
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kapsar. Kamu kurumlari, hdkiimet ve Sivil Toplum Orgiitleri(STO), igbirligi
icinde egitlik¢1 bir kalkmma modeli uygulayabilmeli ve titm kaynaklarin hukukun
iistinliigii ilkesi gozetilerek kamu yarapna kullanimini saglayabilmelidirler.
Kamu kurumlarinm, &zel sektriin ve STOnin kurumsal kapasitelerini gelistirmek
ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayr ve kalkmmada toplum kesimleri
arasinda dayanigsmanin etkili olmasins saglayacagmdan yasamsal Snemdedir.

o Seffaflik: Yonetimin sorumlulugunu  saglamanmm  yolu seffafliktir.
Kaynaklarin  dagihmn  ve kullammmumi izlemede etkin  yontem ve siiregler
gelistirmek, kaynak yonetiminin inceleme ve denetime kosulsuz thbt olmasmi
gerektirir. Seffaflik, hem kalkinmanm farkli dinamikleri arasinda giiven ortam
yaratmay1 hem de kurumsal biitiinlegme ve beraberligi saglar.

+ Katihmciik: Karar alma siireglerine katibim, yonetim ve kaynak
paylasiminda halkin s6z sahibi olmasmi gerektirir. Sivil toplumun katilimu
olmadan kalkinma, erisilmesi olanaksiz bir hedeftir. Katihm, kalkinma
programlannin olugturulmasinda, kaynak kullamm ve ydnetiminde farkh
kesimlerin gériis alts verisini zorunlu kilar.*

Tanumun agihmindan da anlagilacags gibt, iyi yonetim, hiikiimetlerin kendi
baslarina “yaptiklan” bir sey degil, toplumsal oydagmay: gerektiren bir siiregtir.
Bu anlamda da yénetilenlerin onayi ve katihnu olmadan iyi yonetimden séz etmek
olanakh degildir. Iyi ydnetim, azgelismigligi ve istikrarsizifi yenmede temel arag
olarak goriilmektedir. Iyi yonetim, “sadece hiikiimetin degil, dev sanayicilerden
en kiigtik kdy topluluguna kadar ozel sektor ve sivil toplumun katihmum zorunlu
kilan siyasi, sosyal ve ekonomik Oncelikler konusunda yaygin bir toplumsal
oydagma™ demektir,

Yolsuzluk: Iyi Yonetimin Oniindeki En Bilyiik Engel

Iyi yonetimin oniindeki en biiyiik engellerden biri yolsuzlukwr. “Yetkinin
kotiiye kullamnu ya da karar alma siirecinde haksiz kazanca sebebiyet veren

eylem™ geklinde tammlanan yolsuzluk, giiniimiizde ulusal hukukun smmlarim

‘ White Paper on European Governance, “Enhancing Democracy in the European
Union”, Work Programme, Commssion of the European Commumbies, Brussels, 11 Ociober
2000, SEC (2000) 1547/7 fmal, The Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-making and Access to Justice in Enviconmental Matters
adopted at the fourth Mirusterial Conference “Environment for Europe”, Aarhus, Denmark, 25 June
1998, The Commission and Non-Goevernmental Organisafions’: Building a Stronger
Partnership, Brussels, 13 March 2000

* Afiica-Burope Civil Society Forum, Declarations & Recommendations, Lisbon, March 31-
Apnl 1 2000

® Buradaki yolsuzluk tanimi Avrupa Komusyonunun bu konuda referans mitelifmdekr bir ¢ahigma
belgesimden alimmstr Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, COM (97) 192 tmal, 21 May 1997
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asarak vluslararasi hukuk konusu olmaya baslammstir.” Bu konu ayr bir inceleme
konusu olacak genighikte oldufundan bu yazida yolsuzlugun iyi yGnetimi
engelleyici belli bash boyutlarma kisaca deginilecektir.

* Yolsuzluk ve rigsvet ortammda kalkinma projeleri, kalkmma
hedeflerinden saparak, 6zel ¢ikarlarn giidiimledigi hedeflere yonelir. Bu da,
sozlesmelerin bagsarmmum ve niteliini diistiriicii bir egilimdir. Kaynaklarm kotii
kullamms ve maliyet artiglar: da yolsuzlugun dogal sonuglanndandir.

+ Yolsuzluk, mal ve hizmetlerin maliyetindeki énemi artiglara (%10-20)°
neden olarak, i¢ ve dig ekonomik kaynaklann verimsiz kullammina, ulusal
borglarm  artisma  ve isbirliginde etkinligin azalmasmma yol agmaktadyr.
Maliyetlerdeki bu artiglar kamunun sirtina yiiklendiginden refah diizeyinin
diigmesiyle sonuglarimaktadiz.

* Yolsuzluk, kolay kazanci, suni segimlert ve Ozel gikarlan ©n plana
clkararak seffaflik, esitlik, hukukun ustiinliigli ve katthmeilik kavramlanm
zedeler.

* Yolsuzluk, yiiksek isletme giderlerine neden olarak ulusal ve uluslararas
yatirimeilari zorlar.

Yolsuziuk, bu yonleriyle iyi yonetimin Oniindeki en dnemii engellerden biri
olarak goriilmekte ve agilmasma dncelik verilmektedir.

Iyi Yonetimin Yeni Modelleri Uzerine Onermeler

Iyi yonetimin yeni modelleri iizerine yapilan Onermelerin hepsinin odak
noktasinda karar alma mekanizmalarina katthmin genigletilmesi ve demokrasinin

7 Uluslararas: toplumun rugvet ve yolsuzluk kenusundaki duyarldigy, uluslararasi 13 ihgkilermde
riigvetin kalkinma onunde ciddi b engel olarak gorulmesi ve kaynaklarn yanhs kullammna yol
achiyr saptamasindan kaynaklanmaktado Rugvet ve  yolsuzluk, 198%'dan ben OECD’nm
gundeminde yer almaktadir. 1994'de Uluslararast I3 Ihskileninde Rugvetin onlenmest amaciyla
OECD’de bir Onen kabul edildi (Recommendation on Combaling Bribery in
International Business Transactions). 1996’da, OECD tarafindan rugvet uzernden vergl
mdictming yasaklayan ik acinm atlarak ba Onen hazirlandi Bu onende uitkelere bu tarz vergi
mndimmun  reddetme  yukumluligu getinliyordu Bu geligmelenn sonucunda Uluslaraiast g
Niskilennde Kamu Gorevlilenne Rusvete Karsi Konvansiyon (Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions) Turkiye,
sozkonusu konvansiyonu 26 Temmuz 2000°de imzalamis, ancak uygulama igmn i¢ duzenlemelen
gergeklegumemxgnr http-//www oecd org//daffnocormption/faq htm

Bu oran, Transparency Intermational (Uluslararast Seffaflik-uluslararasi yolsuzluga kargi savagim
varen bir STO) tarafindan yapilan bur hesaplamadir
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yayginlastirilmast yer almaktadir. Bu onermeler ancak aralarmdaki etkilesim goz
oniine almdiginda bir anlam ifade etmekte oldufundan biitiinliik iginde
degerlendirilmelerinde fayda vardir®:

* Sorunlarm  yuzeysel yorumlanmasindan kagmmak: Karar alma
mekanizmalarmm  halktan  kopuk olmasi, sorun ¢éziimii konusunda konu
hakkinda delaylh ve yiizeysel bilgisi olan uzmanlara ya da damigmanlara
bagvurulmasima yol agmaktadir. Bu ise sorunlarin yorumu kadar, ¢éziimlerin de
yiizeysel ve yapay olmasi ile sonuglanmaktadir,

* Genis kanhmi garantilemek: Sorunun yiizeysel yorumundan kagmilmasi
ancak taraflarin tiimiiniin karar alma mekanizmalarnna genis katlwm ile olabilir.
Burada hem “taraflar’” hem de “katilimun” olabildifince genis yorumlanmasina
dikkat edilmelidir. Bu baflamda, belirli bir alanda konunun uzmanlan ve
taraflarin katilinm kadar, baglantih alanlardaki uzman ve taraflanin katilumimnin
saglanmasi da Snem tasimaktadir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta, uzmanlar
“yerine” taraflann katlum degil, uzmanlar “ve” taraflanin katilminn gerekli
olugudur. Aksi takdirde, salt uzmanlarin yer aldifs karar alma mekanizmalarmin
sakincalarr bagka bir boyuta tasgmmus ve tekrarlanmis olur. Onemli olan farkl
disiplinlerden uzmanlann ve kararlardan etkilenen kesimlerin  goriiglerinin
kararlara yansimasim saglamaktir. Bu duyarlik, ¢ogulculugun gercek anlamda
uygulanmas icin elverigli iklimi yaratacaktir.

+ FEsitsizlikleri goz oniinde bulundurmak: Bu, karar alma siireglerinin bu
tarz bir ¢ogulculukla ele alinmasinda dikkat edilmesi gereken bir konudur. Siirece
yeni katilan unsurlarm, konu uzmam ve basindan ben siirecin iinde olanlarla
karsilastrildifinda kaynaklara ulagma, orgiitliilik ve konuya ihigkin etrafl: bilgi
sahibi olmada gbrece geri durumda bulunmalarmmm vyaratabilecegi esitsizlik
dikkate alinmali ve giderilmesine ¢alisilmalidir.

+ DBirlikie Ggrenimi desteklemek: Bilginin parcalanmasi, sorunlarin tim
boyutlaryla kavranmasint ¢ogunlukla olanaksiz kilar. Bunun &niine gecmek igin,
birlikte 6grenimi desteklemek sorunlara onerilen ¢oziimlerin taraflarz ne sekilde
etkileyece8: konusunda duyarlikhk yaratmak ve birlikte tartisarak ¢oziime ulagma
becerisi kazanma acgisinda onemli goriilmektedir. Bu, coziimlerin etkinligi ve
megruiyeti acisindan da elzemdir. Birlikte ofrenimin bir ¢iktis1 da, taraflar
arasinda ortak bir dil yaratmak ve sorunlann farkls yorumlanndan haceketle ortak
coziimlerde nzlagmak olacaktir.

* Notis Lebesws and John Patetson, Governance in the European Union, Forwaid Studies
Umit. Brussels, 2000
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+ Politikalarin  deferlendirme ve yeniden sekiflendirilme siireclerinde
siireklilii saglamak: Politikalann uygulanmas: bir kez yapilip tamamlanacak bir
“ig” olarak degil, bir “siire¢” olarak goriilmelidir. Bu yorum, degerlendirme ve
yeniden sgekillendirmenin de devamliligs olan bir siire¢ olarak goriilmesini
beraberinde getirecektir. Degerlendirme Slgutlerinde seffaflik ve paylagumctlik
esas olmalidir. Bu boyut, ortak kurumsal hafiza yaratilmasinmn temellerinden biri

olarak algilanmahdir.

» Politikalar arasinda uyumun gelistirilmesi: Iyi yonetimin yeni modelleri,
belirli bir politika gelistirilirken, bunun diger politikalarla uyumuna vernlecek
onemi vurgulamaktadir. Dis kogullarn yaratabilecegi olumsuz etkiler kadar,
sinerjik olanaklarm da géz oniine almmasi iyi yonetimin zorunlu kogullarindan
biridir.

+ Sorumluluk ve denetimin paylagtinlmasi: Idarenin yukaridan asagiya bir
mekanizma olarak  defil, etkilegimli ve karsiikli  bir siireg  olarak
degerlendirilmesi, denetim ve sorumlulugun paylagtnun yeniden tammianmasim
gerektirmektedir."

fIyi Yonetim ve Avrupa Biitiinlesme Siireci

10-11 Arahik 2000 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'ye adayhk statiisii taniyan
Avrupa Birligi'nde (AB) iyl yonetim konusunda yaplan ¢aligmalar AB’nin
genisleme perspektifinin temellerinden binni olusturmaktadir. AB'nin bes yillik
stratejik hedeflerini belirleyen Stratejik Hedefler 2000-2005, “Yeni Avrupa’yi
Sekillendirirken™'" baglikh metnin girig boliimiinde, “Avrupa'da iyi yonetimin
geligtirilmesi igin AB’nin tiim demokratik yapilani arasmda yeni bir sinerji
yaratmak istiyoruz. Komisyon'un ve diger AB kurumlarnm eylemleri, iiye
devletler ve sivil toplum arasinda yeni bir denge olusturmak gereklidir.
Avrupa’yi, hizmet etmek icin var oldugu halka daha fazla yaklagtirmak baglica
gayemizdir.” denilmekte ve Oniimiizdeki beg wi i¢in belirlenen dért stratejik
hedefin” ilkini “iyi yonetimin AB’de uygulanmasinm yeni yollarimi onermek”

“Notis Lebessis, and John Paterson, Developping New Modes of Governance, European
Comnussion, Forward Studies Unit, Working Paper-2000, Kohler-Koch, Beate, Europe in
Search of Legitimate Governance, ARENA Working Papers, WP 99/27, 1999, Tanja A
Borzel, Risse Thomas, Who is Afraid of a Eurpopean Federation? How to
Constitutionalise a Multi-Level Governance System, Harvaid Jean Moennet Working
Paper, No 7/00, 2000, Markus Jachtenfuchs , Democracy and Governance in the European
Union, European Integration Onime Papers, No 2, 1997

" Communtcation the Council, the Economic and Social Commuttee of the Regions, Strategic
Objectives 2000-2005 Shaping the New Europe, COM (2000) 154 final, 9 February 2000; bu
meine Stratejik Hedefler olarak anfta bulunulacaktir

? Diger hedefler Kit'ada 1stikian saBlamak ve Aviupa'nin sesim dunyaya duyurmak, yem bu
ekonomik ve sosyal gundeme dofru, herkes i¢in daha 1y1 bu yagam kahtest olatak belulenmigur
Strategic Objectives, s 2
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otusturmaktadir *, Stratejik Hedefler'de, genigleyen Avrupa'mn 500 milyon
nifusuyla baris, istikrar ve refahin simgesi olabilmesi igin dncelikle iyi yOnetimin
yasama geciritmesi gerektigi ve bunun yeni yollarinin hep birlikie olusturulacag
belirtilmektedir. 2001’in ortalarmda ¢ikanlan Iyi Yénetim Beyaz Kitabi'nm bu
konulara agikhk getirmesi beklenmektedir. Kitabin haziehfi icin  olugturulan
calisma grubunun yaymmladign “Avrupa Birdigi'nde Demokrasiyi Yiiceltmek™
baghigmr tagivan ¢ahsma programi, bu hedefe isaret eden bir Clin Atasdzii ile
baglamaktadir: “Anlatirsan vnuturum, gosterdiginde hatirlarim, stirece katarsan
iste o zaman oSFrenirim.”". Sivil toplumun iyi yometim siirecinde roltiniin
onemine deginilen Stratejik Hedefler'de, Komisyon’un bu konuda ayrmtih bir
politika saptayacag belirtilmektedir. Komisyon’un 2001 yih programinda da, iyi
yonetim konusundaki Beyaz Kitabin, sivil toplum &rgiitlerinin  karar alma
siireclerine katilimunin yeni yollarmt agikliga kavugturacagi ve 2004’de yapilmasi
ongoriilen Nice Zirvesi revizyonuna kadar uygulamalarm sonuglarmin alinmaya
baslayacag: belirtilmektedir”.

Iyi y6netimn AB'nin giindeminin en dst swralarna taginmasinda genigleme
takviminin Snemli rolii vardir. Son genigleme dalgasiyla, AB'nin sadece
jeopolitik agidan degil, farkh gelisme diizeylerindeki iilkelerin sisteme dahil
olmasiyla ekonomik, sosyal, kiiltiire] ve siyasi agtlardan da degisim yagayacag)
ongoriilmektedir.

Genigleme, 21. Yiizyla hazirlanan AB’nin Sniindeki en dnemli firsatlardan,
kit’anin bangg1 yollardan birlesip biitiinlesmesinin, yeni iiyelere istikrar ve refah
vaad eden yegine tarihi sans olarak yorumlanmaktadir'®. AB’nin daha &nceki
geniglemelerinden”” hem genislemenin boyutu hem de ¢esitliligi acismdan
farkhidir. Ontig aday iilkeyi" kapsamayi ongren AB’nin geniglemeden sonraki
niifusu 105 milyon, alam %34 oraninda artacaktwr. Farkli kiiltiirleri ve tarihi
birikimleri i¢ine katacak olan AB, bu genigleme dalgasinn hem mevcut iyeler
hem de iiye olacak devletler i¢in sancisiz gergeklesmesine ¢alisirken demokrasinin
kosullarma vurgu yapmaktadir. Iyi ySnetime genigleme perspektifi iginde verilen
onem de, bu farkh kiiltirleri ve bu dev genisleme dalgasimi yonlendirecek
kavramlardan biri olarak yorumlanmasindandar.

" Strategic Objectives,s 3

" Commussion of the European Communities, White Paper on European Governance,
Enhancing Democracy in the European Union, Work Progiamme, Commussion Staff
Working Document, Brusseis, 11 October 2000, SEC (2000} 1547/7 final, s 2

" Commussion of the Evropean Communities, Communication from the Commussion to the
Eusopean Pathament, the Council. the Economic and Social Commttee of the Regions, Biussels,
311 2001 COM(2001) 28 final, s 4-3

“FB Neisen and C G A Stubb The Eurcpean Union Readings on the Theory and
Practice of European Integration,Lynne Rienner Publishers, Colorado, (revised ed.) 1999

" AB, simdiye dek doit gengleme gegumughr 1973 Dammarka, Irlanda, Ingiltere, 198]
Yunanistan, 1986 Portekiz. 1spanya, 1995 Avustuya, Finlandiya, lsveg

"SEC (2000) 1547/7 final, s 4
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“Iyi ybnetim kavramy, bir sivasi sistem olarak AB’de refahn ve istikrar
saglamak icin uygun bir aractir. Hukukun istiinliigtt ve ilye devletlerin
kimliklerine saygili bir Topluluk yaratma fikri etrafinda kenetlenen AB, yasama
ve yiirlitme yetkilerini béliigmenin veni yollarmi yaratmakta ve igbirligini zorunlu
kilmaktadir. Iyi yénetim, farkli diizeylerdeki giicler arasinda karsihkli bagimhihk
ve etkilesimi ongdrdiigiinden, bu kavramin baganiyla uygulanmasi esitlik ve
dayanigmay1 da garantileyecektir. Bolgesel, yerel diizeylerdeki aktorlerin ve sivil
toplum Orgiitlerinin karar alma mekanizmalarma katilmasi iyi yonetimin zorunlu
kogullaridir.” .

Bu yaklagimun sonucu olarak tamamianan, lyi Yénetim Beyaz Kitabr'nda altx
konu iizerinde agirlikla durulmakta ve bu kavramin icerdigi potansiyel ¢eligkiler®
en aza indirgenmeye calisiimaktadir:

1. Kamuoyunda Avrupa ile ilgili konularda tartismayi genigletmek ve
desteklemek: Kamuoyunda, ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik ve
savunma kimligi gibi AB’nin genel politikatan ile ilgili konular tartisilmakta ancak
yurttagin  giindelik  yagamini etkileyecek konularda derinlemesine tartismaya
rastlanmamaktadir. AB’nin  giindemindeki konular, yurttaglarm yasammi
dogrudan etkileyici boyutlariyla da kamuoyunun ilgisme ve tartismasina
agilmalidir.

2. Topluluk kurallannin konulma ve uygulanma siireglenni ele almak:
Ulusal siyasi sistemlerle kargilagtinidiginda, Avrupa’da, konulan kurallarm
yagama gegirilmesine finansman kaynagi bulunmasindan daha fazla Onem
atfedildifi goriiliir. Ancak, kurallarin nitelii, politka iiretme siiregleri ve
uygulama agamalarn ile de yakindan ilgili oldugundan kabul gérme, etkinlik, yetki
ikamesi (subsidiarity) ve oranulilik (proportionality) gibi ilkelerin gozetilmesi
Onem tagimaktadir. Bu noktalardan hareketle, “kathm hakki”, kurallarn
etkinligini saglayacak uygun diizenlemeler yapmak, yiiriiliikteki siireglerin olumlu
ve olumsuz yanlannin irdelenmesi gerekmektedir.

3. Adem-i merkeziyet¢iligin Avrupa’min yonetiminde daha fazla yer almas:
konusunda ¢aligma yapmak: Bu konudaki birgok tartismaya agikhk getirici
caligmalar yapmak ve AB tarafindan merkezi ya da yerel diizeye devredilen

® Bulgaristan, Gek Cumhunyet, Slovakya Cumhunyetr, Guney Kibns Rum Yonetimi, Letonya,
Litvanya, Slovenya, Macaristan, Estonya, Malta, Polonya, Romanya ve Turkiye

* Katilimin gemglemesimin, yonetumin parlamentoy a kargt sorumluluuna golge dusurmesi, karar
alma surecinde yer verilen damgma mekamzmasinin bu smecin karmagiklasmasma yol agmasi,
adem-i merkeziyetgilighn ortak hedeflere ulagmada esgudumu zorlagtirmast, sivil toplum orgutlertnm
karar alma sureglerine gems katiliminin karar alma sureglermde ulusal mercilen goz ardi etmeye yol
agcmas) gith kaygilar dile getinlmektedir
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yetkilerin  kullanrmma ag¢ikhk getirict  diizenlemeleri tartismaya agmak
diigtintilmektedir.

4. Avrupa ag sistemleri (networked Europe) araciligiyla Avrupa’da
dayamgma ve igbirligini gelistirmek: Topluluk politikalarinin  etkinligini
saglayabilmek igin haberlesmenin, efkilesimin ve isbirlifinin 6nemi her
zamankinden daha fazladir. Komisyon, sadece iiye devletler icin degil, aday
lilkeler igin de onem tastyan, Topluluk hukukunun dogm uygulanmasimn,
olumlu geligmelerden haberdar olmak ve yayilmum saglamakla dogrudan iligkili
oldugu goriigiindedir.

5. Avrupa’nin diinyada yonetimle ilgili geligmelere katilmum gii¢lendinmek:
Avrupa’da iyi yonetim alanindaki deneyimlerin paylagimi ve bu konuda diinya ile
daba giicli  etkilesim kurulmasi gerekli goriilmektedir. Bu cercevede,
stirdiiriilebilir  kalkinma  konusunda Avrupa  stratejisi  gelistirilmesi  de
ongoriilmektedir.

6. Kiw'a c¢apmdaki politikalann stratejik boyutunu ve  biitiinlegmeyi
giiclendirmek: Tim kit'anin biitlinlegtirilmesi ve dayanmismanin  yeniden
yaratilmasi i¢in tarihi, cografi ve kiiltiirel mirasin ortak degerlerinin paylasilarak
Avrupa kat’asinin ekonomik ve ticart kalkinmasina ivme kazandirilmasi geregine
isaret edilmektedir®.

Sonug

Iyi yonetim konusunda yapilan tartigmalar, iyi yonetimin Sniindeki engeller,
yeni model tartigmalan ve AB Biitiinlesme Siirecinde iyi yonetimin rolii
tizerindeki tartigmalardan Tiirkiye'de katihmeilik boyutuyla iyi yonetim ve AB
adayhk siirecinde iilkemizde sivil toplum orgiitlerine diigen gbrevlerin
irdelenmesinde yararlanilmasi, somut Oneriler gelistirilmesi ag¢isindan yararh
olacaktur.

Sivil toplum drgiitii kavramimnimn Avrupa’da ve Tiirkiyede algilanma bigimleni
farkli olabilmektedir. Tiirkiye'de bu tamma bazen sendika ve ticaret odalar da
dahil edilebilmektedir. Klasik Avrupali STO kaveam ise goniilliifiik ve kir amac
giitmeme ana ekseninde tanimlanir ve geneide dort faaliyet alanum igine alu: insani
yardim, II. Diinya Savapn sonrasmda ABD’den 6mek almarak geligtirilen bu
alanda Avrupa’da faaliyet gosteren STOlerine Smir Tammimayan Doktorlar dmek
verilmektedir; geligme, Oxford Aglikla savag Komitesi “Oxfam” bu alanda
faaliyet gosteren STOlere 6rnek verilebilir; insan haklart, Uluslararast Af Orgiitii,

" SEC (2000} 1547/7 final, s 4.



130 FUSUN CICEKOGLU ORALALP

kendine &zgii lobi ve bilgi yollanm kullanir; ¢evre: Greenpeace bu alanda akla
gelen ilk Srnektir. Avrupa’da STOnin hem iletigim teknikleri, hem devlet ile
iligkiler agisindan Tiirkiye ile karsilagtnldigimda farkli bir konumda olduklan
goriilir. Avrupa’da, 6zellikle Avrupa biitiinlesme ve genigleme siireglerinde STO
danigma, bilgilendirme ve politika olugturma siireglerinde aktif olarak yer almakta
ve diizenlemeler de buna olanak tanimaktadir. Ozellikle iyi yonetim tartigmalan
gergevesinde STOnin rolii gittikge daha fazla énem kazanmaktadir™.

Ulkemizde ise belli sorunlara ¢6ziim bulma etrafinda Srgiitenme geleneginin
olmayist ve toplumun demokratik refleksinin  askeri darbelerle karilimg
olmasmdan kaynaklanan toplamsal “atalet”, genis bir STO tammina “sifinma”
gabasini bir anlamda hakll gdstermektedir. Ciinkii Orgiitlii sivil topluma bir buitiin
olarak bakma arzusu, genis tanunlar cergevesinde daha  kolay
gergeklestirilebilmektedir. Barolar ve meslek odalarmda dyeligin géntilli degil
zorunlu olmasi, iilkemizde devlet STO iligkisinin miidahale ve denetim ekseninde
olusundan kaynaklanmakia; STOnde, goniiliiliik esasma dayah uyelik kogulunun
yerine gelmemesi, bu tiir érgiitlerin STO saytlmasinin oniinde engel olugturma
niteligini yitirmektedir, Tiirkive’de STOnin sadece devletin ya da yerel
ybnetimlerin uzanamadigs kurumlar olarak tantmlanmasi, drgiitlii sivil toplumu
dar bir tamma mahk@im edebilir. Bu nedenle Tirkiye'de STO tamimu icinde
“demnekler, vakiflar, meslek odalar: ve barolar, sendikalar, kooperatif birlikleri ve
yurttas  girisimleri”®  ver alabilmektedir. Devlet, Tirkive’de STOnin
kurulugundan faaliyetlerine her alanda denetim yetkisini kullanmaktadir. Bu
denetim dogrudan olabildigi gibi, devletin gorevli kildigi kurumlar yoluyla da
yapilabilmektedir. STO faaliyetlerinde yasal kisitlar diginda bir diger engel de dar
yorumlar, hukuki belirsizlik ve keyfiliklerdir.

STO aracihgiyla orgiitlenmis halkm, tilkemizin kalkmmasinda etkin aktérler
olarak rol almasi bir zorunluluktur. Iyi yonetimin saglanmasinda STOnin roliinii
katilimeilik, politikalanin  izleme ve degerlendirilmesi etrafinda irdelemek
gereklidir. CoBulcu demokrasinin, coksesliligin vazgegilmez unsurlan olan STO,
bu yaklasimla AB adaylik siirecinde de etkin rol iistlenmelidir. AB {iyelifinin
yaninda ya da karsismda olma ekseninden uzakta somut irdelemelere ciddi
bicimde gereksinim vardir. lyi yonetimin gereklerini bu alanda yerine
getirebilmek icin, Tiirkiye’de STOnin, iyi yonetimin yeni modelleri konusundaki
tartigmalara kogut olarak tistlenmeleri gereken oncelikli iglev kamuoyunda Avrupa
ile ilgili konularda tartigmay1 genigletmek ve desteklemek olmalidir. Tiirkive'de

= Aydin Gonel, Onde Gelen STK’lar. Arasirma Raporu, Turkive Ekonomik ve Toplumsal
Tarth Vakfi Yaymlan, 1998, U¢ Sempozyum, “Tiirkiye’de STK Sempozynmu-16-17
Arahk 1994, [stanbul”, “Kiigiilen Diinyamizda Biiyiiyen Sivil Toplum-STK ve
Yurtdiy lliskiler Sempozyumn, 23-24 Haziran 1995, Istanbul”, “STK Arasindak
lletigim Sorunlan ve Cozumlen Sempozyumu-7-9 Arahk 1995, Istanbul”, Tukiye Ekonomik ve
Toplumsal Tanh Vakfi Yaymlan, 1998

P Gonel (1998),5 1-16
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kamuoyunda, ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik ve savunma kimligi gibi
AB'nin genel politikalar ile ilgili konular tartigilmakta ancak adayhk ve iiyeligin
yurttagm giindelik yasamm etkileyecek boyutlanyla derinlemesine tartismasi
yaptlmamaktadir. AB’nin glindemindeki konular, diger aday ilkelerle iligkiler,
uygulanan programlar ve politikalar vurttaglarin yagsamum dogrudan etkileyici
boyutlariyla kamuoyunun ilgisine ve tartismasma agilmalidir. Bir diger onemli
konu da, her alanda oldugu gibi, karar alma mekanizmalarinm AB’ye adaylhk
stirecindeki kararlannin seffafliginin  saglanmasi geregidir. Bu konuda atilan
adimlar genellikle tebligatiar seklinde halka “duyuruimakta”, toplum, kendisini
dogrudan etkileyecek yasamsal konularda pasif bir haber alict disinda herhangi
bir rol iistlenememektedir. Bu durum, ozellikle Ulusal Programin hazirliginda ve
uygulanmasinda 6zel bir onem tagimaktadir. Ulusal Program hazirhiklan ana
bagliklar disinda higbir gekilde topluma “sizdirtimamistie”. Bilindigi gibi, UP her
yil gozden gecirilecek bir metin niteligindedir. Hazirlanma agamasinda etkilegime
yer verilmeyen UP’nin gozden gegirilme agamalarinda toplumun irdelemesine ve
katkisina agilmasi, uygulama agismndan da énemli bir adim olacaktir.

Her konuda oldugu gibi, AB iiyeligi konusunda da politika iiretme siirecleri
ve uygulama asamalan birbirleri ile yakindan ilgili oldugundan kabul gérme,
etkinlik, yetki ikamesi ve orantiblik gibi ilkelerin karar ahcr tarafindan gézetilmesi
dnem tagimaktadir. Tiirkiye’de toplum “katilim hakki”m i¢inde bulundugumuz
siiregte her zamankinden daha israrla savunmalidr,



