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GELISMIS ULKE EKONOMILERINDE
BORCLANMANIN SONU: MAASTRICHT
KRITERLERI ORNEGI

Dr. Ibrahim Attila ACAR®

ABSTRACT

Preference of borrowingas a usual procedure of public income has triggered the
tendencies towards excessive spending in the administration of the national economy.
However excessive amount of debts has reached an alarming level, which makes the
national economies feel the need to impose limits of financing public expenditures with
national or foreign loans. This article, whit in the problematic presented above,
discusses the efficiency of the Maasticht Criteria the chief example in this area with its
self impossing rules on the member countries.

Anahtar Kelimeler: Maastricht Kriterleri, Kritik bor¢ diizeyi, Bor¢clanma, Biitce
acig1, Enflasyon, PUMA.

Keywords: Maastricht Criteria, Critical debt level, Borrowing, Budget deficit,
Inflation, PUMA.

GiRis

Kamu kesiminin finansman geregi, yeterli tasarrufa sahip olmayan ve
slirekli bor¢lanmak suretiyle kaynak olusturmaya calisan gelismekte olan
tilkeler kadar gelismis iilkelerin de sorunudur. Ozellikle 1970’lerin iki biiyiik
petrol sokunun da etkisiyle devletin bor¢lanma hakki ve yetkisi konusunda

* Siileyman Demirel Universitesi [iBF, Maliye Boliimii Ogretim Uyesi.
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sinirlar sorgulanir olmustur. Geligmis iilkelerde ekonomi yonetimi biitge
aciklarim 1980°li yillarin sonuna kadar ortalama % 5 seviyesine ¢ekerken; bu
rakam 2002 hedefleri itibariyle % 1’e kadar inmistir.'

1957°de 6 devlet ile kurulan AB’nin bugiin 15 iilkeli ve genisleme
siireciyle simdinin iki kat1 yeye yonelen egilimi siyasi, askeri ve ekonomik bir
birligin dogmasima yol acmustir. “Avrupa Birlesik Devletleri” igin baglatilan
entegrasyon siireci bilyliyerek devam etmektedir. Bu siirecin en belirgin
katalizorii ekonomik biitiinlesme olarak gériilmektedir. Bu cercevede 1 Ocak
1993’te yiiriirliige giren, adindan ¢ok ortaya koydugu ve “Maastricht
Kriterleri” olarak bilinen Maastricht Antlagmasinm, biiyiik ve tek Avrupa
pazarindan “kita giicii’ne dogru ydnelen birlik icin 6nemi, bu ¢aligmanin
konusunu olugturmaktadir.

Incelenen konunun amaci, geligmis ekonomiler igin bile tehdit olabilen
kamu borclanmasiyla ilgili bir durum tespiti yaparken ve Maastricht siireci ve
sonrasinda, Amsterdam Antlagmasiyla pekistirilen AB “doniisiim kriterleri” ni
incelemektir.

Cahisma iki bdliimden olusturulmustur: Ilk bélimde OECD, G7 ve AB
iilkeleriyle ilgili bor¢lanma verileri incelenmis ve OECD Kamu Y&netimi
Birimi (PUMA)" tarafindan bir reform niteligindeki dnerilerin degerlendirilmesi
yapilmigtir. Ikinci bolim ise AB’nin “Ddniisiim Kriterleri” olarakta bilinen
Maastricht Kriterlerinin irdelendi8i bolimdiir.

1. DEVLETIN VAZGECEMEDIGI FINANSMAN ARACI: BORC-
LANMA

Giiniimiizde bor¢lanma, “sag elin sol ele verdigi destektir™® miisrifliginden

“ayagini yorgana gore uzat” hasislifine dogru yonelmektedir. Bu noktaya
gelinmesinde 6nemli bir faktor devletler i¢in “ borglanmamin simirlarina
gelindigi” endisesidir. Bu durum bir yandan kamuya kars1 duyulan giivende bir
azalmaya yol acarsa ki, mimkiindiir: Zorda kalan hiikiimetler “senyoraja”
bagvurabilir, enflasyon olusturarak yiikiinii azaltmak isteyebilir. Ote yandan
Hazine — Merkez Bankasi uyumsuzlugunda makro dengeler bozulup; piyasalar
“kelebek etkisi’ne yakalanmiggasina olumsuz bir tepki verebilir.*

! IMF, World Economic Qutlook, June 2002.

Public Management Service.
2 MELON, Essaie Politique, 1734’ten aktaran Memduh YASA, Devlet Borglari, 1I. Baski,
Sermet Matbaasi, [stanbul, 1971, 5.248.
* Giiven SAK - Sinan SONMEZ, “Kamu Hesaplarinda Saydamlik ve Bor¢ Yénetimi,” XV.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu’na sunulan teblig, 15-17 Mayis 2000, Antalya, ss. 11-12.
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Harcamalarin finansmaninda olagan gelirlerin yeterli olmayisiyla dogan
biitce aciklari, OECD tarafindan dikkatle incelenmistir. Borg veren iilke ve
kuruluglar, biitgce agiklar1 konusu ile beraber iilkenin kredibilitesini de
degerlendirebilmektedir. Bu konuda gelismis uluslararasi kredi degerlendirme
kuruluglarmin 6nemi bilinen bir gercektir. Borg¢lanma maliyetleri (vade-faiz)
buna gore belirlenmekte ve her iilke stk takibe alinabilmektedir.

Borglarin milli gelir icindeki payina, Tablo 1’in 28 yillik verileri 1s181nda
bakildiginda, G7 tilkelerinin donem bagi itibariyle, donem sonunda yaklasik 2
kat bor¢landigi goriilmektedir. AB ve OECD iilkelerinin bor¢lanma diizeyi %56
seviyesinden %70’e yiikselmistir. Bor¢lanma verileri itibariyle Japonya, Italya
%30’luk bir artig seviyesindedir. Belgika ve Yunanistan ise briit kamu borglar1
milli gelirine denk veya asan 4 iilkedir. Belgika ve Yunanistan’in Maastricht
yuktmliilikleri, borglarimn GSYIH igindeki payinin yiiksek olmasi sebebiyle
bu iki iilkeyi sikintiya diigiirmektedir.

Borg¢lanmanin alabildigine yiikselen bir trend izlemesi, son yillarin en fazla
tartisalan popiiler konularindan birisi olmasina neden olmustur. Bir dénem IMF
direktorligii gorevinde de bulunan M. Camdessus’un, 11 Ekim 1999 tarihinde
Konrad Adenauer vakfinda yaptig1 “Kiiresellesme Cercevesinde Yiiriitiilen
Uluslararas: Finansal Politika” konulu konusmasi iki agidan 6nem tagimaktadir:
Birincisi, “kaginilmaz bir sekilde milli ekonomilerde etkin olan bor¢lanma
yerel/milli iktisat politikalarinda zaafiyet ve acziyete yol agmaktadir.” Ikincisi
“bor¢clanmanin siirdiirillemeyisi ve borcun doéndiirtilemeyisi ve sonucta
“kacintlmaz kriz” olgusu bor¢lu ilke kadar kreditorlerin de
sorumlulugundadir”.* Benzeri yaklasimlan V. Tanzi, L. Schuknecht, J. Poterba,
A. Alesina, A. O. Krueger, J. De Haan... gibi IMF ve Diinya Bankasina mensup
diger iktisatgilarin ¢aligmalarinda gérmek miimkiindiir. Bu organizasyonlarin
disinda yer alan iilkelerin akademisyen ve yazarlarinin da bu gercevedeki
¢aligmalari da literatiirde yer almaktadir.

Incelenen dénem itibariyle zengin-gelismis iilke ekonomilerinin yiiksek bir
bor¢ yiikl tasidigi goriilmektedir. 1990 sonrasi dikkate alindiginda borg
yiikiinde Japonya, Italya ve Kanada’dan kaynaklanan biiyiik sigrayislar vardir.
Japonya’nin Asya krizi ve beraberinde yasadigi resesyonist siireg borg yikiiniin
artmasinda 6nemli rol oynamigtir.

4 http://www.imf.org/external/np/speeches/1999/101199.htm
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Tablo 1: Gelismis Ulkelerde Briit Kamu Borglar (GSYIH %)

ULKE 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 20027
ABD 126 37 59 66,6 74,5 58,8 530 517
Japonya 24 51.2 67.7 64.6 80,4 1229 1305 1383
Almanya 25 32.8 4i.6 42 57.1 59.7 380 517
Fransa 258 30.9 37.9 39.5 59,3 64,4 041 63,2
italya 668 57.7 81.9 1037 123.1 Ito8 1073 1039
ingiltere 653 54 59.2 44.5 61.1 54.4 526 502
Kanada 148 44,3 66.4 74,5 1206 1043 998 950
G7 418 455 59 729 1206 1127 8l 82.8
Avustralya  |... 22,6 42,9 26.6 269 263
Avusturya | 37.3 48.9 57.0 69.2 629 61.4 59.1
Belgika . 78.7 1185 124.9 129,8 1108 1044 98.9
Danimarka |.. 44,7 74,9 658 73,9 49,8 45.8 42.0
Finlandiya | .. 14,1 14.3 57,2 44,0 395 354
Yunanistan .. 22,9 47.2 89 108,7 103,8 100.7 96,7
Izlanda . 252 327 365 59,3 421 40.6 37.6
irlanda ~ 7.8 995 92.4 80.0 39.3 29.5 21.9
Kore 16.3 8,2 6.3 60 3.5 L5
Hollanda . 469 68,7 756 75.5 56,3 2.8 487
Norveg 47,6 325 29.5 348 28,0 26,6 263
Portekiz . 33 56.5 55.9 64.1 54,4 53.2 SL8
Ispanya 18.3 49,0 48,8 71.7 69,5 60.6 643
Isveg . 443 64,7 42.7 769 62,3 505 510
G7 Hari¢ w33 612 89 679 584 657 263
G7 418 455 59 729 1206 1127 8] 82.8
Euro Bolgesi |..  53.2 603 743 75.2 724  70.1 68
OECD .. 564 59 614 743 71,9 70.5 69.3

Kaynak: Maliye Bakanligi. Yillik Ekonomik Raporlar 1990-2001; OECD Economic Outlook
June 2002.

Zaten borg yiikii fazla olan bu ii¢ iilke ortalama diginda tutuldugu takdirde
1995’te %63 olan seviye 2002 beklentisi olarak %53’e kadar diigme
egilimindedir. Borg yiikii fazla olan ii¢ gelismis tlilke ortalamas: ise 1995°te
%120,6 seviyesine kadar yiikselmis olsa da izleyen donemlerde
%112’seviyelerinde seyretmektedir. Euro Bolgesinde ise ortalamanin Belgika,
Italya ve Yunanistan’in etkisiyle yiikseldiginde s6z edilebilir.

Genel egilim olarak son donemlerdeki bor¢lanma olgusu, artan kamu
harcamalar1 ve biitge aciklarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Bu
konuda yapilan ¢alisma ve gelistirilen 6neriler komple bir devlet reformu haline
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donistirilmektedir. OECD Kamu Yonetimi Birimi olan PUMA’mn bu
konudaki caligmalarindan kisaca bahsetmek konunun sadece belli tilkelerin
giindeminde olmadiginim goriilmesi agisindan énemlidir.

1.1. PUMA Koordinasyonunda Yapilan Calismalar

Son yirmi yildir pek ¢cok OECD iilkesinde devletin rolii ve iglevleri yeniden
tartismaya acilmig ve bunun icin kokld kamu yonetimi reformlari yaganmigtir.
Ingiltere, Kanada, Almanya gibi G7 iilkelerinin yan sira; Finlandiya, Hollanda,
Norveg, Portekiz ile Yeni Zelanda ve Irlanda gibi iitkelerde gerceklestirilen
reformlar cesitli toplantilarda ortaya konulmustur.’

Bu toplantilarda 6ncelikli konu parlamento etkinligi, parlamento denetimi
ve parlamenterlerin denetlenmesi konusu olmugtur. Bilgi verme ve kontrol
siregleri, performans kriterlerinin olusturulmasi, iktidar ve muhalefetin
ortaklaga ¢calismasi ve birlikte kararlar almasi consensus kiiltiiriine sahip iilkeler
i¢in farkl 6nem arz etmektedir. Bu yiizden parlamentolara bilgi vermek, onlara
karg1 agik olmak reformlar i¢in bagari sansint arttiran unsurlardandir.

S6z konusu galigmalar ile bazi iilkelerin net kamu harcamalarina bir sinir
koyarak ve bazi iilkelerin de bor¢lanmalarina sinir getirerek etkinlik
hedeflenmistir. Etkinlik i¢in seffaflik ve hesap verebilmek 6nem kazandigmdan
parlamento ve kamuoyuna sunulan diizenli raporlar gelismelerden herkesin
haberdar olmasii saglamistir. © Etkinligin saglanip saglanmadig1 ise sonuglarin
degerlendirilmesiyle miimkiin olacaktir.

1.2. PUMA Koordinasyonunun Sonuglari

PUMA’nin koordinatérliigiinde gergeklestirilen bu toplantilarda, adi ister
gelismig isterse gelismekte veya yeni sanayilegmis olsun, iilkelerin biit¢esel
diizenlemelere gitmesinde bazi ortak noktalar gozlenmektedir: Kamu
harcamalan biiyiik boyutlara ulagmig ve kamunun etkin olmayan verimsiz
harcamalar1 bulunmaktadir. Agiklar ekonominin i¢ dengesini ve gelecegini
tehdit etmektedir. Bor¢lanma konusunda swmirlar zorlanmakta gittikge daralan
bir ¢ikmaza siiriiklenilmektedir. Performans kriterleri, hesap verebilirlik ve
seffaflik ihmal edilmektedir. Bu yiizden 6ncelikli olarak “arkasinda gerekli
destegi saglamis programlar uygulanmalidir. Bu programlarda biitge
harcamalarina tavan getirilip aciklarin tasfiyesi, etkin bir harcama reformu ve
sirasiyla borglarin ve aciklarm dondiiriiliip denk biit¢elerin hazirlanmasi amag
edinilmelidir’”’ sonuglarmna ulagtlmistir.

® OECD, “Government of the Future: Getting from Here to There,” PUMA tarafindan
diizenlenen sempozyum, Paris: 14-15 September 1999.

¢ OECD, “Synthesis of Reform Experiences in Nine OECD Countries: Government Roles and
Functions and Public Management,” PUMA tarafindan diizenlenen sempozyum, Paris, 14-15
September 1999.

" D. SHAND. “Budgetary Reforms in OECD Members Countries”, Journal of Public Budgeting
Accounting & Financial Management, Spring 1998.






GELiSMIiS ULKE EKONOMILERINDE BORCLANMANIN SONU: 7

2. Bor¢clanmanin Smirlarim Arayis: Maastricht Kriterleri

Bor¢lanma konusunda son doénemin genel kanisi, borglarin
sinirlandirilmasi ve ¢evrilmesi iizerinedir. Oncelikli olarak geligmis iilkeler ve
ulus iistii kurumlar borg¢larm simirlandirilmasi konusunda hemfikirdirler. Bunun
en dikkat ¢ekici 6rnegini olusturan AB’ye iiye iilkeler, ekonomik ve parasal
birlik olusturmak amaciyla Hollanda'nin Maastricht sehrinde bir araya gelerek
“Maastricht Kriterleri” olarak yaygin kullamilan Maastricht Antlagsmasi’ni
imzalamiglardir. Bu anlagsmaya ge¢meden Once kriterler olusturmaya zorlayan
farkli tilkelerin genel durumuna iliskin bazi konulara definmek yerinde
olacaktir.

1980’1 yillardan itibaren ekonomideki pay: tartisilir olan kamu kesiminde,
ilk geligen egilimin ozellestirme faaliyetleri oldugu soylenebilir. Ozellikle
Ingiltere’de Margaret Thatcher yonetiminde demiryollar1 ve havayollar1 gibi
geleneksel tiim kamu kurumlarinin biyiik ¢cogunlugu 6zellestirme kapsamina
alinmig ve tamamlanmigtir. Kamu borclarinin azaltilmasinda da etkili olan
ozellestirme biitgedeki yiikiin de azalmasinda etkili olmustur. Ingiltere
ozellestirmeleri diger iilkelerin de cesaretini artirmig ve bu uygulama kamu
kesimi i¢in yeni diizenlemelere gidilmesi konusunda etkili olmugtur.’ {talya,
Almanya ve Fransa’da da 6zellestirmelere gidilmis diinyanin giindemindeki
Ozellestirme 19801i yillara damgasini varmusgtur.

AB’nin ilk iiyelerinden Belcika yine ayn1 donemde kamu harcamalarmin
kisilmas: konusunda 6nemli adimlar atmigtir. 1990’a kadar gecen donemde
GSYIH’nin %130’una ulagan borg yiikiini azaltmigtir. Belgika, kamu
harcamalarinda da GSYIH’nin %64’inden %55’e varan bir indirimi
basarabilmistir.'

Hiikiimet kontrolleri ve kamu kurumlarina yapilan destekle biitge iizerinde
yiiksek faiz yiikii tagiyan Portekiz ise yari sosyalist bir ekonomiden, piyasa
ekonomisine yonelmistir. Kamu kesiminin sanayi ve ulastirma sektoriindeki
pay1 ozellestirme ile azaltilarak kurumsal yapilarin giiclendirilmesi saglanmis
borg yiikii makul seviyelere cekilerek 1slah edilmistir.

Yiiksek mali agiklarla ekonomisini devam ettiren Isveg ve Finlandiya ise
kamu harcamalart bakimindan diinyadaki en biiylik paya sahip iilkelerdendir.
Biitge agiklan - borglanma - diisiik biiyiime hizi, artan igsizlik temel birer sorun
olarak bu iilkelerin karsisindadir.

¥ ]C(I).2Can AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2000,
s,

V. TANZI, & L. SCHUKNECHT, “Kamu Kesiminin Yeniden yapilanmasi: Son Yillara [ligkin
Bir Degerlendirme”, (cev. M. Sakal). DEU, IIBF Dergisi, C. 14,S.1,Y. 1999.
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1980’lerin diinyasinda yapilan reformlara mutlak surette Sosyal Giivenlik
reformu da ilave edilmektedir. Bu reformlarda harcamalarin kisilmasi kadar,
kapsamlarinda degisiklige gidilmesi de s6z konusudur. Isveg 6zellikle basta
igsizlik sigortasi kapsamindaki harcamalarini, hastalik 6demelerini ve aile
ayrihiklarinda yapmig oldugu 6demelerde kesintiye giderek emeklilik, ¢ocuk
yardim: ve aile yardimlarimi azaltmistir. Finlandiya ise saghik sigorta
yardimlarini azaltip emeklilik yasimi yiikseltmig, siibvansiyonlar ve yerel
yonetimlerde istihdam kisitlamas: ile kamu harcamalarindaki indirimi
gerceklestirmistir.

Maastricht 6ncesi doéneme iligkin karakteristik 6zellikleri gostermesi
agisindan incelenen son iilke Irlanda’dir. 1983 yilinda toplam kamu
harcamalari GSYIH’nin %53’i iken 1994’te %43,8’e diisen Irlanda’da
harcamalar i¢indeki en yiiksek pay %23,4 ile siibvansiyonlar ve transferler
grubudur. Bu grubun 1983’teki pay1 %30’dur. Bu kisintilar sayesinde hem faiz
o6demelerinde hem de bor¢lanma oranlarinda bir diisme meydana gelmistir.
Ozellikle “fayda ilkesinin iglerlik kazanmasi, egitim (yiiksek 6gretim) ve
saglik konusunda hizmetten yararlananlarin finansmana katilmas: ile kamu
agiklarmin biiyiik dl¢lide azalmasina yol agmigtir. Bu konuda ayrica AB fonlari
ile Gelir ve Katma Deger Vergisindeki indirimlerin ekonomik biiylime {izerine
etkisi yadsinamaz. 1980’1i yillarin baginda %130 olan kamu borglan seviyesi
1995’te GSYIH nin %85 ine kadar diisiirilmiigtiir."

Bu genel ¢ergeveden de goriildiigii gibi 1980’lerin basinda yiiksek kamu
harcamalari, yiiksek kamu agiklarimi ve sonugta agir1 kamu bor¢lanmasini ortaya
¢ikarmigtir. Sonrasinda Ingiltere’de baglayan 6zellestirmeler diger iilkelerin de
bu konuda cesaretini arttirmig, pesinden kamu ekonomisinin sinirlandirilmast,
harcama kisitlari, sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemeler, AB iilkelerinin
Maastricht’e giden yolunu agmustir.

2.1. Maastricht Kriterlerini Doguran Nedenler

AB iiyelerinin bagimsiz para politikalarindan vazge¢mesi anlamina gelen
kisa adi EMU (European Monetary Union) olan Avrupa Para Birligi sistemi ile
egemenlik haklari, Avrupa Merkez Bankasina devredilmektedir. Yerel
politikalardan vazgecilip fiyat istikrarim saglamak igin birlik genelinde bir para
politikasinin uygulanmasina karar verilmesi, bolgesel bir gii¢ olarak faaliyet
gostermenin dnemli bir adimidir.

Kamu maliyesi agisindan da gesitli stkintilar dogurabilecek bu egemenlik
haklarmin devri konusu, kamu mali y6netiminin “y&netebilme” erkini de

A, Alesina, & R. Perotti, “Fiscal Adjustment in OECD Countries: Composition and
Macroeconomic Effects.” IMF Working Paper, S. 70, 1996 Washington D.C. ; den Tanzi ve
Schuknecht, 174.
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Avrupa Parasal Birligi'ne (EMU) giden yolda mali disiplinin 6nemi kisaca
bu sekilde agiklanabilir. Yukaridaki gerekcelerle zaten Delors Raporu’nda yer
alan tavsiyeler dogrultusunda Maastricht Antlasmasi imzalanacaktir; Fakat bazi
yazarlar tarafindan hep siipheyle karsilanan bu kriterlere uymak sanildig: kadar
kolay olmayacaktir."”

Bu kriterlere igerigine iliskin bazi ek bilgilerin verilmesi konunun
tamamlamasi acisindan uygun olacaktir.

Maastricht Antlagmasi’na gore iilkelerin parasal birlige katilabilmeleri i¢in
enflasyon, faiz orani, biitce acii, kamu borcu ve doviz kuru istikrar
konularinda belli kriterleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Kisaca Maastricht
kriterleri olarak bilinen bu sinirlandirmalar ile makro-ekonomik dengeler
acisindan iilkelerin belli bir ekonomik istikrari saglamasi hedeflenmistir.
Maastricht kriterleri, AB’'ye iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmeleri i¢in gerekli sartlart, Kopenhag kriterleri ise AB’ye tam iiyelik
kosullarinin esaslarini belirlemektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'te yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu
stirecte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi
kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diéizenlenmistir. Bu diizenleme
cercevesinde EPB’nin son agamasmna gecis oncesinde, tiye tilke ekonomileri
arasindaki farkliliklarin giderilerek bazi makro biyiikliikler agisindan
yakinlagsma hedeflenmis; uyulmamasi durumunda ise yaptirimlarin neler olacagi
belirlenmigtir.

Maastricht Kriterleri’ne gore:

-Toplulukta en diisitk enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) li¢
iilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, ilgili iiye iilke enflasyon orani
arasindaki fark, 1,5 puam gegmemelidir.

-Uye iilke devlet borglarinin GSYIH’ye oram1 %60°1 gegmemelidir.
-Uye lilke biitge agigmmn GSYIH’ye oranmi %3’ii gegmemelidir.
-Herhangi bir tiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik

donem itibariyle, fiyat istikrar alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin
faiz oranini 2 puandan fazla agmayacaktir.

3'M. J. ARTIS, “The Maastricht Road to Monetary Union”, Journal of Common Market
Studies, C.30,S.3,Y.1992
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-Son 2 yil itibariyle iiye iilke paras1 diger bir iiye lilke parasi karsisinda
devaliie edilmig olmamalidar."

Sekil 1. Maastricht Kriterleri’nin Dayanak Noktalar1

- o,

Biitce A¢1g/GSYMH Orant Flyat istikran (enﬂasyon)
i Kamu Borglan/ GSYMH | (\c t k,7 g?)l\izolr(aﬁlrlﬁarri

o
© 6

£ 3,

MALI PARASAL
NCP DiSIPLIN DISIPLIN

2.2. Maastricht Kriterlerinin Biitce Disiplini Acisindan Onemi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasinda yer alan ekonomik ve
parasal politikalarla ilgili maddeler biitge disiplini i¢in de gerekli olan kriterleri
icermektedir. Bu kriterler ekonomik ve parasal birligin tamamlanmas: igin
biiyiik 6neme sahiptir. Uye iilkelerin “agir1” biitge acgiklarindan kagmmast
anlagmanin 109¢ maddesinin 4. paragrafinda agiklanmistir. Asir1 biitge
aciginin tamimi anlagsmaya eklenen protokolde mevcuttur. Kamu kesimi
aciklarinin GSYIH’ye oram1 %3’ii gecemez, soz konusu kriterler igin belirli bir
esneme de goz Oniine alinmistir. Bu konuda yetkili komisyonlar kriterlere
uyum veya sapma hususunda Monetary Committee komisyon raporuna
dayanarak bir goriig olusturur. Daha sonra bu goriigler bakanlar konseyinde
degerlendirilir. Eger ilkenin “agir1” biitce acgigi oldugu kanisina varlirsa,
durumun diizeltilmesi konusunda iiye iilkeye tavsiyede bulunulur.

Ekonomik ve parasal birlik igin, Bakanlar Konseyi’nden “asir1” biitge
ac1g1 ikaz1 almamis olmak 6nemli bir durumdur. “Doniistim Kriterleri®
(Convergence Criteria) icin Anlagsmanin 109j maddesinde yer alan European

14

http://www belgenet.com/arsiv/ab/maastricht.html












GELISMI$ ULKE EKONOMILERINDE BORGCLANMANIN SONU: 15

Bu durum hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda iyimser diisiincelerin o yil
i¢in ortadan kalkmasma yol agmistir. Biiylimede goriilen yavaslama, vergi
gelirlerinde de bir azalmay: ortaya g¢ikartmis; toplam kamu agiklarimin da
artmasmna yol actigindan 1993 yili, plan program ve kriterler agisindan
beklenilen sonucu vermemistir.

1993 sonrasi1 yine AB biinyesinde kriterleri degerlendirmek ve mevcut
sapmalar1 tespit etmeye yonelik yeni raporlar hazirlanmistir. Bu raporlarda
biitgelerdeki kotiilesmenin resesyondan meydana geldigi kabul edilmig, fakat
yine de biitgelerdeki artan faiz 6demelerinin bir iyilestirmeyi zorunlu kildig
tizerinde durulmustur. Faiz dig1 biitgelerde meydana gelen olumlu gelismeler
borglarin azaltilacagina dair bir kanaati ortaya koymustur.

Tablo 3: Borg / GSYIH Oranmda Maastricht Kriterlerine Gére Ulkeler

Gerceklestirenler iyile@me Egilimindekiler Biiyiik Sapmalar
Almanya Irlanda Belgika

Fransa Portekiz ftalya

Ingiltere Hollanda Yunanistan
ispanya Danimarka

Liiksemburg Avusturya

Finlandiya Isveg

1993 Yili i¢in hazirlanan Broad Economic Policy Guidelines, Maastricht
kriterlerinin onemini belirtmekte, biit¢elerde kotiiye gidisin durdurulmasini
istemektedir. Bunu iiye iilkeler i¢in bir giiven sorunu olarak deginen rapor,
biitge aciklarimin kapatilmasin aciliyetine deginmektedir. Bu rehbere gore %3
biitce ac¢i181 kriterini 1997’den 6nce gerceklestirebilmek miimkiin
goriilmemektedir. Bu tahmin birka¢ istisna diginda dogru ¢ikmistir. Ayrica
kamu harcamalarinda iiretkenlik incelenmekte, yatirim harcamalarinin 6nemi
vurgulanmakta ve ancak 2000 biitgeleri icin “denk biitce”nin saglanabilecegi
ongoriilmektedir.

Maastricht kriterleri sonrasindaki 1993 rehberi, olay1r kétiimser
bulmamakla beraber sadece konunun ciddi bir kararlilik gerektirdigi lizerinde
durmakta, ikaz ve onerilerini buna gore yonlendirmektedir. Fakat 1995 raporu
biitce konularindaki iyilesmelerin yetersiz oldugu lizerinde durarak, 1993’te
meydana gelen rekor diizeydeki aciklarin da 1994’ten itibaren azalmaya
bagladigim belirtmektedir. Buna ragmen konsey “asirt” biit¢e agiklarina sahip
oldugu gerekgesiyle Ekim 1994°te 12 iiye iilkeden 10’unu uyarmustir.
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IMF verilerinden hazirlanan Grafik 4’te enflasyonun son 20 yillik geligimi
goriilmektedir. Buna gore AB bolgesinde enflasyonist bir baskinin olmadig:
sOylenebilir .

Biitiin bu gelismeler, biitce agig1 hedefleri konusunda, AB biinyesinde
Maastricht kriterlerinin de kolayca gerceklestirilemeyecegini gostermektedir.
Yunanistan ve Italya’da kamu kesimindeki dengesizlik, ekonominin tamamini
etkilemektedir. Fiyat ve doviz kuru hareketleri, yiiksek faizler yillik degil ¢ok
yilli (multiannual) biitgeleme yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Komisyon raporunun hazirlandig1 donemde (31. 05. 1995) heniiz bir NCP
hazirlamayan Finlandiya’nin, doniisiim kriterlerinin kendisi i¢in gevsetilmesi
beklentisi igine girmistir. Gerek bor¢lanma gerekse de aciklar konusunda
uyguladif: politikalar yeterli degildir. AB ise APB icin kararhi ve bunu konsey
diizeyinde stirekli takip etmekte, kararhilik ve kriterlere uyum konusunda
gerekli ve yeterli diizenlemelerin olusturulmasini istemektedir.

Komisyon, 1995 tarihli “Broad Guidelines of the Economis Policies of the
Member States and the Community” i¢in verdigi tavsiyelerde biitce mevzuatina
iligkin su goriisleri sunmaktadir:

“Topluluk ilkelerinde mali dengesizliklerin siirmesi ve biitge
iyilestirmelerinin yiiksek biiylime donemlerinde de saglanamamig olmas: biitge
aciklarinin belirlenmesinde biitce mevzuat ve uygulamasinin dnemini ortaya
koymaktadir. Topluluk iilkelerinde biit¢e politikalarinin onaylanmasi ve biitge
planlarina ek maddeler konulmasi ile ilgili mevzuat maliye politikasi
sonuglarmin belirlenmesinde anahtar rol oynamaktadir. Mali iyilesmeye dair
kararhiligin formiile edilis bigimi mali disiplinin saglanmasinda etkili olacaktir.”

Mali disipline iliskin bu goriisler sadece rehberde incelenmemigtir. 1994
yilia ait hazirlatilan iki ¢alismada da benzeri ifadeleri gérmek miimkiindiir.”
Bu caligsmalarda iilkelerin son 10-15 yildaki ekonomi politikalar1 ve kamu
finansmanindaki gelismeler incelenmektedir. Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya, Portekiz, Hollanda, Danimarka, Irlanda, Belgika ve Yunanistan'in
incelendigi Ekonomik ve Finansal durum raporunda gelir ve giderlerin
belirlenmesi amaglanmigtir.” Bu raporda biitgelerde iyilestirmenin salt gelir
yanl saglanamayacag iizerinde durulmustur. Ispanya, Italya, Portekiz ve
Yunanistan’da mevcut vergi sistemine islerlik kazandirilmasinin Onemi
vurgulanmugtir. Vergi kagirma konusunun onemli bir sorun oldugu Italya’da,
vergi kacgaklarinin 6nemli bir gelir kayb: oldugu ve diger yandan vergi
miikellefleri iizerindeki vergi yiikiini artirdig1 belirtilmistir. Hatta kayip ve

¥ Caligmalar “Economis and Financial Affairs” ve “Fiscal Discipline” basliklariyla hazirlanmugtir

5 De HAAN vd. “Towards Budget Discipline; An Economis Assesment of the Possibilities for
Reducing National Deficits in the Run-up to EMU”, Economic Paper, No: 99, Y. 1992.
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kagaklar devam ederken vergi oranlarinda bir artinma gitmenin kacaklar1
odiillendirme ve bir tiir “tegvik” oldugu iizerinde durulmusgtur.

Biitceler konusunda iyilestirmelerin gelirden ziyade harcamalar iizerindeki
diizenlemelerle olabileceginin belirtildigi raporda, ozellikle sosyal refah
harcamalarindaki indirimler, kamu hizmetlerinde etkinlik, kamu istihdaminda
kisitlamalar, biirokrasinin azaltilmasi ve iicret politikasina getirilecek
simirlamalarin kamu harcamalari, dolayisiyla kamu agiklar1 ve kamu
bor¢lanmas: konusunda iyilestirme yasatacagi soylenebilir. Bu diizenlemelerin
mali disiplin agisindan Snemi biiyiiktiir.

Borglanma kriterlerini yerine getiremeyen tilkelere bakildiginda; en yiiksek
bor¢ / GSYIH oranna sahip ii¢ iilke Belgika, Yunanistan ve italya’dir. Borg
stoku konusunda en sorunlu iilke olan Belgika’nin bor¢larinin kaynagini sosyal
giivenlik sistemi olusturmaktadir. Yunanistan’in borg stok sebeplerinden birisi
secim donemlerinde kamu harcamalarinda meydana gelen yiiksek artiglarin
oldugu raporda belirtilmektedir. Diger sebepler olarak kamu ekonomisinin
milli ekonomi i¢indeki yiiksek payi, agir1 sismis kadrolardan olusan hantal
biirokrasi sayilmaktadir. Uzmanlar biitceye yiik olan kamu igletmelerinin
ozellegtirilmesini ve bunlara kisitlar konulmasini tavsiye etmektedir.'® Italya
konusu ise daha ©nceki konularda da belirtildigi gibi vergi kayip ve
kagaklarindaki fazlalik ile siyasi gelenegin harcamaci egilimi ve sistemin
tikanmasindan kaynaklanmaktadir. Italya ile ilgili yapilan ¢alismalarda temel
ortak Oneri biitiin kamu idaresinin yeniden yapilanmas: yoniindedir. Buna bir
de yolsuzluk ve etkinsizlik eklendiginde Italya’min yasadiklar1 kaginilmaz
olmaktadir."”

Ayni kaynakta yayinlanan Von Hagen ve Harden tarafindan yapilan bir
bagka arastirmada ise biitce agiklarinin mali yanilgi (fiscal illusion) ve agik
sapmas1 (deficit bias) sebebiyle ortaya c¢iktif1 agiklardan kurtulmak igin,
seffaflik ve gok yilli biitgeler olusturulmas: gerektigi savunulmaktadir.’® Bu
onerilere genel anlamda bakildiginda, uygulanabilirligi olan tekliflerden
olustugu goriilmektedir. “Her yil, bir sonraki yil biit¢esinin ihtiya¢ duyacag:
bor¢ miktar1 ve bor¢ degisiminin iist limitine iligkin smrlamalar” ile “her
tilkede olusturulmas: teklif edilen Milli Bor¢lanma Kurumu ”(National Debt
Board) gibi oneriler miimkiin goriilmektedir.

NDB’nin hiikiimetten bagimsiz ancak demokratik sorumlulugu olan bir
kurum olmas! amaglanmistir. Kurul her yil parlamentonun onaylayacag: borg
limitini tespit eder, limiti asan bor¢ miktarlarina onay verilmeyecektir.

' N. M. CHRISTODOULAKIS. “Fiscal Development in Greece (1980-1993): A Critical
Review”, European Economy, C.4, S.134, 1994.

7' V. CHIORAZZO, *“Fiscal Developments in Italy and Possibilities for Reducing Public
Deficits”, European Economy, C.4,5.256.

® J. Von HAGEN, & I. HARDEN, *“National Budget Process and Fiscal Performance”,
European Economy, S. 415, Y.1994
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Harcamalarin finansmaninda borg¢lanmaya basvurulacak ve bu NDB limitlerini
asacaksa bu durum bir rapor ile kamuoyuna ilan edilir. Von Hagen’in 1992
yilindaki “Biitge Prosediirii Ve Mali Performans” konulu ¢aligmasinda belirttigi
biitce uygulayicilarinin hesap verme yiikiimliiliigii (accountability) konusu bu
yOniiyle, biitce performanst agisindan, 6nemli olmaktadir. Yasal veya anayasal
anlamda olusturulan biitce kisitlarinin ancak giliclii kurumsal yapiya sahip
lilkelerde gecerli olabilecegini belirten yazar, anayasal denk biit¢e veya
rakamsal sinirlamalarin bagar: sansini buna baglamaktadir.

Hiikiimet biitce acgiklar1 dolayisiyla bor¢lanma limitlerini agacak
uygulamalar i¢in Onlemler almayacak olursa kamu harcamalari yilmn kalan
boliimiinde otomatik olarak azalacaktir. Biitlin bunlar genel kabul gdrmiis
muhasebe sistemi kurallariyla yapilacaktir.

Genele bakildiginda EPB'in ti¢lincli safhasina kadar gecen slirede maliye
ve para politikalarinda kaydedilen gelismeler olduk¢a olumlu olmustur. Mesela
ilk donemlerden olmasi agisindan 1994 yili, Maastricht kriterleri ile
degerlendirildiginde, iki iilke diginda biitiin iilkelerin agir1 biitce agiklan verdigi
goriilmektedir. EPB'ye iligkin yakinlagsma tedbirlerinin uygulamaya konmasiyla
beraber, bu alanda biiyiik bir bagar1 kaydedilerek AB geneli i¢in 1993'te yiizde
6,2 olan biitge ag11 (GSYIH oram) 1997'de yiizde 1,9'a, 2001'de ise yiizde 1,5'e
diistiriilmiistiir. Toplam kamu borg¢ stoku acisindan ise beklenen performans
gosterilememigtir.'” Maastricht Antlasmasi’ndan bugiine kadarki geligmelere
gecmeden, kriterlerden saptif icin mali 6zerkligini tamamen yitirme noktasina
gelen Portekiz’in durumuna bakalim.

2.2.3.4. Maastricht Kriterlerinden Sapmalar: Portekiz Ornegi

AB’nin gelecegine iligkin 2002 yilimin Subat ayindan itibaren bir dizi
caligmalar stirdiiriilmektedir. 12-13 Eyliil 2002 tarihli toplantida, Euro ve Euro
Bolgesinin etkinligi degerlendirilmis ve EPB i¢in Maastricht Kriterlerinin
6nemi vurgulanmistir. Avrupa diizeyinde kabul edilmis yonlendirici ilkelere
uygun olmayan gelismeler yasanmasi halinde Komisyonun ilgili iilkeye
dogrudan tavsiyede bulunmasi bir tiir “erken uyar1” sistemi olarak kabul
edilmistir.

2001 yilinda Portekiz’in biitge acify %4,1 olarak gerceklesmis ve
Komisyon da bu durumla ilgili - 24 Eyliil 2002 tarihinde Portekiz’in mali
durumuna iligkin bir raporu kabul etmistir. Raporda;

-%3 olarak belirlenen dontigiim kriterlerinin agildig,

¥ http://ekutup.dpt.gov.tr/abemg/1999/06.html
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-Harcamalarin artip gelirlerin azaldifi bir ortamda kamu maliyesinin ciddi
sorunlarla kargilagabilecegi ve bu sapmanin sadece belli bir kisminin dénemsel
etkenlere bagl olabilecegi belirtilmigtir.

Rapor Maastricht ve Amsterdam Antlagmalarinda agiklanan agir1 biitce
ag1g1 durumlarinda uygulanan iglemlerin ilk asamasmni olusturmaktadir. Bundan
sonras1 durumun diizeltilmesine iligkin tavsiye, uyar1 ve yaptirimlarla ilgili
siiregtir. Aciklarin siirmesi halinde ekonomi yonetiminin bir tiir kayyim
idaresine devri ile sonuclanabilecek geligmeler, oniimiizdeki donemde ortaya
cikacaktir.

2.2.3.5. Maastricht Antlasmasmdan Giiniimiize Gelismeler

AB iilkelerinde Maastricht Antlagmasi sayesinde gergeklestirilmek istenen
EPB’den giinlimiize kadar gecen zamanda ortaya ¢ikan sorun ve Oneriler su
sekilde ozetlenebilir:

-AB iilkeleri kamu ekonomisinin milli gelir iginde payr yiiksek
tilkelerdendir.

-Kamu harcamalari, kamu agiklar1 dolayisiyla kamu finansmani igin
bor¢lanma miktarlan yiiksektir.

- Kamunun milli ekonomideki paymin azaltilmasi, (harcama reformu) ile
bor¢lanma konularinda ciddi politik kararlilik gerekmektedir.

-Kamu gelirlerinin arttirilmas: konusunda sadece yiiksek vergi oranlari
merkezli diistinmek vergi gelirlerini artirmaya yetmeyebilir.

- Harcamalarda gidilmesi diigiiniilen kisitlamalar konusunda ise g¢esitli
giicliikler yaganacagi bilinmelidir.

-Kamuda “etkinlik” kriterlerinin gelistirilmesi, *“israfa yol agan”
harcamalardan uzak durulmas: gerekmektedir.

- Biitge hesaplarinda seffaflik ve kamuoyuna tam bilgi verilmesi biitgeler
ve uygulayicilar icin ¢ok Snemlidir.

- Yillik biitgelerin, orta vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi bakimindan
birden fazla yila yayilan sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

- Ekonomik ve mali hedeflerden sapmalarin meydana gelmesi durumunda,
sapmalarin gerekgeleri, ne kadar siire devam edecegi ve hangi programla bu
sapmalardan kutulanacagi agiklanmalidir.

- Mali disiplin konusunda yasal veya anayasal kisitlar getirilmesi tek basina
yeterli olmayabilir. Bunun i¢in kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ve politik
kararligin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Maastricht kriterleri ile mali disipline iliskin uluslararasi kriterler
kargilastirildi8inda su ortak 6zelliklere ulagilacaktir:

-Kamu kesimi borclanmasi ile 6zel sektdr borglanmasi aynidir.
Hiiktimetin Merkez Bankasi avans imkan: daraltilmakta, bu kaynaktan kolay
finansman saglamak sinirlandirilmaktadir.

- Biitge agiklarinin kontrolti ve kamu bor¢lanmasina iligkin programlar
yasal diizenleme olarak uygulamaya konulmaktadir.

- Biitceler aciklik ve seffaflik esasina dayanmakta “bilgi vermek” zorunlu
hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.

- Biitce uygulamalarinda bir yillik donemler yeterli olmamakta biitgelerin
coklu yila gore (“multiannual”) olarak diizenlenmesi hedeflenmektedir.

- Biitgeler ile ilgili baz1 diizenlemeler yasalarla yapilabilmektedir. Fransa
(1994-1997) ve Ingiltere’de biitge harcama artis1 ve biitce acigi GSYIH ile
stnirlandirilmistir.

-Borglanma kriterleri iilkeler itibariyle farkli kriterler esas alinarak
belirlenebilmektedir. Almanya’da toplam bor¢lanma toplam yatirim
harcamalarindan fazla olamaz.

- Harcamalarin finansman i¢in bor¢lanmaya bagvurulacaksa ne kadarinin
bankacilik sisteminden saglanilacagi belirlenir, asan degerler igin
harcamalardan otomatik kisintiya gidilir.

Maastricht Kriterlerinden su sonuglar ¢ikartilabilir:

- Maastricht kriterleri siirdiiriilebilir bir kamu maliyesi olusturmanin
standartlarin1 belirlemistir. Bunda borglanma ve biitce agiklart GSYIH’ nin
belirli bir oraniyla sabit tutulmugtur. Istisnai durumlar igin ise bu oranlarin
agilabilecegi belirtilmekte sistem esnek bir uygulamaya dayandirilmaktadir.

- Maastricht Kriterleri bir tiir anayasal madde olarak kabul edilebilir.
Uygulamaya konuldugu (1993) yilindan itibaren hedeflere ulagsmak yolunda
cesitli diizenlemelere gidilmigtir.

- Maastricht kriterlerinde borg¢lanma olaganiistil bir finansman araci olarak
degil normal bir finans kaynagi olarak gortilmekte fakat tist limitleri
belirlenmektedir.
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- Maastricht kriterleri GSYIH ile iliskilendirilmig sayisal veriler
icermektedir.

- Mali ve parasal disiplini gerceklestirmeye yonelik hazirlanan Maastricht
Antlagsmasindan sonra AB kurucu anlagmalarindan olan Amsterdam
Antlagmasi’nda, yukarida antatilan kriterlerin biiyiik bir kararlilikla
stirddiriildiigi goriilmektedir.

3. Amsterdam Antlasmasi ve Mali Disipline Iligkin Hiikiimleri

29 Mart 1996’da Torino’da baslayan Hukiimetlerarasi Konferans Siireci,
16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Hollanda’'nin Amsterdam sehrinde
sonuglanmistir. Amsterdam Zirvesi’nde, Istikrar Pakt1 ile ilgili konular ve
Amsterdam Antlagmasi’na iligkin genel degerlendirmelerin yam sira APB
hedeflerinin korunmasi, istihdam ve sosyal sorunlar, 6zgiirliikk, giivenlik, adalet
ve birligin dig iligkileri ele alinmigtir. 2 Ekim 1997 tarihinde Hollanda’nin
bagkenti Amsterdam’da, birligin genisletilmesi ve gili¢lendirilmesine yonelik
olarak kurucu antlagmalari tamamlayict nitelikteki Amsterdam Antlasmasi
imzalanmigtir.

Amsterdam Antlagmasinda, Maastricht kriterlerini destekleyen caligmayla
ilgili ekonomik ve mali hiikiimler ana hatlartyla su sekilde diizenlenmistir:

Kamu agiklarinda agiriliktan kaginilmas: esastir. Uye devletlerin
durumlarinin yakindan izlenerek borg stoklari ve biit¢e disiplini ile ilgili
konularin yakindan takip edilmesi; eger referans degerine yakin veya azalma
efilimi olmayan bir durum varsa komisyonun siirece iligkin bir rapor
hazirlamas1 ve Konseye sunmasi séz konusudur. Konsey, iginde siire ve
yaptirimlar (para cezast, topluluga faizsiz para verilmesi gibi) bulunan bir rapor
hazirlayarak ilgili tilkenin sapmalarimi diizeltmesini ve kamu finansman
durumunu referans degerlerine cekmesini istemektedir.

Maastricht Kriterleri’'nde yer alan %3 biit¢e ac¢ig1 268. madde ile denk
biitce olarak degistirilmigtir. Boylelikle sinirli agiklar siireci tamamlanmig
olmakta gelir gider dengesi esas alinmaktadir. 269 ve 270. maddelerde ise biitce
imkanlar1 tizerinde durulmakta ve 6z kaynaklarin dnemine dikkat ¢ekilmektedir.
Bu maddede yer alan “biitgeye yiik getirecek nitelikte” 6neride bulunulamamasi
ve degisiklik yapilamamas1 6nemlidir. Sorumlulugun paylasilmasi ve biitgce
etkinligi i¢in alinacak kararlarda nitelikli ¢ogunlugun 6nemine 272. maddede
dikkat ¢ekilmektedir.

Amsterdam zirvesinde iiye iilkelerin bir “Biiyiime ve Istikrar Pakt:”
imzaladigint sdylemek dogru olacaktir. Béylelikle Komisyon, hazirladig: ve
sundugu raporlarla iiye iilkelerde kriterlerden sapilmasi halinde, uyarilardan

iKYV, Amsterdam Anlagmasi, (¢ev. Cenk Bolayir), IKV yay. 162. 1998.
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oteye maddi yaptinnmlar uygulanmasi konusunda Konseyi yonlendirmektedir.
Bu durum para ve maliye politikalarinin bagimsizlig1 agisindan tartisilmakta ve
politikalarda merkezilesmenin milli devletler acisindan bir tehdit oldugu konusu
literatiirdeki giindemini ve 6nemini korumaktadir.”

SONUC

Son 20 yilda geligsmis iilke ekonomilerinin yiiz yiize oldugu artan
bor¢lanma sorununa karsi AB iilkeleri, Maastricht dontlisiim kriterleri ile
smirlandirma getirmek istemistir. Boylelikle parasal ve mali disipline iligkin
konularda referans degerleri olusturulmustur.

Maastricht Antlagmasinin yiiriirlige girdigi yilin ertesinden itibaren (1994)
tiye iilkelerin verilerinde iyilesme gézlenmisg ve parasal birlik i¢in gerekli zemin
olusturulmaya baglanmugtir. 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmas1 ise
Maastricht’le baglayan siireci desteklemig ve ilgili konular1 pekigtiren
hiikiimlere yer vermistir. Bu konuda 6zellikle referans degerlerden sapmalar
olmasi halinde uygulanacak yaptirimlar, Antlagsma metninin “Ekonomi ve Para
Politikast” adiyla olusturulan VII nolu baghk altinda incelenmistir.

Geligmis iilkelerle baglayip AB iilkeleri verileriyle degerlendirilen kamu
ac1g1 ve bor¢lanma rakamlarinda, Maastricht Antlagmasinin yiiriirliige girdigi
1993 sonrasi itibariyle doniisiim kriterlerinin etkili oldugu gériilmiistiir. Uye
tlkeler asir1 biitce a¢if1 ve borg yikiinii birkag¢ istisna disinda referans
degerlerine cekebilmistir. Sonugta bu durum Avrupa Para Birligi, Euro ve
dolayisiyla Avrupa Birligi’nin konumunu gii¢lendirici bir durumdur.

# Mircan YILDIZ, “Avrupa’min Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Roli
ve Tiirkiye Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu’na sunulan teblig,
22-25 Mayis 2002, Fethiye.



