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iklim Gégmenligi Sorununun Hukuki Boyutu
The Legal Dimension of the Climate Migration Matter

Emre Kiiliiglii*

Oz

iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli cevresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetler sonucunda ortaya cikan iklim
gogmenligi sorunu, yarattigl olumsuz etkiler itibariyle kiiresel 6lgekte bir miicadelenin yiratilmesini gerekli kilmaktadir.
Agirlikla ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkileri gergevesinde ele alinan iklim gé¢menligi sorununa karsi ciddi bir
mucadelenin yiritilmesi; sorunun diger yonlerinin yani sira 6zellikle hukuki boyutuyla da incelenmesini gerektirmektedir.
iklim gé¢menligi sorununun hukuki boyutunun tespiti éncelikle meselenin somut ézelliklerinin ele alinmasini gerektirmekte,
buna bagl olarak iklim gé¢gmenligine neden olan etkenler ve iklim gégmenliginin dogurdugu olumsuz sonuglarin galismamiz
kapsaminda tanitilmasi hedeflenmektedir. Belirtilen bu hedef dogrultusunda, diinyanin gesitli bolgelerinde gergeklesen ve
go¢ hareketlerini tetikleyen iklim degisikligi kaynakli afetler érneklendirilecek ve iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik
hukuki diizenlemelerde iklim gé¢cmenliginin ne sekilde ele alindigi ortaya konulacaktir. iklim gégmenligi sorununun somut
ozellikleri gergevesinde tanitilmasinin ardindan; yiritilecek micadelenin hukuki boyutunun tespiti adina, yururlikte
bulunan uluslararasi koruma hukuku kaynaklari incelenecektir. Calismamiz kapsaminda ele alinan ulusal ve uluslararasi
nitelikteki hukuki dizenlemelerde iklim gogmenlerine yonelik herhangi bir koruma imkani taninmamakta, daha agik bir
ifadeyle, uluslararasi kamuoyu tarafindan iklim gégmenligi sorununa karsi kayitsiz kalinmaktadir. Devletlerin ve uluslararasi
kamuoyunun iklim gégmenligi sorununa iliskin bu kayitsiz tutumu, iklim gégmenligi sorununa yonelik farkindalik yaratiimasini
ve bu cgergevede yiritilmesi gereken hukuki miicadeleye hizmet edecek uluslararasi nitelikte diizenlemeler yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Calismamiz kapsaminda, insanligin gelecegini tehdit eden iklim gégmenligi sorununa karsi yuruttlecek
hukuki mucadelenin sekline iliskin 6nerilerde bulunulmakta; dncelikle iklim gégmenlerine hukuki koruma saglanmasina
hizmet edecek bir uluslararasi anlagmanin yapilmasi ve yapilacak bu anlagsma vasitasiyla devletlerin iklim gogmenligi
sorununa iliskin yakumldliklerinin belirlenmesi ile iklim gogmenlerinin korunmasina iliskin koordinasyon ve denetimi
saglayacak uluslararasi kuruluslarin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler
iklim degisikligi, iklim gégmeni, iklim miiltecisi, uluslararasi koruma hukuku

Abstract

The matter of climate migration, which arises as a result of long-term environmental degradation triggered by climate
change and natural and man-made disasters, requires a global struggle due to its negative effects. Carrying out a large-
scale struggle against the matter of climate migration, which is mainly addressed within the framework of its economic,
social, political and cultural effects, necessitates the examination of the problem, especially with its legal dimension, as
well as other aspects. Determining the legal dimension of the climate migration matter, primarily requires addressing the
concrete characteristics of the issue; correspondingly, we aim to introduce the factors causing climate migration and the
negative consequences of climate migration within the scope of our study. In line with this stated goal, disasters caused
by climate change that occur in various regions of the world and trigger migration movements will be exemplified and
how climate migration is addressed in legal regulations for preventing climate change will be determined. Subsequent to
introducing the climate migration matter within the framework of its concrete characteristics, the sources of international
protection law in force will be examined in order to determine the legal dimension of the struggle to be conducted.
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The national and international legal regulations considered within the scope of our study, provides no
protection opportunity for climate migrants; more clearly, the international community remains unresponsive
to the climate migration matter. This unresponsive attitude of the states and the international community
regarding the matter of climate migration, requires creation of awareness on the matter of climate migration
and establishment of international regulations that will serve the legal struggle to be carried out within this
framework. Within the scope of our study, suggestions are made regarding the form of the legal struggle to be
carried out against the climate migration matter that threatens the future of humanity; in this framework, it is
stated that an international agreement that will serve to provide legal protection to climate migrants should
be signed and, through the said agreement, the obligations of states regarding the climate migration matter
should be determined and international organisations that will provide coordination and supervision regarding
protection of climate migrants should be established.

Keywords
Climate change, climate migrant, climate refugee, international protection law

Extended Summary
Unrestrained energy consumption that emerged after the industrial revolution

causes climate change over the long term. Climate change causes migration flows in
certain regions by removing the ability of local residents to meet basic humanitarian
needs. The climate migration matter that emerges due to natural and man-made
disasters and long-term environmental degradations triggered by climate change,
stays on course to becoming one of the primary concerns of the near future. Although
it is predicted that 150 to 200 million people will be forced to migrate permanently
by the middle of the 21st century due to factors related to climate change, the climate
migration matter is not sufficiently considered by the world public opinion.

Within the scope of our study addressing the legal dimension of the climate migration
matter; concrete instances regarding the factors causing climate migration are given by
drawing attention to the threats to the safety of life and property of local residents as
a result of natural and man-made disasters and long-term environmental degradations
such as rising sea level, melting of glaciers in mountainous regions, rising difficulties
of accessing fresh water sources etc. After the general introduction of climate migration
matter, how the mentioned matter is being handled in national and international legal
regulations on preventing climate change and protecting the environment is examined.
Hovewer, unfortunately there is no provision to prevent climate migration or provide
protection to climate migrants in the mentioned legal regulations.

The unresponsive attitude of the aforementioned legal regulations on the climate
migration matter necessitates the examination of the climate migration matter within
the framework of international protection law. Nevertheless, the definition of refugee
made in the Convention Relating to the Status of Refugees that constitutes the
essential of international protection law is limited to those who confront the risk of
death or persecution due to their race, religion, nationality, membership of a certain
social group or political views. Therefore, climate migrants cannot have refugee
status in accordance with the Convention Relating to the Status of Refugees and
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the national legal regulations parallel to that convention. In addition, the definition
of ‘displaced persons’ made in the European Council Directive 2001/55/EC on
Minimum Standards for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass Influx
of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance of Efforts Between
Member States in Receiving Such Persons and Bearing the Consequence Thereof
does not apply to climate migrants.

National legal regulations regarding international protection law remain
unresponsive to the climate migration matter, parallel with the international legal
regulations. Nothing but the few limited provisions of national legal regulations such
as the ‘persons otherwise in need of protection’ status in Swedish law and ‘temporary
protection’ status under US law provides legal protection to climate migrants.
The overwhelming majority of the national legal regulations, apart from the given
examples, do not provide legal protection to climate migrants, and also the national
legislation of the Republic of Turkey does not addresses the climate migration matter
in a similar manner to the overwhelming majority.

The unresponsive attitude of national and international legal regulations towards
climate migration -that stays on course to becoming one of the primary concerns
of the near future- prevents the measures against the economic, social, political
and cultural negativities caused by climate migration from being considered by the
world public opinion. From our perspective, the world public opinion has to conduct
a large-scale struggle against the climate migration matter immediately, by way of
starting with establishing a climate migrant status and determining the people who
will benefit from this status through national and international legal regulations. In
this context, our suggestion is to determine the climate migrant status as “individuals
who have to migrate from their environment or country individually or collectively,
in consequence of becoming unable to meet their basic humanitarian needs by the
reason of natural and man made disasters and long term environmental degradations
caused by climate change”.

Concluding an international agreement to provide legal protection to climate
migrants with the joint contributions of states and world public opinion has importance
in respect to giving a systematic feature to the requisite struggle to be conducted
against the climate migration matter. Climate migrants are forced to abandon their
environment by a failure to meet their basic humanitarian needs such as nutrition and
shelter as a result of natural and man-made disasters and long-term environmental
degradations triggered by climate change. Therefore, an international agreement that
will serve to provide legal protection to climate migrants has to address the challenges
confronted by climate migrants within the framework of fundamental human rights,
especially the right to life.
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The aforementioned international agreement that will serve to provide legal
protection to climate migrants, has to bring along a mechanism that will coordinate
activities regarding the protection of the basic human rights of climate migrants
and meet their humanitarian needs. Considering the heaviest obligations arising
from climate migration are being fulfilled by the states hosting climate migrants;an
international agreement that will serve to provide legal protection to climate migrants
should provide an organisation to share the economic, social, political and cultural
obligations arising from climate migration fairly.

Th eorganisation and supervision of the actions to be carried out within the scope
of the mentioned international agreement that will serve to provide legal protection
to climate migrants constitute one of the important dimensions of the struggle that
will be conducted against climate migration. International organisations that will
be established such as a scientists board, humanitarian relief fund and coordination
center etc. will serve to carry out a systematic struggle against climate migration
by way of (i) determining the obligations arising from the mentioned international
agreement and distribution of these obligations to the states, (ii) ensuring the return of
climate migrants to their environments or providing new permanent settlements, (iii)
supporting the adaptation of climate migrants to the society and (iv) taking measures
to prevent the migration crisis or at least decrease the negative impacts.
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iklim Gécmenligi Sorununun Hukuki Boyutu

L. Giris

Sanayi devrimini takiben yakin ¢agda gerceklesen teknolojik gelismeler ve buna
bagli ulusal enerji politikalari, gezegenimizin sinirlarini zorlayacak nitelikte bir enerji
tiiketimini dogurmus; kontrolsiiz ve ihtiyaci asan bu tiiketim, uzun vadede iklim
degisikligi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Cevresel bozulmalar basta olmak iizere pek
¢ok olumsuzluga neden olan iklim degisikligi, ¢esitli cografyalarda birbirinden farkl
tehlikeleri beraberinde getirmektedir. S6z konusu tehlikelerden birini teskil eden ve
uluslararas1 kamuoyu tarafindan arz ettigi 6nem oraninda giindeme alinmayan iklim
degisikligi kaynakli go¢ akimlari; her gegen giin etkisini arttirarak yakin gelecegin
temel sorunlarindan biri olma yolunda ilerlemektedir. Bu noktada, topyekin bir
miicadelenin yiiriitiilmesi ihtiyact tespit edilerek, calismamiz kapsaminda iklim
gocmenligi sorununun hukuki boyutu ele alinmistir.

Iklim gd¢menligi sorununa kars1 yiiriitiilecek miicadele ncelikle hukuki bir
yaklasimin benimsenmesini, dolayisiyla kavramin tetikleyen etkenler ve sonuglar
cercevesinde detayli sekilde tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda
¢alismamizin iklim gé¢menligi kavraminin tanitilmasina hizmet eden birinci
boliimiinde; go¢ akimlarina neden olan dogal, ¢cevresel ve insan kaynakli etkenlere
dikkat ¢ekilerek, iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik hukuki diizenlemelerin
iklim kaynakli gé¢ akimlari karsisindaki kayitsizligina vurgu yapilacaktir.
Calismamizin ikinci boliimiinde ise, yabancilar ve uluslararasi koruma hukukuna
iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde iklim gé¢gmenlerinin hukuki
durumunun tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu' basta olmak {izere uluslararasi koruma
hukukuna iligkin yiiriirliikkte bulunan hukuki diizenlemeler incelenerek, mevcut
sartlar altinda iklim gd¢menlerine yonelik herhangi bir hukuki koruma imkéni taninip
taninmadig1 ortaya konulacaktir.

Iklim gé¢menligi sorunu kapsaminda tespit edilen meveut durum, meselenin olmasi
gereken hukuk dogrultusunda ele alinmasi gerekliligini dogurmaktadir. Caliymamizin
iigiincli bolimiinde, iklim go¢gmenligi sorununun ¢ozliimiine hizmet edecek bir
uluslararasi anlasmanin yapilmasi onerilerek; iklim gogmenlerine saglanmasi gereken
hukuki korumaya, bu ¢ergevede devletlere diisen yiikiimliiliiklere ve olusturulmasi
gereken uluslararasi kuruluglara iligskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1 RG 05.09.1961/10898. Buradan itibaren “Cenevre Konvansiyonu™ olarak anilacaktir.

1179



Public and Private International Law Bulletin

IL iklim Go¢menligi Kavram

A. Genel Olarak

Iklim degisikligine bagl olarak kuraklik, ¢éllesme, erozyon, deniz seviyesinin
yiikselmesi, tarim alanlarinin kaybedilmesi, tatli su kaynaklarinin azalmasi vb. uzun
vadeli ¢evresel bozulmalar ile kasirga, firtina, tagkin vb. dogal afetler yasanmakta;
bunun yani sira insan kaynakli etkenlerin tetikledigi kimyasal, biyolojik ve niikleer
afetlerle karsilagilmaktadir. Birbiriyle yakin bir iliski igerisinde bulunan iklim
degisikligi kaynakli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakl afetler, kimi
bolgelerde yerlesik halkin temel insani ihtiyaglarini karsilama imkanini ortadan
kaldirarak gog¢ akimlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Belirtilen ¢ergevede yerlesik bulundugu
cevreden go¢ etmeye zorlanan kisiler, uluslararasi literatiirde “iklim miiltecileri”,
“cevre miiltecileri” veya “iklim gogmenleri” olarak adlandirilmaktadir.?

B. iklim Géciinii Tetikleyen Etkenler

Iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan
kaynakl1 afetler, yerlesik halkin can ve mal giivenligi ile ge¢im kaynaklarina yonelik
tehditler olusturmakta®; her yil 60.000 civari insan dogal afetler nedeniyle hayatini
kaybederken ¢evresel bozulmalar, dogal afetler ve dogal kaynaklarin tiikenmesi 30
milyona yakin insani1 go¢ etmeye zorlamaktadir®. Yakin déonemde iklim degisikligi
kaynakli dogal afetlerin normalin iki katina ¢iktig1 gz oniinde bulunduruldugunda’,
iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuzluklarin artis egilimi gosterecegi ve 21.
ylizy1ilin ortalarinda 150 ila 200 milyon kisinin iklim degisikligine baglh etkenler
nedeniyle kalici sekilde go¢ etmeye zorlanacagi 6ngorilmektedir®.

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar, yasanilan bdlgenin dzelliklerine
ve insan kaynakli etkenlere bagli olarak ¢esitli magduriyetlere neden olabilmektedir.
Birlesmis Milletler Kuruluslararas1 Daimi Komiteye bagl Gog ve Tklim Degisikligi

2 Jessica B. Cooper, ‘Environmental Refugees: Meeting the Requirements of the Refugee Definition’ (1998) 6(2) New York
University Environmental Law Journal 480, 483 vd., 503; Aurelie Lopez, ‘The Protection of Environmentally-Displaced
Persons in International Law’ (2007) 37(2) Environmental Law 365, 369 vd.; Tina Acketoft, ‘Environmentally Induced
Migration and Displacement: A 21st Century Challenge’, (Council of Europe Parliamentarty Assembly, Committee on
Migration, Refugees and Population Doc. 11785 2008) 9; Bonnie Docherty and Tyler Giannini, ‘Confronting a Rising
Tide: a Proposal for a Convention on Climate Change Refugees’ (2009) 33(2) Harvard Environmental Law Review 349,
349 vd.; Nuray Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (2016) 2(2) Gog Arastirmalari Dergisi 10, 13 vd.; Jane Steffens, ‘Climate Change
Refugees in the Time of Sinking Islands’ (2019) 52(3) Vanderbilt Journal of Transnational Law 727, 729 vd. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi; miilteci statiisiiniin hukuki bir tanimlama olduguna dikkat ¢ekerek, ‘iklim miiltecisi’
veya ‘gevre miiltecisi’ kavramlarinin miilteci hukukunda yerinin bulunmadigini ifade etmektedir. Bkz. UNHCR, ‘Climate
Change, Natural Disasters and Human Displacement: a UNCHR Perspective” (UNHCR Publications, 2008) 8 vd. Eksi,
“iklim Miiltecileri’ (n 2) 18.

UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 3.
Acketoft (n 2) 8.
UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 3.

AN U s W

Cooper (n 2) 485; Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2) 20. Ayrica 21. yiizyilin sonu itibariyle, yalnizca deniz seviyesinin
yiikselmesine bagl olarak 2 milyar kisinin gdge zorlanacagi 6ngériilmektedir. Bkz. Steffens (n 2) 729.
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Calisma Grubu tarafindan yapilan siniflandirma uyarinca iklim gogiine neden olan
etkenler; hidro-meteorolojik afetler, uzun vadeli ¢cevresel bozulmalar, deniz seviyesinin
yiikselmesine bagli toprak kayiplari ve dogal kaynaklarm azalmasi sonucunda tetiklenen
silahl1 catigmalar olarak siralanmaktadir’. Buna ilaveten gogii tetikleyen temel iklim
degisikligi etkileri ise; deniz seviyesinin ylikselmesi, olaganiistii meteorolojik olaylar
ve tatlt su kaynaklarinin azalmasi seklinde ii¢ temel baslikta incelenmektedir.®

Iklim degisikligine bagl olarak deniz seviyesinin yiikselmesi, go¢ akimlarina
neden olan ¢evresel bozulmalar arasinda 6zellikle dikkat gekmektedir. Cesitli bilimsel
arastirmalarda, diisitk rakimli topraklarda yasayan halki tehdit eden deniz seviyesi
ylkselmesinin 21. ylizyil sonu itibariyle 28-43 c¢cm ve 40-150 cm araliklarinda
gerceklesecegi ongoriilmekte; bu ¢ercevede Kiribati, Maldivler, Marshall Adalari,
Tuvalu vb. Biiylik Okyanus’ta yer alan ada devletlerinin’, Almanya, Belgika,
Danimarka, Hollanda, Polonya, Romanya vb. Avrupa devletlerinin ve Banglades,
Cin, Endonezya, Hindistan, Tayland, Vietnam vb. kalabalik niifuslu Giiney Asya
devletlerinin biiyiik bir tehdit altinda bulundugu ifade edilmektedir. Bu noktada
deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda Banglades’te yasanan ¢arpict nitelikteki
olumsuzluklar 6rnek gosterilerek; yerel halkin istihdamina hizmet eden genis piring
tarlalar1 ve tarim arazilerinde ger¢eklesen tagkinlarin, s6z konusu arazileri kullanilmaz
hale getirdigi ve degerli kaynaklarin kaybina neden oldugu belirtilmektedir. Birlesmis
Milletler Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli, deniz seviyesinin 45 cm
yiikselmesinin Banglades’in %10’luk bir kesimini sular altinda birakacagini ve 5,5
milyon insan1 gége zorlayacagini 6ngdrmektedir. '

Yerlesik halkin can ve mal giivenligine yonelik tehditler olusturarak go¢ akimlarini
tetikleyen taskinlar; deniz seviyesinin yiikselmesinin yani sira, daglik bolgelerdeki
buzullarin erimesi sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Eriyen buzullar nedeniyle
kontrolsiiz sekilde olusan goller, diisiik rakimli vadilerde yerlesik bulunan halki géce
zorlamaktadir. Bu ¢ergevede 21. ylizyilin baginda buzul gdllerinin olugturdugu tagkinlar
nedeniyle Himalayalar’da bulunan ormanlar, ¢iftlikler ve altyapinin maruz kaldigi
zarara dikkat c¢ekilerek; iklim degisikligine bagl s6z konusu ¢evresel bozulmalarin,
yerlesik halka iklim gégmenliginden bagka bir segenek birakmadigi ifade edilmektedir.!!

7 Informal Group on Migration/Displacement and Climate Change of the IASC, ‘Climate Change, Migration and Displacement:
Who Will Be Affected” (2008) 2 vd.; UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 4;
Acketoft (n 2) 10.

8  Docherty and Giannini (n 2) 355; Steffens (n 2) 731.

9  Biiyiik okyanusta yer alan ada devletlerinin, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle tehdit altinda bulunduguna dikkat
cekilerek, Maldivler’in baskentinin 2025 yili itibariyle kismi sekilde sular altinda kalacag ileri siiriilmektedir. Bkz. Docherty
and Giannini (n 2) 356. Ayrica Biiyiik Okyanus’ta yer alan ada devletlerindeki iklim degisikligi kaynakli go¢ hareketlerine
iliskin bkz. Elizabeth Burleson, ‘Climate Change Displacement to Refuge’ (2010) 25(19) Journal of Environmental Law
and Litigation 19, 26 vd.

10 Angela Williams, ‘Turning the Tide: Recognizing Climate Change Refugees in International Law’ (2008) 30(4) Law &
Policy 502, 504 vd. Deniz seviyesinin yiikselmesinin tetikledigi iklim gd¢menligi sorununa iliskin olarak ayrica bkz. Cooper
(n2)509.

11 Williams (n 10) 505 vd.
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Iklim degisikligi sonucunda karsilasilacak olan diger bir tehlike, tatl su kaynaklarina
erisimin zorlagsmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli; 21. yiizyilin ortalarinda tatl su kaynaklarina erisimin
Asya kitasinda yasayan 1 milyar insan bakimindan zorlagacagini ve igme suyuna
erisemeyen yerlesik halkin biiyiik ¢aplt go¢ akimlarina neden olacagini 6ngérmektedir.'?
Nitekim Diinya Saglik Orgiitii kayitlarina gore temiz icme suyu kaynaklarina
erisimin saglanamamasi her yi1l 485.000 insanin 6liimiine neden olmaktadir."® Tatl
su kaynaklarmna erisimin saglanamamasinin diger bir olumsuz sonucu ise, gevre
temizliginin saglanamamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin
kayitlarina gore 2016 yilinda gergeklesen 829.000 6liim, sanitasyon ve hijyene erisimin
saglanamamasindan kaynaklanmaktadir.!* Bu ¢ergevede, igme suyu ve sanitasyon
hakkinin, yagam hakki ve diger insan haklarindan yararlanilmasinin asli unsuru olarak
kabul edildigine dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.'s

Yukarida sayilan uzun vadeli ¢evresel bozulmalarin yani sira, yerlesik halki
g6¢ etmeye zorlayan dogal afetlerin de iklim gé¢menligi kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir.'® Bu ¢ergevede 1995 tarihli Kobe depremi, 2004 tarihli Hint Okyanusu
Depremi ve Tsunamisi, 2005 tarihli Katrina Kasirgasi, 2008 tarihli Nargis Kasirgasi,
2017 tarihli Irma Kasirgasi vb. dogal afetlerin yerlesik halki gé¢ etmeye zorladigi ve
halkin belirli bir kisminin afetin etkileri gectikten sonra dahi eski yerlesimlerine geri
donemedigi ifade edilmektedir.!”

Belirtilen iklim degisikligi kaynakli etkenlere ilaveten insan kaynakli afetler de
g6¢ akimlarina neden olabilmekte, Fukushima ve Cernobil’de oldugu gibi niikleer
sizint1 ve patlamalar veya baskaca insan kaynakli afetler de yerlesik halki yerinden
edebilmektedir.'® Bununla birlikte gé¢ akimlarini tetikleyen etkenler, dogal veya insan
kaynakli afetler ve ¢evresel bozulmalarla sinirli kalmamakta; Hindistan’da ortalama 33
milyon insan1 yerinden eden baraj insaatlarinda goriildiigii gibi, baraj ve sulama kanali
insas1 gibi birtakim insan kaynakli planl faaliyetler de halki goce zorlayabilmektedir.
Yukarida incelenen etkenlerin yani sira hatali hitkiimet politikalari, asir1 niifus artisi,
dogal kaynaklarin kontrolsiiz kullanimi, tarim ve ticarete yonelik kisitlamalar gibi

12 Steffens (n 2) 732.
13 <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drinking-water>

14 <https://www.who.int/gho/phe/water_sanitation/burden_text/en/#:~:text=In%20the%20year%202016%2C%20
water,environmental%20contributor%20t0%20i11%20health.>

15 Adele J. Kirschner, ‘Human Right to Water and Sanitation” Sanitation’ (2011) 15 Max Planck Yearbook of United Nations
Law 445, 467 vd.; UN General Assembly, ‘The Human Rights to Safe Drinking Water and Sanitation” (A/C.3/70/L.55/
Rev.1,2015) 1. Temiz igme suyuna erigsimin ve hijyenik kosullarin saglanmasinin yasamin vazgegilmez unsurlarindan oldugu
ifade edilerek; igme suyu ve sanitasyon hakki ¢ergevesinde, insani gereksinimlerin ve gevre temizliginin karsilanabilecegi
asgari oranda suya erisimin saglanmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bkz. Kirschner (n 15) 470 vd.; Elif Colakoglu,
‘Emniyetli igme Suyu ve Sanitasyon Hakk1® (2011) 25(272) Miilkiye Dergisi 217, 221 vd.

16 Cooper (n 2) 508.

17 Acketoft (n 2) 8; Steffens (n 2) 733 vd.

18 Lopez (n 2) 373; Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2) 13. Cernobil’deki niikleer patlamanin neden oldugu gé¢ sorununa iliskin
ayrintili bilgi i¢in bkz. Cooper (n 2) 514 vd.
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diger insan kaynakli etkenlerin de gé¢ akimlarini tetikleyebilecegine de ayrica dikkat
cekilmesi gerekmektedir.”

Goriildigi tizere iklim degisikligi, etki ettigi bélgenin 6zelliklerine ve insan
kaynakli etkenlere bagli olarak ¢alismamizin konusunu teskil eden iklim gé¢menligine
neden olmaktadir. Bu ¢ergevede iklim veya ¢evreye bagh etkenler sonucunda ortaya
¢ikan iklim gégmenligi; (i) yer degistirmenin gegici veya kalici olusuna ya da daha iyi
yasam standartlarinin saglanmasi amactyla yapilmasia®, (ii) yer degistirilen siirenin
gegici, uzun veya daimi olusuna, (iii) yer degistirmeye sebep olan etkenin dogal veya
insan kaynakli olusuna ve (iv) yer degistirmenin yasanilan iilkenin terk edilmesine
neden olup olmadigina bagh olarak farkli sekillerde siiflandirilmaktadir.?!

Giliniimiizde iklim degisikliginin olumsuz etkileri, ¢evresel krizleri engelleme
imkan1 bulunmayan yoksul iilkelerde daha fazla hissedilmekte; az gelismis tilkelerin
kirsal alanlarinda yasayan halklar iklim gogmenlerinin biiyiik cogunlugunu meydana
getirmektedir. Ayrica iklim degisikliginden kaynaklanan nedenlerle go¢ etmek zorunda
kalan halkin nitelikli kism1 ‘beyin go¢ii’ kapsaminda gelismis iilkelere yerlesirken,
geriye kalanlar kendi iilkelerindeki kentsel bolgelere yerlesmekte; dolayisiyla iklim
gocmenligine iliskin yiik yine az gelismis lilkelerin tizerinde yogunlasmaktadir. Ancak
gelecek donemde olaganiistii hava olaylarinin daha sik goriilmeye baglanmasi ve deniz
seviyesinin yiikselmesinin, Kuzey Avrupa ve Avrupa’nin yogun niifuslu kiy1 bolgelerini
tehdit edecegi ve bu gercevede gelismis tilkelerin de iklim gégmenligine iliskin yiikii
omuzlamak zorunda kalacagi ongoriilmektedir.?

Sonug olarak, iklim degisikligine bagli nedenlerle halkin temel ihtiyaglarini
gidermek iizere gergeklestirecegi goc akimlarinin tiim diinyaya belirli oranda
yansimalari olacak?, artis egilimi gosteren iklim gé¢menligi, ekonomik ve sosyal
etkileri de beraberinde getirecektir. Bu itibarla, iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik onlemlerin sikilagtirilmasi ve iklim gd¢menligine karsi uluslararasi boyutta
bir miicadelenin baglatilmasi hayati 6nem arz etmektedir.

C. iklim Degisikliginin Onlenmesine Yonelik Hukuki Diizenlemeler
Cercevesinde iklim Go¢menligi
Iklim degisikligi sonucunda ortaya gikan gevresel, ekonomik, sosyal ve siyasi
olumsuzluklar hemen hemen biitiin devletleri belirli oranlarda etkilemekte; bu
cergevede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Tklim

19 Acketoft (n 2) 9 vd.

20  Williams (n 10) 506 vd.

21 Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 13 vd.
22 Acketoft (n2) 10 vd.

23 Docherty and Giannini (n 2) 354.
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi**, Kyoto Protokolii*>, Ozon Tabakasinin Korunmasina
Dair Viyana Sozlesmesi*® ve Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii*’ basta olmak iizere ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutta 6nlemler
alinarak, iklim degisikliginin ve ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin kontrol altina
alinmasi amaglanmaktadir.?®

Iklim degisikligine kars1 alinacak ulusal boyuttaki 6nlemler kapsaminda,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu®,
03.03.2005 tarihli ve 5312 sayil1 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun® ve konuyla ilgili birgok ydnetmelik ¢ikarilmis; ayni zamanda Iklim ve Hava
Yénetim Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi,
Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Kapsaminda 2007 tarihli Iklim Degisikligi
Birinci Ulusal Bildirimi ile 2013 tarihli Iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi
hazirlanmistir.3!

Iklim degisikliginin nlenmesine ve ¢evrenin korunmasina yonelik s6z konusu
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler, iklim gégmenligine iliskin herhangi bir hitkkmii
biinyesinde barindirmamaktadir. Ulusal ve uluslararasi otoritelerin iklim gé¢menligi
sorununa kayitsiz kalmasi, bilimsel arastirmalar ¢er¢evesinde gelisen uluslararasi
kamuoyu olusturma ¢abalarini sonugsuz birakmakta ve iklim gé¢gmenlerinin sistematik
bir hukuki korumadan yararlanma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Bu ¢ercevede,
ogretide ortaya konulan hukuki yaklagimlarin dikkate alinmasi ve iklim gé¢menligi
sorununun ¢oziimiine yonelik uluslararasi boyutta adimlarin atilmasi: gerekmektedir.

III. Uluslararasi Koruma Hukuku Kapsaminda iklim
Go¢menlerinin Hukuki Durumu

A. Genel Olarak

Iklim degisikliginin tetikledigi nedenlerle yerlesik bulundugu ¢evreyi terk eden
kisiler, uluslararasi literatlirde iklim miiltecisi, ¢evre miiltecisi veya iklim gogmeni
olarak adlandirilmakta; ancak s6z konusu kisilerin, miilteci statiisiinden yararlanmanin
temel sart1 niteligindeki 6liim veya zulme ugrama tehlikesiyle karsi1 karsiya kalmamis

24 RG 18.12.2003/25320.

25 RG 13.05.2009/27227.

26 RG 20.06.1990/20554.

27 RG 20.06.1990/20554.

28  Williams (n 10) 503 vd.; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 12.
29 RG 11.08.1983/18132.

30 RG 11.03.2005/25752.

31  Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 13.
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olmalar1, miilteci statiisiiniin sagladigi imkéanlardan yararlanmalarini engellemektedir.*
Nitekim Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi de miilteci statiistiniin
hukuki bir tanimlama oldugunu ifade ederek; Cenevre Konvansiyonu’nda
belirlenen sartlar1 saglamayan kisilerin iklim miiltecisi veya ¢evre miiltecisi olarak
adlandirilmasinin terminolojik bir hataya neden olacagina dikkat ¢ekmektedir.**
Ancak hukuki terminoloji bakimindan isabetli bir noktadan hareket eden Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bu yaklagimi, iklim gégmenlerinin ihtiyag
duyduklar1 uluslararas1 korumadan yoksun kalmalarina neden olmaktadir. Zira her
ne kadar dogrudan iklim gd¢menlerini tehdit eden bir 6lim veya zulme ugrama
tehlikesinden s6z edilemiyor da olsa; iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli
cevresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetler, yerlesik halkin beslenme ve
barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilmek adina baska bolge veya lilkelere gog
etmeleri zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢er¢evede, niteligi itibariyle miilteci
olarak kabul edilemeyen, ancak iklim degisikligi kaynakl cesitli zorunluluklara baglh
olarak yerlesik bulundugu c¢evreyi terk eden iklim gé¢menlerinin yiiriirliikte bulunan
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde herhangi bir hukuki korumadan
yararlanip yararlanmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

B. Uluslararasi Diizenlemelerde iklim Gécmenleri

Uluslararas1 koruma hukukunun temel hukuki kaynagi niteligindeki Cenevre
Konvansiyonu; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
goriisleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkarak vatandast oldugu
ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti bulunmayan ve bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunup ilgili iilkeye geri
dénemeyen kisileri miilteci olarak tanimlamaktadir.>*

Buna karsilik iklim gogiinii tetikleyen nedenler 1rk, din, tabiiyet, belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi goriis temelli bir zulme ugrama tehlikesine
dayanmamakta; ayrica iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel bozulmalar
ile dogal ve insan kaynakli afetler, her zaman yerlesik bulunulan iilkeden gog
edilmesine neden olmamaktadir. Dolayisiyla, Cenevre Konvansiyonu’nda belirlenen
sartlar1 saglamayan iklim gé¢menlerinin, miilteci statiisiinden yararlanma imkani

32 Miilteci statiisii, 6liim veya zulme ugrama tehlikesiyle kars1 karsiya kalan kisilere Cenevre Konvansiyonu vasitastyla
taninan korumay1 ifade etmekte iken; gogmenlik ise daha iyi sartlara kavugmak amaciyla yerlesik bulundugu gevreyi terk
eden kimseleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu ger¢evede, miilteci ile gogmen arasindaki temel farkin ‘tercih’ oldugu
ifade edilmektedir. Bkz. Adrian Edwards, ‘UNHCR viewpoint: ‘Refugee’ or ‘migrant’ - Which is right?” (UNHCR 2016)
<https://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html>

33 UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 8; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 18.

34 Aysel Celikel and Giinseli Oztekin-Gelgel, Yabancilar Hukuku (25th edn, Beta 2020) 20 vd.; Cooper (n 2) 480 vd.; Acketoft
(n 2) 15; Williams (n 10) 507 vd.; Kara K. Moberg, ‘Extending Refugee Definitions to Cover Environmentally Displaced
Persons Displaces Necessary Protection’ (2009) 94(3) lowa Law Review 1107, 1113 vd.; Docherty and Giannini (n 2) 359
vd.; Burleson (n 9) 20 vd.; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 15 vd.; Steffens (n 2) 740.
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bulunmamaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan hazirlanan 1951 Konvansiyonu ve 1967 Protokolii uyarinca Miilteci
Statiisiiniin Belirlenmesinde Kullanilacak Olgiit ve Usuller Hakkinda El Kitabi’nda da
dogal afetlerin miilteci statiisti kazanilmasina imkan saglamayacagi belirtilmektedir.?>-

Cenevre Konvansiyonu’nda yapilan miilteci tanimlamasinin iklim gé¢menlerini
kapsamayacagina iliskin yaklagim, mahkeme kararlarinda da kendisini gdstermekte;
iklim gé¢gmeni konumundaki Kiribati ve Tuvalu vatandaslariin Avustralya ve Yeni
Zelanda adli mercilerine yaptiklar1 gogmenlik bagvurularinin reddedilmesi, s6z
konusu yaklasima emsal gosterilmektedir. Ilgili kararlara konu gé¢menlik basvurulari,
Biiytik Okyanus’ta yer alan diisiik rakimli ada devletleri Kiribati ve Tuvalu’da
deniz seviyesinin ylikselmesi sonucunda tarim alanlarinin ve tatli su kaynaklarinin
kaybedilmesine bagli olarak bolgede yasama imkani kisitlanan kisiler tarafindan
gergeklestirilmis®’; Avustralya ve Yeni Zelanda adli mercileri ise, miilteci statiisiiniin
kazanilmasina iligkin Cenevre Konvansiyonu’nda diizenlenen sartlarin saglanmadigi
gerekgesiyle bagvurularin reddine hitkkmetmistir.*

Cenevre Konvansiyonu uyarinca iklim gd¢menlerine hukuki koruma imkani
taninmamasi, uluslararast koruma hukukuna iliskin bdlgesel diizenlemelerin
incelenmesi gerekliligini dogurmaktadir. Bu cergevede, kitlesel sekilde Avrupa
Birligi iiye devletlerine siginan yerinden edilmis kisilere saglanacak hukuki korumaya
iligskin esaslarin diizenlendigi 20.07.2001 tarihli ve 2001/55/EC say1li Gegici Koruma
Direktifi* incelenebilecektir. Miilteci statiisiine iligkin tanimlama bakimindan Cenevre

35 UNHCR, ‘Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees’ (UNHCR Publications, 1992) para. 39.

36 Informal Goup on Migration/Displacement and Climate Change of the IASC (n 7) 4; Lopez (n 2) 367 vd.; Williams (n
10) 508 vd.; UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 8 vd.; Moberg (n 34) 1114;
Docherty and Giannini (n 2) 357 vd.; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 22; Steffens (n 2) 740. Cenevre Konvansiyonu’nda
yapilan kisith nitelikteki miilteci tanimlamasi, cagin gerekliliklerini karsilamadigi gerekgesiyle elestirilere konu edilmekte;
bununla birlikte s6z konusu tanimlamanin iklim gd¢menlerine hukuki koruma saglayacak sekilde genisletilmesine yonelik
uluslararasi boyutta bir fikir birligi saglanmasinin miimkiin goriilmedigi ifade edilmektedir. Bkz. Cooper (n 2) 482 vd., 499
vd.

37 Bagvurucular, Tuvalu Devleti’nin yalnizca hiikiimete yakin belirli bir kesime uygun yasam standartlart sundugunu ve
kendileri gibi diisiik sosyo-ekonomik gruplara mensup bulunan kisileri ihmal ettigini belirterek; sz konusu ihmaller
nedeniyle kotii muameleye maruz kaldiklarini ve zuliim gérme tehdidi altinda bulunduklarini gerekce gostererek Yeni
Zelanda’dan iltica talebinde bulunmuslardir. Buna karsilik Yeni Zelanda hiikiimeti, bagvurucularin belirli bir sosyo-ekonomik
gruba mensubiyetlerine dayanan bir zuliim gérme tehlikesi altinda bulunduklarini delillendirilemediklerine dikkat ¢ekmistir.
Bkz. Nuray Eksi, ‘Yeni Zelanda Miilteci Statiisii Belirleme itiraz Mercii’nin Ekonomik ve Cevresel Faktorler Sebebiyle
Miilteci Statiisiiniin Kazanilamayacagma iliskin Karari’ (2011) 10(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
219, 222 vd.; Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2) 26 vd.

38 Avustralya ve Yeni Zelanda adli mercileri tarafindan verilen kararlara iligkin degerlendirmeler i¢in Bkz. Eksi, ‘Yeni Zelanda
Miilteci Statiisii Belirleme itiraz Mercii Karar1® (n 37) 219 vd.; Esra Molu, ‘Avustralya Miilteci Temyiz Mahkemesi’nin
iklim Degisikliklerinin Kiribati Vatandasina Miilteci Statiisii Kazandirmayacagina iliskin 10 Aralik 2009 Tarihli Karar1’
(2011) 10(1) istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 225, 225 vd.; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 22 vd.
Biiyiik Okyanusta yer alan ada devletlerinin deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda karsi karsiya kalacaklari gog tehlikesi
nedeniyle, Yeni Zelanda hiikiimeti tarafindan Tuvalu halkina y6nelik kisith bir yerlesim imkani tanindigi; ancak Avustralya
hiikiimetinin bu yonde bir girisiminin bulunmadig: belirtilmektedir. Bkz. Lopez (n 2) 372. Buna ilaveten, Biiyiik Okyanus’ta
yer alan ada devletlerinde yasayan halkin deniz seviyesinin yiikselmesine bagli yakin bir go¢ tehlikesi i¢inde bulunduguna
iliskin gii¢lii emarelere ragmen, s6z konusu durumun Avustralya hiikiimeti tarafindan kabul edilmedigi ifade edilmektedir.
Bkz. Williams (n 10) 515.

39 0J.07.08.2001 / L 212. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055>

1186



Kiillislii / iklim Gégmenligi Sorununun Hukuki Boyutu

Konvansiyonu’na atifta bulunan Gegici Koruma Direktifi’nde; bolgesel siddet veya
silahli catigsma ya da insan haklarina yonelik genel veya sistematik ihlallere bagl
olarak risk altina bulunanlarin, ‘yerinden edilmis kisiler’ olarak kabul edilecegi
diizenlenmektedir. Ancak iklim gogmenleri, yerinden edilmis kisiler tanimlamasinin
kapsamina girmemekte; ayrica s6z konusu direktifte iklim gogmeni kavramina ve
iklim gogmenlerine saglanacak hukuki korumaya iligkin baskaca bir diizenlemeye yer
verilmemektedir. Dolayisiyla iklim gé¢menleri, gegici koruma statiisiiniin kapsamini
genisletmemis olan Avrupa Birligi iiye devletlerinden Gegici Koruma Direktifi
uyarinca koruma talebinde bulunamamaktadir.*’

Uluslararast koruma hukukuna iliskin yukarida incelenen diizenlemelere paralel
sekilde, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii
de iklim gogmenlerine saglanacak hukuki koruma ve insani yardimlara iligskin herhangi
bir diizenlemeyi biinyesinde barmndirmamaktadir.*! Paralel sekilde, 1986 tarihli Niikleer
Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagma S6zlesmesi, 1990 tarihli Petrol
Kirliligine Karst Hazirlikli Olma Miidahale ve Isbirligi ile Tlgili Uluslararasi Sézlesme,
1993 tarihli Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi vb. insan kaynakli
afetlerin dnlenmesine yonelik uluslararasi sozlesmeler de iklim gégmenlerine yonelik
diizenlemelere yer vermemektedir.

Yukarida yapilan incelemeler dogrultusunda, iklim gé¢menligi sorununun ortaya
¢ikardigi olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasinin, ancak iklim gé¢menlerine
hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek bir uluslararasi anlagsma yapilmasi ve
iklim gé¢menligi sorunuyla miicadele edecek uluslararasi kuruluslarin olusturulmasi
vasitastyla miimkiin kilimacagi sonucuna ulagilmaktadir.** Kanaatimizce s6z konusu
¢Oziim Onerisinin ilk adimi olarak, akdedilmesi 6nerilen uluslararasi anlagmada iklim
gocmeni statlisiiniin “iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel bozulmalar ile
dogal ve insan kaynakli afetler sonucunda temel insani ihtiyaglarini karsilayamayarak
bireysel veya kitlesel olarak yerlesik bulundugu ¢evreden veya iilkeden gé¢ etmek
zorunda kalan kigiler” olarak belirlenmesi ve iklim gd¢meni statiisii sahiplerine ihtiyag
duyduklari hukuki korumanin saglanacaginin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

40  Eksi, ‘Tklim Miiltecileri’ (n 2) 34 vd. Bu noktada, iklim degisikligi kaynakh gevresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli
afetlerin agirlikla geri doniisii olmayan olumsuzluklar tetikledigine dikkat gekilerek, Gegici Koruma Direktifi uyarinca
ongoriilen bir yil siireli korumanin iklim gogmenleri bakimindan sinirli bir ¢oziim olusturulacag ifade edilmektedir. Bkz.
Lopez (n 2) 395 vd.

41 Informal Goup on Migration/Displacement and Climate Change of the IASC (n 7) 1; Acketoft (n 2) 21. Uluslararasi
koruma hukukuna ve iklim degisikligiyle miicadeleye iligkin uluslararasi diizenlemelerde iklim gégmenlerine hukuki koruma
saglanmasina hizmet edecek bir hiikiim bulunmamakla birlikte; Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nin 24. maddesinde
diizenlenen ‘gevre hakki’ vasitasiyla iklim gdgmenlerine hukuki koruma saglanabileceginin dikkate alinmasinda isabet
bulunmaktadir. Nitekim, Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu’nun, iklim degisikligine bagli olarak Dogu ve Giiney
Afrika’da yasanan olaganiistii meteorolojik olaylarin insan haklarina etkisine iliskin 417 sayili kararinda; Afrika Birligi ve
Bolgesel Ekonomik Toplulugu tiyesi devletlerin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ve iklim degisikligine bagl olarak
ortaya ¢ikan insani krizlerin insan ve halklarin haklari ¢ergevesinde ¢oziimlenmesine yonelik bolgesel ve kitasal is birligi
iginde ¢aligmasinin tesvik edildigi goriilmektedir. Bkz. African Commission on Human and Peoples’ Rights, ‘Resolution on
the Human Rights Impacts of Extreme Weather in Eastern and Southern Africa Due to Climate Change’ (Res. 417, ACHPR
2019).

42 Docherty and Giannini (n 2) 357 vd.
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C. Tiirk Hukukunda ve Diger Ulusal Diizenlemelerde iklim Go¢menleri

Uluslararas: koruma hukuku kapsaminda iklim gd¢menlerinin hukuki durumunun
tespit edilebilmesi adina, yukarida incelenen uluslararasi diizenlemelerin yani sira iklim
goemenlerine hukuki koruma saglayan ulusal diizenlemelerin ve Tiirk hukukundaki
durumun ortaya konulmas1 gerekmektedir. Yiiriirliikkte bulunan koruma statiilerini
iklim gé¢menlerini kapsayacak sekilde yorumlayan Amerika Birlesik Devletleri ve
Isveg’teki uygulamalar, uluslararas1 kamuoyu tarafindan bagimsiz bir iklim gd¢meni
statiisii olusturuluncaya dek uygulanabilecek alternatiflerin somutlastirilmasi adina
caligmamizin kapsamina alinmistir.

Amerika Birlesik Devletleri hukukunda diizenlenen gegici koruma statiisii; Cenevre
Konvansiyonu’nda yapilan miilteci tanimlamasinin kapsamina girmemekle birlikte
tilkesinde bulunan ¢esitli tehlikelerden kagarak Amerika Birlesik Devletleri’ne siginan
kisilere gecici nitelikte hukuki koruma saglanmasina hizmet etmektedir. S6z konusu
diizenleme uyarinca; (i) silahli ¢atigmalara bagli olarak giivenlikleri tehdit altinda
bulunan, (ii) ¢evresel afetler nedeniyle iilkelerine donemeyen ve (iii) olaganiistii ve
gegcici nedenlerle iilkelerine donemeyen kisiler, Amerika Birlesik Devletleri’ne gegici
koruma bagvurusunda bulunabilmektedir. Bu ¢ercevede, dogal afetler sonucunda
¢esitli zararlar géren Banglades, Endonezya, Haiti, Hindistan, Kenya, Maldivler,
Malezya, Myanmar, Pakistan, Peru, Seyseller, Somali, Sri Lanka, Tanzanya ve Tayland
devletlerinin vatandaglarina Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gegici koruma
statiisii tanindig1 ifade edilmektedir.** Buna karsilik, 2004 tarihli Hint Okyanusu
Depremi ve Tsunamisi ile 2005 tarihli Pakistan Depremi sonrasinda Hindistan ve
Pakistan vatandaslarina gecici koruma statiisii verilmedigine dikkat cekilerek,
Amerika Birlesik Devletleri’nin gegici koruma statiisiine iliskin dar bir yorum tarzint
benimsedigi ileri siiriilmektedir.**

Isve¢ hukukunda diizenlenen ‘baska bir yolla korunmaya mubhtag kisiler statiisii’;
miilteci tanimlamasinin kapsamina girmemekle birlikte {ilkesinde bulunan ¢esitli
tehlikelerden kacarak Isveg’e sigman kisilere hukuki koruma imkan1 tanimaktadir.
Isveg Yabancilar Kanunu’nun® ilgili diizenlemesi uyarinca; (i) 6liim cezasi, iskence
veya insanlik dis1 ya da onur kirict muameleye maruz kalacagina yonelik hakli korkulart
bulunan, (ii) silahl1 ¢atismalar nedeniyle zarara ugrayacagi hususunda hakli korkular
bulunan ve (iii) ¢evresel afetler nedeniyle lilkesine donemeyen kisilere, ‘baska bir yolla
korunmaya mubhtag kisiler statiisii’ ¢er¢evesinde hukuki koruma saglanmaktadir. S6z
konusu koruma statiisii, Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi ve Isve¢ Yabancilar
Kanunu’nda diizenlenen gegici koruma statlisiinden farklilagmakta olup, kitlesel bir

43 Ruth Ellen Wasem and Karma Ester, ‘Temporary Protected Status: Current Immigration Policy and Issues’ (Congressional
Research Service, 2008) 2 vd., 6; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 36 vd. Amerika Birlesik Devletleri hukukunda diizenlenen
tamamlayici koruma statiilerine iligkin bkz. Lopez (n 2) 400 vd.

44 Moberg (n 34) 1127; Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 38.
45 <https://www.government.se/contentassets/784b3d7be3a54a0185f284bbb2683055/aliens-act-2005_716.pdf>
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g6¢ akimimin bulunmasi garti aranmaksizin ¢evresel afetlere bagl olarak iilkelerine
geri donemeyen kisilere hukuki koruma saglanmasina hizmet etmektedir.*

Yukarida incelenen ABD ve Isve¢ 6rneklerinin aksine, Tiirk hukukunda iklim
goemenlerine yonelik herhangi bir hukuki koruma imkan1 taninmamaktadir. Cenevre
Konvansiyonu’na taraf olan Tiirkiye Cumhuriyeti; 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu*’ ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde,
ilkesine s1iginma talebiyle bagvuran yabanci ve vatansizlara uluslararasi ve gecici
korunma imkan1 saglamaktadir. Tiirk hukukunda Cenevre Konvansiyonu’na paralel
bir miilteci tanimlamasi yapilmakta, ayrica cografi sinirlamanin disinda kalan yabanci
ve vatansizlara sartl miilteci statiisti kapsaminda uluslararasi koruma saglanmaktadir.
Buna ilaveten, iilkemize siginma talebiyle basvuran ancak miilteci veya sartli miilteci
statiilerine iligkin sartlar1 saglamayan yabanci ve vatansizlara; mense veya ikamet
tilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasi, iskence, insanlik dis1 ya da onur kirict
ceza veya muameleye maruz kalacak ve uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catigmalar veya ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahislarina yonelik
tehditlerle karsilagsacak olmalar1 kaydiyla ikincil koruma statiisti kazandirilabilmektedir.
Ayrica YUKK’un 91. maddesi ve Gegici Koruma Yo6netmeligi*® uyarinca; iilkesinden
ayrilmaya zorlanan, ayrildig: lilkeye geri donemeyen ve buna bagl olarak acil ve
gecici koruma talebiyle kitlesel sekilde sinirlarimiza gelen yabancilara Cumhurbagkani
karariyla gegici koruma statiisii taninabilmektedir.*’

Tiirk hukukunda uluslararas1 koruma statiilerine iliskin sartlar sinirl sekilde
sayilmakta, dolayisiyla s6z konusu sartlar1 saglamayan iklim go¢gmenlerinin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde uluslararasi korumadan yararlanma imkani bulunmamaktadir. Buna
karsilik, gegici koruma statiisii bakimindan durumun farklilastigi, gegici korumadan
yararlanacak yabancilari iilkelerinden ayrilmaya zorlayan sebeplerin YUKK un 91.
maddesinde veya Gegici Koruma Yonetmeligi’nde agik¢a sayilmadigi goriilmektedir.
Bu ¢ergevede, meveut durumda iklim gdgmenlerini kapsayacak bir gegici koruma
statiisii uygulanmamakla birlikte, Icisleri Bakanligi’nin teklifi ve Cumhurbaskani’nin
takdir yetkisi dogrultusunda iklim gé¢menlerine gegici koruma saglanabilecegi ileri
stiriilmektedir.>

Kanaatimizce, iklim go¢menligi sorununa karsi iiretilecek ¢oziimiin kalici bir
nitelige sahip olmasinda ve uluslararasi diizenlemeler vasitasiyla olusturulacak iklim
gbemeni statiisiiniin ulusal diizenlemelerde de yinelenmesinde isabet bulunmaktadir.
Bu ¢ercevede yukarida onerilen “iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel

46  Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (n 2) 35 vd.

47 RG 11.04.2013/28615. Buradan itibaren “YUKK” olarak anilacaktir.

48 RG22.10.2014/29153.

49 Celikel and Oztekin-Gelgel, (n 34) 19 vd.; Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2) 44 vd.
50  Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2) 45.
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bozulmalar ile dogal ve insan kaynakl afetler sonucunda temel insani ihtiyaglarin
karsitlayamayarak bireysel veya kitlesel olarak yerlesik bulundugu ¢evreden veya
tilkeden go¢ etmek zorunda kalan kisiler” seklindeki iklim gd¢meni statiistiniin ulusal
diizenlemelerde yer bulmasi ve s6z konusu statiiden yararlandirilacak kisilere hukuki
koruma saglanmas1 gerekmektedir.

IV. iklim Gégmenlerine Hukuki Koruma Saglanmasina Yonelik Bir
Uluslararas1 Anlasmanin Yapilmasi Gerekliligi

A. Genel Olarak

Iklim gogmenligi sorununa iliskin bilimsel arastirmalar, iklim gd¢menlerine
hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi nitelikte bir anlagsmaya
ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.’' Tklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli
cevresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetler sonucunda yerlesik bulundugu
cevreden go¢ etmek zorunda kalan kisiler, cogu zaman beslenme ve barinma gibi
temel insani ihtiyaglarini karsilayamamakta ve buna bagl olarak dogrudan hayatlarina
yonelik tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yasam hakkinin en temel hak olarak
ele alindig1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart;, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi benzeri
tiim diinyada yaygin uygulama alani bulunan hukuk metinlerinde 6ncelikli olarak
korundugu da goz oniinde bulunduruldugunda; sorunun ciddiyetle ele alinmasi ve
iklim gégmenlerinin i¢inde bulundugu olumsuz sartlarin iyilestirilmesine yonelik
uluslararasi ¢calismalarin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim tarihsel
bir karsilagtirma yapildiginda, insan yasamina eskiye nazaran ¢ok daha fazla 6nem
atfedildigi ve insan yagamina yonelik tehditlerin bertaraf edilmesinde biiyiik ilerlemeler
kat edildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla ¢agin gereklilikleri dikkate alinarak, iklim degisikligi ve uluslararasi
koruma hukukuna iliskin hukuki diizenlemelerden bagimsiz bir uluslararas: anlagsma
akdedilmesi ve bu anlagsma vasitasiyla iklim go¢menlerinin temel insan haklarinin
korunmasina> ve insani ihtiyaglarinin karsilanmasina hizmet edecek uluslararasi bir
mekanizmanin olusturulmas: gerekmektedir. Akdedilecek uluslararasi anlagmanin
Cenevre Konvansiyonu, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
vb. hukuki diizenlemelerden ve bu diizenlemelerin getirdigi sinirlamalardan bagimsiz

51 Acketoft (n 2) 21; Docherty and Giannini (n 2) 357 vd.; Moberg (n 34) 1112 vd., 1135 vd.; Eksi, ‘iklim Miiltecileri’ (n 2)
18 vd. Uluslararasi boyuttaki bir semsiye sozlesmenin altinda konumlandirilacak bolgesel nitelikli s6zlesmelerin, iklim
gbe¢menligi sorununun ¢oziimii bakimindan daha isabetli sonug doguracagi ileri siiriilen goriisler arasindadir. Bkz. Williams
(n10) 502 vd., 517 vd.

52 iklim degisikliginin, dogrudan veya dolayh sekillerde insan haklarma yénelik ihlallere yol agtigina iliskin bkz. Burleson
(n9)23.
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bir nitelige sahip olmasina énem atfedilmekte®, boylelikle anlasmanin dogrudan
iklim gd¢menligi sorununa yonelik bir hukuki yaklagim etrafinda tasarlanabilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu uluslararas1 anlagma vasitastyla, devletlerin iklim
gogmenlerine saglanacak hukuki korumaya iliskin yilikiimliiliiklerinin belirlenmesi
ve organizasyon ve denetimin saglanmasina hizmet edecek bilim insanlar1 kurulu,
insani yardim fonu, koordinasyon merkezi vb. uluslararas: kuruluslarin olusturulmasi
hedeflenmektedir.**

B. iklim Gé¢menlerine Saglanacak Hukuki Koruma

Iklim gdemenlerine hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi
anlagmanin, oncelikle iklim go¢meni statiisiine iligkin bir tanimlama yapmas1 ve bu
statiiden yararlanacak kigileri belirlemesi gerekmektedir. Yapilacak bu tanimlamada,
iklim degisikliginden kaynaklanan kimi afetlerin bolgede yasayan hemen hemen
herkese etki ettiginin dikkate alinmasinda ve iklim gd¢meni statiisiiniin yasanilan afetin
niteligi dogrultusunda kitlesel boyutta belirlenmesinde isabet bulunmaktadir.>® Bu
noktada, kitlesel goce neden olacak nitelikteki afetler anlasma ¢ergevesinde olusturulan
bilim insanlar1 kurulu tarafindan tespit edilerek, s6z konusu afetten etkilenen insan
topluluklarina iklim gdgmeni statiisii kazandirilabilecektir.¢ Kanaatimizce belirlenecek
iklim gd¢meni statiisiiniin “iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel
bozulmalar ile dogal ve insan kaynakl afetler sonucunda temel insani ihtiyaglarim
karsilayamayarak bireysel veya kitlesel olarak yerlesik bulundugu ¢evreden veya
tilkeden gé¢ etmek zorunda kalan kigiler” olarak belirlenmesinde isabet bulunmaktadir.

Iklim gd¢meni statiisiiniin kars1 karsiya kaliman tehlikeye bagl olarak kalic1 veya
gecici bir nitelige sahip olmasi ve iklim degisikliginin etkilerinin ortadan kalkmasi
halinde s6z konusu statiiniin de sona erdirilmesi, taraf devletlerin tistlenecekleri yiikii
hafifleterek anlasmaya olan ilgiyi arttirmasi bakimindan isabetli bir yaklagim olacaktir.
Boylelikle, iklim gd¢menleri ihtiya¢ duyduklar korumaya kavusurken, devletlerin
kitlesel gogler sonucunda karsilasacaklar: olumsuzluklar nedeniyle anlagmaya taraf
olma hususunda goniilsiiz hareket etmeleri engellenecektir. Buna karsilik, iklim
degisikligi kaynakl afetlerin agirlikla geri doniisli olmayacak tiirden hasarlara yol

53 Bu noktada, Cenevre Konvansiyonu’nda yapilan miilteci tanimlamasinin iklim gégmenlerine hukuki koruma saglayacak
sekilde genisletilebilecegi de ileri siiriilen goriisler arasindadir. Bkz. Burleson (n 9) 22. Buna karsilik Cenevre Konvansiyonu
kapsaminda iklim gd¢menlerine hukuki koruma saglanmasinin, go¢ akimlarmin asir1 sekilde artmasina ve saglanan meveut
korumanin kapsaminin daralmasina neden olacagr ileri siiriilmektedir. Bkz. Williams (n 10) 509. Ayrica Kyoto Protokolii
cergevesinde iklim degisikligine karsi bolgesel is birliginin ongoriildigiine dikkat gekilerek, bu kapsamda iklim gogmenlerine
yonelik bolgesel nitelikte bir korumanin saglanabilecegi de ileri siiriilen goriisler arasindadir. Bkz. Williams (n 10) 503.

54 Docherty and Giannini (n 2) 350.

55 Cenevre Konvansiyonu uyarinca miilteci statiisiiniin bireysel sekilde belirlendigini belirterek aciliyet arz eden hallerde ilk
bakista yapilacak inceleme vasitasiyla kitlesel belirlemelerin yapilabileceginin ileri stiriildiigii goris, iklim gogmenlerine
hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi anlasmanin hukuki rejimi bakimindan emsal teskil edebilecektir.
S6z konusu goriis i¢in bkz. UNHCR, ‘Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee’ (n 35) para. 44.

56 Docherty and Giannini (n 2) 374 vd. Ayrica, potansiyel iklim gé¢menlerine yonelik bir koruma saglanmasi gerekliligine
dikkat ¢eken goriis icin bkz. Moberg (n 34) 1135.
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actig1 da goz oniinde bulundurularak, gerekli hallerde ilgili statiiniin kalic1 sekilde de
belirlenebilmesinde isabet bulunmaktadir.”’

Anlagma ¢ergevesinde iklim gé¢menlerinin temel insan haklarinin korunmasi
bakimindan, ayrim gozetilmeksizin herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip olacagi
ilkesinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, iklim gd¢gmenlerine ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklar taninarak; hukuki anlamda ev sahibi devletin
vatandagslariyla esit muameleye tabi tutulmalar1 saglanmalidir. Buna ilaveten, iklim
gdcmenlerinin hayatlarina yonelik tehlike ortadan kalkana dek geri gondermeme ilkesi
dogrultusunda koruma altinda tutulmalarinda isabet bulunmaktadir.3%>

Iklim gégmenlerinin temel insan haklarinin korunmasi ile insani ihtiyaglarinin
karsilanmasinin yakin bir iliski i¢inde bulunmasi, anlasma kapsaminda saglanacak
hukuki korumanin her iki unsuru da biinyesinde barindirmasini gerektirmektedir. Bu
cercevede, iklim gogmenlerinin hayatta kalmalar1 bakimindan 6nem arz eden temel
ihtiyaglarinin yani sira saglik hizmetleri, rehabilitasyon, psikolojik destek, sosyal ve
ekonomik hayata katilma gibi yas ve cinsiyet temelli ihtiyaglarinin da karsilanmasi
gerekmektedir.®® Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu
tarafindan ileri siiriilen goriis benimsenerek, iklim gé¢menlerine saglanacak insani
yardimin kapsami bakimindan etkilenilen afetin dogal veya insan kaynakli olusu
gergevesinde bir ayrima gidilmemesi isabetli bir yaklasim olacaktir.*!

C. iklim Gé¢menlerinin Korunmas: Bakimindan Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar, yalnizca gerceklesen gevresel
bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetlerden etkilenen devletlerin politikalara
bagl olarak ortaya ¢ikmamakta; ancak her gecen diin daha tehlikeli bir boyut
kazanan iklim gé¢menligi vb. sorunlar belirli devletlerin egemenlik alanlarinda
yogunlagsmaktadir. Yakin ge¢cmisteki drneklerde, iklim gd¢ii sonucunda ortaya ¢ikan en
agr yiktmliiliklerin iklim gé¢menlerine ev sahipligi yapan devletlere diistiigii; iklim
gbemenlerinin beslenme ve barinma gibi temel insani ihtiya¢larinin karsilanmasinin
yani sira, temel insan haklarinin korunmas: yiikiimliiliigiiniin de ev sahibi devletlerden
beklendigi goriilmektedir. Ev sahibi devletlerin kars1 karsiya kaldiklar1 agir
ylikimliiliikklerin yerine getirilmesi hususunda ise, iklim gé¢menlerine taninacak hak
ve hiirriyetler bakimindan ayrim gozetilmeksizin herkesin temel hak ve hiirriyetlere
sahip olacagi ilkesini benimsemeleri ve iklim gdgmenlerine saglanan insani yardimlari,
uluslararasi kuruluslarin da destegiyle ilgililere ulastirmalar1 beklenmektedir. Buna

57 Docherty and Giannini (n 2) 375.

58 Acketoft (n 2) 19.

59 Docherty and Giannini (n 2) 376 vd.
60 Docherty and Giannini (n 2) 378 vd.
61 Burleson (n9) 32.
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karsilik iklim gdgmenligi sorununa iliskin kiiresel nitelikteki kayitsizlik ortadan
kaldirilarak, tiim diinyay: ilgilendiren bu soruna kars1 topyekln bir miicadelenin
ylriitiilmesi gerektigi tespit edilmektedir. Bu ¢ercevede iklim gé¢gmenlerine hukuki
koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi anlagma vasitasiyla iklim go¢iiniin
onlenmesine, iklim go¢menlerinin temel insan haklarinin korunmasina ve iklim
gocmenlerinin insani ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin yiikiimliliklerin tim
devletlere belirli 6l¢iilerde paylastirilmasinda isabet bulunmaktadir.®>6*

Belirtilen yiikiimliliikler ev sahibi devletler tarafindan yerine getirilirken, iklim
degisikligi sonucunda go¢ veren/verebilecek devletlerin iklim go¢iinli engellemek
tizere gerekli 6nlemleri almalari ve iklim gogmenlerine saglanacak hukuki korumaya
yonelik is birliginde bulunmalar1 gerekmektedir. Iklim degisikligi kaynakli
g6¢ akimlari, goge neden olan diger hallerin aksine yerlesik bulunulan devletin
uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmamakta; buna bagl olarak gd¢ veren devletlerin,
imkanlar 6lciisiinde siirece katki saglamalarinda bir engel bulunmamaktadir.* Tklim
degisikligi kaynakli afetlerden etkilenen devletlerin agirlikla yardima muhtag hale
gelecegi ongoriilmekle birlikte; kimi devletlerin gelismis teknolojilerini kullanarak,
kimi devletlerin ise iklim degisikliginden etkilenmeyecek bolgelerde yeni yurtlar
edinerek iklim gociine karsi ¢esitli dnlemler alabilecegi kabul edilmektedir. Bu
cergevede goc¢ veren devletlerin sahip olduklar1 imkanlar dogrultusunda iklim
kaynakli gb¢ii organize etmeleri, gogii tetikleyen etkenlerin ortadan kalkmasi
halinde goniillii geri donilise imkan saglamalari, iklim gégmenlerinin gegici veya
kalic1 yerlesimlerinin kurulmasina destek olmalar1 ve iklim gd¢gmenlerine saglanacak
insani yardimlara katkida bulunmalar1 beklenmektedir.%

Buna ilaveten, iklim degisikligine olan olumsuz etkileri ve sahip olduklari imkanlar
Olglisiinde geriye kalan devletlerin de dahil edilecegi bir yap1 olusturularak, iklim
gbemenlerine saglanacak insani yardimlarin organize edilmesi gerekmektedir. Bu
cergevede, iklim degisikligi lizerinde olumsuz etkisi bulunan devletlerin saglayacagi
kaynaklar vasitasiyla kiiresel bir insani yardim fonunun olusturulmasi, iklim
gbemenlerine saglanacak insani yardimlarin bir araya getirilmesinin ve ilgililere
ulastirilmasinin ise s6z konusu fon eliyle yiiriitilmesi isabetli goriilmektedir.®

62  Moberg (n 34) 1135.
63 Docherty and Giannini (n 2) 379 vd.

64 Deniz seviyesinin yiikselmesi vb. nedenlerle topraklarini kaybeden devletlerin varliklarinin sona ereceginin ve ilgili
devletlerin vatandaslarinin vatansiz konumuna geleceginin de ayrica goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bkz.
UNHCR, ‘Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement’ (n 2) 5 vd.

65 Docherty and Giannini (n 2) 380 vd.
66  Docherty and Giannini (n 2) 382 vd.
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D. iklim Gé¢menlerinin Korunmasina iliskin Organizasyon ve Denetimin
Saglanmasina Hizmet Edecek Uluslararasi Kuruluslar

Iklim gdgmenlerine hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi anlasma
kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin organizasyon ve denetimi; bilim insanlari kurulu,
insani yardim fonu, koordinasyon merkezi vb. uluslararas: kuruluslarin olusturulmasini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede en hayati dneme sahip nitelikteki insani yardim fonu;
iklim degisikligine olan etkileri ve sahip olduklar1 imkanlar 6lgiisiinde devletlerin
saglayacag1 katkilardan meydana getirilerek, ihtiyac¢ halinde basvurulabilecek
kaynagin hazirda bulundurulmasina hizmet edecektir. S6z konusu insani yardim fonu
vasitasiyla iklim degisikliginin tetikledigi dogal afetlerden kaynaklanan ihtiyaglara
cevap verilmesi, iklim go¢menlerinin gog ettikleri devletlerde yerlesimlerinin ve
topluma uyumlarinin desteklenmesi ve gogmen krizlerinin 6nlenmesi veya etkilerinin
azaltilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi miimkiin kilinacaktir.®”

Iklim degisikligi kaynakli ¢evresel bozulmalar ve dogal afetlerin bilimsel analizini
gergeklestirerek, iklim gdgmeni statiisiiniin kazandirilmasi bakimindan séz sahibi
konumunda bulunacak olan bilim insanlar1 kurulu anlagma cercevesinde olusturulmasi
onerilen uluslararasi kuruluslardan birini teskil etmektedir. Cesitli ekonomik, sosyal
ve siyasi etkilerden bagimsiz hareket etmesi tasarlanan s6z konusu kurul; anlasmadan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ve bu yiikiimliiliiklerin devletlere dagiliminin belirlenmesine,
iklim gbgmeni statiisiine iligkin bilimsel bir ¢er¢eve olusturulmasina ve iklim gogmeni
tanimlamasiyla Ortlisen gevresel bozulmalarin tespitine hizmet edecektir. Pek tabii iklim
gocmenligine iligkin verilerin toplanmasi ve bilimsel arastirmalarin yapilmasi vasitastyla
s0z konusu sorunla miicadele kapsaminda alinabilecek 6nlemlerin ortaya konulmast;
olusturulacak bilim insanlar1 kurulunun 6ncelikli gorevleri arasinda yer alacaktir.®®

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda iklim gdg¢menlerine hukuki koruma
saglanmasina yonelik uluslararasi anlagsmanin uygulanmasi, denetlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi bagimsiz bir merkez olusturulmasi ihtiyacint dogurmaktadir.
Olusturulacak bu koordinasyon merkezinin iklim gé¢menlerinin temel insan haklarinin
korunmasi ve insani ihtiyag¢larinin karsilanmasini, iklim degisikligi kaynakli gé¢lerin
engellenmesine yonelik 6nlemler alinmasini, iklim gdgmenlerinin yerlesik bulunduklari
¢evreye geri donebilmelerinin veya kalici yeni yerlesimler edinmelerinin saglanmasini
koordine etmesi beklenmektedir. Ayrica olusturulacak insani yardim fonuna dahil
edilemeyecek nitelikteki maddi yardimlarin toplanmasi ve ilgililere dagilmasi hususu
da s6z konusu koordinasyon merkezinin faaliyet alanina dahil edilebilecektir.’

67 Docherty and Giannini (n 2) 385 vd. iklim gégmenlerine hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek uluslararasi anlasmanin
ve bu ¢ergevede olusturulacak koordinasyon merkezi, insani yardim fonu vb. kuruluslardan miitesekkil bagimsiz yapinin;
Cenevre Konvansiyonu’nun hukuki rejiminden kaynaklanan sinirlamalar ortadan kaldiracak olmasi bakimindan da isabetli
sonug doguracagi ifade edilmektedir. Bkz. Acketoft (n 2) 22.

68 Docherty and Giannini (n 2) 389 vd.

69 Docherty and Giannini (n 2) 388 vd. Olusturulacak uluslararasi kuruluglarin bagimsiz bir nitelige sahip olmasinin, iklim
gbemenligi sorununa karsi yiiriitiilecek miicadeleye olumlu hizmet edecegi ifade edilmektedir. Bkz. Steffens (n 2) 761.
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Sonug¢

Iklim degisikligi kaynakl gevresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetlerin
tetikledigi iklim gégmenligi sorununun hukuki boyutunun ele alindigi ¢alismamizda
oncelikle iklim go¢gmenligi kavrami tanitilarak meveut hukuki diizenlemeler uyarinca
iklim gé¢menlerinin hukuki durumu ortaya konulmus, bunun ardindan olmas: gereken
hukuk ¢ercevesinde iklim gdgmenlerine hukuki koruma saglanmasina hizmet edecek
bir uluslararasi anlagsmanin yapilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Yapilan
inceleme ve degerlendirmeler vasitasiyla iklim gé¢menligini tetikleyen etkenlerin,
iklim gé¢menligi sorunun olumsuz sonuglarinin ve ¢dziime yonelik adimlarin ortaya
konulmast hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen ¢er¢evede iklim gogmenligi kavraminin tanitilmasi, iklim
degisikligi kaynakli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetlerin
olumsuz sonugclarina projeksiyon tutulmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede iklim
gocmenliginin agirlikla deniz seviyesinin yiikselmesi, buzul erimelerine bagli tagkinlar,
tatli su kaynaklariin azalmasi vb. uzun vadeli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan
kaynakl1 afetler sonucunda ortaya ¢iktig1 tespit edilmis; gelecekte iklim gdgmenligini
tetikleyebilecek baskaca olumsuzluklarin ortaya ¢ikabilecegine ve belirtilen bu
sorunun ¢6ziimi i¢in uluslararasi boyutta bir miicadelenin yiiriitilmesi gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir. Buna ilaveten, iklim degisikliginin dnlenmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerin iklim gégmenligi hususundaki kayitsizligina da ayrica
vurgu yapilmistir.

Iklim gé¢menlerine saglanan/saglanacak hukuki korumanin kapsaminin tespiti,
¢alismamizin temel amaglarindan birini teskil etmektedir. Bu ¢er¢evede, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin iklim gd¢menlerinin miilteci olarak
smiflandirilmasinin terminolojik bir hataya neden olacagina iligkin degerlendirmesi g6z
oniinde bulundurularak; uluslararasi, bolgesel ve ulusal nitelikteki hukuki diizenlemeler
mercek altina alinmistir. Ancak bu inceleme sonucunda, bagta Cenevre Konvansiyonu
olmak iizere uluslararasi anlamda uygulanma imkani bulunan neredeyse hi¢bir hukuki
diizenlemenin iklim gd¢menlerini kapsamina almadigi; yalnizca Amerika Birlesik
Devletleri ve Isveg drneklerinde oldugu gibi belirli ilkelerin ulusal mevzuatlarinda
iklim go¢menlerine yonelik kisithi bir hukuki koruma imkéni tanindig1 sonucuna
ulagilmistir. Devletlerin biiyiik cogunluguna paralel sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yiiriirlitkte bulunan hukuki diizenlemelerde de iklim gé¢menlerine yonelik bir koruma
statiisli ongoriilmemis, heniliz konuya iliskin herhangi bir sorunla karsilagmayan idari
otoriteler tarafindan bu yonde bir yorumda bulunulmamaistir. Buna ilaveten, 2011
yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’nde baslayan ve halen devam etmekte olan i¢ savasa
bagli olarak kitlesel go¢ akimlar1 olugturan Suriyelilerin ve ¢esitli nedenlerle diger
iilkelerde ortaya ¢ikan gd¢ hareketlerinin hedef lilke konumuna getirdigi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, uluslararas1 boyutta bir sorumluluk paylagimi olmaksizin iklim
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goemenlerine hukuki koruma saglanmasina yonelik bir adim atmasin1 beklemek
gercekei bir yaklasim teskil etmeyecektir. Kaldi ki, iklim gogmenligi sorununa kiiresel
boyutta ¢ozlim tiretebilecek konumda bulunan gelismis devletler, bu yonde atilmak
istenen adimlara sicak bakmamakta ve bu soruna karsi kayitsizliklarinit korumaktadir.

Uluslararas1 kamuoyunun iklim gé¢menligi sorununa yonelik kayitsizligi ve mevecut
hukuki diizenlemelerin yetersizligi, iklim gé¢menlerine hukuki koruma saglanmasina
hizmet edecek uluslararasi nitelikte bir anlagmanin yapilmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda “iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel
bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetler sonucunda temel insani ihtiyaglarin
karsitlayamayarak bireysel veya kitlesel olarak yerlesik bulundugu ¢evreden veya
tilkeden go¢ etmek zorunda kalan” iklim gdgmenlerinin temel insan haklarinin
korunmasini, insani ihtiyaglarinin kargilanmasini ve devletlerin bu husustaki
yukiimliiliiklerinin belirlenmesini saglayacak bir anlagsma yapilmas1 onerisinde
bulunulmustur. Olmasi gereken hukuk ¢ercevesinde ele alinan s6z konusu uluslararasi
anlagma, bagimsiz nitelikte uluslararasi kuruluslardan meydana gelen bir organizasyon
vasitastyla iklim gd¢menligi sorununa karsi kapsamli bir miicadelenin yiiriitiilmesini
amaclamaktadir.
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