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ABSTRACT

Developments arisen in the period that has passed since the usage of GMO’s in
agricultural production make it compulsory, the effective management of these
products in bio-security system.

We deal in this article first, with ecological and socio-economical effects of
GMO'’s in the light of results from experimental works and predictions, second with the
harmonisation of turkish regulations airmed to manage the merotioned risks within bio-
security management to EU.
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GIRIS

Son yillarda genetik ve molekiiler biyolojide meydana gelen gelismeler,
organizmalarin genetik yapilarimm miihendislik uygulamalariyla isglenebilmesi
ve bicimlenebilmesini olanakli hale getirmektedir. Bu kapsamda, gen
teknolojisinin olanaklariyla gen degisiminin dogal siirecler iginde miimkiin
olmadig: canli tiirleri arasinda gen aktarimui yapilabilmekte ve organizmalarin
~ gen yapilar1 amagh sekilde degistirilebilmektedir. Boylece, daha fazla miktarda
ve kalitede iiriin veren, marjinal kosullara ve zararlilara karg1 dayanikli, basta
kiiltiir bitkileri olmak iizere cesitli gen miihendisligi iriinii organizmalar
geligtirilebilmektedir.

Ozellikle, iiriin miktar1 ve kalitesinde beklenen artisa bagh olarak gida
yetersizliginin agilmasi yoniinde olusturulan beklentiler nedeniyle, genetik
olarak degistirilmis (GDO)' bitkilerin tarim1 (biyoteknolojik tarim) oldukga ilgi
cekmekte ve diinyada hizla yayginlagmaktadir.

Ancak, GDO’larin kullanimmnin yayginlagmasina paralel olarak bu
tiriinlerin dogal cevreye risklerini gosteren kanitlarda artis gozlenmektedir. Bu
durum, s6zii edilen iriinlerin olasi ekolojik risklerine ve insan saglifina
olumsuz etkilerine karg1 etkili bir biyogiivenlik sisteminin uygulanmasini
kacinilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle, AB’de sozii edilen iiriinlerin
kullanimi ihtiyatla karstlanmakta ve olasi risklerine karst koruma diizeyini
saglayabilecek biyogiivenlik diizenlemesi getirilmektedir. Tiirkiye’de ise,
AB’ye uyum siirecinin geregi olarak ilgili AB normlarin: esas alan
biyogiivenlik mevzuatinin uyumlastirilmas: yoniindeki hazirhiklar
stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu dénemde, GDO’larm risklerinin, AB ve
ilgili Tirk Biyogiivenlik Mevzuat: diizenlemelerine gére kontrol
edilebilirlidinin anlagilmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Buradan hareketle, bu
caligmada oncelikle GDO’larin dogal gevreye ve insan saghigina yonelik olasi
etkileri belirtilmekte; arkasindan ise ilgili AB direktifi ve Tiirk Biyogiivenlik
diizenlemelerinin kargilagtirmali analizinden yola cikilarak, sozii edilen
iiriinlerin risklerinin kontrol edilebilirligi irdelenmekte ve biyogiivenliginin
AB’ne uyumlagtiriimasi ele alinmaktadir.

1.GDO’larin Tarmsal Uretimde Kullanimmn Riskleri
1.1. GDO’larm Kullammmin Dogal Cevreye Etkileri

GDO’larn, gerek iiretimleri sirasinda, gerekse dogal ortama birakilmalart
durumunda ¢evreye gelebilecek zararlar, biiyiik endise yaratmaktadir.

! Geleneksel 1slah metotlar ve dogal iireme-gogalma siireglerinin diginda, modern biyoteknoloji
uygulamalariyla genetik yapist degistirilmis canlt anlamma gelmektedir. GMO (Genetical
Modified Organism) ya da LMO (Living Modified Organism- Degigtirilmis Canli Organizmalar)
seklinde de kullanilmaktadr.
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GDO’larin neden olabilecegi olumsuz etkilerin kaynagini, sozii edilen iiriinlerin
¢evreye salimi durumunda kontrolsiz tozlagma, gen kagigi ve yabani
hibritlesmeden dogabilecek riskler olugturmaktadir. Bu durum, herhangi bir
ozellikle ilgili olarak modifiye edilen “yabani genin” diger canlilara ve bagka
tiirlere gegme olasiligmi dogurmaktadir. Boyle bir durumda, biyolojik cesitlilik,
tiim ekosistem, insan ve hayvan saghg: tehdit altina girmektedir. Nitekim, son
yillarda yiiriitiilen deneysel ¢alismalar ve tarla testleri ile, GDO’larin ¢evreye
salim: ve kullanimi sonucunda, dogal ¢evrede bazi olumsuz etkilerin ortaya
¢ikabilecegine doniik bulgular ortaya konulmaktadir.

Deneysel ¢aligmalardan elde edilen bulgular ve bu dogrultuda yiiriitiilen
tahminler dogrultusunda, GDO’larin dogal ¢evrede dogurabilecegi olumsuz
etkiler soyle siralanabilir %

* Gen Kagisi, Yabani Tozlagma Yapay Gen Transferi ve Hibritlesme

®  Siiper Yabani Tiirlerin Ortaya Cikmasi

» Bitkilerde Dayanikliligin Gerilemesi

= Zararhlarda Dayanikliligin Artmasi

» Hedef Olmayan Tiirler Ile Yararli Bécek Tiirlerinin Zarar Gérmesi

»  Genetik Kirlenme Riski

® Organizmanm Genom Yapisindaki Etkilegsimden Dogabilecek Riskler

* GDO Genlerinin Toprak ve Su Ekosisteme Gegiginin Dogurabilecegi
Riskler

® Biyocesitlilige Etkileri
* [nsan ve Hayvan Saghginda Meydana Gelebilecek Riskler

Gen aktariml bitkilerin kullaniminin yol agabilece§i yukarida belirtilen
risk tiirleri genel olarak ele alindiginda, biitiin biyocgesitliligin tehdit altina
girebilecegi sdylenebilir. Bunun sonucunda, evrimsel igleyise bagli olarak uzun

? Altieri, M. The Environmental Risks of Transgenic Crops: an Agroecological Assessment,
Department of Environmental Science, Policy and Management, University of California,
Berkeley, USA. Arriola (2001). P.E. ve N.C. Elistrand Crop-to-weed Gene Flow in the Genus
Sorghum (Poaceae): Spontaneous Interspecific Hybridization Between Johnsongrass,
Sorghum halepense, and crop sorghum, S. bicolor. American Journal Of Betany 83: 1153-
1160 1996. Hazards of GE Foods- Crops: Examples of What’s Already Gone Wrong
http:/www .naturforvatning.no (12.10.2000). Jutaprint, Penang “Biosafety, Scientific Findings and
Elements of a Protocol”: Report of the Independent Group of Scientific and Legal Experterts
on Biosafety, Malaysia (1996), Palm, C. et. all Persistence in Soil of Transgenic Plant Produced
Bacillus thuringiensis. Kurstaki delta-Endotoxin. Canadian Journal of Microbiology 42(12),
1258-1262 (1996). Prakash, G.S. National Akademy Report on Ag Biotech, National Academy
of Sciences (2000).
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zaman icinde ortaya cikan gegitlerin yok olmasi ve ekolojik dengelerin bozulma
tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal biyoteknolojinin uygulanma sekli ise, bu irlinlerin risklerini
artirabilecek diger bir tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu gercevede,
gen aktarimli {iriinlerin tarimimin ve ticaretinin ¢ok uluslu ila¢ firmalannin
¢ikarlarnn dogrultusunda piyasa kogullarina gore yapilmasinin, zamanla yerel
cesitlerin azalarak gen kaynaklarinm tek tiplesmesine (homojenizasyon) neden
olabilecegi diisiintilmektedir. Biyoteknoloji sirketlerinin gelistirdikleri gen
aktariml: bitkilerin tohumlarini patentlemeleri nedeniyle, ireticilerin ayni tip
iiriinleri tercih etmeye zorlanmasi zamanla yerel cesitlerin kaybolma
tehlikesine yol agabilir’.

Ekosistemin yapisi1 ve isleyiginin karmasiklig: dikkate alindiginda,
GDO’larin dogal ¢evrede yol agabilecegi olumsuz etkilerin gercek boyutlan
ancak uzun zaman gectikten sonra anlagilabilecektir. Bu nedenle, GDO’larin
ileride ortaya ¢ikabilecek potansiyel etkilerinin daha fazla olacag: soylenebilir.

1.2, Sosyo-Ekonomik Etkileri

GDO’larin neden olabilecegi ekolojik tahribatin yaninda, bu iirlinlerin
kullanimmnm yaygmlagmasimin ~ gelismekte olan tilkelerde cesitli  sosyo-
ekonomik sorunlara yol agabilecegi tahmin edilmektedir.

Biiyiik olciide ABD kokenli ¢ok uluslu girketlerce sekillenen GDO
iiretimine dayali tarimsal biyoteknolojinin pazar yapisi nedeniyle, gelismekte
olan iilkelerin tarimsal iiretimlerinin zamanla diga bagimli hale gelebilecegi
diigiiniilmektedir. Nitekim, uluslar aras1 ticaretin %70’nin ad1 gecen ¢ok uluslu
sirketler arasinda yapildigi, dort biyoteknoloji sirketinin, diinyanin en 6nemli
gida ekinleri iizerindeki patentlerin %44 ’iine sahip oldugu ve alt1 sirketin diinya
tahil ticaretinin %85’ini elinde bulundurdugu * dikkate alindiginda, ¢ok uluslu
sirketlerin diinya ticaretindeki sinir agan giicii ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut
tarimsal biyoteknoloji pazarinin bu sirketlerce olusturuldugu dikkate alinirsa,
klasik tarim iiriinlerinin ticaretindeki tekelciligin artarak biyoteknolojik tarim
tiriinlerinin ticaretinde siirecegi sdylenebilir.

Buradan hareketle, tarimsal biyoteknoloji pazarmin bu sartlarda
sekillenmesi halinde, 6zellikle Tiirkiye gibi zengin gen kaynaklari olan
iilkelerin bir dizi sosyo-ekonomik kayiplarla karsi karsiya kalacaklar

3 Behzat Giirkan, “Uluslararasi Ticaret Anlasmalarinda Ekolojinin ve Biyolojik Kaynaklarin
Onemi,” GATT ve Cevre, Ankara Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi, 1995.

Ergi Deniz Ozsoy, “Biyolojik Cesitliligin Ele Alinis Bigimleri: GATT Omegi”. GATT ve Cevre,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymm, 1995.

4 John Madeley, Herkese Gida, Ceviren: Ali Ekber Yildinim, {stanbul, Citlembik Yaymnlari: 29;
Nisan, 2003.
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ongoriilebilir. Nitekim, ekolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel siirecler
arasindaki zincirleme etkilesime dayali dongiisel iligkinin varlig1 dikkate
alinacak olursa °, GDO’lara dayal: tarimin kontrolsiiz yaygimlasmas: halinde
Tiirkiye gibi iilkelerin kargilagacaklar1 tehlikelerin boyutlar anlagilacaktir.

2. GDO’larm Biyogiivenligi ve AB Biyogiivenlik Mevzuat:

GDO’lann iiretim ve ticaretinin, dogal ¢evreye ve sosyo-ekonomik yapiya
verebilecegi zararlar, bu organizmalarm {iretimi, dogaya salimu ve kullaniminin
biyogiivenlik diizenlemeleri ile kontrol edilmesini gerekli kilmaktadir.

Biyogiivenlik, “modern biyoteknoloji tekniklerinin uygulamalarinin ve
modern biyoteknoloji tiriinlerinin insan saglif1 ve biyolojik gesitlilik iizerine
olusturabilecegi olumsuz etkilerinin belirlenmesi (risk degerlendirme) ve
belirlenen risklerin meydana gelme ihtimalinin ortadan kaldirilmas: ya da
meydana gelme durumunda olugsacak zararlarin kontrol altinda tutulmasi igin
(risk yonetimi) alinmasi ongériilen tedbirler” seklinde tanimlanmaktadir®.

GDO’larn biyogiivenligine yonelik diizenlemelerin temeli, BM tarafindan
1992 yilinda yapilan Rio Konferansi’nda imzalanan “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi” ile atilmig ve 2002 yilinda iizerinde uzlagilan “Cartagena
Biyogiivenlik Protokolii” ile son geklini almigtir. Protokol’de, GDOQO’larin
yonetimine iligkin yaklagima , Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin 6n tedbir
ilkesi yon vermektedir. Bir yandan GDO’larin risklerine iligkin bulgularin
artmasi, diger yandan ise bu iriinlerin zararsizhiginin heniiz kesin olarak
kanitlanmamig olmast, biyogiivenlik diizenlemeleri yapilirken ihtiyatlilik
ilkesinin benimsenmesini kaginilmaz hale getirmisgtir.

Bu cercevede, GDO’larin biyogiivenligi kapsaminda getirilen hukuki
diizenlemeler, “risk degerlendirmesi”, “risk yonetimi” ve “risk iletigimi”
seklinde ifade edilen iglemlerin yapilmasina iligkin kurallan icermektedir. Bu
baglamda, getirilen diizenlemeler uyarinca, GDO’larin gelistirilmesinden,
yetigtirilmesi ve piyasaya sunumuna kadar, s6z konusu iiriinlerin kullammiyla
iligkili olarak, 6n tedbir ilkesi geregince olasi risklerin belirlenmesi, uygulama
siirecinde gerekli onlemlerin alinmas: ve ortaya ¢ikan gergeklerin bildirilmesi
gerekmektedir.

Biyogiivenlik diizenlemelerinin 6n asamas: olan “gevresel risk
degerlendirmesi” sonucu ortaya ¢ikan bilgilerin, “6n bildirim” ilkesi geregi
diger iilkelere bildirilmesi ongoriilmektedir. On bildirim, GDO’larla ilgili

* Giilgiin Tuna, “Yeni Giivenlik”, Kiiresel, Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Tehditler, Ankara ,
Nobel Yayinlari, 1.Bas.

¢ Vehbi Eser, “Modemn Biyoteknolojideki Gelismelerin Isig1 Altinda Diinya ve Tiirkiye’de
Tanm” Kiiresellegme Siirecinde Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Sempozyum Bildirileri,
Ankara, 23-24 Ekim, 2000.
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yapilacak her tiirli faaliyet Oncesinde izin alinmasi- icin, 6n gart olarak
goriilmekte ve periyodik bir diizenlemeye baglanmaktadir” .

GDO’larin ¢evreye yonelik olarak belirlenen risklerin ortadan kaldirilmasi
veya ortaya ¢ikan zararlarin kontrol altinda tutulmasi icin Ongoriilen
uygulamalar ise “risk yOnetimi” kapsaminda yer almaktadir. Bu cercevede,
getirilen biyolojik giivenlik diizenlemeleri ile, uygulama sirasinda ortaya
cikabilecek zararlari dnlenebilmesi icin gerekenler hilkkme baglanmaktadir.

GDO’larin biyogiivenligi ile ilgili olarak getirilen diizenlemelerin son
ayagim ise, “risk iletigimi” olusturmaktadir. Bu kapsamda getirilen
diizenlemeler, gen aktarimli organizmalarin dogurdugu zararlarin “bilgi edinme
ozgirlugi” ve “katilim” ilkeleri uyarinca bildirilmesi 6ngoriilmektedir. Risk
iletisimine yonelik getirilen diizenlemeler, kamuoyunun izleme ve kontrol
sisteminin etkili sekilde ¢aligtirilmasi agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Biyogiivenlik diizenlemelerinin etkili sekilde uygulanmasinin en somut
6megini AB olugturmaktadir. Bu gergevede, birligin GDO’larm kullamimina
iligkin biyogiivenlik mevzuati daha ihtiyatli ve kat1 kurallar icermektedir. Bir
yandan, sozil edilen iiriinlerin risklerini gosteren kamtlarin artmasi, diger
yandan ise bu iiriinlerin zararsizlifmin kesin olarak heniiz kanitlanmamis olmas:
tizerine, Haziran 1999°da bu iiriinlerin birlik iilkelerine girigini yasaklayan
“Moratoryum”un ilan edilmesinden bu yana, bazi istisnalarin disinda sozii
edilen iriinlerin girigi bilyiik ol¢iide kisitlanmaktadir. Ancak, ABD’nin son
yillarda artan baskis: karsisinda basta Ingiltere olmak iizere baz: AB iilkelerinin
GDO’larin girigine ve kullanimimna yonelik kisitlamalar: referanduma
bagvurarak gevsetme ¢abasi icine girdikleri gbzlenmektedir.

AB’nin biyogiivenlik mevzuatinda ilgili iiriinlerin, “Cevreye Kasith
Salim”, “Gida ya da Hayvan Yemi Olarak Tiiketimi (Pazara Siirliim)” ve
“Kapali Kullanim” olmak iizere ii¢ ayrt sekilde ele alindifi ve sdzii gegen
iirtinlerin kullamiminin getirilen direktiflerle ayrintili sekilde diizenlendigi
gozlenmektedir.

AB’de, GDO’larin g¢evreye kasith salimina iliskin ana hiikiimler,
90/220/EEC sayil1 ve 23 Nisan 1990 tarihli Konsey direktifiyle belirlenmis,
ancak daha sonra yeni geligmeler 11inda diizenlenerek, 2001/18/EC sayih ve
12 Mart 2001 tarihli Konsey direktifine doniigtiiriilmiistiir ®. S6zii edilen
direktif hiikiimlerine gore, dogal ¢evreye birakilacak iiriiniin onay alabilmesi
icin, oncelikle ilgili ekte belirlenen ilkelere gére risk degerlendirilmesinin
yapilmasi ve ¢ikan sonuglarin on bildirimle ilgili makamlara ulagtirilmasi
Ongoriilmektedir.

7 Servet Kefi, Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO’larin) Diinyada 2002 Yih
itibariyla Durumu. A.U. Avrupa Toplulugu Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Ortak Tanm
Politikas1 7. Donem Uzmanlik Kursu, Temmuz, 2002

8 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati Tiirkiye Cevre Vakfi Yaym, Ankara,
2001.
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GDO icgeren iiriinlerin pazara siiriillmesine y6nelik diizenlemeler ise,
Birligin 93/572/EEC sayi ve 19 Ocak 1993 tarihli, 97/258/EEC say1 ve 27
Ocak 1997 tarihli ve son olarak 2001/18/EC say:r ve 12 Mart 2001 tarihli
direktifleriyle yapilmigtir. “Yeni Gida” olarak tanimlanan ve GDO igeren
iirlinlerin pazara verilmesine iligkin getirilen hiikiimlerde, digerlerinde oldugu
gibi imalat¢1 ya da ithalatginin ilgili otoriteye 6n bildirimle bagvurmasi
gerekmektedir °. Pazara siiriimii kabul edilen iiriiniin ise, etiketlenmesi
zorunlulugu getirilmektedir. Ayrica, kullanim esnasinda ilgili iiriiniin insan ve
hayvan sagligma zararli oldugunun anlagilmast halinde, verilen iznin iptal
edilmesi hiikkme baglanmaktadir .

GDO’larmm  kisith (kapal) kullamim ¢ ercevesinde  gerek laboratuvar
gerekse endiistri tesislerinde kullanilabilmelerine iligkin ilk diizenleme,
90/219/EEC sayili 23 Nisan 1990 tarihli direktifle yapilmig, daha sonra ise
revize edilerek 98/81/EC sayili ve 26 Ekim 1998 tarihli Konsey direktifiyle
degistirilmigtir. Aradan gecen 8 yil icinde, 90/219/EEC sayih direktifin
uygulanmasindan g¢ikan deneyimler ve yeni gelismeler dogrultusunda, bazi
degisiklikler yapilarak 98/81/EC sayih direktif getirilmigtir. Yeni direktif
hazirlanirken, uygulanabilirliin islerligine yonelik olarak idari prosediirlerin
basitlestirilmesi, bildirim yiikiimliiliikleri ile kisith kullanimdan kaynaklanan
riskler arasindaki baglantinin belirtilmesi ve tehlikesiz kullanilabilecek
GDO’larm listesinin eklenmesi seklinde yeni diizenlemeler yapilmgtir ',

Ozetle, AB’de ilgili direktiflerle, ihtiyatlilik ilkesi geregince sozii edilen
iirinlerin  dogal gevreye ve insan-hayvan saghifna etkilerinin Onlenmesi
amaciyla, ayrintili diizenlemelerin getirildigi goriilmektedir.

3. GDO’larm Risklerinin AB Biyogiivenlik Diizenlemeleri Ile Kontrol
Edilebilirligi ve Tiirk Biyogiivenlik Mevzuatinin AB’ne Uyumlastirilmasi

3.1. GDO’lara Iliskin AB Biyogiivenlik Diizenlemelerinin Koruma
Diizeyi

GDO’larin dogal ¢evreye birakilmalar1 ve besin olarak tiiketilmeleri
durumunda ortaya ¢tkabilecek risklerin Snlenmesine iligkin olarak, AB’nin ilgili
direktifinin eklerinde sozii edilen driinlerin alici gevre ile etkilegimi esas

9 2001/18/EC: Council Direktive of 12 March 2001 on the deliberate release into the environment
of genetically modified organismus and repealing Council Direktive 90/220/EEC. (OJL 106
12.03.01 p.38).

' Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati Tiirkiye Cevre Vakh Yaymm, Ankara,
2001.

"1bid.
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alinarak konunun biitiin unsurlarini iceren koruyucu diizenlemeler getirilmistir.
Bu cercevede, direktif eklerinin icerdigi baslica unsurlar sunlardir ':

EK-2, Bslim D: Bildirimde Yer Almast Gerekli Risk Degerlendirmesi
Sonuclar

EK-3: Bildirimde Yer Almast Gereken Bilgiler

EK-3A (Bildirim Icin Gerekli Bilgi)

1. Genel Bilgiler

II.  GDO’ya iliskin Bilgiler

III.  Saliverme ve Alici Cevre Bilgileri

IV.  GDO-Alci Cevre Bilgileri

V.  Izleme, Kontrol, Atik Isleme ve Acil Planlara iligkin Bilgiler

Direktif diizenlemeleri genel olarak alindiginda, GDO’larin etkilerine
iliskin bilgilerin c¢evresel risk degerlendirilmesi ile On bildirimle
bildirilmesinden, uygulamanin son asamasmna kadar yapilmasi gerekenlerin,
ilgili direktif eklerine getirilen hiikiimlerle ayrintilh sekilde kararlagtirildig:
goriilmektedir,

Sonugta, sozil edilen iriinlerden kaynaklanabilecek her bir risk tiiriiyle
iligkili olarak ilgili AB direktif ekinin madde diizeyinde analizi yapildiginda®,
GDO’larin yonetimine iligkin AB diizenlemeleri ile kapsamli bir koruma
diizeyinin saglandig1 anlagilmaktadir. Ozellikle, GDO’larin ekolojik risklerinin
kaynaginin, GDO’larin ¢evreye salinmasi durumunda, GDO’lardan yapay
tozlagsma, polen kagisi ve hibritlesme gibi yollarla ekosistemdeki diger
organizmalara gen kagisi ve bulasma olasiliinin ve insan saglifina olas:
zararlarimin esas alindifi ve buna karsi gerekli onlemlerin alindig:
goriilmektedir. Ancak, ekosistemin yapis: ve igleyisindeki karmagik siiregler
dikkate alindiinda, sozii edilen ekolojik risklerin belirli siire iginde kesin olarak
anlagilmasi ve bu do@rultuda tam bir koruma sisteminin isletilebilmesi
miimkiin degildir.

3.2. GDO’lara Iliskin Tiirk Biyogiivenlik Mevzuati’nin AB
Mevzuatma Uyumlastirilmasi

Modern biyoteknoloji uygulamalan ile degisime ugratilmis organizmalarin
ve bunlarm tiirevlerinin iiretimi, kullanimi1 ve taginmas: gibi faaliyetler sirasinda

2 2001/18/EC: Council Direktive of 12 March 2001 on the deliberate release into the
environment of genetically modified organismus and repealing Council Direktive 90/220/EEC.
(OJL 106 12.03.01 p.38)

¥ Oguz Ozdemir, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri ABD’da Prof. Dr.
Koray Haktanir damgmanhginda yiiriitiilen tez ¢alismasinda, GDO’larin her bir risk tiirli icin
yapilan AB ve Tiirk Biyiigiivenlik Mevzuati analizinden ¢ikan sonuglar esas alinmigtir, 2003,
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ortaya cikabilecek risklerin 6nlenmesine yonelik Tiirk Biyogiivenlik Mevzuati
¢aligmalarinin temeli, BM BCS (Biyolojik Cesitlilik Sézlegmesi)’inde
benimsenen On tedbir ilkesine dayanmaktadir.

2003 yilinda Cartagena Biyogiivenlik Protokolii’niin kanunlagmastyla,
GDO’lara iliskin biyogiivenlik sisteminin gerekleri kabul edilmis olmaktadir ",
Ayrica, protokoliin sosyo-ekonomik degerlendirme boliimiinde gen kaynagi
olarak goriilen iilkelerin modern biyoteknoloji uygulamalarinin sosyo-ekonomik
etkilerine kars1, kendilerini koruma hakkin1 veren hiikiimleri ile bir anlamda
Tiirkiye’nin sahip oldugu gen kaynaklarinin kendi ¢ikar1 dogrultusunda
degerlendirebilmesi igin giivence sagladig1 séylenebilir.

Diger yandan, Cartagena Protokolii ve AB Direktifleri’nin gereklerinin
ulusal mevzuata yansitilmasi amaciyla, UNEP/GEF (United Nations
Environment Program)/(Global Environment Facility) projesi kapsaminda,
Tarim ve Koyisgleri , Cevre ve Orman Bakanliklar1 arasinda yiiriitiilen
caligmalarla, ulusal biyogiivenlik mevzuatinin hazirlanmasina yénelik adimlar
atilmigtir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baghh TAGEM
tarafindan yiiriitiilen “Development of the National Biosafety Framework for
Turkey” adli proje ve Cevre ve Orman Bakanhig tarafindan yiirtitillen “Tiirkiye
Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynaklar Yonetim” projesi ile gerceklestirilen
caligmalar birlestirilmig ve kapsamli bir “Biyogiivenlik Yasasi Taslag:”
geligtirilmigtir *.

S6zii edilen yasa taslagi, Cartagena Protokolii’nde benimsenen hiikiimler
ve AB’nin ilgili direktiflerinin gereklerine uygun hukuki ve idari diizenlemeleri
icermektedir. Bu gercevede, sozii edilen biyogiivenlik diizenlemesi ile, modern
biyoteknoloji uygulamalariyla genetigi degistirilmis organizmalarin
kullamminin dogal cevreye ve insan sagligina neden olabilecek olumsuz
etkilerinin, gevresel risk degerlendirmesiyle anlagilmasi ve izleme-kontrol
slirecleriyle s6z konusu risklerin en etkili gsekilde ydnetiminin amaclandify
goriilmektedir. Buradan hareketle, mevcut diizenlemenin AB’nin ilgili
direktiflerindeki normlara uygun diigtiigii anlagilmaktadir.

Sonug olarak gelinen agamada, modern biyoteknoloji uygulamalariyla
genetigi degistirilmis organizmalar ve bunlarn tiirevlerinin dogal gevreye ve
insan saghgma etkilerine kars1 koruyucu biyogiivenlik diizenlemelerinin, AB’

¥ T.C. Resmi Gazete Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin Biyogiivenlik Kartagena Protokoliiniin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 24.06.2003, sayr: 25148. Kanun no ve tarihi:
4898/ 17.6.2003

5 T.C. Tarim ve Kayigleri Bakanhg “Development of the National Biosafety Framework for
Turkey” UNEP/GEF, TAGEM, Ankara, 2002.

T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO)
Cevreye Bilingli Salim1 ve Pazara Siiriilmesi Hakkinda Biyogiivenlik Yasast Taslag1, 2004.
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Miiktebesati’nin gereklerine uyumlagtirilmas: yoniinde, ulusal biyogiivenlik
mevzuatinin istenilen diizeye getirildigi soylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

GDO’lann gelistirilmesinden giiniimiize kadar gecen gelismelere genel
olarak bakildiginda, ¢okuluslu sirketlerin belirleyiciliginde gelisen tarimsal
biyoteknoloji pazarinin diinyada 6nemli bir hacime ulagtif1 goriilmektedir.
Hatta, yapilan tahminlere gére yakin bir siirede tarimsal biyoteknoloji
sektoriiniin bityiikliik acisindan 6n siralara yerlesecegi diigiintilmektedir.

Ancak, GDO iireticileri tarafindan bu iiriinlerin kullaniminin dogal

cevreye ve insan saglifma yonelik onemsenecek 6lgiide riskinin bulunmadifi
One siirlilmesine kargin, bir siiredir bilimsel gevreler tarafindan yiiriitiilen
deneysel galigmalarla, sozii edilen iiriinlerin dogaya birakilmalar1 ve besin
olarak tiiketilmeleri durumunda, 6nemli Olgiilerde zararli olabilecegi ortaya
konulmaktadir. Diger bir yaklagima gore ise, bu iriinlerin dogada ve insan
sagliginda neden olabilecegi etkilerin gercek boyutlariyla kisa siirede
_ anlagilmasimin miimkiin olmayacag belirtilmektedir.

Bu baglamda, s6z konusu iiriinlerin risklerinin 6nlenebilecegi ya da kabul
edilebilir diizeye cekilebilecegi biyogiivenlik sistemi icinde kullanimi,
kacinilmaz hale gelmektedir. GDO’larm kullaniminin yoOnetimine iligkin
diizenlemelere genel olarak bakildiginda, bu iiriinlerin ayr1 bir cercevede ele
alindig1 ve 6n tedbir ilkesine uygun gekilde koruyucu normlarmn getirildigi
anlagiimaktadir. Ozellikle, ABD’nin son yillarda artan baskisina ragmen
AB’nin GDO’larin ve tiirevlerinin girigini kisitlayici ihtiyath tutumunu ve bu
yondeki uygulamalarini stirdiirdiigii gozlenmektedir. Nitekim, AB’nin ilgili
mevzuatinda yer alan normlar dikkate alindiginda, mevcut uygulamanin birligin
cevre politikasina y6n veren ihtiyath ve Onleyici yaklagimint yansittif:
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ne giris hazirliklarinin yogunlastifi bu dénemde,
GDO’larin kullanimina iligkin biyogiivenlik normlarinin, birligin standartlarina
getirilmesi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede, uzun bir siiredir AB
normlar1 dogrultusunda yiiriitilmekte olan mevzuat ¢aligmalannin sonucunda
kapsaml bir “Biyogiivenlik Yasa Taslagi’nin gelistirilmesiyle, ilgili mevzuatin
birlik miiktesabatina yakinlagtirildig: gézlenmektedir. Ancak, benimsenen
biyogiivenlik mevzuatinin birliin standartlarina tam olarak ulastirilabilmesi
icin, yansitmanin yaninda yeterli bir siire icinde uygulama ve yiiriitme
asamalarmndaki aksamalarm giderilmesi gerekmektedir.

AB’nin ilgili mevzuatinin birlik iilkelerinin genel ¢ikarlarimt koruyacak
sekilde diger sektorlerle biitiinlegik gekilde belirlendigi dikkate alinacak olursa,
GDO’larin yayginlagmasinin getirebilecegi kiiresel baskilara karsi ulusal tarim
potansiyelinin korunabilmesi, Tirk Biyogiivenlik Mevzuatr’nin AB
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standartlarina getirilmesinin belirli bir giivence saglayabilecegi soylenebilir.
Ancak, bir yandan Tiirkiye’nin Avrupa kitas: 6lceginde genetik cesitlilige sahip
olmasi, diger yandan ise biyoteknolojik tarimsal iiretim potansiyelini etkin
sekilde kullanabilecegi yeterli bir yonetsel ve teknolojik altyapidan yoksun
olmasi, AB’ne uyum siirecinde iilke gerceklerine uygun bir stratejinin
izlenmesini gerekli hale getirmektedir.

Bu dogrultuda, oncelikle yabani bitki tiirleri olmak iizere Tiirkiye'nin gen
kaynaklarmnin tam bir envanteri c¢ikarilarak bunlar i¢inden biyoteknolojik tarim
i¢in hali hazirda ekonomik degeri olanlar tesbit edilmeli, arkasindan TUBA
onciiliigiinde gelistirilen Molekiiler Yasam Bilimleri ve Teknolojileri Ongorii
Raporu’nda” belirtildigi gibi olugturulacak ulusal biyoteknoloji politikasi
geregince kisa, orta ve uzun vadede gen kaynaklarinin iilke yararna
kullanimina yonelik alanlar ve hedefler belirlenmelidir. Buna yonelik olarak,
ekolojik ve sosyo-ekonomik siiregler arasindaki ¢coklu neden-sonug iliskisinden
hareketle &zellikle GDO’larin kullaniminin  sosyo-ekonomik alanda yol
acabilecegi etkiler dikkate alinmalidir. Ancak bu gekilde gen kaynaklarinin
tarimsal biyoteknoloji uygulamalanyla stirdirilebilir kullanimi  miimkiin
olabilir.

* TUBA onciiliigiinde 2004 yilinda tamamlanan ve 2003-2023 yillan arasindaki sﬁr't?yi kapsayan
Molekiiler Yagam Bilimleri ve Teknolojileri Ongorii Projesi, Editor: Prof.Dr.Mehmet Oztiirk



