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Miras ve diger servet intikallerinin gelir ve servet dagilimini bozucu ilave
bir etki yapmasi dolayisiyla veraset ve intikal vergisinin, mevcut gelir
ve servet dagilimini iyilestirici etki yaratici bir bicimde kullaniimasinin
mimkin oldudu ileri sirilebilir. Ancak karsiliksiz servet intikalleri
tizerinden alinan ve c¢ok eski bir ge¢mise sahip olan veraset ve intikal
vergisi, yillardir pek &Gnemsenmeyen bir vergi konumunda bulunmaktadir.
Guntumuzde pek ok tilkede veraset ve intikal vergisi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin ¢ok diisiik olmasinin bu vergilere yiiklenen
islevin azalan 6nemini yansittigi da distiniilebilir. Istatistiklere yansiyan
fiili durum, veraset ve intikal vergisinin yeniden dagitim araci olarak
etkisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda bu verginin servet ve
gelir dagihmi esitsizliklerini azaltmaya yonelik uzun dénemde beklenen
olumlu etkileri bu vergiye hakkettigi degerin verilmesinin Gnemini ortaya
koymaktadir. Dogal olarak, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin catisan
amaglarindan kaynaklanan kiiresel captaki adaletsizlikleri hedefleyen
kiresel adaleti saglayici politikalarin yaratabilecedi olumlu etkilerin
tamamlayicisi, sorunun ulusal capta ¢oziimiine yonelik olarak, yuksek
vergi oranlari ile dustk istisna tutarlarini icerecek sekilde tasarlanacak
veraset ve intikal vergisi olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Veraset ve intikal vergisi, miras, servet intikalleri,
esitsiz servet dagilimi, kiiresellesme

ABSTRACT

It might be argued that gift and inheritance tax can be used as a means
of improving the current income and wealth distribution, as inheritance
and other wealth transfers have an additional negative effect on the
income and wealth distribution. However, as a tax on wealth transfers,
the gift and inheritance tax, having a very long history, has not been
given enough value for years. It may be assumed that the low share of the
revenue derived from gift and inheritance tax in total tax revenue in many
countries reflects the decreasing importance of the function attributed
to this kind of taxation. However, this does not mean that inheritance
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and transfer tax is ineffective as a means of redistribution. In fact, the long-term expected positive effects of this
tax on reducing the inequalities of wealth and income distribution reveal the importance of recognizing the
deserved value of this tax. Fundamentally, gift and inheritance tax, which will be designed to include high tax rates
and low exception amounts for equality on a national scale could be a policy tool that is complementary to the
positive effects of global justice policies aiming to address the global injustices arising from the conflicting goals of
developed and developing countries.

Keywords: Gift and inheritance tax, inheritance, wealth transfers, inequal distribution of wealth, globalization

EXTENDED ABSTRACT

Inheritance tax is applied when there is an exchange of wealth through inheritance. It is applied
along with gift tax on wealth transfers made by gift and donation among living individuals in order to
prevent the erosion of the inheritance tax base by showing the disposition mortis causa as a legal trans-
action before death.

Gift and inheritance tax has been objected to by some economic philosophers, arguing that it is a
tax on capital. They argue that because the gift and inheritance tax is on capital, this tax reduces growth
and employment to the extent that it causes a decrease in the capital that maintains the productivity of
labor. Another important criticism against gift and inheritance tax is that this tax is based on the fact
that the revenue saved after the income tax is taxed again and as a result, it amounts to a double taxation
in the economic sense. On the other hand, some philosophers have defended gift and inheritance tax
assumed that limits the power of inheritance and allows the state to collect large amounts of revenue
through inheritance taxation.

Gift and inheritance tax can serve various purposes; among these, ensuring equality of opportu-
nity and fair distribution are prominent. Inheritance and other unrequited wealth transfers, that are
the subject to gift and inheritance tax, maintain and intensify income and wealth inequalities. The
regulation and taxation of gifts, inheritance and other unrequited wealth transfers serve to ensure
fairness in distribution through countries’ redistribution mechanism. However, if the two main pur-
poses of a tax on the transfer of wealth are to reduce the concentration of wealth and power that are
obtained without effort and to regulate the intergenerational transfer of large amounts of wealth to
ensure equal opportunity, the importance ascribed gift and inheritance tax today seems insufficient.
This situation can clearly be seen when looking at the share of gift and inheritance tax revenue in the
GDP and total tax revenue of the governments. This low share of the gift and inheritance tax revenue
cannot significantly reduce inequalities through redistribution in the short term. It can be stated that
this situation is the result of the incorrect and underestimated implementation of this tax, which is
theoretically designed to serve many important economic and social purposes. Besides exemptions
and discounts, the exceptions granted within the scope of this tax to increase the savings and invest-
ment, and the many mechanisms developed to avoid or evade this tax can give rise further increase
the wealth inequality.

It is assumed that taxing wealth transfers today is not an important source of tax revenue. For that
reason, some countries think that such taxation is not worth the expense of tax collection. But it is
arguable that the gift and inheritance tax, which can provide a modest revenue, may exert a strong
leverage on the long-term distribution of wealth, so it significantly affects the long-term balanced dis-
tribution of wealth. It was previously pointed out before that the most common arguments about the gift
and inheritance tax are the ensuring equality of opportunity and justice in distribution over the collect-
ed revenue. Since wealth that is gained through inheritance and other wealth transfers is likely to give
people better opportunities in their lives, the taxation of these transfers is needed to ensure equal op-
portunity and eliminate inequalities rather than using them as a source of revenue.
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Naturally, income taxes will not be an adequate policy tool for countries in which the unequal
distribution of income and wealth is a critical social problem, further increased by globalization. In
addition to income taxes, it could be argued that taxes on wealth stock and gift and inheritance tax are
taxes that have the potential to make income and wealth distribution more equal. On the other hand, the
importance of the positive effects that can be realized by the global justice policies against the global
injustices caused by the conflicting aims of developed and developing countries cannot be denied.
However, the gift and inheritance tax that is designed to include high tax rates and low exception
amounts to benefit the advancement of equality on a national scale might be complementary to such
global justice policies. In this regard, it is clear that future empirical studies to estimate the effects of
gift and inheritance tax on wealth distribution in countries that apply such taxation are invaluable for
guiding policymakers.
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Giris

Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin izledikleri iktisat politikalarinin diger iilkelere giderek
daha fazla bagimli hale geldigi, kiiresellesmenin piyasa ekonomisi sisteminde sadece teknolojik ge-
lismelerin sagladig1 ivme ile getirisini artirmaya ¢alisan sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilma-
st olarak goriildiigii bir ortamda sermaye faktoriiniin etkisi giderek artmis, buna karsin isci sendika-
larmin giicii zay1flamistir. Boylece, net sermaye ihracatgisi olan gelismis iilkelerin diinya gelirinden
aldig1 pay artmus, tekil Gilkelerdeki gelir ve servet dagilimi da olumsuz etkilenmistir. Gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gekmek amactyla birbirlerine karsi giris-
tikleri vergi rekabeti de bu iilkelerde dolayli vergilerin toplam vergi hasilat1 icindeki payin1 arttirarak
tekil iilkeler igindeki gelir ve servet dagilimini olumsuz etkileyen bir bagka faktér olmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢atisan amaclarinin neden oldugu toplumsal huzursuz-
luklar sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, uluslararasi ya da uluslariistii kurumla-
rin kiiresel ¢apli 6nlemleriyle desteklenecek sosyal politikalarin dnemini daha da belirginlestir-
mektedir. Konuya kiiresellesmenin daha da bozdugu gelir ve servet dagiliminin énemli bir top-
lumsal sorun oldugu iilkeler bakimindan bakildiginda, sorunun ulusal ¢apta ¢éziimiine yonelik
olarak servet vergilerinin faydali vergi politikasi araglar1 olarak kullanilabilecegi akla gelmekte-
dir. Bu gergevede, veraset ve intikal vergisinin karsiliksiz servet transferlerini etkileyerek olumlu
bir etki yaratabilecegi diigtiniilebilir.

Vergilendirilecek gelirin safi artis teorisi ¢ergevesinde tanimlandigi bir durumda, miras ve ba-
§1s gibi diger yollarla el degistiren servet unsurlari da gelir vergisi yiikiimliilerinin vergi matrahla-
rina dahil olacag! igin, ayrica veraset ve intikal vergisinin alinmasina ihtiya¢ duyulmayabilir. An-
cak, karsiliksiz servet intikallerine yonelik veraset ve intikal vergisi, servet dagilimini etkilemeyi
amaglayan vergi politikasinin 6nemli bir araci olarak kullanilabilecektir. Veraset ve intikal vergisi-
nin servet dagiliminda adaletin saglanmasi amacina yonelik bir arag olabilecegi diisiincesiyle bu
¢alismanin izleyen boliimiinde veraset ve intikal vergisi, tarihgesi ve temel iktisadi etkileri baki-
mindan ele alinmakta ve bu vergiye yonelik elestirilere yer verilmektedir. Tkinci béliimde ilgili
verginin temel islevleri kisaca ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise bu verginin makalenin konu-
sunu olusturan fonksiyonu olan servet dagilimini diizenleme islevi gesitli alt basliklar altinda ayrin-
tistyla analiz edilmektedir. Sonug boliimii ise ulasilan sonuglar ve degerlendirmelere ayrilmistir.

1. Diinden Bugiine Veraset ve intikal Vergisi

Gelir kavrami genis anlamda degerlendirildiginde iiretim faktorleri tizerinden saglanan ikti-
sadi degerlerin yani sira, bireylerin belirli bir donem i¢inde tiiketimi ve servetinde meydana gelen
net artigin toplam degeri de gelir tanimina girmektedir. Safi artis teorisine gore gelir taniminin
yapildig1 bu durumda miras ve diger servet intikallerinden elde edilen degerler de gelir olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte servet transferinden elde edilen degerler gogu vergi siste-
minde gelir vergisi yerine veraset ve intikal vergisi biciminde 6zel bir vergiye tabi olmaktadir.

Veraset vergisi, bir kimsenin dliimii sonucunda terekeye veya iizerine miras kalan kisilere
servetin miras yoluyla el degistirmesi nedeniyle uygulanmaktadir. Ancak, vasiyet eden varlikli
kisilerin sagken tiim servetlerini miras¢ilarina dagitmak icin her tiirlii tesvike sahip olmalarinin
ve bdylece vergiden kaginilmasinin 6niine gegmek icin bagis ve hediye gibi diger servet transfer-
lerinin de vergilendirilmesi gerekmektedir (Samuelson 1948, s. 180). Bu yiizden, servetin miras
veya vasiyet yolu ile el degistirmesi nedeniyle servet unsurlarini elde edenlerin paylar1 iizerinden
alinan veraset vergisinin yani sira, 6liime bagli tasarruflarin 6liim dncesi yapilmis hukuki islem-
ler gibi gosterilerek veraset vergisi matrahinin aginmasinin dniine gegmek i¢in sag kimseler ara-
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sinda hediye ve bagis yoluyla gerceklesen servet transferleri tizerinden de intikal vergisi alinarak
veraset ve intikal vergisi birlikte uygulanmaktadir (Turhan 2020, s. 207).

Veraset ve intikal vergisi; mirasin paylara boliinmeksizin tiim tereke {izerinden alinan, mirasci-
larin kisisel ve ailevi 6zelliklerinin gozetilmemesi dolayisiyla objektif nitelikte olan ve genellikle
tek orana sahip olan tereke vergisi, paylara boliinen terekenin mirasgilara gegen paylari iizerinden
alian ve mirasgilarin kisisel ve ailevi 6zelliklerinin dikkate alinmasi nedeniyle subjektif nitelikte
olan artan oranli miras pay1 vergisi seklinde uygulanabilmektedir (Turhan 2020, s. 208). Miras ya
da diger yollarla el degistiren servetler, miras¢ilarin ve bagis yapilan kisilerin 6miir boyu elde etmis
olduklar1 miras ve bagislarin toplam degeri tizerinden artan oranl: tarife uygulanarak hesaplanan
kiimiilatif miras pay1 vergisi ile de vergilendirilebilmektedir (Yiicelik 1995, s. 188). Ozellikle kii-
miilatif miras pay1 vergisi, servetin daha genis bir sekilde yayilmasini saglayarak servet ve firsat
esitsizliginin azaltilmasina daha fazla katkida bulunabilecektedir (Atkinson 2015, s. 196).

1.1. Veraset ve intikal Vergisinin Kisa Tarihgesi

Mali bir arag olarak mirasin vergilendirilmesi ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Hris-
tiyanlik 6ncesi Antik Misir’in bir ¢esit miras vergisine sahip olduguna dair izler bulunmakta ve bu
izlerin en baginda Hermias’in babasindan miras kalan ev i¢in vergi 6dememesi nedeniyle agir bir
ceza 6demeye mahkim edilmesinin yer aldig1 papiriis gelmektedir (Simon 1925, s. 2). Servet da-
giliminin diizenlenmesi adina miras birakma hakkini sinirlayan MO 169 yilinda Roma’da uygula-
maya koyulmus Voconian Yasasi da miras {izerine vergi benzeri bir ylkiimliilik getirmesi ile
dikkati ¢cekmektedir. Kadinlarin asir1 zenginlige sahip olmasini 6nlemek i¢in yapilmis olan bu
yasa ile kadinlara miras yoluyla birakilmak tizere belirlenen servet miktarini asan mirastan kadin-
lar mahrum birakilmistir (Montesquieu 1989, s. 526). Oncesinde benzer uygulamalar olmasina
ragmen veraset vergisinin kokeni, genellikle MS 6 yilinda Roma’da bu yapida bir vergi belirledigi
bilinen imparator Augustus’a dayandirilmaktadir. Augustus, daimi orduya destek olmasi ve ordu-
daki gazilerin emekli edilmesi i¢in kendi servetinden biiyiik miktarda katkida bulundugu erarium
militare olarak bilinen 6zel bir fon olusturmus ve zaman i¢inde bu fonun finansmani i¢in, Roma
yurttaglarinin miraslar1 iizerinden yirmide bir oraninda alinan vicesima hereditatium adinda bir
vergi getirmistir (West 1908, s. 11-12). Orta Cagda miras vergisi relief olarak isimlendirilen uygu-
lama ile temsil edilmis ve bu uygulama ile 6len vasalin varisine kiraciligin gegme hakki taninmais;
ancak varis tarafindan bu kullanim hakkinin elde edilebilmesi, feodal beye 6deme yapilmasi sar-
tina baglanmistir (Hunter 1921, s. 166). Baz1 {ilkelerde bu tiir feodal aidatlar ve modern miras
vergileri arasinda dogrudan bir baglanti izlenebilmekte ve hatta Kita Avrupasi’nin bazi bolgelerin-
de, drnegin Fransa’da, miras vergisi relief uygulamasinin bir uzantisi niteliginde bulunmaktadir
(West 1908, s. 19-20). 18. yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere bir¢ok tilke
tarafindan vasiyetnameler ve 6liim durumundaki miilk transferleri ile ilgili diger belgeler tizerin-
den damga vergileri ve kayit licretleri alinmasi, miras vergilerinin belirli bir donem damga vergisi
seklinde de uygulanmis oldugunu gostermektedir (Jacobson, Raub ve Johnson 2007, s. 118). Go-
riilldiigii tizere, ¢ok eski bir gecmise sahip olan veraset ve intikal vergisi donemin devlet anlayisina
ve iktisadi sartlarina gore farkli evrelerden gegerek, bugiin pek ¢ok iilkenin kendi vergi politikala-
rina gore diizenlenmis bir servet transferi vergisi olarak uygulanmaktadir.

1.2. Veraset ve intikal Vergisi Uzerine iktisadi Diisiinceler
Devletin gelir saglama yollar1 ve araclar1 daima tartigsmalara konu olmustur. Bu agidan vera-
set ve intikal vergisi de iktisat diisiiniirleri tarafindan degerlendirilmistir. A. Smith (1776), veraset
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ve intikal vergisi gibi miilkiin devri lizerinden alinan tiim vergilerin, miilkiin sermaye degerini
diisiirdiikleri dl¢iide iiretken emegin stirdiiriilmesi igin ayrilan fonlar1 azaltma egilimde oldukla-
rin1 One siirmils ve esit degerdeki miilklerde bile transfer sikliginin zamanla farklilasacagina
vurgu yaparak, bu tiir vergilerin miilkiin degeri ile orantili olmalar1 durumunda dahi hala esitsiz
olacagini savunmustur. Miilkiyet aktarimi {izerinden alinan vergilerin ulusun toplam sermayesi-
nin etkin bir bigimde béliisiilmesini engelledigini ifade eden D. Ricardo (1817), veraset ve intikal
vergileri ile sermayeye yiiklenmesi kaginilmaz agir bir yiikiin getirilmemesi ve bu vergilerin ta-
sarruflarin yani sira, emegin ge¢imine ayrilan paylari azaltmama ve dolayisiyla gelecekteki iire-
timi diisiirmeme egiliminde olmasi gerektigini belirtmistir. Smith ve Ricardo tarafindan miras
vergisine yapilan klasik ekol itirazi, bu verginin sermaye iizerinden alinan bir vergi olmasina
dayanmaktadir (West 1893, s. 441). Smith ve Ricardo’ya benzer sekilde diisiinen J.B. Say (1803),
veraset ve intikal vergisinin iiretken sermaye birikimini engelleyecegine ve bu dogrultuda ulusal
sermaye miktarini azaltacagina inanmistir.

Klasik ekol i¢inde veraset ve intikal vergisini veya bu tiir vergilerin ¢esitli amaglarini savunan
diistiniirler de yer almistir. J. Bentham (1795), dogal hukuktan gelen haklar1 anlamsiz bularak do-
gal hukuka dayanan mutlak miilkiyet haklarini savunan argiimanlari tamamen reddetmis ve miras
birakma hakkinin yakin akrabalar ile sinirli olmasini, hatta vergi yerine halka mirasin yarisini
alma hakkini veren bir miras yasasi ile mirasin dnemli bir kisminin devletin miilkiyetine birakil-
masini istemistir. Bu bakimdan Bentham (1795) miras birakma giiciinii sinirlayarak, devletin mi-
rastan daha biilyiik bir gelir toplamasina izin verecek ancak bunun mirasgilar tarafindan agir bir
vergi yiikil olarak hissedilmeyecek sekilde miras hukukunun degistirilmesini dnermistir. J.S. Mill
(1848), biiytik servetlerin onlar1 bir ¢caba sarf ederek kazanmamis olanlarin ellerinde birikmesini
engellemenin olasi bir yolu olarak hediye veya miras yoluyla gegmesine izin verilen miilk mikta-
rinin sinirlandirilmas gerektigine dikkat ¢ekerek Bentham’in bu konudaki goriislerini kabul et-
mesinin yani sira, dlen kisinin birinci derecedeki akrabalar1 disindaki tiim akrabalarinin disarda
birakilarak yasal miras¢it sayisinin kisitlanmasini 6nermistir. Goriildiigii gibi Bentham ve Mill’in
miras sinirlamalari iizerine goriisleri devlete gelir saglama amaci ile birlikte, serveti yeniden da-
gitma ve yayma dogrultusunda adalet ve esitlik saglama amacini da icermektedir.

E. Rignano (akt. Dalton 1920, s. 316) ise, bireylerin ¢aligmasin1 ve tasarruf etmesini saglayan
tesvikleri ortadan kaldirmadan iiretim araglarinin kamulastirilabilmesinin, veraset ve intikal
vergisinde yapilacak bir degisiklik ile saglanabilecegini ileri siirmiis ve bu amagla, zaman iginde
artan bir veraset vergisinin, yani bu vergiye konu olan herhangi bir miilkiin miras yoluyla el de-
gistirme sayis1 arttik¢a vergi oraninin da artmasinin gerektigini ileri siirmiistiir.

1.3. Veraset ve intikal Vergisine Yonelik Elestiriler

Veraset ve intikal vergisinin sermayeyi vergilendiriyor olusu bu verginin varligina getirilen ilk
elestirilerden biri olarak yer almaktadir. Bu kapsamda veraset ve intikal vergisi emegin verimliligini
stirdiirecek olan sermayenin azalmasina neden oldugu dl¢iide biiyiime ve istihdami azaltabilmekte-
dir. Ayrica bireylerin miras birakmak adina daha ¢ok ¢alistiklar1 varsayildiginda, aslinda fazla ¢ali-
sarak sermaye birikimini arttirmay1 planlayan fakat veraset ve intikal vergileri ile bu birikimin bir
kisminin devlete gececegini bilmelerinden &tiirii tesebbiis arzular kirilan kisiler, tasarruf ve yatirim
yapmak yerine tiiketimlerini arttirmaya yonelerek milli gelirin artis hizin1 diigiirebilmektedir (Ak-
soy 2011, s. 359). Ayn1 zamanda, veraset ve intikal vergisini dnlemenin bir yolu olarak tiim servetini
hayattayken harcamay1 tercih eden kisiler nedeniyle vergi, bencilce harcama yapanlari degil, gelecek
nesilleri de diisiinen tasarruflari cezalandirabilmektedir. (McCaffery 1999, s. 8). Yani veraset ve in-
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tikal vergisi nedeniyle tasarruflarini azaltarak daha fazla tiikketim yapmaya yonelen kisiler, veraset ve
intikal vergisi matrahini azaltmakta, buna karsin, tasarruf yapmaya devam eden kisiler vergi matrah-
larin1 arttirmaktadir. Bu bakimdan veraset ve intikal vergisi vergi yiikiiniin yanlis kisilerin iistiinde
kalmas dolayistyla adaletsiz olarak nitelendirilebilmektedir. Bu duruma aslinda gelir ve ikame etki-
leri kapsaminda farkli bir agidan da yaklasilabilmektedir. Oliim sonras1 kisinin elde ettigi serveti
iizerinden alinacak bir vergi, kisiyi vergi sonrasi gelirini artirma adina daha fazla ¢alismaya yonlen-
direbilmekte veya istenmeyen bir durum olan kisinin maliyeti diigen bos zamani ¢alisma yerine ter-
cih etmesine neden olabilmektedir. Bu yiizden esit miktarda servete sahip olan, ancak servetlerini
farkli sekillerde kullanmay1 secen insanlar {izerinde esit olmayan vergi yiiklerine yol agtig1 i¢in ve-
raset ve intikal vergisi adil olmayan bir vergi olarak nitelendirilebilmektedir (White 2008, s. 165).

Diger bir elestiri veraset ve intikal vergisi ile arzulanan servet dagiliminin olusamayacagina
yoneliktir. Buna gore, agir veraset ve intikal vergilerinin, bu vergi yiikiinden kaginmak isteyen
zengin miilk sahiplerini servetini pargalayarak ¢ok sayidaki mirasgiya birakmaya tesvik etmesi
nedeniyle servet ayni aile igerisinde kalmakta ve servetin zenginlerden yoksullara dogru dagitil-
masini saglamak yerine miilkiyet daha zenginlerden daha az zenginlere dogru ge¢mekte, yani
sadece yogunlagmis servetin hacminin daraltilmasi ortaya ¢ikmaktadir (Akalin 1986, s. 340-41).
Yeniden dagitim igin yeterli vergi hasilatinin toplanamadigi bu durumda, gelir diizeyi diisiik
olanlara dogru bir servet dagilimini ger¢eklestirmeye olanak saglamadigi i¢in veraset ve intikal
vergisi bir anlamda etkisini yitirmektedir.

Veraset ve intikal vergisine karst en dnemli elestirilerden birisi de ¢ifte vergilendirme argii-
manidir. Bu argiimana gore, yasadiklar1 donemde gelir vergisi ddeyen ¢aliskan insanlarin 6ldiik-
leri zaman mal varliklar1 tizerinden baska bir ek vergi 6denmek zorunda olunmasinin adaletsiz
oldugu ileri stiriilmektedir (Pedersen 2018, s. 4). Zaten yasarken gelir vergisi 6demis birinin 6l-
diikten sonra vergilendirilmis gelirinden kurtarilan varliklar1 {izerinden hesaplanan ikinci bir
vergi borcunun 6denmek zorunda kalinmasi haksizlik olarak diisiiniilmektedir (White 2008, s.
163). Bu acgidan miras, vergi sonrasi tasarruf edilen gelir olarak tanimlanmakta ve mirasin vergi-
lendirilmesi, birikmis tasarruflarin tekrar vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda
aslinda iktisadi anlamda bir ¢ifte vergilendirme sorunu sdz konusu olabilmektedir.

Veraset ve intikal vergisine yonelik farkli bir elestiri ise ahlaki agidan yapilmakta ve bir kim-
senin ¢ocuklarina miras birakmasi erdemli bir davranis olarak nitelendirilmektedir. T. Nagel
(akt. Pedersen ve Boyum 2020, s. 303), kisinin kendi ¢ocuklarinin tarafin1 tutmasini bir erdem
olarak gorerek, kisinin bu amacla ¢ocuklar1 i¢in biraktig1 mirasin vergilendirilmesinin, kiginin
bu erdemli davranigina zarar verebilecegini diistinmektedir. Devletin miras birakma hakkina ver-
gilerle miidahale etmemesi gerektigini savunan benzer bir diger goriise gore de vasiyet edenin
miilkiiniin bireysel miilkiyetten daha fazla, yasayan bir tiizel kisilik olarak ailenin ortak miilkii
oldugu diisiiniilmekte ve bu yiizden miras siirecinin bir servet devri olmadigi, sadece servet pay-
larinin aile tiyeleri arasinda yeniden dagitilmasi oldugu ifade edilmektedir (Beckert 2008, s. 524).

Veraset ve intikal vergisi tizerine hakli veya haksiz ¢ok sayida elestiri yapilabilmektedir.
Ancak veraset ve intikal vergisi ile devletin ulagmay istedigi amaglarla ilgili toplumsal fayda
artisi, teorik acidan bu elestirilerin zayiflamasini veya goz ardi edilmesini saglayacak nitelikte
bulunabilmektedir.

2. Veraset ve intikal Vergisinin islevleri
Vergilendirmenin temel amacini, kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesi igin yeterli kaynagin
toplanmasini ifade eden mali amag olugturmaktadir. Ancak zaman i¢inde devletin roliindeki ve
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iktisat alanindaki degisimler vergilerin mali olmayan amaclar1 da tasimasini gerektirmistir. Bu
mali olmayan amagclar; adil gelir dagiliminin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, eko-
nomik biiyiime ve gelismenin saglanmasi ve diger amaclar olarak siniflandirilmaktadir. Bu bag-
lamda veraset ve intikal vergisi 6zellikle mali olmayan amaglar igerisinde adil gelir dagiliminin
saglanmasi konusunda dnemli bir vergi olarak dikkati gekmektedir. Veraset ve intikal vergisinin,
devlete bilyilik miktarlarda kaynak aktarilmasi yerine, kademeli ve siirekli olarak servet dagilimi-
n1 diizeltmek ve siyasal 6zgiirligiin adil degeri ile firsat esitligine zarar verecek gii¢c yogunlasma-
sin1 onlemek i¢in gerekli oldugu savunulmaktadir (Rawls 1999, s. 245).

Veraset ve intikal vergisi genel bir vergileme amaci olan adil gelir dagilimini saglama amaci-
nin yani sira, kendi varlik nedenini olusturan 6zel amaglar1 da igermektedir. Veraset ve intikal
vergisi; bireylerin yasamlar: boyunca mal varlig1 iizerinde sahip olduklar1 miilkiyet hakkinin
oliim sonrasinda kisitlanmasi, miiteakip nesillerin miras yoluyla gegen servetten yararlanma hak-
kinin sinirlanmasi, ¢aba gosterilmeden miras yolu ile servet sahibi olma imkaninin azaltilmasi,
daha esit bir servet dagilimina ulasilmasi, gelir vergisinin tamamlayicisi bir vergi olarak kullanil-
mas1 ve yasam boyu elde edilen sermaye gelirinin vergilendirilmesine alternatif sunulmasi amag-
larina ulasmak i¢in kullanilabilmektedir (Musgrave ve Musgrave 1989, s. 432-433).

Aslinda veraset ve intikal vergisi ile ulagilmak istenen amaglar bu verginin hakliligini goster-
mek i¢in ileri siiriilen temel argiimanlardir ve bunlar, miras birakma giiclinlin sinirlandirilmasi,
elde edilen 6zel fayda i¢in bir bedel alinmasi ve 6deme giiciine gore vergi uygulanmasi seklinde ti¢
farkli anlay1s altinda toplanmaktadir. Bu verginin mahiyetine dair dne siiriilen temel argiimanlar-
dan “miras giiciiniin sinirlandirilmasi” anlayisinda modern zamanlarda aile bilincinin yalnizca en
yakin iligki derecelerine kadar uzandigi kabul edilerek, yakin akrabalar1 olmadan 6lenlerin servet-
lerinin devlete intikal etmesinin saglanmasi ve esitsiz servet birikiminin engellenerek yeniden
dagitim yoluyla servet dagiliminin iyilestirilmesi gerektigi; “6zel fayda karsiliginda bir bedel”
anlayisinda, bireylerin devlet himayesi altinda sahip olduklar1 imkanlar ile gelir, servet ve miras
birakma hakki elde etmeleri dolayisiyla devletin bireylerin servet sahibi olmalarindaki payinin
karsiligin1 veraset ve intikal vergisiyle alma hakki bulundugu; “6deme giiciine gore alinan vergi”
anlayisinda ise, miras veya bagis yolu ile serveti artan kisilerin ayn1 zamanda 6deme gii¢lerinin de
artmasi dolayisiyla bu tiir islemlerden servet elde edenlerden veraset ve intikal vergisi alinmasinin
gerekli oldugu belirtilmektedir (West 1908, s. 199-203; Aksoy 2011, s. 358).

3. Veraset ve Intikal Vergisinin Servet Dagilimini Diizenleme islevi

Gliniimiizde tiim insanlar, ayrim yapilmaksizin erisebilecekleri bir bilgi birikiminin mirasgi-
lar1 olmalarinin yani sira, parklar, yollar ve diger kamusal hizmet araglar1 gibi bilyiik miktardaki
bir toplumsal servetin de mirascilar1 konumunda bulunmakta ve bu toplumsal servetin iki dnem-
li bileseni konumundaki sosyal miras ve bireysel miras, servet stokunun arttirilmasi i¢in uygun
kosullar1 karsilikli olarak saglamaktadir (Stamp 1926, s. 342-43). Bireysel ve toplumsal miras,
birbirinden ayrigsmadan yeni sermaye bi¢imleri ve birikimleri yaratarak hem bireysel hem de
toplumsal anlamda zenginligin birikmesini saglamaktadir. Bu bakimdan veraset vergisinin var-
1181, miras giiciiniin ve diger karsiliksiz servet transferlerinin sinirlandirilmasi ve diizenlenmesi
yoluyla sosyal faydanin arttirilmasi agisindan énem arz etmektedir.

Themistocles’in Sefiroslu bir adaliya “Benim mirasima sahip olsaydin ve ben de senin mira-
sina sahip olsaydim, ikimiz de zengin olmazdik™ seklindeki ifadesi, miras ve diger karsiliksiz
servet intikallerinin 6nemi kadar intikal eden servetin kullanilmasinda ortaya ¢ikan firsat ve
yeteneklerin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Emek harcanarak elde edilen gelirler agisindan egi-
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tim firsatlar1 ve sosyal statii gibi farkliliklar nedeniyle 6nemli esitsizlikler s6z konusu olmasina
ragmen, bu esitsizlikler miilk sahipligi yiiziinden ortaya ¢ikan esitsizliklerden nispeten daha az
olarak gergeklesmekte ve bu yiizden 6zel miilkiyet ve miilkiin dl¢iisiiz birikimi esitsizligin en
temel nedeni olarak yer almaktadir (Dobb 1981, s. 75). Miras yoluyla kendilerine biiyiik miktar-
larda servet kalan kisilerin, s6z konusu mirasin olmadigi durumdaki hallerinden ve ¢ogu kisiden
daha iyi diizeyde saglik, egitim ve yasam kalitesine sahip olmalariyla birlikte daha iyi ekonomik
firsatlar1 da miras almalar1 géz 6niine alindiginda, kapitalist sistemde miilk sahipliginden kay-
naklanan esitsizliginin altinda, baz1 kisilerin miras, bagis ve hediye yoluyla digerlerinden ¢ok
daha fazla miilke sahip olmasi gergeginin yattig1 ifade edilmektedir (Dalton 1920, s. 281). Ancak
bir kusakta esitsiz miraslarin baslica nedeninin, agik¢a 6nceki kusakta miilkiyetin esitsiz dagili-
mindan kaynaklandig1 diistiniiliirse, miras kurumu kendi basina esitsiz dagilimin orijinal veya
birincil nedeni olmamakta ve bu nedenle, esitsiz miraslarin ve genel olarak servet esitsizlikleri-
nin nedenlerinin, insanlarin zihinsel ve fiziksel niteliklerindeki farkliliklara ve bireysel ¢abalara
katilan esitsiz sansa kadar izlenmesi gerekmektedir (Wedgwood 1939, s. 83). Zaten servet mikta-
rinin fazla olmadigi durumda, miras nedeniyle ortaya ¢ikan fazla bir esitsizlik olusmamakla bir-
likte, daha sonrasinda her nesil kendinden dnceki nesilden almis oldugu mirasi; arazi, bina ya da
diger sermaye araglar1 seklinde degerlendirerek servet miktarini arttirdiginda, esitsiz miraslar-
dan kaynaklanan esitsizlikler giderek artmaktadir (Cannan 1948, s. 190). Yani esitsiz sermeye
birikimi bir bakima esitsiz mirasin baglangi¢ noktasi olmakta, esitsiz miras da bu baslangi¢ son-
rasinda esitsiz sermaye biriminin en dnemli etmenlerinden biri konumuna gelmektedir.

Mirasin vergilendirmesine iligkin sosyolojik tartisma esas olarak firsat esitligi ve adalet ilke-
leri temelinde gerekgelendirilmektedir (Beckert 2008, s. 524-25). Buna gore “firsat esitligi ilkesi”
ile toplumda var olan 6zel miilkiyetin veraset ve intikal vergisi yoluyla, yeniden dagitilarak toplum
iiyelerine esit diizeyde bir maddi baslangic pozisyonu verilmesi amaglanmakta ve servet yogunlas-
masi ile bu yogunlagma dolayisiyla demokratik kontrolden kagabilecek giic merkezlerinin olusu-
munun Oniine gecilmek istenmektedir. Baslangi¢ kosullarini ayarlamaya odaklanan firsat esitligi
ilkesinden farkli olarak “adalet ilkesi”, toplum iiyelerinin esitsiz piyasa basarisini dengelemeye
calismakta ve bu dogrultuda vergi yiikiinii kolayca tasiyabilecekleri diisiiniilen mirascilarin vergi-
lendirilmesi yoluyla piyasada nispeten az basariya sahip toplum iiyelerinin yasam kosullarinin
iyilesmesine katki saglanarak toplumda adil bir servet dagilimina ulasilmasi amaglanmaktadir.

Servet esitsizliginin, zenginligi toplum igindeki belirli bir grupta yogunlastirmis olmasi yiiziin-
den veraset ve intikal vergisi ile nemli miktarda para toplanabilmesi miimkiin olabilmekte, hatta
teoride “adil” bir toplumun herkesi esit bir konumda baslatabilecegi varsayildiginda, bu vergiyle
“miras alinan esitsizligin” kapsami sinirlandirilarak daha esit bir oyun alan1 olusturulabilmektedir
(Stiglitz 2013, s. 118). Veraset ve intikal vergisinin varligini hakli kilan bir diger giiclii argliman ise,
bu verginin sosyal tabakalagsma ile miicadele i¢in gerekli oldugudur. Bu argliman; kontrolsiiz ve
biiyiik miraslarin uzun vadeli egiliminin, ekonomik tabakalagmaya yol agmak oldugunu ve bdylece
sosyal iliskilerin bir sinif sisteminin bilindik karakterini almas ile sonug¢landigini kabul etmekte ve
bu ylizden miras alinan servet tarafindan iiretilen esitsizlikler ile miicadele i¢in veraset ve intikal
vergisinin hem artan hem de yeterince yiiksek bir oranda olmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Dworkin 2000, s. 349; Halliday 2016, s. 104). Bununla birlikte, degisen mali ihtiyaclari kargilamak
amaciyla veya diger nedenler ile bu verginin oranlarinin dénemsel olarak degistirildigi durumda,
bazi miikelleflerden, 6zellikle de nesiller arasinda ayni tiir ve miktardaki servet sahiplerinden fark-
11 oranlarda vergi alinmasi s6z konusu olmakta ve dolayisiyla veraset ve intikal vergisinin tim vergi
miikellefleri tizerindeki etkileri farklilasmaktadir. (Taussig 1926, s. 533-34).
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Miras yoluyla elde edilen zenginligin yogunlasmasinin 6niine ge¢mek i¢in veraset ve intikal
vergisinin uygulanmasinda dort ilke gozetilebilmektedir (Meade 1993, s. 52-53). i1k ilkeye gore,
artan oranli bir veraset ve intikal vergisinin uygulanmasi s6z konusudur. Béylece biiyiik miktar-
daki miilkler giderek daha yiiksek oranlarda vergilendirildigi i¢in miilkiin dagitimi konusunda
giiclii bir esitleme egilimi saglanabilmektedir. Ikinci olas1 ilke, 6liim sonrasinda gegen miilkten
miinferit mirasin bilytlikliigline gore vergi alinmasidir. Bu ilke ile biiyiik miilkleri bélme tesviki
artirtlabilmektedir. Ugiincii bir ilke, her bir hediyenin veya vasiyetin kendi biiyiikliiklerinin yani
sira, yararlanicisinin mevcut servetine gore de vergilendirilmesidir. Bdylece, miras veya hediye
mevcut servetine eklendiginde yararlanicinin sahip olacag: toplam miilke daha yiiksek bir vergi
orani uygulanabilmektedir. Dordiincii ilkeye gore, herhangi bir bireyin aldig1 her miras veya he-
diye kaydedilerek tiim hayat1 boyunca hediye veya miras yoluyla aldig1 toplam miktara, artan
oranli bir sekilde vergi uygulanmasidir. Bu durumda mirasi bélerek daha az vergi ddeme yoneli-
minin niine gecilerek mirasin zamanina ve miktarina bakilmaksizin vergi alinabilmektedir.

3.1. Servet Dagilimi Esitsizligi

Belirli bir sermaye birikimi olustugunda, sermaye kendi dinamigine ve miktarina bagli olarak
hizl1 bir sekilde artarak biiyiimeye devam edebilmektedir. Bilhassa, bir servet belirli bir esigi geg-
tikten sonra portfdy yonetimindeki 6lgek ekonomilerinden ve risk firsatlarindan kaynaklanan boyut
etkileri sayesinde bu sermayeden elde edilen gelirin yatirima geri dondiiriilmesiyle servetin biyii-
mesi saglanabilmekte ve servetin kendini yeniden iiretme egiliminin, uzun vadede servet birikimi
ve yeniden dagitimi dinamiklerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Piketty 2014, s. 440).

Servetin dagilimi, bir ulusun servetinin niifusu arasinda béliinme sekli veya diinya servetinin
devletler arasinda boliinme sekli olarak ifade edilmekte ve servetin devletler arasinda veya birey-
ler arasinda esit olarak boliinmemesi servet esitsizligi anlamina gelmektedir. Servet esitsizligi
genellikle, en zengin servet gruplarinin sahip oldugu servet pay1 veya dagilimin tiim bdliimlerin-
deki farkliliklar1 yansitan ve tam esitligi temsil eden degerin sifir oldugu bir gosterge olan Gini
katsayisi ile Ol¢iilmektedir. Gini endeksi ise, yiizde olarak ifade edilen Gini katsayisina ifade et-
mekte, yani Gini katsayisinin 100 ile ¢arpilmasina esit olan degere karsilik gelmektedir. Asagida
Tablo 1 {izerinde diinya servet esitsizligini gosteren sdz konusu degerlere yer verilmistir. Servet
esitsizliginin, kiiresellesme siirecinin etkilerinin yogunlastigi 1980°den bu yana iilkelerde farkli
hizlarda artis gosterdigi bilinen bir gergektir. Fakat daha yakin bir gegmis degerlendirildiginde,
2000 yilindan itibaren diinya servet esitsizliginin azalma egiliminde oldugu dikkati cekmektedir.
Bununla birlikte, son 5 yilin ortalamalarina bakildiginda yaklasik olarak 0,9 degerindeki Gini
katsay1si, en zengin %10’luk kesimin toplam servetin %82’sine, en zengin %5’lik kesimin toplam
servetin %70’ine ve en zengin %1’lik kesiminin ise toplam servetin %45’ine sahip olmasi, servet
boliisimiindeki esitsizliginin gelmis oldugu tehlikeli noktay1 yansitmaktadir.

Tablo 1: 2000-2019 Yillar: Arasi1 Diinya Servet Esitsizligi (%)

Servet Dagilimi
Yillar Gini Endeksi En Ust %10 En Ust %5 En Ust %1
2000-2004 017 88.2 748 457
2005-2009 90,4 86,0 72,4 43,5
2010-2014 88,9 82,9 70,2 42,5
2015-2019 88,5 81,7 70,1 44.8

Kaynak: Shorrocks, Davies ve Lluberas 2019, s. 143’ten yararlanilarak olusturulmustur.
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Genel anlamda emek gelirlerindeki esitsizlik ve sermaye gelirlerindeki esitsizlik toplami ola-
rak tanimlanan gelir esitsizliginde, bu iki bilesenin dagilimindaki esitsizlik yiikseldikge, toplam
esitsizlik de o kadar yiikselmekte ve sermayeye iligkin esitsizligin her zaman emege iliskin esit-
sizlikten daha biiyiik oldugu, yani sermaye miilkiyetinin ve sermayeden elde edilen gelirin dagi-
liminin, daima emekten elde edilen gelirin dagilimindan daha yogunlasmis oldugu dikkati gek-
mektedir (Piketty 2014, s. 242-44). Bununla birlikte servet esitsizlikleri de gelir esitsizliklerinden
daha yiiksek diizeyde ger¢eklesmektedir. Bu durum asagida diinya servet ve gelir esitsizligine
iliskin degerlerin yer aldig1 Sekil 1 {izerinde goriilmektedir. Buna gore, 2000 ve 2017 yillar: ara-
sinda servet agisindan Gini endeksi %95-85 arasinda, en zengin %10’luk kesimin aldig1 pay %90-
80 arasinda ve en zengin %1’lik kesimin aldig1 pay %50-40 arasinda gerceklesmis; ancak gelir
acisindan bu durum daha diisiik degerlerde seyrederek Gini endeksi %80-70 arasinda, en zengin
%10’luk kesimin aldig1 pay %70-60 arasinda ve en zengin %!1’lik kesimin aldig1 pay %25-15
arasinda gerceklesmistir. Yine ortalama-medyan oranlar1 arasindaki karsilastirma da servet da-
gilim1 esitsizliginin gelir dagilimi esitsizliginden daha fazla oldugunu gostermektedir.

Sekil 1: Se¢ilmis Endeksler ile Kiiresel Gelir Esitsizligi ve
Servet Esitsizligi Egilimleri (%)

Gini Endeksi En Zengin %10°luk Kesimin Aldig Pay
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Kaynak: Davies ve Shorrocks 2018, s. 7.

Artan gelir esitsizligine agiklama aranirken iicretlere ve ¢alisarak kazanilan gelirin yani sira
sermayeden elde edilen gelire de bakilmasi gerektiginin kabul edilmesi ile uzun yillar ihmal
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edilen kisisel servetin dagilimi yakin zamanda biiyiik bir ilgi gérmeye ve toplam kisisel servetin
toplam kisisel gelire oraninin artmakta oldugu pek ¢ok OECD iilkesinde miras alinan servetin
rolii, gelir ve servet dagiliminda bilyiikk 6nem kazanmaya baslamistir (Alvaredo, Atkinson ve
Morelli 2016, s. 14).

3.2. Miras ve Diger Servet Intikallerinin Servet Dagilim Esitsizligine Etkisi

Kiiresellesmenin etkisiyle giderek daha dnemli hale gelen esitsiz gelir ve servet dagilimi-
nin; kalitim ve ¢evre tarafindan belirlenen esitsiz yetenekler, bireyin tahmin etme veya kont-
rol etme giiciiniin 6tesinde olan kosullar agisindan esit olmayan sans ve esitsiz miras, bagis
ve hediyeler olmak iizere {i¢ temel nedeni bulunmaktadir (Taussig 1926, s. 265; Cannan 1948,
s. 164). Bu ii¢ faktorden her biri, bir digeri ile etkilesim i¢inde olmasindan dolay1 herhangi
bir faktorii ayirmanin, etkisini izlemenin ve diger faktorlerle karsilastirildiginda goreli 6ne-
mini belirlemenin zorluklar: bulunmaktadir (Wedgwood 1939, s. 81). Yine de, iktisat alanin-
da miraslarin servet esitsizliginin aktarimi tizerindeki etkisini tahmin etmeye yonelik ¢esitli
calismalar yapilmistir. J. Wedgwood (1939) yaptig1 arastirmalarda, kendi donemi icin top-
lumda gelir ve servet agisindan iist ve orta sinifta yer alan erkeklerin yaklasik iicte birinin
servetlerini neredeyse tamamen mirasa ve diger karsiliksiz servet intikallerine, diger ligte
birinin servetlerini miras ve is firsati ile yetenek ve sans bilesimine ve geri kalan kesimin
servetlerini bilyiik dlgiide kendi faaliyetlerine bor¢lu oldugunu; yine bu siniflarda yer alan
kadinlarin tamaminin ise baslangigtaki servetlerini mirasa ve evliliklere borglu oldugunu
tahmin etmistir. A.B. Atkinson (1971) ¢aligmasinda, herkesin miras olarak ayn1 servete sahip
oldugu ve diger tiim ilgili agilardan ayni oldugu miikemmel bir esitlik¢i toplum durumunda
yasam dongiisii farkliliklarinin Britanya’daki mevcut servet dagiliminin st dilimini agikla-
yamadig1 ve miras alinan servet dagiliminda yiiksek derecede yogunlasma oldugu ¢ikarim-
larinda bulunmustur. Wilhelm (1997) parcali dogrusal modelinde, zenginlerin marjinal mi-
ras birakma egiliminin neredeyse tiim pozitif degerlerinin esitsizligi arttiracagi sonucuna
varmistir. Elbette bu ¢alismalara karsilik mirasin servet esitsizligini arttirma hususunda
onemli bir etkiye sahip olmadigini dne siiren ¢aligmalar da bulunmaktadir. A.S. Blinder
(1973) modelinde tiim servetin mirastan geldigi ve miras vergilerinin bulunmadig1 hayali bir
diinyada dahi servet dagiliminin asla degismeyecegini ifade etmistir. Benzer sekilde J.B.
Davies (1982) mirasin yillik gelir ve dmiir boyu kaynaklardaki esitsizlik iizerinde kii¢iik bir
etkiye sahip oldugunu destekleyecek nitelikte sonuglara ulagsmistir.

Diger yandan, yasayanlar arasindaki bagis ve hediyeler, miilkiin miras yoluyla aktarilmasina
kars1 iyi bir alternatif olarak yer almaktadir. Yasamlar1 boyunca servetinin ¢ogunu hediye veya
bagis olarak elden ¢ikaranlarin, servetlerini 6liimlerine kadar koruyanlardan daha az biriktirme
siirelerinin bulunmasina karsilik, hediye veya bagis yoluyla kendisine servet intikal edenler miil-
kii daha geng yasta elde ettikleri i¢in serveti arttirmak adina daha uzun bir siireye sahip olmakta
ve boylece bagis veya hediye yoluyla gerceklestirilen servet transferleri kisitlanmadigi ya da ver-
gilendirilmedigi siirece miras kurumu tamamen kaldirilsa dahi, 6zel miilkiyetin nesiller boyunca
korunmasi yine milkemmel bir sekilde miimkiin kilinmaktadir (Wedgwood 1939, s. 77). Bu ba-
kimdan servet transferi yontemleri olan miras, bagis ve hediyelerin servet esitsizligi izerinde
benzer etkileri bulunmaktadir. Miras ve diger karsiliksiz servet intikallerinin servet icindeki pay1
ne kadar biiyiik olursa, serveti dagitici bir faktor olarak tiim servet intikallerinin énemi de o ka-
dar biiytik olmaktadir.
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3.3. Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Hasilatlarinin Gelisimi

Kiresellesme siireci ile ortaya ¢ikan dinamikler devletlerin uyguladig: politikalari, 6zellikle
de vergi politikalarini etkilemektedir. Kiiresellesmenin vergi gelirlerini azaltici etkisi, sosyal har-
camalarin diismesine ve vergi gelirlerinin gelir ve servet dagilimini esitleyici etkisini yitirmesine
neden olmakta ve bunun sonucunda devletin yeniden dagitim islevi olumsuz etkilenmektedir
(Akkaya 2002, s. 8). Bununla birlikte, kiiresellesme siirecinin hizlanmasi éncesinde ve sonrasin-
da da veraset ve intikal vergileri ile elde edilen gelirin daima diisiik miktarda oldugu, veraset ve
intikal vergisi gelirlerinin payimnin en yiiksek oldugu 16 OECD iilkesinin yer aldig1 Tablo 2 ve
Tablo 3 iizerinde goriilebilmektedir. 1965-2018 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin ortalamasina
bakildiginda, veraset ve intikal vergisi ile elde edilen gelirin, GSYTH icindeki payimin yaklasik
%0,11 ile %0,26 arasinda; toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin ise yaklasik %0,35 ile %1,8
arasinda degistigi goriilebilmektedir. Ayni yillar arasinda OECD iilkelerinin kisisel gelir vergisi
ortalamasi arastirildiginda, kisisel gelir vergisi ile elde edilen gelirin, GSYIH igindeki payiin
yaklasik %7 ile %10 arasinda, toplam vergi gelirleri icindeki payinin ise yaklasik %23 ile %31
arasinda degistigi bulunabilmektedir. Bu degerler karsilastirildiginda veraset ve intikal vergisi-
nin mali anlamdaki katkisinin nispi olarak da diisiik oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bunun
yant sira, veraset ve intikal vergisinin GSYIH ve toplam vergi gelirleri icindeki payinin 1965 yi-
lindan giiniimiize kadarki siirecte azaldigi da dikkati ¢cekmektedir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Gelirlerinin GSYIH
icindeki Pay1 (%)

Ulke / Y1l 1965 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2009 | 2016 | 2017 | 2018
Avusturya 0,09 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 005 | 0,06 | 0,04 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Belgika 036 | 035 | 0,34 | 030 | 043 | 0,60 | 0,59 | 0,69 | 0,71 | 072
Danimarka 0,19 | 013 | 018 | 0,26 | 0,22 | 0,22 | 021 | 0,20 | 0,20 | 0,21
Fransa 019 | 024 | 022 | 039 | 047 | 046 | 038 | 0,556 | 0,62 | 0,6l
Almanya 0,07 | 007 | 007 [ 012 | 0,14 | 017 | 019 | 022 | 0,19 | 0,20
irlanda 046 | 034 | 010 | 013 | 021 | 021 | 015 | 015 | 0,15 | 0,16
italya 021 | 0,16 | 0,06 | 0,05 | 008 | 0,00 | 003 | 004 | 0,05 | 0,05
Japonya 013 | 0,18 | 0,17 | 041 | 034 | 028 | 0,27 | 040 | 042 | 04l
Liiksemburg 012 | 0,09 | 0,11 | 010 | 010 | 0,13 | 0,14 | 016 | 020 | 0,15
Hollanda 033 | 0,09 | 019 | 020 | 033 | 0,30 | 0,29 | 026 | 025 | 0,22
ispanya 06 | 0,13 | 009 | 013 | 021 | 027 | 024 | 024 | 023 | 0722
fsvec 012 | 0,13 | 0,09 | 0,09 | 0,11 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
isvicre 021 | 021 | 020 | 0,25 | 026 | 015 | 017 | 017 | 018 | 0,18
Tiirkiye 0,02 | 0,02 | 0,03 | 002 | 0,00 | 001 | 002 | 002 | 0,02 | 0,03
Birlesik Krallik 079 | 0,70 | 020 | 0,22 | 020 | 025 | 016 | 0,24 | 026 | 025
Birlesik Devletler 049 | 043 | 030 | 026 | 035 | 022 | 017 | 0,14 | 0,14 | 0,14
OECD Ortalamasi 026 | 023 | 012 | 015 | 0,13 | 0,2 | 011 | 012 | 0,14 | 014

Kaynak: OECD.Stat sitesinden alinan veriler tizerinden olusturulmustur.
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Tablo 3: Secilmis OECD Ulkelerinde Veraset ve intikal Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi
Gelirleri i¢indeki Pay1 (%)

Ulke / Y1l 1965 (1970 [1980 (1990 2000 [2007 [2009 016 [2017  [2018
Avusturya 026 022 Jo,17 o4 0,12 14 .10 00 0,00 0,01
Belgika 1,17 |06 0,83 72 098 1,39 |1,39 1,57 |60 |16l
Danimarka 066 (0,36 0,44 0,58 046 0,48 0,47 044 [0.44 0,48
Fransa 056 072 Jo.,57 095  [1,07  [1,07 92 1,22 135 1,32
Almanya 022 [024 [0,18  [034 [039 048 51 0,59 (0,50 0,53
irlanda 1,87 125 035 039 [0,68 0,68 0,56 0,65 0,67 072
italya 085 (0,64 0,21 |04 020 0,02 0,07 [og0  Jo,i1 [o,11
Japonya 71 094 Jo,71 1,47 1,31 |03 |Lo6 1,29 1,33 |
Liiksemburg 047 039  J0.33 030 0,27 35 037 043 0,52 0,38
Hollanda 107 0,58 0,48  [0,50 (0,89 0,85 [0,83 [0.68 0,64 0,58
ispanya 1,09 0,85 o4l 043 0,63 0,73 0,81 071 0,68 |0,64
isvec 039 (036 0.2 0,09 [0,22 0,00 0,00 0,00 (0,00 0,00
isvicre 126 |15 0,85 |1,05 (0,95 0,57 [0.62 [0,62 0,62 0,63
Tiirkiye 018 (023 Jo.22 o2 o4  Jo,06 0,07 (0,09 0,09 o0
Birlesik Krallik 062 P01 0,59 065 [0.62 0,76 0,50 075 0,79 [0.75
Birlesik Devletler 2,06 |1,68 |15 |02 |23 0,83 076 0,52 |0,54  [0,57
OECD Ortalamast  |1,08 0,90 |04l [048 (0,37 [0.35 [036 (035 [0.38 0,36

Kaynak: OECD.Stat sitesinden alinan veriler tizerinden olusturulmustur.

Nihayetinde mevcut sartlarda servet transferlerinin vergilendirilmesinin 6nemli bir gelir kay-
nag1 olmadig1 ifade edilebilmektedir. Bu husus, Tablo 2 ve Tablo 3 yer alan degerlere bakildigin-
da agikca goriilebilmektedir. Hatta bu ytlizden bazi devletler bu tiir bir vergilendirmenin toplama
zahmetine degmeyecegini diisliinebilmektedir. Veraset ve intikal vergisinin yalnizca basit bir “tek
seferlik” etki degerlendirmesine odaklanilarak kusaklar arasi servet transferlerinin dinamikleri
ile servetin denge dagiliminin g6z ardi edildigi durumda, bu verginin az gelir getirerek yeniden
dagitilmak tizere ¢ok fazla kaynak saglamadig1 ve dolayisiyla bu tiir bir vergilendirmenin esitsiz-
lik tizerinde yalnizca kiigiik bir etkiye sahip oldugu varsayimina karsilik, aslinda servet transfer-
leri tizerinde herhangi bir yilda yalnizca ¢ok miitevazi bir gelir saglayan kiigiik bir verginin,
servetin uzun vadeli dagilimi iizerinde giiclii bir kaldirag uygulayabildigi ve verginin “Gnceden
dagitim” etkisi olarak ifade edilen durumda vergi oraninin degistirilmesinin veya verginin tama-
men kaldirilmasinin, sonraki nesillerdeki servet dagilimina, yani servetin uzun dénemli denge
dagilimina 6nemli diizeyde etki edebildigi ifade edilmektedir (Cowell, Van de gaer ve He 2018, s.
3). Zaten toplanan gelirler tizerinden firsat esitliginin ve dagilimda adaletin saglanmasi, veraset
ve intikal vergisi lehine yer alan en yaygin argiiman olarak dikkati cekmektedir. Miras ve diger
servet intikalleri ile elde edilen servetin insanlara hayatta farkli olanaklar vermesi muhtemel ol-
dugundan, bu transferlerin vergilendirilmesi, gelir saglamaktan cok, firsat esitligini giivence al-
tina almak ve esitsizlikleri gidermek i¢in yeterli kaynagin toplanmasini gerektirmektedir. Bu
ylizden OECD (2018) raporu da iyi tasarlanmis bir veraset ve intikal vergisinin esitsizlikleri
azaltmak i¢in verimli ve idari agidan az maliyetli bir yol olabilecegine dikkat ¢ekmektedir.

Servetin yogunlagma derecesi vergiden kaginma ve vergi kacirma faaliyetleri nedeniyle muhte-
melen oldugundan daha az goriilebilmektedir. Bu anlamda veraset planlamasi ve servet yonetimi,
vefat aninda vergi ylikimliiliklerini azaltmanin etkili bir yolu olarak dikkati ¢ekmektedir (Alvare-
do, Atkinson ve Morelli 2016, s. 17). Ornegin ingiltere’de dliimden en az yedi y1l 6nce hediye veya
bagis yoluyla el degistiren varliklardan veraset ve intikal vergisi alinmamaktadir. Bu durumda ve-
raset planlamasi ve servet yonetimi kapsaminda mirasin 6nceden ve pargali bir sekilde paylastiril-
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masi suretiyle bu vergiden kaginilabilmektedir. Bir bakima vakiflar da veraset ve intikal vergisi
gelirlerini diisiiren bir yontem olarak kullanilabilmektedir. Varliklarin bir vakfa bagislandigi du-
rumda, bagislanan miilk ¢ogu zaman veraset ve intikal vergisine tabi olmamaktadir. Bdylece bu
vergiden kaginilabildigi gibi, ayn1 zamanda miras nesiller boyunca sorunsuz bir sekilde aktarilabil-
mektedir. Ayrica hakim kiiltiirel yapilar da veraset ve intikal vergisinin etkinligini azaltabilmekte-
dir. Ornegin Tiirkiye’de miras yoluyla servet intikallerinin son derece dogal kabul edilmesinin, ve-
raset yoluyla intikal eden servetin, diger karsiliksiz intikallere kiyasla daha diisiik vergi oranina tabi
olmasi ile vergiden istisna edilen tutarin ¢ok daha yiiksek belirlenmis olmasina yol agtigi ileri siirii-
lebilir. Dolayistyla, veraset ve intikal vergisinin matrahini azaltan bu tiir uygulamalar, toplanan
vergi gelirini azaltmakta ve dolayistyla bu verginin 6nemini diisiik géstermektedir.

Sonuc¢

Veraset ve intikal vergisini degerlendirirken, yiizyillardan beri tartigmalara konu olmus miras
kurumu iizerinde 6zellikle durulmasi gerekmektedir. Clinkii miras, baslangigta diger nedenlerden
kaynaklanan gelir ve servet esitsizliklerini siirdiirebilmekte ve yogunlastirabilmektedir. Servetin mi-
ras birakilmasi, ayn1 zamanda zahmetsizce kazanmanin ve servetten yararlanmanin ortaya ¢ikardigi
esitsizligi devam ettirmektedir. Bu bakimdan servetin 6liim sonrasinda miras yoluyla diizensiz ve
kontrolsiiz bir bigimde el degistirmesi, adil servet dagiliminin bozulmasina sebep olmaktadir. Ayrica
mirasin etkisi kadar, hayattayken verilen hediye ve bagislarin yani diger karsiliksiz transferlerin de
servet esitsizligini arttirici bir etkisi bulunmaktadir. Bu yilizden veraset ve intikal vergisi ile miras ve
diger karsiliksiz servet intikallerinin diizenlenmesi ve vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

Bentham’in ifade ettigi gibi, zenginligin esitsiz mirasi, dogasi geregi zekanin esitsiz mirasi ka-
dar adaletsiz degildir. Ciinkii zenginligin esitsiz mirasini diizenlemek adina miidahalede bulunula-
bilmektedir. Bu amagla veraset ve intikal vergisi, servet esitsizligine yonelik 6nemli bir miidahale
aract olarak kullanilabilmektedir. Ancak servet transferine iliskin bir verginin asli amaci, emek
harcanmadan elde edilmis servet ve gii¢ yogunlagmalarini azaltmak ve firsat esitligi saglamak i¢in
biiyiik miktardaki servetlerin nesiller arasi aktarimini diizenlemekse, veraset ve intikal vergisine
glinlimiizde verilen 6nem yetersiz goriinmektedir. Bu durum iilkelerin veraset ve intikal vergisi
gelirlerinin GSYTH ve toplam vergi gelirleri icindeki payina bakildiginda acikca goriilebilmektedir.
Ulkelerin veraset ve intikal vergisi gelirlerinin bu diisiik pay1 ile servet esitsizliklerini kisa vadede
azaltabilmesi miimkiin goriilememektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina, teorik agidan iktisadi ve
sosyal bircok dnemli amaca hizmet etmesi i¢in tasarlanan veraset ve intikal vergisinin uygulama
asamasinda bu amaglar1 gerceklestirebilecek giicten yoksun birakilmasinin neden oldugu iddia edi-
lebilir. Dogal olarak, kiiresellesmenin daha da bozdugu gelir ve servet dagiliminin 6nemli bir top-
lumsal sorun oldugu iilkelerde gelir vergileri yeterli bir politika araci olamayacaktir. Gelir vergile-
rinin yani sira, servet mevcudunu vergilendiren vergiler ile veraset ve intikal vergisinin gelir ve
servet dagilimlarini diizenleme potansiyeli olan vergilerden oldugu 6ne siiriilebilir.

Diger taraftan, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢atisan amaglarinin neden oldugu kiire-
sel ¢aptaki adaletsizliklere yonelik kiiresel adaleti saglayici politikalarin yaratabilecegi olumlu
etkilerin 6nemi de yadsinamaz. Ancak, bu tiir kiiresel adalet politikalarinin tamamlayicisi, soru-
nun ulusal ¢apta ¢ozlimiine yonelik olarak, yiiksek vergi oranlari ile diisiik istisna tutarlarini
icerecek sekilde tasarlanacak veraset ve intikal vergisi olabilecektir. Bu bakimdan, tekil iilkelerde
ya da iilkeler grubunda veraset ve intikal vergisinin servet dagilim1 tizerindeki etkilerini tahmin
etmeye yonelik ampirik arastirmalarin politika yapicilara yol géstermek bakimindan son derece
degerli oldugu agiktir.
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