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Ahmet Davutoglu, istifa ettigi 2016 yilina kadar AK Parti hiikiimetlerinin dis politika sylemini biiyiik dl¢lide belirlemis;
Davutoglu’nun “merkez iilke Tiirkiye” soylemi, dig politika pratiklerinin temel gergevesini olusturmustur. Buna bagli olarak,
2000°1i yillarda Tiirk dis politikasinda yaganan aktivizm de ¢ogu zaman Davutoglu’nun dis politika anlayisiyla 6zdeslestirilen
bir dis politika doniisiimii olarak degerlendirilmistir. Bu ¢alisma, 2000°1i yillarda Tiirk dis politikasinda merkez iilke olma
yoneliminin ve buna baglh olarak yasanan aktivizmin Davutoglu’nun dis politika anlayisiyla 6zdeslestirilen bir dis politika
doniigiimii olup olmadig1 sorusuna odaklanmaktadir. Caligmada, Tiirkiye nin merkez iilke yoneliminin séylemsel ve eylemsel
boyutlart analiz edilmektedir. Bir sdylem olarak merkez iilke ifadesinin fikri temellerinin Soguk Savas’in sona ermesinin
akabinde atildig1 ve bu séylem baglaminda gerceklesen kiiltiirel ve akademik igbirliklerinin kurulmasi, diplomatik iligkilerin
gelistirilmesi, dig yardimlara odaklanilmasi, komsu iilkelerle sorunlarin ¢oziilmesi, ekonomik iliskilerin 6ncelenmesi ve
gelistirilmesi bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda aktif rol {istlenilmesi gibi dig politika eylemlerinin de bu déonemden
itibaren uygulamaya konuldugu savunulmaktadir. Buna gére, 2002 sonrasi donemde bu politikalarin daha yogun ve aktif bir
sekilde uygulandig1 bir ger¢ek olmakla birlikte, bunlarin Soguk Savas sonrasi Tiirk dig politikasinda ortaya ¢ikan bir trendin
devami oldugunun 1skalanarak AK Parti ya da Davutoglu sonrasi yaganan bir dig politika doniigiimii olarak tanimlanmasi eksik
bir okumaya sebep olmaktadir.
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ABSTRACT

Until his resignation in 2016, Ahmet Davutoglu had largely determined the foreign policy discourse of the Justice and
Development Party (JDP) governments and his “center state Turkey” discourse had formed the bases of foreign policy practices.
Accordingly, activism experienced in Turkish foreign policy in the 2000s has often been considered as a foreign policy
transformation identified with Davutoglu’s foreign policy vision. The study is concerned with the question of whether center
state orientation and the activism in Turkish foreign policy in the 2000s is a foreign policy transformation associated with
Davutoglu’s foreign policy vision or not. In the study, discoursive and practical aspects of center state orientation is analyzed.
It is argued that ideational basis of Turkey’s center state discourse was founded in the aftermath of the Cold War. It is presented
that foreign policy practices related to this discourse like establishing cultural and educational cooperation, developing
diplomatic relations, focusing on foreign aid, solving problems with neighbors, playing an active role in regional peace and
stability, prioritizing economic relations were started to be put into practice beginning from this period as well. Therefore,
although it is a fact that these policies were implemented in a more intense and active way after 2002, saying that they are part
of a foreign policy transformation under the JDP rule or Davutoglu era results in an inadequate reading.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

The early 2000s onwards an increasing activism was witnessed in Turkish foreign policy. The intellectual basis and mental
infrastructure of this activism is often identified with the mindset of the Justice and Development Party (AK Party), which
came to power in 2002, and particularly with Ahmet Davutoglu’s thoughts. It is thought that the new foreign policy orientation
envisioned by the AK Party has been both the source of this activism and a transformation in Turkish foreign policy.
Additionally, Davutoglu’s foreign policy conceptualizations constituted the ideational basis of such transformation.
Davutoglu’s “Turkey should become a center state” discourse has been the main foundation of this argument. The aim of this
article is to find out whether the orientation of being a central state and associated activism in Turkish foreign policy in the
2000s is a foreign policy transformation identified with Davutoglu’s foreign policy reasoning or not. At this point, it is useful
to underline that this study does not aim to discuss the success or failure, accuracy or fallacy of center state orientation. Such a
discussion is comprehensive enough to be the subject of a separate study and may lead to a departure from the main question
emphasized in the study.

Design/methodology/approach:

The term “foreign policy orientation” is used in line with James Rosenau. Rosenau (1976) argues that foreign policy can be
conceptualized in three ways: foreign policy as orientations; foreign policy as plans and commitments and foreign policy as
actions. Orientation defines the attitudes and perceptions that determine the position of a state in the international arena and
derives from the historical experience and strategic situation. As such, it constitutes a basis for states in the execution of foreign
policy. What is meant by plans and commitments are the instruments and strategies to be used to achieve certain goals. Actions
are the observable part of foreign policy. They are the concrete behavior of states in foreign policy (Rosenau: 1976, 16-17).
Based on this conceptualization, Davutoglu’s “Turkey should become a center state” claim is thought to be a foreign policy
orientation derived from Turkey’s strategic situation in the post-11 September international order. Again, based on Rosenau’s
thought, throughout the study the plans and commitments put forward with this orientation and their reflections on foreign
policy actions are discussed as well. While identification of the plans requires the examination of the discourse used in foreign
policy, the analysis of their reflection on the actions requires focusing on concrete foreign policy practices. Accordingly, both
the discursive and operational dimensions of center state orientation are analyzed in the article. In the first part of the article,
discursive dimension of Turkey’s center state orientation is analyzed. Accordingly, the foreign policy discourses of Turgut
Ozal, Siileyman Demirel, ismail Cem and Ahmet Davutoglu, who served in different time periods and different positions in
the post-Cold War period, are analyzed through comparative discourse analysis. Discourses quoted from written texts and
verbal statements are compared in terms of similarities in the center state orientation and related foreign policy plans and
commitments. In the second part of the article, the operational dimension of the center state orientation is discussed and to what
extent the similarities seen in the discourses are reflected in foreign policy actions is tried to be determined.

Findings:

Comparative analysis of Ozal, Demirel, Cem and Davutoglu’s foreign policy discourses, who worked in different time periods
after the Cold War, shows that there are considerable commonalities and similarities in terms of their foreign policy orientations
and foreign policy plans and commitments. When considered in terms of foreign policy orientations, effective and dynamic
foreign policy vision which Davutoglu called the new diplomatic style had already been expressed by Ozal, Demirel and Cem.
This analysis also reveals that there are some commonalities regarding the paths to be followed to achieve the target in foreign
policy, namely plans and commitments. The commonalities seen in foreign policy discourse are also reflected in actions, that
is, in concrete foreign policy behavior. In this context, in addition to strengthening and maintaining past relations and
cooperation with the West, establishing cultural and academic cooperation, developing diplomatic relations, solving problems
with neighbors, providing foreign aid, developing economic relations and contributing to regional peace and security in Central
Asia, the Caucasus, the Middle East, the Balkans, Africa and Latin America were prioritized.

Conclusion and Discussion:

Center state discourse and the activism experienced in this context in Turkish foreign policy are part of the foreign policy
orientation that emerged after the Cold War rather than a foreign policy transformation associated with Davutoglu. It is
undeniable that in the post-20002 period, policies mentioned above were applied more intensely and actively due to political
stability brought by the single-party government and the convenience of international conditions. However, evaluating center
state orientation as a foreign policy transformation came with Davutoglu by just focusing on this situation offers an incomplete
reading.
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1. GIRiS

2000’lerin ilk y1illarindan itibaren Tiirk dis politikasinda giderek artan bir aktivizme taniklik edilmistir. Tiirkiye’nin
ozellikle Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerdeki diplomatik temsilciliklerinin sayis1 dramatik bir sekilde artmus;
Arap-israil uyusmazligindan iran niikleer krizine ve Ermenistan-Azerbaycan iliskilerine kadar uzanan cesitli
meselelerde arabuluculuk ve kolaylagtiricilik girisimleri ger¢eklesmis; cok ¢esitli iilkelere dis yardimlar saglanmis;
gerek komsu ve civar iilkelerle gerekse daha uzak cografyalardaki iilkelerle serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmus;
Latin Amerika ve Afrika agilimlar1 kapsaminda bu bolgelere yonelik dis politika faaliyetleri yogunlagmustir. Bu
gelismelerin fikri temeli ve zihinsel alt yapisi ¢cogu zaman 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AK Parti) zihniyetiyle 6zel olarak ise Ahmet Davutoglu’nun diisiinceleriyle 6zdeslestirilmistir. Buna
gore, AK Parti’nin uluslararasi politikada Tiirkiye i¢in tahayyiil ettigi yeni yonelimin, dis politikadaki aktivizmin
kaynag1 ve ayn1 zamanda Tiirk dis politikasinda bir doniisiim oldugu savunulurken, Davutoglu’nun kullandig: dis
politika kavramsallastirmalarinin bu doniistimiin fikri temelini olusturdugu diigtiniilmistiir. 2009 yilinda disisleri
bakanlig1 gorevine gelen, ancak bu goreve gelmeden onceki siiregte de dis politikada etkili olan Davutoglu’nun
“Tiirkiye merkez lilke olmali” sdylemi, bu kabuliin 6nemli bir dayanagi olmustur. Davutoglu, 11 Eyliil saldirilarim:
referans noktasi alarak bu olaylarin ardindan yeni bir uluslararasi diizen kurulmakta oldugunu belirtmis ve Tiirkiye
i¢cin kullanilan “koprii iilke” tanimlamasinin bu yeni diizende gegerli olmadigini; Tiirkiye’nin “koprii” degil
“merkez” tilke olarak tanimlanmasi gerektigini soylemistir (Davutoglu, 2004). Boylelikle Davutoglu, Tiirkiye nin
uluslararasi arenada kendisini nerede gérmek istedigini ifade eden bir dis politika yonelimini dile getirmistir. Bunu
yeni bir diplomatik iislup olarak kavramsallagtiran Davutoglu, bu tanimlamaya binaen aktif, cok yonlii ve ¢ok
kulvarlt bir dis politika izlenmesi ¢agrisinda bulunmustur (Davutoglu, 2004). Davutoglu’nun dile getirdigi merkez
iilke olma tasavvuru, yaptig1 cagri ve dis politikada artan aktivizm, dis politikada bir doniisiim olarak goriilmiistiir.

Bu calisma, 2000°’li yillarda Tiirk dis politikasinda yasanan aktivizmin ve merkez iilke olma yoneliminin,
Davutoglu’nun dig politika anlayisi ile 6zdeslestirilen bir dis politika donlisimii olup olmadigi sorusuna
odaklanmaktadir. Calismada, Tirkiye’nin merkez iilke yoneliminin fikri temellerinin Soguk Savas’in sona
ermesinin akabinde atildigi ve bu baglamda gergeklesen kiiltiirel ve akademik isbirliklerinin kurulmasi, diplomatik
iligkilerin gelistirilmesi, dig yardimlara odaklanilmasi, komsu iilkelerle sorunlarin ¢6ziilmesi, ekonomik iliskilerin
oncelenmesi ve gelistirilmesi, bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda aktif rol Gistlenilmesi gibi politikalarin da
yine bu dénemden itibaren uygulamaya konuldugu savunulmaktadir. Buna gore, Tiirk dis politikasinda yasanan
aktivizmin de Davutoglu ile yasanan bir dis politika donilisiimiinden ziyade Soguk Savas sonrasi Tiirk dis
politikasinda ortaya ¢ikan dig politika yoneliminin bir pargasi oldugu iddia edilmektedir.

Caligmada “d1s politika yonelimi” ifadesi, James Rosenau’dan esinlenerek kullanilmaktadir. Rosenau (1976), dis
politikanin ii¢ sekilde kavramsallastirilabileceginden bahsetmektedir: yonelimler olarak dig politika; planlar ve
taahhiitler olarak dig politika ve eylemler olarak dis politika. Yonelimler, uluslararasi arenada devletin nerede
konumlandigini belirleyen ve devletin tarihi tecriibesinden ve i¢inde bulundugu stratejik durumdan tiireyen tutum
ve algilar1 tamimlamaktadir. Bu haliyle yonelimler, dis politikanin yiiriitilmesinde devletlere dayanak
olusturmaktadir. Plan ve taahhiitlerden kastedilen, belirli hedeflere ulagsmak i¢in kullanilacak araglar ve
stratejilerdir. Eylemler ise dis politikanin gézlemlenebilir kismi; devletlerin dis politikadaki somut davraniglaridir
(Rosenau: 1976, 16-17). Bu kavramsallagtirmadan yola ¢ikarak, Davutoglu’nun Tirkiye i¢in ortaya koydugu
“merkez iilke olmali” iddiasi, 11 Eyliil sonrasi olusan uluslararasi diizende Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu stratejik
durumdan tiireyen ve genel dis politika egilimini yansitan bir dis politika yonelimi olarak ele alinmaktadir. Yine
Rosenau’nun diisiincesinden hareketle, calisma boyunca, bu yonelimle birlikte ortaya konulan hedefler ve
stratejiler (planlar) ve bunlarin dis politika eylemlerine yansimalar1 da konu edilmektedir. Planlarin tespiti dis
politikada kullanilan dilin incelenmesini gerektirirken, bunlarin eylemlere yansimasinin analizi ise somut dig
politika uygulamalarina odaklanilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, ¢alismada, merkez iilke olma ydneliminin
hem sdylemsel hem de eylemsel boyutu iizerinde durulmaktadir.

Calismanin birinci boliimii, Tiirkiye nin merkez {ilke olma yoneliminin sdylemsel boyutunun, ikinci boliimil ise
eylemsel boyutunun incelenmesine ayrilmigtir. Buna gore, birinci bolimde, karsilastirmali sdylem analizi
kullanilarak, Soguk Savas sonrasi donemin farkli zaman dilimlerinde ve farkli pozisyonlarda gorev yapmis olan
Turgut Ozal, Silleyman Demirel, Ismail Cem ve Ahmet Davutoglu’nun sdylemleri karsilastirmali olarak analiz
edilmektedir. Davutoglu’nun dis politika sdylemleri halihazirda bu ¢aligmanin odaklandigi soruyu olusturmasi
itibariyla konu edilmektedir. Davutoglu’nun sdylemleriyle karsilastirilmak iizere Ozal, Demirel ve Cem’in
segilmesinin ise farkli nedenleri bulunmaktadir. Ozal, dis politikaya olan yogun ilgisi nedeniyle, 1989 yilinda
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Cumhurbagkani sec¢ilmesinden 1993’teki vefatina kadar olan donemde dis politikanin olusum ve uygulama
siirecinin en etkin aktorii olmustur (Balct, 2018: 212). Oyle ki Ozal’m dis politikada “tek adam” gibi davranma
egilimi gelistirdigi diisiiniilmiis (Ozcan, 2004: 871) ve donemin dis politikasini etkileyen 6geler tammlanirken
“Ozal 6gesi” ifadesi kullanilir ve analizlere dahil edilir olmustur (Oran, 2006: 28). Dis politikay1 bu derece
yonlendirebilmesi itibariyla Ozal, bu ¢alismada sdylemleri analiz edilmek iizere tercih edilen karar alicilardan
olmustur. Ozal’in vefat ettigi 1993 yili ile Haziran 1997 arasinda Tiirkiye’de 8 kez disisleri bakan1 degismis ve
bakanlarin gorev siiresi 1 yili gegcmemistir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2020a). Bunun yani sira bakanlarin bir kismi
gorev siireleri boyunca parti liderligi ve iilke siyaseti ile ok daha yogun sekilde mesgul olduklar i¢in dis politika
biiyiik dlciide bakanlik biirokrasisi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Dolayisiyla, bu dénemde basbakanlar, kabinenin
diger bakanlar1 ve disigleri bakanligi makaminda bulunan bakanlar, dis politika yapiminda pek etkili olamamistir
(Tugtan, 2016: 5). Bu baglamda, Ozal’m belirleyici oldugu dénemi takip eden doneme ait dis politika sdylemlerini
incelerken hiikiimetle, bagbakan ve disigleri bakani degisikliklerinde cumhurbagkani sifatiyla bir siireklilik unsuru
olmasi sebebiyle Demirel’in sdylemlerinin analizlere dahil edilmesinin uygun ve inceleme agisindan pratik olacagi
diisiiniilmiistiir. 1997 yilinda Ismail Cem’in disisleri bakanhigi gorevine gelmesiyle birlikte ise disisleri
bakanlarinin dis politika yapiminda aktif olamadigi donem sona ermistir. Cem, gérevde bulundugu 1997-2002
yillart arasinda seleflerinin aksine bir dis politika vizyonu olusturulmasi, giindelik dis politika uygulamalar: ve
kriz yonetimleri sirasinda 6ne ¢ikan liderlik sergilemistir (Tugtan, 2016: 5). Bu nedenle, bu ¢aligmada, Cem’in dis
politika sdylemleri analizlere dahil edilmistir. Ozal’m, Demirel’in, Cem’in ve Davutoglu’nun kimi yazili
metinlerden kimi ise sozlii beyanlardan alintilanan sdylemleri, merkez iilke olma y6nelimi ve planlar/taahhiitler
konusundaki benzerlikler agisindan karsilastirilmaktadir. Ikinci béliimde ise merkez iilke olma yoneliminin
eylemsel boyutu ele alinarak sdylemlerde goriilen benzerliklerin, dis politika eylemlerine ne dlgiide yansidigi
tartigilmaktadir.

Bu noktada, bir hususun altin1 ¢izmekte fayda gériilmektedir. Bu ¢alismada amag, Tiirkiye’nin merkez iilke olma
sOyleminin ve bu baglamdaki dis politika uygulamalarinin basarisini ya da basarisizligini, dogrulugunu ya da
yanlishigini tartismak degildir. Boyle bir tartigma, ayri bir ¢aligmanin konusu olacak kadar kapsamli oldugu gibi
bu caligmada lizerinde durulan esas sorudan uzaklasilmasina yol agabilecektir.

2. MERKEZ ULKE OLMA YONELIMINIiN SOYLEMSEL BOYUTU

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’nin merkez iilke olma yoneliminin, dig politika sdylemlerine ne sekilde
yansidig1 incelenmektir. Bu baglamda kronolojik bir okuma yapilarak Ozal, Demirel, Cem ve Davutoglu’nun dis
politika sdylemleri karsilastirmali olarak analiz edilerek dort devlet adaminin sdylemlerindeki merkez iilke olma
yonelimi ve dis politika planlarina dair ortakliklar ortaya konulmaktadir.

Ozal’in Soguk Savas’in sonrasi donemin ilk yillarindaki dis politika séylemlerinin analizi, Tiirkiye’nin Dogu ile
Bat1 arasinda bir koprii; pasif bir aktarim aract olmanin 6tesinde yapici ve diizen kurucu bir iilke olmasini tanimlayan
merkez iilke yoneliminin fikri temeline ve bu temeli olusturan yapisal unsurlara dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’da Tirkiye i¢in geligmelerine kayitsiz
kalamayacag1 yeni bir siyasi cografya ortaya ¢ikmustir. Siyasi ve ekonomik sorunlarla mesgul olan Rusya’nin
bolgedeki etkisinin azalmasindan dogan bir gii¢ boslugu olusmustur (Ozcan, 2000: 19). Bu gii¢ boslugunun nasil
doldurulacag sorusuna, yeni bagimsizliklarini kazanan eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin yeni uluslararasi sisteme
sorunsuz bir sekilde entegrasyonu sorunu eslik etmistir. Orta Asya ve Kafkasya’daki bu gelismeleri Balkanlar’daki
rejim degisiklikleri ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi sorunlar takip etmistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya g¢ikan bu gelismeler, Tiirkiye’nin ¢evresindeki iilkelerle iliskilerini
degistirmis ve yeni siyasi tablo, Tiirkiye’nin Soguk Savas donemindekinden farkli sekillerde hareket etmesini
gerektirmistir. Soguk Savas boyunca kendisini Bati ittifakinin bir iiyesi, ABD’nin miittefiki ve bir Avrupali devlet
olarak konumlandiran ve dis politika sdylemlerini bunun {izerine insa eden Tiirkiye’nin, bolgesel politikalar1 bu
yonelimden etkilenmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ise Tiirkiye yeni gelismeler karsisinda
kendisini yeniden konumlandirmaya; yeni bir dis politika yonelimine ve yeni bir dis politika sdylemi olusturmaya
ihtiyag duymustur. Ortaya ¢ikan devletlerin birgogunun imparatorluk gegmisinden dolay: Tiirkiye ile ortak bir
tarih, din ya da dil paylasmis olmalar1 durumu, Tiirkiye’nin Soguk Savag sonrasi dis politika yonelimi i¢in 6nemli
bir temel olusturmustur. Ozal’1n su soézleri bu durumun bir yansimasi niteligindedir:

“...Balkanlardan ta Orta Asya’ya kadar Miisliiman ve yahut Tiirk topluluklar ile meskiin genig
bir saha oniimiize acilmistir...400 seneden beri milletimizin oniine agimis onemli bir firsattir.
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Gergekten de herhangi bir millet veya memleketin birka¢ asirda bir elde edebilecegi tiirden bir

firsat ve nimettir. Bugiin a¢ilan ‘hacet kapilari’ndan giremezsek bu tarihi firsati kagirmis
oluruz” (Calik, 1992: 13).

Bu bakis agisi, Tiirkiye’nin yeni dis politika sdylemine temel teskil etmis ve Tiirkiye kendisini yeni ortaya ¢ikan
uluslararas1 ortanun ve siyasi cografyanin merkezinde gormek istemistir. Ozal, 1990 yilindaki bir Meclis
konusmasinda, Kuveyt’in Irak’1 isgaliyle baslayan Korfez Krizi’ni referans noktasi alarak, “bolgede sadece kriz
sirasindaki gelismelerin degil, kriz sonrasi ortaya ¢ikabilecek degisikliklerin tilkemiz tizerindeki etkilerini de
gozden hi¢ uzak tutamayiz. Onun i¢indir ki, bu olusumlara tesir edecek bir konumda olmamiz ve dinamik bir
politika izlememiz geregi vardir” demistir (TBMM Tutanak Dergisi, 01.09.1990: 13). Ozal’in Kérfez Krizi
baglaminda dile getirdigi bu goriislerin, yine Ozal’in sozlerine bakarak, sadece Orta Dogu bolgesine 6zel
olmadigim séylemek miimkiindiir. Nitekim Ozal, Tiirkiye nin mevcut dis politika tutumunu pasif olmasi nedeniyle
elestirerek dig politikada “korkakca ve zayif tutum alma devrinin kapandigini, artik kosullara gore belirlenen aktif
bir tutum sergilenecegini” belirtmistir (Ahmad, 1995: 281). Bu dogrultuda Ozal, Tiirk Dasisleri’nin Tiirki
Cumhuriyetlere kars1 klasik dis politikasini uygulamamasi ve daha cesur hareket etmesi gerektigini soylemistir
(Ozal’dan aktaran Yara¢ Lacinok, 2007: 627). Ayrica Ozal, Soguk Savas sonrasi olusan yeni siyasi cografyay1
diisiinerek “Oniimiizdeki devrede, siyasi bakimdan su gercekler var: Hemen civarimizda Balkanlar, Kafkasya ve
Orta Asya vardir. Burada ¢ok dnemli roller oynayabiliriz” (Ozal’dan aktaran Yarag Lacinok, 2007: 622) diyerek
Tirkiye’ nin farkli cografyalarda etkili bir aktor olabilecegine isaret etmistir. Tiirkiye’ nin kurucu, yapici ve aktif
bir dis politika izlenecegini sdyleyen Ozal, boylelikle Tiirkiye’nin 2000 yilina, diinya iilkelerinin en 6n saflarinda
girecegini belirtmis ve “21. asir, Tirkiye’nin ve Tirklerin asr1 olacaktir” iddiasim ortaya koymustur (TBMM
Tutanak Dergisi, 01.09.1991: 8). Nihayetinde Ozal, i¢inde bulunan yeni dénemde Tiirkiye’yi farkli bélgelerle
ilgilenen; ilgilenmenin 6tesinde bu bolgelerdeki gelismeleri yonlendirebilen ve buralarda dnemli rol oynayan, aktif
bir aktor olarak tahayyiil etmistir. Rosenau’nun dis politikaya dair sundugu ti¢ kavramsallastirma anmimsandiginda,
bu tahayyiilii, Tirkiye’nin Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldig: stratejik
durumdan tiireyen bir dis politika yonelimi olarak diisiinmek miimkiindiir.

Ozal’mn, bu baglamda en ¢ok iizerinde durdugu dis politika strateji ise bolge iilkeleriyle ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi olmustur. Ozal, ekonomik iligkilerin gelistirilmesini, siyasi iliskilerin gelistirilmesi ve tim
tilkelerin giivenliginin saglanmasi igin de bir 6n kosul olarak gdrmiistiir. Ozal’in bu algisim su ifadelerinde
yakalamak miimkiindiir: “Aralarinda sorun bulunan iilkeler, ekonomik iliskiler kurmak suretiyle bir ¢esit ‘karsiliklt
bagimlilik’ yaratirlar ve sorunlarini ¢dzmeye bu alandan baslarlar, ardindan da siyasi ¢oziim gelir. insanlar serbest
bir sekilde ticaret yapabilirlerse, savas ihtimali diiser.” (Ozal’dan aktaran Yarag Laginok, 2007: 555).

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yonelim, Ozal’in halefi Demirel’in dis politika sdylemlerinde yer bulmaya
devam etmistir. Ozal’a benzer sekilde Demirel’in resmi soylemlerinde de merkez iilke ifadesi dogrudan
kullanilmamasina ragmen icerik olarak bu ifadeyi kapsayan kullanimlar goze carpmaktadir. Bunun bir drnegi
olarak, donemin Cumhurbaskani Demirel’in 1995 yilinda yaptigi Meclis konusmasinda “Yeni asrin Tirkiye’sini,
herkes, bolgesel zenginliklerini entegre oldugu Avrupa’ya tasiyan, kiiresellesme olgusunu ileri gétiiren ve
kiiresellesme hareketinde belli baslt bir aktor olarak ortaya ¢ikan, nihayet, kalkinma ve isgbirligi hamlelerinde
baristan yana ve Oncii bir lilke olarak goriiyor” agiklamasini diisinmek mimkiindiir (TBMM Tutanak Dergisi,
01.10.1995: 31). Benzer sekilde 1996 yilindaki Meclis konusmasinda Demirel, “Soguk Savas sonrasinin yeni
cografyasinda Tiirkiye, kilit ve 6ncii bir tilkedir” ifadelerini kullanmig (TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1996: 17)
ve “Tirkiye’nin [...] merkezi konumunu anlamak igin haritaya sdyle bir bakmanin yeterli olacagini” dile
getirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1996: 16). Bu ifadeleriyle Demirel, Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir parcasi
olduguna ve ayni zamanda bdlgesinden kaynaklanan nitelikleri benimsedigine ve bunlar bir zenginlik olarak
gordiigiine isaret ederek hem Batili hem Dogulu olma vurgusunu yapmustir. Ayrica Demirel, Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecini pasif olarak karsilayan bir iilkeden ziyade onu, etkileyebilen ve gelistirebilen bir aktor
oldugunun altin1 ¢izmis ve bu anlamda Tiirkiye’yi kilit ve 6ncii bir iilke olarak tanimlamistir. Merkezi konumdaki
bir iilke olarak Tiirkiye’ nin etkinligi ve aktifligini vurgulayan Demirel, bu baglamda Tiirkiye nin i¢cinde yasadig1
bolgedeki halklarin tiimiine yarar saglayacak bir dostluk ve isbirligi ortaminin olusmasini hedefledigini sdylemis
ve Tiirk dis politikasinin birbiriyle baglantili su kavramlara dayandigim belirtmistir: {yi komsuluk sorumlulugu,
demokratik karsilikli bagimlilik, bolgesel ekonomik igbirligi, jeopolitik ¢ogulculuk, ortak refah ve dayanigma
(TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1996: 16).
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Ozal’1n fikri temellerini ortaya koydugu ve Demirel’in benimsemeye devam ettigi dis politika yoneliminin, Cem’in
disigleri bakanligi déneminde “merkez tilke” olarak kavramsallagtirildigi goriilmektedir. 1997 yilindaki Meclis
konusmasinda Cem, Tiirkiye’nin hem Asyali hem de Avrupali bir iilke oldugunun altimi ¢izerek, bunu dis politika
acisindan biiyiik bir 6ncelik ve imtiyaz olarak tanimlamistir. Cem, Tiirkiye’nin bu 6zelliginin bilincinde olarak
hareket ettigi 6l¢lide dis politikada olumlu gelismeler yasanacagini ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
20.12.1997: 658). Cem, 2000 yilindaki Meclis konusmasinda, Tiirkiye’nin 21. yiizy1l i¢in iki temel hedefe
yoneldigini sdylemis ve bu hedeflerin birisini “gelisen, biiyiiyen Avrasya biitiiniiniin, Tiirkiye olarak, merkezi,
belirleyici bir iilkesi olmak”, digerini “Avrupa Birligi’nin tam {iyesi olmak™ olarak aciklamistir. Cem, bu iki
hedefin Tiirkiye’ nin yeni yiizyildaki konumunu tarif ettigini belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 18.04.2000:
199). Yine disisleri bakanlig1 gorevinde oldugu 2002 yilinda Tiirkiye’ nin durumunu degerlendirirken ise Cem,
“Tiirkiye, sadece bir ‘transit koridoru’ ya da ‘ lizerinde Asya ve Avrupa’nin birbirleriyle ticaret yaptiklar1 ve
mallarini gegirdikleri bir koprii’ olmaktan uzaklasiyor. Bunun yerine Tiirkiye, 2000°1i yillarda artan bir bigimde
bir ‘terminal’ ve bir ‘varis noktas1’ haline geliyor” demis (Cem, 2002: 5) ve Tiirkiye’nin dis politika hedefini soyle
vurgulamistir:

“Tiirkiye 'nin, genig bir cografyanin en giiclii iiretim altyapisinin sahibi, en kéklii demokrasisi ve
en etkili silahli kuvvetleri oldugu bilinciyle, Tiirkiye nin dis siyaset hedefi, ‘bir yandan Avrupali

sy

baslica bir merkezi, merkez iilkesi olmak’ seklinde belirlendi” (Cem, 2009: 82).

Bu ifadelerle Cem, Tiirkiye’nin {izerinde bir seylerin aktariminin yapildigr bir koprii olarak nitelendirilmesini
elestirmekte, bunun yerine Tiirkiye’yi bir varis noktasi; bir merkez olarak tahayyiil etmektedir. Cem, merkez tilke
olmanin gerekliligi olarak hem Avrupa hem Avrasya yani hem Bati hem Dogu ile ilgili aktif politikalar
ylriitiilmesine vurgu yapilmakta ve Tiirkiye’nin iki dis politika hedefi olarak gegmisten gelen Avrupa entegrasyon
slirecinin tamamlanmasint ve Avrasya cografyasinda merkezi ve belirleyici bir rol oynanabilmesini
tanimlamaktadir.

Ortaya konulan bu dis politika hedeflerine ulasilmak igin izlenecek yollarin basinda ise Tirkiye’nin tarihi
cografyasi tanimini yerlestirmek ve bu cografya ile siyasi ve ekonomik iligkileri gelistirmek gelmektedir. Cem,
Tiirkiye’nin tarihi cografyasini, “kendileriyle tarihi paylasmis oldugumuz toplumlarin yasadigi cografya; inanci
paylastigimiz, paralel kiltiiri paylastigimiz, dili paylastigimiz insanlarin var oldugu cografya” olarak
tanimlamaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, 18.04.2000: 199). Bu baglamda, Cem, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya,
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afrika’da Sudan ve Yemen’i Tiirkiye’nin tarihi cografyasi olarak nitelendirmekte ve
Tiirkiye’de bu alginin yerlesmesi gerektigini sdylemektedir. Bu alginin dogal bir sonucu olarak da Tiirkiye’ nin bu
cografyalarla siyasi ve ekonomik iligkilerini maksimum diizeyde gelistirmesi yoniinde politikalar takip edildigini
ve edilecegini ifade etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 18.04.2000: 199).

Calismada sdylem analizine tabi tutulan son devlet adami olan Davutoglu, iktidara geldigi 2002 yilindan
baglayarak bagbakanlik gorevinden istifa ettigi 2016 yilina kadar AK Parti hiikiimetlerinin dis politik dilini 6nemli
6lgiide sekillendiren isim olmustur (Balci, 2018: 350). Davutoglu, dogru bir dis politika yiiriitmek ve ayn1 zamanda
mevcut dis politikayr anlayabilmek i¢in 6ncelikle uluslararasi iliskilerin genel akigini ve i¢inde bulunan dénemde
uluslararasi konjonktiirde meydana gelen degismeyi dogru bir sekilde tanimlamak gerektigini savunmustur.
Davutoglu’nun bahsettigi degisme ise 11 Eyliil olaylart olmustur. Davutoglu’na gore, 11 Eyliil olaylari, Amerika
Birlesik Devletleri’ni (ABD) uluslararas: diizeni sekillendirme ¢abasina yoneltmistir. Bu sekillendirme, Berlin
Duvart’nin yikilmasindan sonra yaganan 6zgiirliik kavramina dayali “yeni diinya diizeni” sdylemi yerine, giivenlik
kavramina dayali bir diinya diizeni kurgulamay1 amaglamaktadir. Davutoglu, uluslararasi diizende yasanan bu
degisim siirecinden Tiirkiye nin karl bir sekilde ¢ikabilmesi i¢in dis politikada etkin ve dinamik bir vizyon
benimsenmesi ve yeni bir diplomatik iislup gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir (Davutoglu, 2004).

Davutoglu’nun (2004) belirttigi tizere Tiirk dis politikasinda eski diplomatik {islup, Tiirkiye’nin uluslararasi
sistemdeki roliiniin bir “koprii” oldugu goriisiine dayanmaktaydi. Buna gore Tiirkiye, Asya ile Avrupa’y1, Dogu
ile Bat1’y1 birbirine baglayan bir koprii {ilke idi. Davutoglu, Tiirkiye i¢in kullanilan “koprii olma” sdylemini
“kdpriiniin tek islevi, iki entite arasinda irtibat kurmak ve bir tarafi diger tarafa tasimaktan ibarettir; kendi bagimsiz
varlig1 olan bir aktdr olarak algilanamaz” diyerek elestirmistir. Elestirisinin devaminda Davutoglu, bu sdylemin
benimsenmesinin Tiirkiye’nin Dogu ile iligkilerinde Bati’nin degerlerini empoze etmeye ¢alisan bir Batili, Bati ile
iligkilerinde ise Dogu’nun olumsuz goriilen unsurlarinmi tasiyan bir Dogulu olarak algilanmasia yol actigini
soylemistir (Davutoglu, 2004). Buradan hareketle Davutoglu, “merkez tilke” kavramini kullanarak Tiirkiye nin 11
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Eyliil sonras1 olusan yeni uluslararasi diizende “koprii” degil, “merkez iilke” olarak tanimlanmasi gerektigini
aciklamistir. Davutoglu, merkez iilke kavraminin muhtevasini ise sdyle izah etmistir: “Dogulu platformlarda
dogulu kimliginden gocunmadan o kimlikle yiizlesip o kimlik etrafinda tezler, ¢oziimler iiretebilen bir iilke;

Avrupa platformlarinda konustugunda da bir Avrupali misyon i¢inde, bir Avrupali bakisla Avrupa’nin gelecegini
tartigabilen bir lilke olmaliyi1z.” (Davutoglu, 2004).

Davutoglu, “sahip oldugu etki giiciiyle kiiresel, siyasi, ekonomik, kiiresel krizlere miidahil olabilen, bu krizlerde
etkin bir rol alabilen bir Tirkiye” tahayyiilii ortaya koymustur (TBMM Tutanak Dergisi, 18.12.2009: 762).
Davutoglu’nun ifadelerinden anlasildig: iizere Tiirkiye acisindan merkez iilke olmak, kavsaginda bulundugu
cografyalar1 birbirine baglamaktan 6te, bu cografyalardaki gelismelerde s6z sahibi olmay1 tanimlamaktadir. Hem
Dogu hem Bati cografyasinda yasanan gelismelerde, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde ve gelecege dair
planlamalarda Tiirkiye, miidahil ve aktif bir aktor olmali; merkezi bir rol iistlenebilmelidir. Merkez iilke s6ylemi,
Tiirkiye’nin Dogu ile Bat1 arasinda bir aktarim nesnesi degil tam tersine ¢ok tarafli manevra kabiliyeti itibartyla
yapici ve diizen kurucu bir tilke olmasina isaret etmektedir. Bu baglamda Davutoglu’nun kullandig: haliyle merkez
tilke ifadesi, “sadece cografi bir tanimla degil ayn1 zamanda uluslararasi sistemin doniisiimiine ve bolgesel-kiiresel
diizeyde yeni bir diizenin kurulmasina” iliskin bir dis politika yonelimidir (Yesiltas ve Balci, 2011: 13).

Bu dis politika yoneliminin, uygulamaya gegirilmesi noktasinda ise Davutoglu, bir merkez iilke olarak Tiirkiye’nin
tek bir bolgeyle, tek bir kitayla izah edilemeyecek bir cografi etki alan1 olmasi itibariyla Tiirk dis politikasinin,
Tiirkiye’nin parcast oldugu tiim bolgeleri kusatacak bir stratejiye dayanmak zorunda oldugunu belirtmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 18.12.2009: 761). Davutoglu, merkez iilke Tiirkiye’nin takip edecegi bu stratejileri ise
Soguk Savas doneminden devralinan stratejik yonelimleri, stratejik ittifaklar1 ve baglantilar1 saglamlastirarak
giiclendirmek ve bolgesinde oOncii rolle barisi, huzuru, giivenligi saglayan bir dis politika izlemek olarak
aciklamigtir (TBMM Tutanak Dergisi, 20.12.2010: 78). Burada gegmis stratejik ittifak ve baglantilardan kastedilen
Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyon siireci ve ABD ile olan miittefiklik iliskileridir. Merkez iilke olarak Tiirkiye,
bir yandan bu iligkilerini gelistirip gii¢lendirirken es zamanli olarak da bolgesinde aktif ve diizen kurucu politikalar
izleyecektir.

Bu baglamda Davutoglu, bdlge politikalari ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin {izerinde durdugu ve duracagi dort temel ilke
oldugunu soylemektedir: Herkes i¢in giivenlik, siyasi diyalog, ekonomik entegrasyon ve kiiltiirel etkilesim
(TBMM Tutanak Dergisi, 21.10.2009: 187; TBMM Tutanak Dergisi, 20.12.2010: 78). Herkes i¢in giivenlik, tiim
bolgelerde herkes i¢in giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve teminat alinmasini tanimlamaktadir (TBMM Tutanak
Dergisi, 21.10.2009: 187). Siyasi diyalog ile tiim bolgelerde siyasi diyalog zemininin gii¢lendirilmesini kasteden
Davutoglu, ekonomik entegrasyon ile olarak ise “Balkanlarla, Kafkasya’yla, Orta Asya’yla, Orta Dogu’yla mutlak
anlamda vizelerin kalktigi, her tiirlii insan, mal serbestiyetinin saglandigi serbest ticaret, serbest vize rejiminin
uygulanmasi” arzusuna isaret etmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, 20.12.2010: 78). Son olarak, kiiltiirel
etkilesimi ise Davutoglu s6yle agiklamaktadir:

“(Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu’yu kaStederek) Bu topraklarin hepsi, bu
bolgelerin hepsi bizimle tarihdastir. Nasil vatandaslarimizin hukukunu korumak Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti olarak bizlerin gérevidir, tarihdaslarimizla baglarimizi korumak da millet
olarak Tiirk milletinin tarihi bir misyonudur. Bu ¢ercevede, hangi etnik ve mezhebi kokenden
olursa olsun, biitiin tarihdaslarimizla bulusmaya kararliyiz, tarihdaslarimizla aramiza giren
biitiin engelleri kaldirmaya da kararlynz; onun igin, bélge olcekli politikalar yiiriitiiyoruz,; onun
icin, ti¢li, dortlii mekanizmalar kuruyoruz, yine, onun igin, ikili iliskilerimizde yeni arayislar
icindeyiz” (TBMM Tutanak Dergisi, 20.12.2010: 78).

Soguk Savas sonrast dosnemin farkli zaman dilimlerinde gorev yapmis Ozal, Demirel, Cem ve Davutoglu’nun buraya
kadar incelenmis olan dis politik soylemleri, dig politika yonelimleri ve dig politika plan ve taahhiitleri agisindan hatirt
sayilir ortakliklar ve benzerlikler oldugunu gostermektedir. Dis politika yonelimleri agisindan diisiiniildiigiinde,
Davutoglunun yeni diplomatik {islup olarak adlandirdig1 etkin ve dinamik dis politika vizyonunun esasinda Ozal,
Demirel ve Cem tarafindan halihazirda dile getirilmistir. U¢ devlet adamu da Tiirkiye’nin dis politikada pasif bir
tutunmak yerine bolgesel ve uluslararast gelismeleri etkileyebilen aktif bir tutum benimsemesi gerekliligi tizerinde
durmustur. Ozal’m korkak¢a ve zayif tutum alma devrinin kapandigimi sdylemesi; Demirel’in Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecini etkileyebilen ve gelistirebilen kilit ve ncii bir aktor olmasi vurgusu ve Cem’in Tiirkiye’yi bir
koprii tilke degil merkez iilke olarak tanimlamasi bunun &rnekleridir. Dis politika plan ve taahhiitleri noktasinda da
benzer bir durum s6z konusudur. Ozal’in dnceledigi dis politika stratejisi olan ekonomik iliskilerin gelistirilmesi;
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Demirel’in iyi komsuluk sorumlulugu, ekonomik isbirligi, jeopolitik ¢ogulculuk gibi esaslar ve Cem’in Avrupa ve
Avrasya iilkeleriyle es zamanli olarak siyasi ve ekonomik iliskilerin maksimum diizeyde gelistirilmesi ¢agrist ile
Davutoglu’nun iizerinde durdugu dis politika stratejileri ve planlar1 biiyiik oranda &rtiismektedir. Oyle ki bolgesel
giivenlik konusunda Demirel’in “halklarin tiimiine yarar saglayacak dostluk ve isbirligi ortami” tanimlamasi
(TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1996: 16) ile Davutoglu'nun “herkes igin giivenlik” ifadesi ile dogrudan
ortiismektedir. Baska bir ortaklik olarak, Ozal, Demirel ve Cem gibi Davutoglu’nun séyleminde de merkez iilke
olmanin gerekliligi olarak hem Avrupa hem Avrasya yani hem Bati hem Dogu ile ilgili aktif politikalar
yliriitilmesine vurgu yapilmaktadir. Ayrica Cem’in Tiirkiye’nin iki dis politika hedefi olarak gegmisten gelen
Avrupa entegrasyon siirecinin tamamlanmasi ve Avrasya cografyasinda merkezi ve belirleyici bir rol
oynanabilmesini tanimlamasi gibi Davutoglu da merkez iilke Tirkiye’nin takip edecegi dis politika stratejilerini

Soguk Savas doneminden devralinan stratejik yonelimleri giiclendirmek ve bdlgesinde 6ncii rolle barisi, huzuru,
giivenligi saglayan bir dis politika izlemek olarak agiklamustir.

Bu ortakliklar, Turk dis politikasindaki genellikle Davutoglu’nun diisiince sistemi ve AK Parti iktidar ile
Ozdeslestirilen merkez iilke yoneliminin daha oncesinde ortaya ¢iktigini gostermektedir. Karar alicilarin
soylemlerinin karsilastirmali analizi, bu yonelimin Soguk Savas’in hemen ardindan kendisini gostermeye
basladigina isaret etmektedir. Bu analiz ayrica dis politikada hedefe ulagsmak i¢in izlenecek yollara, yani plan ve
taahhiitlere dair de birtakim ortakliklar oldugunu ortaya koymustur. Caligmanin takip eden kisminda, dis politika
sOylemlerinde goriilen bu ortakliklarin, Rosenau’nun kavramsallastirmasinda eylemler olarak tanimlanan dis
politika uygulamalarina ne sekilde yansidiginin incelenmesine; merkez iilke olma yoneliminin eylemsel
boyutundaki ortakliklarin ve stirekliliklerin analizine ayrilmistir.

3. MERKEZ ULKE OLMA YONELIMIiNIiN EYLEMSEL BOYUTU

Soguk Savas’in bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni tabloda kendisini, merkez iilke olarak konumlandiran Tiirkiye, bu
baglamda kavsaginda bulundugu tiim bolgelerde aktif politikalar izleyen ve bolgesel gelismelere etki edebilen bir
aktor olmaya yonelik dis politika uygulamalarini dncelemistir. Bu uygulamalari, Bati ile gegmisten gelen iligkilerin
ve igbirliklerinin giiglendirilerek siirdiiriilmesi, 6ncelikle Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu, ardindan
Afrika ve Latin Amerika basta olmak {izere cografi olarak daha uzak bélgeleri igerek sekilde, kiiltiirel ve akademik
isbirlikleri kurulmasi, diplomatik iligkilerin gelistirilmesi, komsularla sorunlarin ¢oziilmesi, dis yardimlar
saglanmasi, ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, bolgesel barig ve istikrarin saglanmasina katkida bulunulmasi
yoluna gidilmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bat1 diinyasinin bir mensubu olma ydnelimi ve bu dogrultuda
Batt ile iligkilerin ve igbirliklerinin gelistirilmesi politikasi, Tiirk dis politikasinin zaman zaman darbe alan ama
asla sona ermeyen bir siirekliligidir. Bu politika, “eski diplomatik {islup” ifadesindeki eskinin karsiligidir. Merkez
iilke olma yoneliminin getirdigi yenilik ise, Bati ile iliskiler gelistirilerek siirdiiriilirken diger yandan da
Tiirkiye’nin bdlgesinde aktif ve diizen kurucu politikalar izlemesidir. Bu baglamda, merkez {ilke olma yoneliminin
dis politika eylemlerine yansimalarinin incelendigi bu boliimde “yeni” olarak isaret edilen bu aktif ve diizen kurucu
bolgesel politikalara agirlik verilmesi uygun goriilmiistiir. Burada, Tirkiye’nin merkez iilke olma yonelimini
benimsemeye bagladigi donemin, ayn1 zamanda uluslararasi iliskilerde giiciin askeri boyutunun smirliliginin fark
edildigi ve devletlerin siyasi ¢evrelerini kontrol edebilmelerinde yumusak gii¢c unsurlarinin da belirleyici olduklari
farkindaliginin artt1g1 bir ddneme denk geldiginin altini ¢izmekte fayda goriilmektedir. Bu farkindaliktan hareketle
Tiirkiye, bolgesel gelismeleri etkileyen, bolgesinde lider rolii oynayan bir aktér olmaya calisirken, askeri
enstriimanlar1 tamamen terk etmemekle birlikte, yamusak gii¢ unsurlarini siklikla kullanmustir.

3.1. Kiiltiirel ve Akademik isbirliklerinin Kurulmasi

Merkez iilke olma yonelimi baglaminda, bolgesindeki gelismeleri etkileyebilme giiclinii kazanmayi dis politika
planlarindan bir tanesi olarak 6n plana ¢ikaran Tiirkiye, bolge iilkeleriyle kiiltiirel ve akademik alanda kurulacak
isbirliklerinin bu giicii kazanmasina katkida bulunacagini degerlendirmistir. Buna gére 1990’1 yillarin basindan
itibaren bu alanlarda igbirlikleri kurulmas i¢in girisimlerde bulunuldugu gériilmektedir.

1992 yilinda Turgut Ozal’m Cumhurbaskanlhigi déneminde Tiirki cumhuriyetler ve Tiirk topluluklarmin egitim
diizeyini arttirmak, yetismis insan giicli gereksinimini karsilamaya yardimei olmak, Tiirkiye dostu geng bir nesil
yetistirmek, Tiirk diinyastyla kalic1 bir kardeslik ve dostluk kopriisii kurmak amaciyla “Biiyiik Ogrenci Projesi”
baglatilmistir (Kavak ve Baskan, 2001: 96). Bu ¢er¢cevede ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyinde 10.000 6grenci
Tirkiye’ye gelmistir. Tiirki Cumhuriyetlere yonelik olarak baglayan proje, Orta Asya lilkelerinin ardindan Balkan
iilkelerini de kapsamustir. Bu proje, 2012 yilinda “Tiirkiye Burslar” programi olarak giincellenmis ve burslarin
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koordinasyonu, Yurtdisi ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi’'na (YTB) verilmistir. Tiirkiye Burslar1 program
gergevesinde Orta Asya, Balkanlar, Orta Avrupa ve Baltik iilkeleri, Afrika, Orta Dogu, Latin Amerika ve Uzak
Dogu’yu kapsayan oldukga genis bir cografyaya hitap edilmekte, kiiltiirel ve akademik iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla buralardan gelecek Ogrencilere burs saglanmaktadir (YTB, 2020a). Bu politikanin, s6z konusu

ogrencilerin geldigi iilkelerde Tiirkiye dostu bir nesil yetismesine ve bu sayede Tiirkiye nin etkisinin artmasina
katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Bu girisimlerin yani sira 1998 yilinda hazirlanan Afrika Eylem Plani’nda Afrika’y1 Tiirk kamuoyuna ve Tiirkiye’yi
Afrika’ya tanitmak icin Dig Politika Enstitiisii ve Tiirkiye’deki stratejik arastirma merkezleri gibi hiikiimet dis1
aktorler tarafindan Tiirkiye’de diizenlenen seminerlere ve konferanslara akademisyenler davet edilmesi
planlanmistir. Ayrica séz konusu kuruluslar biinyesinde bir Afrika incelemeleri Merkezi’nin kurulmasi
onerilmistir (Hazar, 2016: 67-70; Ozkan ve Akgiin, 2010: 533).

2012 yilindan itibaren Tiirkiye Burslar ile ilgilenen YTB, 2010 yilinda yurtdisindaki Tiirkiye vatandaslari,
Tiirkiye’nin kardes topluluklar ile yakin iligkilerin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur (YTB, 2020b). YTB,
kardes topluluklari, “Tirkiye’nin tarihi siire¢ igerisinde ayri diistiigii, birbirinden uzak cografyalara tasindigi,
tarihin belirli donemlerinde ayni ¢ati altinda yasadigi” “dildas, dindas, soydas ve goniildas topluluklar” olarak
tanimlamaktadir (YTB, 2020c). Buradan hareketle, Balkanlar, Dogu Avrupa, Asya, Orta Dogu ve Afrika
cografyalarin1 kapsayan kiiltiirel ve akademik programlar yiiriitmektedir. Akademik ve Bilimsel Arastirmalar
Programu, Egitim Destekleri Programu, Kiiltiirel Hareketlilik ve Isbirligi Progranu ve Tiirkiye Mezunlari Programi
bu baglamda yiiriitiilen programlardir (YTB, 2020d).

Kiiltiir ve 6zellikle kiiltiiriin bir pargas1 olan dil, kiiltiirel isbirliklerinin gelistirilmesinde ortak unsurlar olarak
kolaylagtirict rol oynamistir. Tiirkiye, Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki dayanigmanin arttirilmasi ve yeni
isbirligi yaratilmas1 amactyla 1992 yilindan itibaren diizenlenmeye baslayan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirveleri” siirecine onciiliik etmistir. Orta Asya iilkeleri ile kiltiir ve egitim alanindaki iligkilerin
gelistirilmesine hizmet etmek amaciyla 1993 yilinda Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)
kurulmustur. 2008°de Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalanan Istanbul Antlagmasi
ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) kurulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020b).
2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisii faaliyete ge¢mis ve yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirkce
Ogretimi ¢aligmalarinin yani sira Tiirkiye’nin tanitimi amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri yliriitmeye, ayrica
bilimsel ¢aligmalara destek vermeye baslamistir. Enstitiiniin, yurtdisinda ABD, Avrupa, Balkanlar, Kafkasya,
Afrika, Orta Dogu, Rusya’da olmak iizere 50°den fazla kiiltiir merkezi bulunmaktadir (Yunus Emre Enstitiisii,
2020). Bu, s6z konusu cografyalarda Tiirk dilinin 6grenilmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin merkez iilke
olarak gerceklestirdigi bu uygulama, Tiirkiye i¢in bir etki alan1 olusturmakta, ayn1 zamanda da bir prestij kaynagi
olmaktadir.

Sonug olarak, Soguk Savas sonrasit dénemde Tiirkiye’de karar alicilarin sdylemlerinde 6n plana ¢ikan Tiirkiye’nin
tarihi cografyasiyla olan kiiltiirel etkilesiminin arttirtlmasi gerekliligi, 1990’11 yillarin basindan itibaren dis politika
eylemlerine yansimustir. Tiirkiye, bu donemde baslayarak ve 2000°li yillarda devam ederek, bolgesindeki iilkelerle
kiiltiirel ve akademik isbirliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi politikasi izlemistir. Bu isbirliklerinin, Tiirkiye’nin
bolgesindeki gelismeleri etkileyebilme giicli kazanmasi planina hizmet edecegi degerlendirilmistir.

3.2. Diplomatik iligkilerin Gelistirilmesi

Bolgesel siyasi iliskilerin ve diyalogun gelistirilmesi, karar alicilarin, merkez iilke olma ydnelimi ¢ercevesinde
vurguladiklar bir strateji olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, yine 1990’11 yillardan baslayarak 6nce yeni bagimsiz
devletlerle akabinde ise Afrika ve Latin Amerika cografyalarindaki iilkelerle diplomatik iligkilerin gelistirilmesi
politikas1 izlemistir. Bu baglamda, 1991 yili sonu itibariyla Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan yeni bagimsiz devletlerle aktif diplomatik iligskiler kurmaya ¢aligsmistir. Demirel’in Meclis konusmasinda
acikladig iizere, Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlerin tiimiinii alt1 ay igerisinde
tanmmustir (TBMM Tutanak Dergisi, 07.05.1992: 412). Bu devletlerin biiyiik bir kisminda biiyiikelgilik agilmasina
karar verilmis, diplomatik iligkiler kurulmaya baglanmistir. Azerbaycan’da daha énceden bulunan bagkonsolosluk
hizla biiyiikelgilige dontstiiriilmiis ve Azerbaycan’da ilk biiyiikelgilik Tiirkiye tarafindan acilmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 22.01.1992: 83). Cumhurbagkani Demirel bu karar1 ve kararmn uygulamasim “bu iilkelerin
hiikiimet merkezlerinde bize tahsis edilmis veya bulabildigimiz binalarda Tiirkiye Biiylikel¢iliginin iizerine ay
yildizli bayrag: ¢ektik; biz buradayiz diye” (TBMM Tutanak Dergisi, 07.05.1992: 415) sozleriyle aciklamustir.
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Tiirkiye ayrica Afrika ve Latin Amerika iilkeleri ile de diplomatik iligkilerin gelistirilmesi yoluna gitmis ve bu
cercevede, diplomatik taninma, yeni diplomatik temsilciliklerin kurulmasi ve vizesiz gecis kolayligi
uygulamalarmi hayata gegirmistir (Hazar, 2012: 10; Kutlu, 2020; Ozkan ve Akgiin, 2010: 532). Tiirkiye ile Afrika
kitas1 arasindaki iligkilerin ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla 1998 yilinda hazirlanan Afrika Eylem Plani’nda
Tiirkiye nin Afrika kitasindaki diplomatik varligini iyilestirmek i¢in yeni biiyiikelgilikler agilmasi ongoriilmiistiir.
Afrika aciliminin yansimasi olarak kitadaki varligini temsilcilikleri vasitasiyla giigclendirmeyi hedefleyen Tiirkiye,
2020 Aralik itibariyla kitadaki Tiirk buyiikelgiliklerinin sayisim 42°ye yiikseltmistir (Cavusoglu, 2020: 34).

Tirkiye’'nin Latin Amerika’da bulunan diplomatik ve konsiiler temsilcilik sayist ise 17’ye yiikselmistir
(Cavusoglu, 2020: 36).

Yapilan ikili vize muafiyeti anlagmalari, Tiirkiye’nin diplomatik iliskilerinin gelistirilmesinde attig1 baska bir
onemli adim olmustur. 2011 yilinda dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Tiirkiye ile onlarca iilke
arasindaki vizelerin kaldirilmasi igin seferberlik ilan edildigini belirterek, “Cok sayida iilke ile vizeleri kaldirdik.
Simdi iizerinde ay-yildiz olan pasaportun iizerinde ¢ok kudretli bir devletin miihrii var” (Ozgiir, 2011)
degerlendirmesini yapmigtir. Demirel’in ifadelerinde oldugu gibi Davutoglu’nun degerlendirmesinde de
Tiirkiye nin resmi sembolii olan Tiirk bayragina atif yapilmistir. Buna gére Tiirk insaninin vize uygulamasina tabi
olmaksizin ¢ok sayida iilkeye girip ¢ikabilme serbestisine sahip olmasi, Tiirk devletinin giiclinii gdsteren bir durum
olarak degerlendirilmistir.

3.3. Di1s Yardimlar Yapilmasi

Tiirkiye’nin merkez iilke olma yoneliminin dis politika eylemlerine bir yansimasi da dis yardimlar olmustur.
1980’11 yillardan itibaren kalkinma yardimlarini ve insani yardimlari i¢erecek sekilde dis yardim saglayan Tiirkiye,
merkez lilke olma yonelimi ger¢evesinde bu yardimlara daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Kalkinma
yardimlar1 Tiirkiye’nin yardimda bulundugu {ilkeler ile iliskilerinin gelismesinin ve buralardaki gelismelerde s6z
sahibi olabilmenin 6niinii acan bir unsur olarak degerlendirilirken insani yardimlar ise merkez iilkenin, ihtiyag
sahibi iilkelere kars1 bir sorumlulugu olarak algilanmustir.

5 Haziran 1985°te Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) Gambiya, Gine, Gine-Bissa, Moritanya, Senegal, Somali
ve Sudan’da kurumsal kapasite insasint hedefleyen bir yardim paketi olusturmasiyla Tiirkiye, kendi dig yardim
programini baglatmistir. Akabinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan olusan yeni siyasi cografyada
bagimsiz olan devletlerin, devlet insas1 ve ekonomik doniisiimiin getirdigi zorluklarin tstiinden gelebilmek i¢in
destege ihtiyact olmustur. Bu destegi hizli ve iyi orgiitlenmis bir sekilde saglayabilmek i¢in 1992 yilinda Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA) kurulmus ve bdylelikle Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi
kurumsallagsmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020c).

1990’11 yillar boyunca Orta Asya’da egitim, saglik, tarimsal kalkinma ve sanayi alanlarinda bir¢ok proje ve faaliyet
hayata gegiren TIKA, 2000°li y1llarin basindan itibaren faaliyet cografyasini Orta Dogu, Afrika, Balkanlar ve Latin
Amerika’y1 da kapsayacak sekilde genisletmistir (TIKA, 2020a). Afrika’da ilk ofisini 2005 yilinda Etiyopya’da
acan TIKA, kisa zaman iginde ofis sayisin1 2020 yili itibariyla 21’e yiikseltmis, 2021 yilinda kalkinma igbirligi
kurulan Afrika iilkesinin sayisinin tahmini 46 olmasi hedeflenmistir (TIKA, 2020b: 17; 31). Latin Amerika’daki
ilk koordinasyon ofisini 2015 yilinda acan TIKA, bolgede restorasyon, saglik, tarim, egitim, idari ve sivil
altyapilarin desteklenmesi alanlarinda kalkinma projeleri gergeklestirmektedir (TIKA, 2015). iki tarafli resmi
kalkinma yardimlarinin yani sira Tiirkiye, bolgesel kalkinma ajanslarina ve Birlesmis Milletler (BM) ihtisas
kuruluglar1 ve fonlar1 gibi ¢ok tarafli kuruluslara da goniillii katkilar saglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2020c). Tirkiye’nin dis yardimlarinin bir pargasi olan insani yardimlar da kalkinma yardimlar gibi 1980°1i yillarin
ortalarindan itibaren saglanmaya baglamistir. Gida sevkiyati seklinde baglayan insani yardimlar, takip eden yillarda
nicelik ve nitelik bakimindan ¢esitlenerek gida dis1 alanlar1 da kapsar olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020d).

Nihayetinde Tiirkiye, 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslayan dis yardim politikasini, merkez iilke olma
yonelimi dogrultusunda, gelistirmis ve gii¢lendirmistir. Donemin Disgisleri Bakant Davutoglu 2013 yilindaki
biiyiikelgiler konferansinda yaptig1 konusmada “Afrika’da TIKA dediginiz zaman apayr1 bir anlam var. Once
yiizler giiliiyor sonra hemen bir yardim gelecegi diisiincesiyle her tiirlii alan1 agiyorlar” ifadeleriyle ve TIKA nin
Somali’deki faaliyetlerinden bahsederken sarf ettii “Tabiri caizse TIKA diplomasinin yollarin1 hazirlad1”
sozleriyle dig yardim faaliyetlerinin, yardim saglanan iilkelerle iligkilerin gelistirilmesinin Oniinii agtigina isaret
etmistir (TIKA, 2013). Bu degerlendirmeden hareketle dis yardim faaliyetlerine odaklanan Tiirkiye, Aralik 2020
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verilerine gore, diinyada en fazla resmi kalkinma yardimi yapan altinci iilke konumuna ulagmis; insani yardimlarda
da diinyanin en biiyiik donér iilkesi konumunda olmustur (Cavusoglu, 2020: 49).

3.4. Komsu Ulkelerle Sorunlarin Céziilmesi

Stileyman Demirel’in “iyi komsuluk sorumlulugu” (TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1996: 16), Ahmet
Davutoglu’nun ise “komsularla sifir sorun” olarak cergeveledigi komsularla sorunlarin ¢oziillmesi, Tiirk dis
politikasinda daima gozetilen bir uygulama olmakla birlikte, merkez iilke olma yonelimi baglaminda daha fazla
vurgulanir ve aktif olarak uygulanir olmustur. Merkez {ilke olma yolunda takip edilecek bolge iilkeleriyle siyasi
iligkilerin ve diyalogun gelistirilmesi ve herkes icin giivenligi saglanmasi stratejilerine uygun olarak, komsu
iilkeler ile arasindaki sorunlarin ¢dziilmesinin, Tiirkiye’ nin bolgesel etkisini arttiracagi degerlendirilmistir.

1997 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem, komsularla sorunlarmn ¢oziilmesini Tiirkiye’nin bir 6nceligi
olarak soyle ele almuistir:

“Komsularimizla iligkilerimizi geligtirmek ise bir baska onceligimizdir. Bakanliga geldigimde,
cogu komsumuzla iligkilerimizin iyi gitmedigini gézlemledim ve yanligin bir kisminin bize ait
olmasi gerektigini diigiindiim. Tiirk hiikiimeti olarak bundan béyle karsi taraftan gelecek her
olumlu adima, iki olumlu adimla cevap verme ilkesini benimsedik” (Cem, 2009: 71).

Bu ¢ergevede Cem’in girisimleri ile Yunanistan ile iligkilerin gelistirilmesine 6nem verilmistir. 2000 yilinda Tiirk-
Yunan Ekonomik Konseyi kurulmustur. Akademi, turizm, miizik ve sanat alanlarindaki ortak projeler araciligiyla
kiiltiir alisverisinin gelistirilmesine ¢alistlmustir. Iki iilke arasinda birgok ikili antlasma imzalanmistir. Yunan
Disisleri Bakani Papandreou 17 Ocak 2000°de Ankara’ya resmi ziyarette bulunmus ve Ismail Cem 38 yil sonra
gergeklesen bu ilk resmi ziyareti iki iilkenin iligkilerinde yeni bir sayfa hatta yeni bir donem olarak nitelendirmistir
(Morris, 2000). Cem de 2 Subat 2000’de Yunanistan’a iade-i ziyarette bulunmustur. Karsilikli olarak gergeklesen
resmi ziyaretler sirasinda terdrle miicadele, turizm, yatirnmlarin karsilikli tegviki ve korunmasi, ¢evre sorunlari,
bilim ve teknoloji, denizcilik, glimriik, ticari ve ekonomik igbirligini goéren ikili antlagsmalar imzalanmuistir
(Berberakis, 2000).

Ayni donemde Tirkiye’nin Orta Dogu’daki komsulartyla iliskilerinin gelistirilmesine de 6nem verilmistir.
Tiirkiye’nin Suriye ile olan uyusmazligi diyalog yoluyla ¢6ziilmeye g¢alisilmis, bu baglamda ikili sorunlarin
¢oOziilmesi i¢in diyalogun yeniden baslatilmasi istegini iletmek tizere Orta Dogu iilkelerinden ist diizey bir
diplomat Mart 1997°de Sam’a gonderilmistir. Ardindan iki iilkenin bagbakanlar1 bir araya gelmislerdir. 1998’de
gerceklesen Adana Mutabakatinin ardindan da Suriye ile yakin iliskiler kurulmaya ¢aligilmistir. Benzer sekilde
Iran ile iliskilerin iyilestirilmesi icin girisimlerde bulunulmus ve iki iilke arasinda kurumsallastirilmis diyalog
kurulmas1 amaglanmustir. Disisleri Bakanit Cem, Irak’taki durumdan kaynaklanan gerilim karsisinda 1998 yilinda
bir “komsuluk forumu” olusturulmasini dnermis ve bu fikrine destek bulmak iizere Urdiin ve Misir’1 da kapsayan
bir bolge turuna ¢ikmustir (Altumisik, 2009: 185-187).

“Komsularla sifir sorun” olarak ¢erceveledigi komsularla sorunlarin ¢oziilmesi politikasina uygun olarak Ahmet
Davutoglu, “komsu ilkelerle gelecegimiz sifir problem noktasi, bize dis politika yapimi anlaminda olaganiistii bir
manevra kabiliyeti kazandiracaktir” (Davutoglu, 2004) ifadelerini kullanmis ve bu dogrultuda Tiirkiye ile Suriye
ve Ermenistan arasindaki iligkilerin iyilestirilmesine ozellikle 6nem verilmistir. Bu baglamda, Suriye ile 1998
Adana Mutabakatindan sonra yumusamaya baglayan ikili iligkilerin gelistirilmesi yolunda adimlar atilmistir.
Donemin Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, Suriye Devlet Bagkan1 Bessar Esad’in 2004 yilindaki Tiirkiye
ziyaretine karsilik, tim uluslararasi baskilara ragmen, 2005 yilinda iade-i ziyarette bulunmustur (Askerov: 2017:
154). 2007 yilinda iki iilke arasinda Serbest Ticaret Antlagmasi yiiriirliige girmistir. 2009 yilinda iki tilkenin
ordulari, smir bolgelerinde ortak askeri tatbikat diizenlemis, ayni yil dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil,
Suriye’ye resmi ziyarette bulunmustur. Bu donemde iki tilkenin iligkileri, liderlerin birlikte aile tatili yapacaklar
kadar ilerlemis ve iyi iliskiler Arap ayaklanmalarinin Suriye’ye sigramasina kadar devam etmistir (Al Jazeera
Tiirk, 2014).

Ermenistan ile iyi iliskiler kurma istegi dogrultusunda Van’da bulunan Ermenilere ait Akdamar Kilisesi restore
edilmis ve anmit miizeye doniistiiriilerek 2007 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakani, Tiirkiye Ermeniler Patrigi,
Ermenistan Kiiltiir Bakani1 Yardimcisi ve Ermeni cemaatinin temsilcileri ile agilmistir (Sputniknews, 2015). 2008
yilinda Erivan ile Istanbul ve Antalya arasinda ucak seferleri baslamustir (Zeyrek, 2008). ki tilkenin milli futbol
takimlarinin Diinya Kupas1 elemelerinde ayn1 grupta bulunmalari iliskilerin normallesmesi i¢in bir firsat sunmus

511



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 12, Say:: 30, 501-519.

Suleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 221x, Volume: 12, No: 30, 501-519.
ve Donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil 2008 yilinda magi izlemek iizere Erivan’a gitmistir. “Futbol
diplomasisi” olarak anilmaya baglanan bu olayin devaminda ve Tirkiye’nin Ermenistan’la iligkilerin
normallestirilmesi yoniindeki iradesi ¢ergevesinde, Isvi¢re’nin arabuluculugunda bir siire¢ baslatilmis ve bu siireg
sonucunda 10 Ekim 2009°da Ziirih’te Tiirkiye ile Ermenistan arasinda “Diplomatik Iligkilerin Tesisi Protokolii”
ve “Ikili Iligkilerin Gelistirilmesi Protokolii” imzalanmigtir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020e). Sonug olarak

Tirkiye, merkez iilke olarak bolgesel gelismelerde etkin rol oynayabilmesi icin dncelikle yakin gevresi ile olan
sorunlarin ¢oziilmesi ve iligkilerin miimkiin olan en iist diizeyde gelistirilmesi adina ¢aba sarf etmistir.

3.5. Ekonomik iliskilerin ve isbirliklerinin Gelistirilmesi

1980’11 yillardan itibaren benimsenen iilkeler arasindaki iyi ekonomik iligkilerin iyi siyasi iliskilere de temel
olusturacagi goriisii, Tiirkiye nin merkez {ilke olma yonelimi baglaminda dis politika uygulamalarina yansiyan bir
unsur olmustur. Halihazirda bahsedildigi iizere, Ozal, dis politik giiciin artmasi i¢in ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi bir 6nkosul olarak gérmiis ve aksi halde bdlgesel ve uluslararasi gelismelerde s6z sahibi olmanin
miimkiin olmayacagi degerlendirilmistir (Yarag Laginok, 2007: 556). Bu degerlendirmenin izleri, Davutoglu’nun
onceki satirlarda bahsedilen Tiirkiye’nin bolgesinde diizen kurucu olabilmesi i¢in ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi, hatta bolgesel ekonomik entegrasyonun gerceklestirilmesi stratejisinde de goériilmiistiir. Buna gore
Tiirkiye nin merkez iilke olarak bolgesel gelismeleri etkileyebilmesi ve onlara yon verebilmesinin dniindeki siyasi
engellerin kalkmasinin, iilkeler arasinda ticari iliskilerin gelismesiyle miimkiin olacagi varsayilmustir.

Bu varsayim dogrultusunda Tiirkiye, ticari iliskilerinin gelistirilmesi yoluna gitmistir. Tiirk 6zel sektoriiniin dis
ticaret, uluslararasi yatirimlar, hizmetler, miiteahhitlik ve lojistik basta olmak {izere, dis ekonomik iligkilerini
yliriitmek; yatirnm imkanlarin1 arastirmak ve Tiirkiye’nin ihracatini arttirmaya katki saglamak tizere 1986 yilinda
Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) kurulmustur (DEIK, 2020). Bundan bir yil sonra, 1987°de, ihracatin
gelistirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilara girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi
gibi amaglara hizmet etmek tizere Tiirk Eximbank kurulmustur (Tiirk Eximbank, 2020).

Merkez iilke sdyleminin tam anlamiyla tanimlanmasindan énce kurulmus olan DEIK ve Tiirk Eximbank, ilerleyen
yillarda merkez iilke kimligine uygun olarak ekonomik iliskilerin ve isbirliklerinin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynayan kurumlar olmustur. 2014 yilinda yeni bir yapiya kavusturulan DEIK, Tiirk dzel sektériiniin dis ekonomik
iliskilerini yiiriitme gdrevini tamamuyla {istlenmistir (DEIK, 2020). Eximbank da ihracatcilara sagladig krediler
sigorta hizmetleri ile Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi politikasinin bir unsuru olma islevini
siirdiirmektedir (Tiirk Eximbank, 2020).

Gerekli ekonomik alt yapry1 gergeklestirdikten sonra siyasi anlayis ve isbirliginin giiclendirilmesi mantigindan
hareketle gerceklestirilen bir girisim de Karadeniz Isbirligi Teskilati (KEI) olmustur. Tiirkiye, Kafkasya ve
Balkanlar arasinda bir koprii olarak gordiigii Karadeniz bolgesinin politikalarinda aktif rol oynayabilecegi bir
platform olusturarak, refah, istikrar ve barigin bolgeye getirilmesinde Oncii rol oynamak istemistir (Oktay, 2006:
150). Béylelikle Tiirkiye nin dnciiliigiinde 25 Haziran 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Antlasmast
ve 5 Haziran 1998°de Yalta’da yapilan zirvede Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Sart1 imzalanmstir. 1 Mayis
1999°da KEI, uluslararasi alanda yasal bir kimlige kavusmustur. Tiirkiye’nin kendi inisiyatifiyle kurarak énciiliik
ettigi bir uluslararas1 6rgiit olmasi itibariyla KEI, ¢ok yonlii dis politikaya gecis hususunda sonraki donemlere
yonelik bir altyap1 saglamistir (Kiraz, 2018: 138).

Ekonomik iligkilerin ve igbirliklerinin gelistirilmesi politikasinin bir diger unsuru olarak Tiirkiye nin ticari iligki
kurdugu iilkeler c¢esitlendirilmis ve bu iligkilerin boyutu derinlesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile karsilikli iist diizey ziyaretler, karma ekonomik komisyonlar ve is
konseyleri gibi mekanizmalarla ekonomik igbirligini arttirma yoluna gitmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020b).
1990’lardan itibaren Tiirk sirketleri, Balkan piyasalarima girmistir. 1980°1i yillardan itibaren Orta Dogu ve Kuzey
Afrika yeni etkinlik alanlari olmustur. 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarhigi tarafindan “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik Tliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” belgesi hazirlanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda bircok Sahraalti
Afrika tilkesi ile ticaret antlagmalar1 imzalanmis ve bazi iilkelere ticaret miisavirlikleri agilmistir (Altan, 2005: 8).

Bunlarin yan sira Tiirkiye, komsu ve ¢evre {ilkelerle dis ticaretin gelistirilmesi adina, karsilikl1 yarar esasina dayali
serbest ticaret antlagmalar1 imzalamigtir. 1990’11 yillarda imzalanmaya baglayan serbest ticaret anlagmalarinin
sayist, 2000’11 yillarda dramatik 6lciide artmugtir. Tiirkiye 30’dan fazla serbest ticaret antlagsmasi imzalamis olup
bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle akdedilmis olanlari, bu iilkelerin Avrupa Birligi {yelikleri
nedeniyle feshedilmistir. Halihazirda yiirtirliikte olan serbest ticaret antlasmalarimin imzalandigi aktorler, Avrupa
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Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Israil, Makedonya, Bosna Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Misir, Arnavutluk,

Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus, Giiney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalari, Singapur ve
Kosova’y1 kapsayan genis bir cografya olusturmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2020).

Tiirkiye, ticaretin yani sira enerjiyi ekonomik karsilikli bagimlilik yaratarak siyasi iliskilerin gelismesine ve
sorunlarin ¢oziilmesine imkan taniyan bir alan olarak gérmiis ve merkez iilke sdylemine uygun olarak, enerji
ihtiyacint giivenilir bir sekilde karsilamanin Gtesinde bir enerji merkezi olmay1 amaglamistir. Bu dogrultuda
tedarikei ¢esitlendirmesini gozeterek Katkasya ve Orta Dogu’daki kaynaklara erigim i¢cin hem dogu-bat1 hem de
kuzey-giiney ekseninde bircok boru hattinin kesisme noktasinda kendisini konumlandirmistir (Iseri, 2014: 11).
1997 yilinda dénemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel, Tiirkiye i¢in “ddsenecek yeni boru hatlartyla dogalgaz
ve petrol gibi enerji kaynaklarinin Karadeniz havzasi ve Orta Asya’dan Akdeniz’e akacagi bir diinyanin kalbi”
ifadelerini kullanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 01.10.1997: 39).

Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkiye’nin déhil
oldugu petrol boru hatti projeleridir. Cumhurbaskan1 Demirel, Hazar Geg¢isli Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun ve
Bakii-Ceyhan Boru Hatti’nin Tiirkiye agisindan 6nemini sdyle dile getirmistir: “Bu projenin hayata gecirilmesiyle
Tiirkiye, 21. ylizyilin kiiresel enerji haritasinin tam ortasinda yer alacak bir merkez iilke olmaktadir” (TBMM
Tutanak Dergisi, 01.10.1998: 44). Benzer sekilde Cem de Tiirkiye’nin 2000°li yillarda diinyanin enerji kavsagi
olmanin aday1 oldugu sdyleyerek, bunu Tiirkiye nin diger devletlerle iliskilerinde bir ayricalik olarak tanimlamistir
(Cem, 1997).

Petrol boru hatlarindan baska Tiirkiye, dogalgaz boru hatlarina ve projelerine ev sahipligi yapmaktadir. Dogu-
Bat1 ekseninde Tiirkiye’den ge¢mesi ve Hazar havzasinin yani sira Orta Dogu dogalgaz kaynaklarinin Avrupa’ya
sevk edilmesini 6ngdren boru hatlarini igeren Giiney Gaz Koridoru baglaminda c¢esitli dogalgaz boru hatlar
mevcut bulunmaktadir. Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti,
Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkonektorii bu ¢ercevede faaliyete gegirilmis olan hatlardir. Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti ve Trans Adriyatik Boru Hatti projeleri ise Giiney Gaz Koridoru kapsaminda faaliyete
gecmesi planlanan boru hatlaridir. Bunlara ek olarak Rusya-Tiirkiye Gaz Boru Hatti, Mavi Akim Boru Hatt1 ve
Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti Tiirkiye’deki mevcut dogalgaz hatlarimi olusturmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2020f).

Sonug olarak, 1980°li yillarda Ozal’in iizerinde durdugu, ekonomik isbirliginin gelismesinin siyasi iliskilerin de
oniinii act1g1 goriisii Soguk Savas sonrast donemde de kabul gérmiis bir strateji olmus ve dis politika eylemlerine
yansimistir.  Bu c¢ercevede, ticari iligkilerin ve isbirliklerinin gelistirilmesi, ticari iliski kurulan iilkelerin
cesitlendirilmesi ve enerji merkezi olma yolunda adimlar atilmast gibi uygulamalar hayata gegirilmistir. Bu
uygulamalarin, siyasi sorunlar1 ¢oziip iligkileri giiclendirerek Tiirkiye nin bdlgesel aktifligini ve belirleyiciligi
arttiracagina inanilmistir.

3.6. Bolgesel Baris ve Istikrarin Saglanmasina Katkida Bulunulmasi

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere, Tiirkiye nin merkez iilke olma ydnelimini benimsemeye basladigi dénem,
ayni zamanda uluslararas: iligkilerde yumusak gii¢ unsurlarinin da belirleyici olduklar1 farkindaliginin arttig1 bir
doneme denk gelmistir. Ancak yumusak giiclin artan 6nemi, askeri giiciin 6nemini tamamen yitirmesi anlamina
gelmemektedir. Buna bagli olarak merkez iilke olma yo6nelimi c¢ergevesinde Tirkiye, yumusak giic
uygulamalarinin yani sira bolgesel barig ve istikrarin saglanmasinda ve korunmasinda aktif olarak yer alma
cabasinda olmustur. Demirel ve Davutoglu’nun sdylemlerinde “herkes i¢in giivenlik™ stratejisi olarak 6n plana
¢ikan bu caba, Soguk Savas sonrasi Tiirk dis politikas1 uygulamalarinda siklikla goriilmiistiir.

Korfez Savasi, bu durumun ilk érnegi olmustur. Dénemin Cumhurbaskani Ozal, Irak’in Kuveyt’i isgali ile
baglayan Korfez bunalimina karsi tutumunu “bu Korfez bunaliminda ¢ekingen, kararsiz, baskalarinin karar
vermesini bekleyen bir tutum ittihaz etmemiz diistiniilemez. Aksi takdirde, Tiirkiye’nin ali menfaatlerinin s6z
konusu oldugu bir meselede, tesirli bir iilke olma imkénini biiyiik dlglide kaybedecegimiz asikardir” diyerek
gostermistir (TBMM Tutanak Dergisi, 01.09.1990: 13). Bunalimi, Tiirkiye’nin hem boélgesel aktifligini ve
belirleyiciligini arttirmak hem de Bati nezdindeki onemini gdstermek igin bir firsat olarak algilayan Ozal
liderliginde Tiirkiye, Irak’in iki boru hattin1 kapatarak koalisyon giiclerinin ambargo c¢abalarina katilmis; Irak’a
kars1 diizenlenen hava operasyonlari icin {is saglamis ve Irak sinirina asker yigmistir. (Altunisik, 2009:183) Tiirk
dis politikasi agisindan Ozal’1n Kérfez Krizi politikas1 Orta Dogu’da miidahalesiz yaklasimdan bélgesel giig olarak
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hareket etmeye doniigmiistiir (Yarag Laginok, 2007: 602). Bu 6zelligi itibartyla Korfez Krizi, dis politika yonelimi
ve planlarinda goriilen degisimin, dis politika eylemlerine yansimasinin 6nemli bir 6rnegi niteligindedir.

Tiirkiye, 1992 yilinda olaylar yeni baglarken Bosna-Hersek konusunda yapilmasi gerekenleri yazili bir eylem
programiyla ortaya koymustur. Diinya kamuoyunun uyarilmasi ve uluslararasi orgiitlerin harekete gegirilmesi i¢in
hiikiimet ve Disisleri Bakanligi yogun ve kapsamli faaliyetlerde bulunmuslardir. Tiirkiye, Islam Konferanst’ni iki
kez olaganiistii toplantiya ¢cagirmus ve ilk defa Islam Konferansi, Tiirkiye nin dénem baskanlig1 yaptigi sirada
Bosna-Hersek olayini giindeme almus ve goriismiistiir (TBMM Tutanak Dergisi, 12.04.1994: 240-242). Bosha-
Hersek konusunda diger Balkan iilkeleriyle yakin temaslarda bulunmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’i 8 Aralik
1992°’de “Bosna-Hersek’te siiregelen insanlik trajedisine ¢oziim getirmek ve insancil yardim ulastirmak igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nce alinabilecek gii¢ kullanma kararlarina katilmak {izere” yurt digina asker
gonderilmesi konusunda hiikiimete yetki vermistir (Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Génderilmesine
Dair TBMM Karar1, 1992). Tiirkiye, ABD onciiliigiindeki Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO)
operasyonlarina hava destegi saglamis ve NATO miidahalesini desteklemistir (Demirtag Coskun, 2007: 71).

1990’larin son g¢eyreginde Kosova’nin Yugoslavya’dan bagimsizligini istemesiyle baslayan Kosova Krizi’nin
tirmanmastyla birlikte Tiirkiye, konuyla ilgili olarak hiikiimet diizeyinde ¢alismalara baglamistir (Aksu, 2010: 61).
Diger bolge iilkeleriyle de ortak bir zemin olusturmak i¢in girisimlerde bulunan Tiirkiye, NATO ¢ercevesinde
askeri miidahale s6z konusu oldugunda NATO’nun Sirplara karsi yiiriittiigii hava operasyonlarina katilmistir.
Adriyatik’teki ambargonun yiiriitiilmesinde gorev almis ve ateskes sonrasinda da Kosova’da giivenligi saglamakla
gorevlendirilen Kosova Giicii kapsaminda 1000 askerini bdlgeye gondermistir (Aksu, 2010: 57-58).

Tiirkiye, Balkanlar diginda farkli bolgelere de farkli amaclarla asker ya da personel gondermistir. Kolombiya
Hiikiimeti ile Kolombiya Devrimci Silahli Gligleri arasindaki baris siirecine, Belize ile Guatemala arasindaki sinir
sorununa maddi ve teknik destek saglamis ve Bogota’daki Baris Siireci Misyonu’na personel katkisi saglamigtir
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2020g). Tiirk Emniyet mensuplari, Haiti’de diizen ve istikrarin saglanmasi i¢in kurulan
BM Haiti istikrar Misyonu ve BM Haiti Adalet Destek Misyonu’nda gorev almiglardir (T.C. Disisleri Bakanligs,
2020q).

Tiirkiye, Karadeniz Bélgesi’ne yonelik olarak, Karadeniz’e kiyisi olan iilkeleri kapsayan Karadeniz isbirligi Gérev
Giicii kurulmasi teklifini giindeme getirmistir. Bu teklifle, Karadeniz’de bdlgesel giivenligin ve istikrarin
arttirtlmasi hedeflenmistir. Buna gére Ekim 1998°de Ankara’da bir araya gelen Tirkiye, Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, Rusya ve Ukrayna temsilcileri, sz konusu giiciin ¢ok uluslu nitelige sahip olmasi konusunda ve bolgede
arama-kurtarma, mayin temizleme, ¢cevrenin korunmasi ve genel anlamda giivenlik arttirici 6nlemlerin alinmasina
katkida bulunmasini kararlastirmislardir. 2 Nisan 2001°de Istanbul’da imzalanan kurulus antlagmasiyla Karadeniz
Deniz isbirligi Gérev Grubu kurulmustur (Uzgel, 2006: 522-523; Oktay, 2006: 167).

Bolgesel barig ve istikrara katkida bulunmak igin gergeklestirilen bir girisim de 6zellikle Balkanlar’da tiglii
stire¢lerin kurulmasi olmustur. Bosna-Hersek Federasyonu gatisi altinda birlikte yasayan Bosnak ve Hirvat halklari
arasindaki iligkilere katkida bulunmak amaciyla, Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Hirvatistan Disigleri Bakanliklari
arasinda ti¢lii bir damsma mekanizmasi tesis edilmistir. 2009 yilinda da Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan tiglii
danigma mekanizmasi kurulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020h).

Bunlarin yani sira, bolgesel baris ve istikrarin tesis edilmesine ve giiclendirilmesine katkida bulunmak adina
Tiirkiye, BM barisi koruma operasyonlarina katilmaktadir. Tirkiye, Liibnan, Sudan, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Kosova, Dogu Timor, Burundi, Fildisi Sahili, Liberya, Haiti, Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad
gibi iilkelerdeki BM misyonlarinda ve Darfur’daki Afrika Birligi ve BM Hibrid Operasyonu’nda yer almistir.
Somali’deki BM Operasyonu’na 1993 ve 1994 yillarinda toplam 300 personelle katkida bulunmustur. Tiirkiye,
Afganistan’da barig ve istikrarm saglanmasma da hem askeri hem sivil araglarla rol istlenmistir (Bayer ve
Keyman, 2012: 79-80). Aralik 2020 itibariyla Tiirkiye, 4 farkli BM misyonuna toplam 128 personel ve bir deniz
unsuruyla katkida bulunmaktadir (Cavusgoglu, 2020: 40).

Arabuluculuk ve kolaylasgtiricilik girisimleri, Tiirkiye’nin bolgesel barisa ve istikrara katkida bulunma politikasi
cercevesindeki dis politika uygulamalarindan olmustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Orta Dogu Baris Siireci’ni
desteklemis ve siirecte rol istlenmistir. Yaser Arafat’in talebi iizerine Tiirkiye, 1998 yilinda basta ABD ve Israil
olmak iizere, uluslararasi kamuoyu nezdinde Orta Dogu Baris Siireci’nin kurtarilmasi i¢in girigimlerde bulunmus,
Filistin’in kaygilarinin ABD ve Avrupali iilkelere aktarilmasinda aktif rol tistlenmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
01.10.1998: 47). Tiirkiye, Filistin-Israil uyusmazliginda kolaylastiric1 rol oynamak icin istekli davranmustir.
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Doénemin Cumhurbaskani Demirel Ekim 2000°de kurulan inceleme komisyonunda gérev almis, donemin Disigleri
Bakani1 Cem Nisan 2002°de Yunanistan Disisleri Bakani ile birlikte Israil’de temaslarda bulunmustur (Altunisik,
2009: 185-187). Bunlara ek olarak Tiirkiye, 2008’de Israil ile Suriye arasindaki dolayli gelismelerde
kolaylagtiricilik ¢abalar1 yiiriitmiis, aynit yil Liibnan’da ger¢eklesen cumhurbaskani se¢imlerinde yaganan krizin
yatistirilmasinda rol oynamistir. 2010°da Kirgizistan’da toplumlararasi ¢atismada arabulucu olmustur. Niikleer
faaliyetleri, ABD diismanlhig1 ve Israil aleyhindeki sdylevlerinden 6tiirii gergin olan iran — Bati iliskilerinde ve son
olarak Ermenistan — Azerbaycan iliskilerinde arabulucu olarak yaptigi diplomatik girisimler ile sorunlarin
¢oziimiine destek vermistir (Ak¢adag, 2010: 19). Tiirkiye’nin arabuluculuk faaliyetlerine olan ilgisi 6zellikle 2010
yilindan sonra daha yogunlasmis, arabuluculuk alaninda markalagsma iddiasi ortaya koymustur (Cavusoglu, 2019:
123). Bu baglamda, 2010 yilinda Finlandiya ile birlikte BM g¢atis1 altinda Baris igin Arabuluculuk girisimi
baglatilmig ve Tiirkiye, BM Arabuluculuk Dostlar Grubu’nun es-bagkani olmustur. Bu olusumu bdlgesel diizeye
aktarmak amaciyla Tiirkiye, yine Finlandiya ile birlikte AGIT biinyesinde bir Arabuluculuk Dostlar Grubu
olusturmustur. Benzer sekilde, Tiirkiye nin tesvikiyle Islam Isbirligi Teskilat: biinyesinde Arabuluculuk Dostlari
Temas Grubu teskil edilmistir (Cavusoglu, 2019: 124).

Kisacasi, merkez iilke olma yonelimi, Tiirkiye igin bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda ve korunmasinda
aktif olarak yer alinmasini gerektirmistir. Buna gére Tiirkiye, birgok bolgesel ¢atismada uluslararasi toplumun
harekete gecirilmesi girisimlerini, ¢ok tarafli dayanisma mekanizmalarinin kurulmasini, arabuluculuk ve
kolaylagtiricilik faaliyetlerini ve asker gondermeyi igeren ¢esitli roller iistlenmistir.

4. SONUC

Bu ¢alismada, Tiirk dis politikasindaki merkez iilke olma yoneliminin, Davutoglu’nun dis politika anlayis ile
Ozdeslestirilen bir dis politika doniisiimii olup olmadigi sorusuna odaklanilmigtir. Bu baglamda, ilk olarak Soguk
Savas sonras1 donemin farkli désnemlerinde gorev yapmis olan Ozal, Demirel, Cem ve Davutoglu’nun dis politika
soylemleri karsilagtirmali olarak analiz edilerek merkez iilke yoneliminin sdylemsel boyutu, akabinde ise dis
politika uygulamalar incelenerek eylemsel boyutu analize tabi tutulmustur.

Karsilagtirmali soylem analizi, dis politika séylemlerinde merkez {ilke tanimlamasinin igerigi ve bu baglamda
ortaya konulan dis politika plan ve stratejileri agisindan goz ard edilemeyecek ortakliklar ve benzerlikler oldugunu
gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslararas: gelismeleri etkileyebilen, yapici ve diizen kurucu bir
iilke olmasini tanimlayan merkez iilke yoneliminin fikri temelleri, Soguk Savag’in sona ermesinin hemen akabinde
atilmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle bir yandan uluslararasi sistemin iki kutuplu yapist sona ermis diger
yandan da Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar’da ¢ogu gegmiste Tiirkiye ile ortak bir tarih, din ya da dil paylagmis
yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Bu geligsmeler ve ortaya ¢ikan yeni siyasi cografya, Tiirkiye i¢in yeni bir
dis politika yonelimi belirlenmesi ihtiyact dogurmustur. I¢inde bulunulan stratejik durumu Tiirkiye acisindan bir
firsat olarak goren dénemin Cumhurbaskan1 Ozal, bu firsat: en iyi sekilde degerlendirmenin, Batili miittefiklerle
iligkilerin siirdiiriilmesinin yani sira, yeni ortaya c¢ikan siyasi cografyada aktif politikalar takip edilmesi ile
miimkiin olacagimi diisinmistiir. Boylelikle Tirkiye’nin kavsaginda yer aldigi bolgelerdeki gelismeleri
etkileyebilmesini ve buralarda aktif roller iistlenmesini tanimlayan bir dis politika yonelimi ortaya ¢ikmustir.
Ozal’m ardindan Demirel’in dis politik sdylemlerinde de yansimalari goriilen bu ydnelim, 2000°li yillarin
arifesinde Cem tarafindan merkez iilke olarak kavramsallastirilmis ve Tirkiye’nin temel dig politika yonelimi
olmaya devam etmistir.

Dis politika sdylemlerinde goriilen ortakliklar, eylemlere yani somut dis politika davraniglarina da yansimistir. Bu
baglamda, Bati ile gegmisten gelen iliskilerin ve igbirliklerinin giliglendirilerek siirdiiriilmesinin yani sira, 1990’1
yillarin baginda Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlar gibi yakin cografyalar oncelikli ilgi alanlar1 olmus, bu
bolgelerdeki gelismeler ve catigmalar Tiirkiye’nin dig politika uygulamalarimin odaginda bulunmustur. 1990’1l
yillarin sonlarina dogru ise bir rekabet alan1 olarak onemi artan Afrika ve Latin Amerika gibi bdlgelerle de
ilgilenilmeye baglanmigtir. Bu bolgelerle kiiltiirel ve akademik isbirlikleri kurulmasi, diplomatik iligkilerin
gelistirilmesi, komsularla sorunlarla ¢dziilmesi, dis yardimlar saglanmasi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi,
bolgesel barig ve istikrarin saglanmasina katkida bulunulmasi yoluna gidilmistir.

Kisacasi, Tiirkiye nin merkez iilke olma yonelimi Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren dis politik sdylemlerde
yer bulmaya baglamistir. Bu yonelime uygun olarak gerceklesen kiiltiirel ve akademik igbirliklerinin kurulmasi,
diplomatik iliskilerin gelistirilmesi, dis yardimlara odaklanilmasi, komsu iilkelerle sorunlarin c¢oziilmesi,
ekonomik iligkilerin dncelenmesi ve gelistirilmesi, bolgesel baris ve istikrarin saglanmasinda aktif rol {istlenilmesi
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gibi politikalar da yine bu dénemden itibaren eyleme gegirilmistir. Sonug olarak, Tiirk dis politikasindaki merkez
tilke olma sdylemi ve bu baglamda yasanan aktivizm, Davutoglu ile yaganan bir dis politika doniigiimiinden ziyade
Soguk Savag sonrasi ortaya ¢ikan dis politika yoneliminin bir pargasidir. 2002 sonras1 déonemde gerek tek parti
hiikiimetinin getirdigi siyasi istikrara gerekse uluslararasi alandaki kosullarin uygunluguna bagli olarak, bu
politikalarin daha yogun ve aktif bir sekilde uygulandigi bir gergektir. Ancak sadece buna odaklanarak Tiirkiye’ nin
merkez iilke olma yoneliminin, sdylemsel ve eylemsel olarak, Davutoglu ile birlikte yasanan bir dis politika
doniistimii olarak degerlendirilmesi eksik bir okuma sunmaktadir.
YAZARIN BEYANI
Katki Oran1 Beyani: Yazar, calismanin tiimiine tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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