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Ozet

2019 yilmin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, kisa bir siire
igerisinde diinyanin tamamina yakinini etkilemistir. Gegen zamanda ekonomide
bircok sektorde daralmalar ortaya ¢ikmis, neticesinde c¢ogu iilkede yiiksek
igsizlik ve enflasyon oranlar1 goriilmeye baslanmistir. Salginla miicadelede
saglik sektoriiniin artan giderleri, kamu harcamalarinda yiiksek oranda artiglar
meydana getirmistir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in borglanma ve para
arzin1 genisletme yolunu tercih eden c¢ogu iilkede, enflasyon oraninda artislar
gorilmiistir. Bu ¢alismada, dinyanin en biiyilk yirmi ekonomisi,
makroekonomik veriler ve kamu maliyesi gostergelerinden yola ¢ikilarak
kargilagtirtlmistir. Bu baglamda Covid-19 salgini Oncesi, salgmin baslangig
donemi ve salginin baslangicindan sonraki dénem olmak {izere ii¢ farkli zaman
dilimi Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi
yontemlerinden K-Ortalamalar metodu kullanilarak ayri ayri incelenmistir.
Bulgularda, makroekonomik gostergelerle elde edilen kiimelerde, kamu
maliyesi gostergeleri ile elde edilen kiimelere gore ilgili donemler arasi tilke
gecislerinin ¢+ daha  fazla oldugu  goriilmiistiir.  Ayrica  Tiirkiye’nin
makroekonomik, Japonya’nin ise kamu maliyesi gostergeleri agisindan her
donemde tek basma bir kiime olusturdugu ve diger iilkelerden ayristigi
saptanmistir.

Abstract

Covid-19 outbreak, which occurred in China in December 2019, affected almost
the entire world in a short time. In the past period, many sectors of the economy
have contracted, resulting in high unemployment and inflation rates in many
countries. Increasing expenditures of the health sector in the fight against the
epidemic caused high increases in public expenditures. Most countries that have
opted for borrowing and expanding the money supply to finance public
expenditures have seen increases in the rate of inflation. In this study, the
world's twenty largest economies are compared based on macroeconomic data
and public finance indicators. In this context, three different time periods,
namely before Covid-19 outbreak, the initial period of the epidemic and the
period after the outbreak, were examined separately using the Hierarchical
Clustering Analysis and Non-Hierarchical Clustering Analysis methods, using
the K-Means method. In the findings, it was seen that the country transitions
between the relevant periods were higher in the clusters obtained with
macroeconomic indicators compared to the clusters obtained with the public
finance indicators. Moreover, Turkey's macroeconomic, while Japan alone
formed a cluster in each period in terms of public finance indicators and found
that it decomposes from other countries.
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1. Giris

Tarihsel siire¢ igerisinde diinya, insan saghgmi tehdit eden bircok salginla miicadele
etmistir. Ozellikle 1900’1ii yillarin basinda yasanan Ispanyol Gribi, 2000’li yillarin basinda
yasanan siddetli solunum rahatsizligt SARS-COV, kus gribi olarak literatiire gecen H5NI
viriisii, Orta Dogu solunum yolu sendromu olarak da bilinen MERS ve giiniimiizde de etkisini
derinden hissettigimiz resmi kaynaklara gore Aralik 2019°da Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19, bu
salginlarin basinda gelmektedir'. Biitiin salginlar insan sagligini olumsuz etkiledigi gibi sosyal
hayat1 da etkilemistir. Ancak Covid-19 salgininin ¢ok daha hizli yayilmasi ve ¢ok kisa bir siire
icerisinde neredeyse tiim diinyay1 sarmasi nedeniyle, kiiresellesen diinyada sadece sosyal hayati
degil ayn1 zamanda iilke ekonomilerini de derinden etkilemis ve etkilemeye de devam
etmektedir.

Covid-19 salgini ile miicadelede bir¢ok tilke ¢esitli yontemler gelistirmeye ¢alisirken bazi
iilkeler de hastaligin ortaya ¢ikmadan dnlenebilmesi igin as1 calismalar1 yapmaktadir. Ulkelerin
vaka sayilarinda tutarsizliklar olmakla birlikte vakalarin birgogunun belli bir tedavi siirecinden
sonra saghgina kavustugu bilinmektedir. John Hopkins Universitesi arastirmalarinda diinyada
vaka sayisina gore can kaybi oraninin %35,4 oldugu gézlemlenmistir®.

Covid-19 salgmi kisa vadede birgok sektorii etkilemis ve bu nedenle ¢ogu iilkede iiretim
yavaslamis ve hatta durma noktasina gelmistir. Ozel sektoriin piyasada etkinliginin azalmasi ve
halkin gereksinimlerinin daha ¢ok artmasi nedeni ile kamu sektoriinlin piyasada varliginin
onemi daha ¢ok sorgulanmaya baslanmistir. Salgin nedeni ile piyasalarin olumsuz etkilenmesi
birgok iilkede makroekonomik gdstergelerin negatif yonlii bir seyir almasina yol a¢migtir.
Ayrica salgin nedeni ile saglik sektorii basta olmak tizere ¢cogu alanda artan kamu harcamalari,
bircok tilkenin kamu maliyesi gostergelerinin bozulmasina neden olmustur. Bu baglamda ¢ogu
tilkenin makroekonomik verileri ve kamu maliyesi gostergelerinde Covid-19 salgininin
baslamadan 6nceki donemine gore farkliliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Covid-19 salgininin ekonomik ve kamu mali etkileri ile ilgili literatiirde ¢ogu teorik yonlii
calismalar bulunmakla beraber nadiren de olsa ampirik caligmalar yer almaktadir. Giirsoy,
Tungel ve Sayar (2020), Cin’in SSEC endeksini bagimli degisken, altin, Bitcoin, Brent petrol ve
VIX (Volatitity IndeX) indeksini de bagimsiz degisken alarak Koronaviriis ile finansal
gostergeler arasinda nedensellik iliskisinin olup olmadigini aragtirmistir. Demircioglu ve Esiyok
(2020), iilkelerin saglik harcamalari, saglik ekipmanlar1 durumu ve saglik sektorii ile ilgili
kaynaklara ait verilerden yola ¢ikarak K-ortalamalar Kiimeleme Analizi yapmis ve bu baglamda
iilkeleri ikili, iiclii ve dortlii olmak tizere gruplandirmistir. Tekin (2020), iilkelerin finansal ve
saglik gostergelerini kullanarak hiyerarsik Kiimeleme Analizi ile iilkeleri gruplandirmustir.
Gruplardan yola ¢ikilarak hangi iilkelerin birbirine benzedigi ve birbirinden uzaklastig1 tizerine
degerlendirmelerde bulunmustur.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ekonomik Goriiniimii (World Economic Outlook)
raporu ile iilkelerin 2020 ve 2021 yili ekonomik ve kamu mali beklentileri i¢in Ekim 2019’da
yaptigi tahminleri Nisan 2020°de giincellemistir. Bu baglamda makroekonomik ve kamu mali
gostergelerde Ekim 2019’a gore Nisan 2020°de degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikligin

! Salgin bilgileri i¢in Diinya Saghk Orgiitii (2020) verilerinden yararlanilmustir.
(https://lwww.who.int/emergencies/diseases/news/en/).
Z John Hopkins Universitesi, https:/coronavirus.jhu.edu/map.html
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ardinda iilkelerin salgimi kontrol edebilmek adina uyguladiklar politikalarm degismesi, saglik
harcamalarinin artmasi, issizlik oraninin artip iiretimin azalmasi gibi durumlarin etken oldugu
raporda belirtilmistir.

Kiimeleme Analizi ¢cok degiskenli veri gruplarinin siniflandirilmasi igin kullanilan 6nemli
bir veri madenciligi alam olarak bilinmektedir (Bi, Cai, Liu ve Li, 2016, s. 1270-1271).
Literatlirde ¢cok sayida Kiimeleme Analizi yontemi bulunmasina ragmen genellikle “Hiyerarsik”
ve “Hiyerarsik Olmayan” olmak {izere iki yontem uygulamada daha ¢ok yer bulmaktadir.
Kimeleme Analizi tek ¢oziimii olan bir yontem olmadigi i¢in Hiyerarsik ve Hiyerarsik
Olmayan Kiimeleme Analizi yontemlerinin ¢aligmalarda bir arada uygulandigi gorilmektedir.
Hiyerarsik Kiimeleme Analizi, veri setinde birbirlerine benzer 6zelliklere ait nesneleri kategorik
olarak smiflandiran bir yontemdir (Kraskov, Stogbauer, Andrzejak ve Grassberger, 2005, s.
278-279). Bu siniflandirmada ayni kiime igerisinde yer alan nesnelerin verileri birbirine oldukca
benzerken farkli kiimelerde yer alan nesnelerin verileri de birbirlerine bir o kadar
benzememektedir. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizinde kullanilan yontem K-Ortalamalar
teknigidir. Bu teknikte, arastirmacinin kiime sayisi ile ilgili 6nceden bir 6ngdriisiiniin olmast
gerekmektedir (Madhulatha, 2012, s. 721). Kiimeleme Analizinde temel amag, veri setine gore
birbirine benzeyen nesneleri bir araya getirip g¢esitli kiyaslamalarda ve g¢ikarimlarda
bulunabilmektir.

Bu caligmada Covid-19 salgini 6ncesi donem, salginin baslangici olan 2020 yili ve
salginin baglangicindan sonraki donem olan 2021 yilina ait makroekonomik ve kamu maliyesi
gostergelerini kullanilmistir. Makroekonomik ve kamu maliyesi gostergelerini kullanarak
diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisine sahip iilkeleri Hiyerarsik Kiimeleme ve Hiyerarsik
Olmayan Kiimeleme Analizi ile karsilastirmak ve ¢ikarimlarda bulunmak bu ¢alismanin amacin
olusturmaktadir. Analizde kullanilacak degiskenler i¢in IMF gostergelerinden yararlanilmigtir.
Bu baglamda ¢alismada, etik kurul izninin alinmasina gerek bulunmamakla birlikte arastirma ve
yayin etigine uyulmustur.

2. Covid-19 Salgimmin Diinya Ekonomisindeki Etkilerine Genel Bakis

2019 yilinin Aralik (kayitlara gecen) ayinda Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan ve
kisa bir siire icerisinde neredeyse diinyanin tamaminda bir salgina doniisen Koronaviriis (Covid-
19), saglik yoniinden tiim toplumlar1 ciddi bir sekilde tehdit ettigi gibi Diinya ekonomisini de
gesitli zorluklarla karsi karsiya birakmuistir. Koronaviriis salgini ile ekonomik dengeler
bozulurken birgok iilke de resesyona girmistir. Salginin ekonomik etkilerinin hesaplanabilmesi
icin heniiz yeterli kaynak bulunmamasina ragmen (2020 yili ekonomik verilerinin heniiz belli
olmamasi nedeniyle) cogu ekonomik otoriteye gore Koronaviriis nedeni ile yasanan resesyon
diinyada simdiye kadar goriilen en biiyiik ekonomik daralma olarak kabul edilmektedir.

Grafik 1°de 1871-2021 yillar1 aras1 kisi bagina diisen gayrisafi yurtici hasilada (GSYH)
daralma olan iilkelerin oranlar1 yer almaktadir (2020-2021 yillar1 tahminlerden olugmaktadir).
Gorildigii iizere 1929 Ekonomik Buhranindan etkilenen iilke sayisindan, 2020 Koronaviriis
salginindan etkilenen iilke sayist ¢ok daha fazladir. Ayrica Diinya Bankasi (2020) verilerine
gore diinyada en biiyiik ekonomik durgunluk 1929 yilinda yasanmis olsa da Koronaviriis salgini
ile cok daha biiyiik bir durgunlugun 2020 yili sonrasinda yasanacagi 6ngorillmektedir. Hatta
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IMF beklentilerine gére s6z konusu ekonomik durgunlugun etkileri, 2020 yilinin dérdiinci
ceyreginden sonra ¢ok daha agir bir sekilde hissedilmeye baslanacaktir.

100
90
80 h
70
60

50
: |
30
20

10

1871
1901
1931
1961
1991
2021

——Kisi Basina Diisen Gelirdeki Daralma Orani

Grafik 1. Kisi Basina Diisen Gelirde Daralma (Resesyon) Yasayan Ekonomilerin Oram (%)
Kaynak: Diinya Bankasi, 2020

——1991 ——2009 -—4&—2020

Eylil Ekim Kasim Aralik Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
——1991 23 207 184 175 15 1,42 134 125 1,15 115
—-2009 28 2 133 065 004 -064 -147 -192 -212 -2,28
—A—2020 2,51 248 248 247 2,5 243 197 -2,68 -4,36

Grafik 2: Diinya Ekonomisi Ortalama Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)
Kaynak: Diinya Bankas1, 2020
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Birlesmis Milletler (2020) ve John Hopkins Universitesi (2020) raporlaria gére Covid-
19’un etkilerinin iilkelerin ekonomik durumlar ile asimetrik oldugu; 6rnegin diisiik gelirli
iilkelerde Covid-19’un etkisinin yiiksek gelirli birgok iilkeye gore daha az oldugu
gozlemlenmistir. Grafik 2’de de goriildiigii tizere 6zellikle 2020 yilinin Ocak ayindan itibaren
diinya genelinde ekonomik biiyiimenin asagi yonlii seyretmeye basladigi ve ayni yilin Nisan
aymdan itibaren ekonomik daralmanin ortaya ¢iktigi gériilmektedir. Diinya Bankasi (2020)
verilerine gore 1990 yilindan bu yana kiiresel durgunluklar arasinda en keskin durgunlugun
2020 yilinda yasandigi gozlemlenmistir. 2020 yilimin heniiz basi sayilabilecek olan Nisan
aymda bile ekonomik daralma (%-2,68), 2009 yilinda yasanan ekonomik krizin ayni ayinda
yasanan daralmaya (%-1,92) gore oldukga fazladir.

Orta ve yiiksek gelirli iilkelerde bir¢ok sektor, piyasa, iiretim olanaklari, diger bir ifade ile
ekonomiyi etkileyen makroekonomik gostergeler Covid-19 nedeniyle negatif yonli
etkilenmigtir. IMF raporlarina gére makroeckonomik gostergelerde meydana gelen negatif yonlii
seyrin 2020 ve Oniimiizdeki yillarda da birgok iilkede devam edecegi tahmin edilmektedir
(Uluslararast Para Fonu [IMF], 2020). Bu baglamda ekonomik arastirmalar yapan ulusal ve
uluslararasi kuruluslar diinya ekonomisinin 2020 yilindan itibaren ortalama %3 ve %7 arasinda
bir ekonomik daralma yasayacagini1 6ngormektedirler.

Tablo 1. Secilmis Ulkelerde Ekonomik Biiyiime, Enflasyon, Issizlik Oram ve Tahminleri (%)

2019 yili Gergeklesen 2020 yilh IMF Tahminleri
Dlkeler Veriler ' Ekim 2019 Tahmjni Nisan 2020 Tahm.ini
Ekonomik Enflasyon Issizlik Ekonomik EnflasyonIssizlik Ekonomik Enflasyon Issizlik
Biiyiime Oram1 Oram1 Biiyiilme Orami Oram  Biiyilme Oram  Oram

ABD 2,3 18 3,7 2,0 2,3 3,5 -5,9 0,6 10,4
Cin 6,1 2,9 3,6 5,8 2,4 3,8 1,2 3,0 4,3
Japonya 0,7 0,5 24 0,5 1,3 2,4 -5,2 0,2 3,0
Almanya 0,6 1,3 3,2 1,2 1,7 3,3 -7,0 0,3 39
B. Krallik 1,4 1,8 3.8 1,4 1,9 3.8 -6,5 1,2 4,8
Fransa 1,3 1,3 8,5 1,3 1,3 8,4 -7,2 0,3 10,4
Hindistan 4,2 4,5 - 6,7 4,1 - 1,9 3,3 -
Italya 0,3 0,6 10,0 0,5 1,0 10,3 9,1 0,2 12,7
Brezilya 1,1 3,7 11,9 2,0 3,5 10,8 -5,3 3,6 14,7
Rusya 1,3 4,5 4,6 1,9 3,5 4,8 -5,5 3,1 4,9
Kanada 1,6 1,9 5,7 1,8 2,0 6,0 -6,2 0,6 75
G. Kore 2,0 0,4 3,8 2,2 0,9 4,2 -1,2 0,3 4,5
Ispanya 2,0 0,7 14,1 1,8 1,0 13,2 -8,0 -0,3 20,8
Avustralya 1,8 1,6 5,2 2,3 1,8 51 -6,7 1,4 7,6
Meksika -0,1 3,6 3,3 1,3 3,1 3.4 -6,6 2,7 53
Endonezya 5,0 2,8 53 51 3,3 50 0,5 2,9 7,5
Hollanda 1,8 2,7 3.4 1,6 1,6 3,3 -7,5 0,5 6,5
S. Arabistan 0,3 -1,2 - 2,2 2,2 - -2,3 0,9 -
Isvicre 1,2 1,7 2,3 1,3 0,6 2,8 -6,8 0,5 2,7
Tiirkiye 0,9 15,2 13,7 3,0 12,6 13,7 -5,0 12,0 17,2

Kaynak: IMF World Economic Outlook (April 2020)

Tablo 1’de diinyanin en biiyliik yirmi ekonomisinin 2020 ve 2021 yillar1 igin Ekim
2019’da 6ngordiigi tahminler ile Nisan 2020’de 6ngordiigii ekonomik biiyiime, enflasyon ve
igsizlik orami tahminleri yer almaktadir. 2019 yilinin Ekim ayinda yapilan 2020 ekonomik
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biiyiime tahminleri ile 2020 yilinin Nisan ayinda yapilan 2020 ekonomik biiyiime tahminlerine
ayni yilda hicbir tilkenin ulagamayacag1 goriilmektedir. Hatta Nisan 2020 tahminlerine gore Cin,
Hindistan ve Endonezya haricinde diger iilkelerin GSYH’lerini artiramayip negatif bilylimeye
maruz kalacag diisiiniilmektedir. Oyle ki diinya ekonomisinin énde gelen iilkelerinden biri olan
ABD i¢in Ekim 2019 tahmininde 2020 yilinda %2 diizeyinde biiylimesi 6ngoriilmiisken Nisan
2020 tahminlerinde %5,9 gibi biiylik bir daralma olacagi dngoriilmiistiir. Avrupa’da salgindan
en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelen ve %0,5 biiyiimesi tahmin edilen Italya’nin %9,1
kiiciilecegi Ongoriilirken %1,8 bilyiimesi Ongoriilen Ispanya’nin  da %8 kiiciilmesi
beklenmektedir. Koronavirlis salgin1 oncesinde 2019 yilina nazaran 2020 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde iyilesme sinyalleri beklenirken (Deloitte, 2020, s. 5), IMF, Tirkiye igin 2020
yilinda once %3 biiyiime gergeklesecegini belirtmis, Covid-19’un etkilerinin baslamasinin
ardindan bu beklenti %5 kiiciilme olarak giincellenmistir.

Diinya iizerinde Covid-19 nedeniyle makroekonomik gostergeler igerisinde belki de en
¢ok etkilenen ekonomik unsur issizligin artigidir. Clinkii Covid-19 nedeniyle iiretimin, ihracat
ve ithalatin yavaglamasi, hizmetler sektdriinde yer alan bazi alanlarda faaliyetlerin durmasi gibi
nedenlerle 2020 yilinda diinyada issizlik oranlari artmaya baglamistir. Nitekim Tablo 1’de
goriildiigii gibi Ekim 2019 tahminlerine gére ABD, Fransa, Brezilya, Ispanya, Avustralya
Endonezya ve Hollanda’nin igsizlik oraninda bir dnceki yila gére azalma olacagi diisiiniiliirken
Japonya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de ise issizlik oranlarinda bir degisiklik olmayacagi
ongoriilmiistiir. Buna karsin diger tlkelerde igsizligin artacagi tahmin edilmistir. Hatta Nisan
2020 tahminlerinde biitiin iilkelerde igsizligin artacagi, bazi iilkelerde issizlik oraninin %10
diizeyini de asacagi (ABD ve Fransa:10,4 — italya: 12,7 — Brezilya: 14,7 — Ispanya: 20,8 —
Tiirkiye: 17,2) tahmin edilmistir.

IMF’nin 2020 yili tahminlerinde issizligin artacagi, ekonomik biiylimenin ise diisecegi
yoniinde beklentiler yer alirken bunun tam aksine enflasyonun ise azalacagi ongoriilmektedir.
Diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisi arasinda sadece Cin, Endonezya ve Suudi Arabistan’da
enflasyonun 2019 yilina gore 2020 yilinda artacagi; diger iilkelerde ise enflasyonun azalacagi
tahmin edilmektedir. Nisan 2020 tahminlerine gore 2020 yilinda en yiiksek enflasyon oraninin
goriilecegi iilke %12 ile Tiirkiye olurken, onu %3,6 ile Brezilya takip etmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye ile ilgili enflasyonun daha da artacag beklentisi oldukca yiiksektir. Ispanya’da ise 2019
yilinda enflasyon orani %0,7 iken 2020 yili i¢in Ekim 2019 tahminlerinde bu oranin %1’e
diisecegi Ongoriilmiis ancak Nisan 2020’de eksi enflasyon ile %0,3’e diisecegi tahmin
edilmistir.

3. Veri ve Yontem

Bu arastirmada, G20 iilkelerinin ekonomik ve kamu mali durumlarinin Covid-19 salgini
oOncesi, salginin bagladigi donem ve sonrasinda yasanan olasi degisikliklerin goriilebilmesi igin
Kiimeleme Analizi ile kargilagtirma yapilmistir.
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3.1. Veri

Calismada 2017-2021° yillar1 araliginda yirmi G20 iilkesinin enflasyon, issizlik ve
ekonomik biiylime orani ile net bor¢glanma, biitce dengesi, kamu gelirleri, kamu harcamalari ve
briit bor¢larin GSYH igindeki pay1 yer almistir. Enflasyon, igsizlik ve ekonomik biiyiime orani
makroekonomik veriler olarak degerlendirilirken net borglanma, kamu gelirleri, kamu
harcamalar1 ve briit borglar kamu maliyesi verileri olarak degerlendirilmistir®. Analize konu
olan degiskenler ve bu degiskenlere ait tanimlar veri kaynaklari ile Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Bilgiler

Degisken Ad1 Degiskenin Tanim Veri Kaynad
EN Enflasyon Orani (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
1S Issizlik Oran1 (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
EBO Ekonomik Biiytime Orani (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
NB Net Bor¢glanmanin GY SH i¢indeki pay1 (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
BD Biitce Dengesinin GYSH igindeki pay1 (%) ° Uluslararasi Para Fonu (IMF)
KG Kamu Gelirlerinin GYSH icindeki pay1 (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
KH Kamu Harcamalarinin GYSH igindeki pay1 (%) Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
BB Briit Bor¢larin GYSH igindeki pay1 (%) Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Covid-19 salginindan onceki ve sonraki donemin karsilagtirilabilmesi igin salgininin
baslangicindan hemen Onceki yil olan 2019 yili verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak
tilkelerin 2019 yili makroekonomik ve kamu maliyesi gostergelerinde olasi soklarin etkisinin
azaltilmasi i¢in analize son ti¢ y1l olan 2017, 2018 ve 2019, Covid-19 6ncesi donem olarak dahil
edilmistir. Bu baglamda Covid-19 06ncesi donem icin 2017, 2018 ve 2019 yillarinin
makroekonomik ve kamu maliyesi verilerine ait ti¢ y1lin ortalamasi1 alinmistir. Covid-19 sonrasi
donemde s6z konusu iilkelere ait sadece 2020 ve 2021 yillarina ait veriler yer aldigindan analiz
2017-2021 yillari ile sinirlandirilmstir.

Arastirmada diinyanin en bityiik yirmi ekonomisinin iilke verileri yer almaktadir®. Analize
diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisinin dahil edilmesinin nedeni biiyiik ekonomilerin kiiresel
ekonomik dalgalanmalardan (salgin nedeni ile) daha fazla etkilendiginin diistiniilmesidir. Bu
baglamda analiz yirmi gozlem ile smirlandirilmistir. IMF’nin GSYH gostergelerinden
yararlanilarak s6z konusu iilkelerin verilerine ulagilmistir. Bu {ilkeler Avustralya, Brezilya,
Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Meksika,
Hollanda, Rusya, Suudi Arabistan, Ispanya, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve ABD ve Isvi¢re’den
olusmaktadir.

3.2. Yontem

Caligmanin uygulama kisminda, diinyanin en biyiik yirmi ekonomisine sahip tilkelerin
Covid-19 salginindan &nce makroekonomik gostergeler ve kamu maliyesi yoniinden

%2020 ve 2021 yillari verileri Uluslararast Para Fonu (IMF) tahminlerinden olusmaktadir.

* Degiskenlerin makroekonomik ve kamu maliyesi gostergeleri olmak iizere ikiye kategorize edilmesinde
IMF ayrimindan yararlanilmistir (Bkz: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets).

® Biitce dengesine ait 2020 ve 2021 tahminleri yer almamaktadir. Bu nedenle séz konusu degisken analiz
dis1 birakilmastir.

® Giincel ekonomik ve mali verileri yer almadigindan Arjantin analiz dis1 birakilmustir.
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hangilerinin benzer ya da birbirinden uzak oldugu belirlenmeye calisilmistir. Bu belirlemede
ekonomik ve mali dalgalanmalar1 en aza indirebilmek ve daha objektif bir gdzlem sonucuna
ulasabilmek adina Covid-19 salgini 6ncesi dénem igin 2017, 2018 ve 2019 olmak {izere son {i¢
yilin verileri kullanilmigtir. Bu nedenle Covid-19 salgini 6ncesi donem igin 2017, 2018 ve 2019
yillari makroekonomik gostergeleri ve kamu maliyesi verilerinin ortalamasi alinmigtir. Covid-
19 salgininin basladigi donem igin 2020 yilsonu genel tahminleri kullanilmistir. Son olarak,
salginin yasandig1 donemden bir sonraki yil olan 2021 yili i¢in yapilan tahminler kullanilmstir.
Analizden sonra elde edilen bulgular neticesinde yapilan degerlendirmelerde (ii¢ ayr1 dénem
icin degerlendirme) Covid-19’un, ilkelerin ekonomilerinde ve kamu maliyesi gostergelerinde
meydana getirdigi degisiklikler incelenmistir. Bu tespitlerin elde edilebilmesi i¢in Kiimeleme
Analizi yontemlerinden Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme
Analizi teknigi olan K-Ortalamalar Yontemi birlikte kullanilmistir. Analiz donemleri ve
kullanilacak veriler Tablo 3’te gosterilmistir (kisaltmalar i¢in bkz: Tablo 2).

Tablo 3. Analiz Déonemleri ve Degiskenler

Covid-19 Salgininda Déonemler

Degisken Tiri Oncesi (2017-2018-2019 Ort.) Baslangic (2020)  Baslangi¢c Sonrasi (2021)

EN EN EN

Makroekonomik IS IS IS
Degiskenler EBO EBO EBO

Donemler arasi benzerlikler, farklar, uzakliklar
NB NB NB
L KG KG KG
Kamu Maliyesi

Seglijskeile):/reis KH KH KH
BB BB BB

Donemler arasi benzerlikler, farklar, uzakliklar

3.2.1. Kiimeleme Analizi

Tarihsel verilerden yola g¢ikarak gelecekle ilgili olasi sonuglarin tahmin edilmesini
saglayan veri madenciligi ydntemlerinden biri Kiimeleme Analizidir (Koyuncugil ve Ozgiirbas,
2009, s. 24). Kiimeleme Analizi, sahip olduklart karakteristik ozellikleri géz Oniinde
bulundurarak elde edilen veriler 1s18inda, nesneleri gruplar ya da kiimeler altinda toplayan g¢ok
degiskenli bir istatistik yontemdir (Pektas, 2013, s. 186). Bu baglamda Kiimeleme Analizinin
esas amaci belirli ozelliklerine gore birimlerin benzerliklerini ortaya g¢ikarip, bu benzerlikler
dogrultusunda s6z konusu birimleri kategorik olarak siiflandirmaktir (Cokluk, Sekercioglu ve
Biiyiikoztiirk, 2018, s. 137). Yapilan analiz dogrultusunda kiimeler arasi karsilastirmalarin ve
benzerliklerin tanimlanmasi, analizin yorumlanmasini kolaylastirmaktadir.

Literatiirde c¢ok sayida Kiimeleme Analizi yontemi bulunmasina ragmen genellikle
“Hiyerarsik Kiimeleme Analizi” ve “Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi” olmak iizere iKi
yontem uygulamada daha ¢ok yer bulmaktadir. Kiimeleme Analizinde, kiime sayisi, bir
gozlemin bir kiimede olmasi ya da olmamasi uzaklik matrisi ve kiimeleme ydntemi gibi
bilgilere gore degisebilmektedir. Bu nedenle Kiimeleme Analizi yontemleri uygulamalarinda
ufak farkliliklar ortaya g¢ikabilir. Kiimeleme Analizi tek ¢6ziimii olan bir yontem olmadig: gibi
analizde “en iyi yontem” de yoktur. (Alpar, 2017, s. 305). Bu nedenle Hiyerarsik ve Hiyerarsik
Olmayan Kiimeleme Analizi yontemlerinin her ikisinin de bir arada kullanilmas1 arastirma igin
daha yararhdir (Kalayci, 2018, s. 359). Bu baglamda daha kesin sonuglara ulasmak i¢in bazi
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caligmalarda her iki yontemin de bir arada kullanilip karsilastirildigr goriilmektedir (Tekin,
2018, s. 401).

3.2.1.1. Hiyerarsik ve Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme (K-Ortalamalar) Analizi

Genelde, 250 gozlemden az veriye sahip orneklemlerde Hiyerarsik Kiimeleme Analizi
kullanilmaktadir (Uygun, 2017, s. 39). Hiyerarsik Kiimeleme ile Hiyerarsik Olmayan
Kiimeleme Analizi arasindaki en onemli fark, analiz sonucunda olusacak kiime sayisidir.
Hiyerarsik Kiimeleme Analizinde arastirmaci inceledigi veri setinde baglangicta ka¢ kiime
oldugunu bilmemektedir ve incelenen veri setinde daha oOnce gozlemlenmemis iliskileri
kesfetme olasilig1 arastirmaciya sunulmaktadir (Anderberg, 1973, s. 135-141). Oysa arastirmact
yaptig1 analizde veri setini olusturan gruplar hakkinda dnceden bir bilgiye sahip ise Hiyerarsik
Olmayan Kiimeleme Analizinin kullanilmasi daha dogru bir segenektir (Yalgin, 2013, s. 15-16).
Bu calismada, kiime sayisi hakkinda bir bilgiye sahip olunmadigi igin 6ncelikle Hiyerarsik
Kiimeleme Analizi yontemi kullanilmistir. Ancak Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ile elde
edilecek kiimelerin sinanmasi ve karsilastirilabilmesi i¢in Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme
Analizi tekniklerinden K-Ortalamalar Kiimeleme Yontemi de kullanilmustir.

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ic¢in verilerin birbiriyle bagdastiriimasinda cesitli
algoritmalar kullanilmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin kullanilanlar tek baglanti, tam
baglanti, ortalama baglanti, merkezilestirme ve Ward’s baglantidir (Cokluk vd., 2018, s. 147).
Yorumlama kolaylig1 nedeni ile bu calismada Ward’s baglanti kullanilmigtir. Ward’s baglanti
kiime i¢i hata kareler toplamini minimize ederek homojenligi en iist seviyede tutacak sekilde
kiimeler olusturan bir algoritmadir (Celik, 2013, s. 182). Aslinda kiime i¢i homojenligin yiiksek
olmas1 kiimeler aras1 ayrismanin da daha yiiksek olmas1 demektir.

Kiimeleme Analizinde gesitli uzaklik olgiileri kullanilmakla beraber bunlar arasinda en
yaygim kullanilan uzaklik 8lgiisii yontemi Oklid uzakligidir (Kalayci, 2018, s. 355). Bu nedenle
calismanin uygulama kisminda Oklid uzakligi yontemi kullamilmugtir. Oklid uzakligi
degiskenlerin mesafe farklarinin karelerinin toplamina esittir ve

V01— q1)* + 02 — 42)% . + (Pn — qn)? (1)

seklinde formiile edilmektedir (Giil, 2014, s. 56).

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi, 250°den daha az gdzlemler icin kullanilirken; Hiyerarsik
Olmayan Kiimeleme Analizi ¢ok daha biiyiik gozlemler i¢in kullanilmaktadir (Giirsakal, 2019,
s. 131). Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizinin uygulanmasinda kullanilan yontem K-
Ortalamalar teknigidir. Bu teknikte, arastirmacinin kiime sayist ile ilgili &nceden bir
Ongoriisiiniin olmasi gerekir. Ciinkii analizden 6nce kiime sayis1 belirlenmelidir (Kalayci, 2018,
s. 360). Eger kiime sayis1 konusunda, aragtirmaci az bilgiye sahip ise Hiyerarsik Kiimeleme
Analizi sonucunda elde edilen kiime sayisindan yararlanilmasi dogru bir tercihtir (Alpar, 2017,
s. 325). K-Ortalamalar tekniginde kiime sayisinin belirlenmesi,
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k= (n/2)"/? (2)

seklinde hesaplanmaktadir. Formiilde yer alan “n” birim sayisini, “k” ise kiime sayisini ifade
eder (Tatlhidil, 2002, s. 341). Burada esas amag, elde edilen kiimelerin, kiime i¢i benzerliklerinin
en yiiksek, kiimeler arasi benzerliklerinin en az olmasini saglamaktir (Selvi ve Caglar, 2017, s.
417). Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizinde (K-Ortalamalar), degiskenlerin kiimelere gore
ortalamalarinin goriilebilmesi icin kiime merkezlerine bakilmasi1 gerekmektedir. Kiime
merkezleri arasindaki mesafeler bir kiimenin diger kiimeden ne kadar uzak oldugunu gosterir.
Iki kiime arasindaki uzaklik ne kadar kiigiikse birbirlerine o kadar yakin ve digerlerine de bir o
kadar uzak demektir. Ozetle uzaklik degeri biiyiidiikce benzerlik azalmaktadir (Kalayci, 2018, s.
361).

4. Uygulama ve Bulgular

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip yirmi {ilke,
Covid-19 salgini 6ncesi (2017, 2018, 2019 yili ortalamasi), salginin basladigi donem (2020 y1li)
ve salgin baslangic1 sonrasi déonem (2021 yil1) olmak iizere 3 farkli zaman dilimi igin hem
makroekonomik gostergeler hem de kamu mali gostergeleriyle ayri ayri analiz edilmistir.
Degerlendirmede yirmi iilkenin makroekonomik ve kamu maliyesi verileri kullanilarak once
Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonrasinda Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi yontemi K-
Ortalamalar Kiimeleme teknigi uygulanmistir. Makroekonomik veriler icerisinde ekonomik
biliylime orani, issizlik orani ve enflasyon orani olmak iizere 3 degisken yer alirken kamu
maliyesi gostergeleri igerisinde briit borglarin GYSH i¢indeki payi, net bor¢lanmanin GYSH
icindeki pay1, kamu gelirlerinin GYSH ig¢indeki pay1 ve kamu harcamalarimin GYSH i¢indeki
pay1 olmak tizere 4 degisken yer almigtir (Bkz: Tablo 5). Tiim analizlerde gozlem sayis1 20’dir.
Analiz i¢in SPSS 22.00 bilgisayar paket program kullanilmustir.

4.1. Hiyerarsik Kiimeleme Analizine Ait Bulgular

Makroekonomik (3 adet) gostergeler ve kamu maliyesi (4 adet) verilerinden yola
c¢ikilarak elde edilen degiskenler ile diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisine sahip iilkeler (20
gbzlem) i¢in Hiyerarsik Kiimeleme Analizinde Ward’s Metodu kullanilmistir. Bu baglamda 20
gozlem ti¢, dort, bes ve alti kiimeye ayrilmigtir. Yirmi {ilkenin temel makroekonomik
gostergeleri (3 degisken) ile elde edilen Dendogram grafigi, Grafik 3’te yer almaktadir.
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Grafik 3’te makroekonomik gostergelerle elde edilen Dendogram grafiklerinden yola
cikilarak Tablo 4’te kiimeler olusturulmustur. Bu baglamda s6z konusu yirmi iilkenin ii¢, dort,
bes ve alt1 kiime olmas1 durumunda hangi kiimede yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 4. Hiyerarsik Kiimeleme Analizine Gore Makroekonomik Gostergeler ile Olusan Kiimeler

Covid-19 Salgim Oncesi 2020 Yili 2021 Yili
Ulkeler Kiime Sayisi1 ve Ait Kiime Sayisi ve Ait Kiime Sayis1 ve Ait
Olunan Kiime Olunan Kiime Olunan Kiime
Alti Bes Dort Uc Al Bes Dort Uc Al Bes Dort U
Avustralya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Brezilya 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1
Kanada 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 2
Cin 3 3 3 1 3 3 3 3 4 4 3 2
Fransa 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Almanya 1 1 1 1 4 1 1 1 5 3 2 2
Hindistan 3 3 3 1 3 3 3 3 4 4 3 2
Endonezya 3 3 3 1 3 3 3 3 4 4 3 2
Italya 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Japonya 1 1 1 1 4 1 1 1 5 3 2 2
Giiney Kore 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 2 2
Meksika 4 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 2
Hollanda 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 2
Rusya 4 1 1 1 1 1 1 1 3 3 2 2
S. Arabistan 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 2 2
Ispanya 5 4 2 2 5 4 2 2 2 2 1 1
Isvigre 1 1 1 1 4 1 1 1 5 3 2 2
Tirkiye 6 5 4 3 6 5 4 2 6 5 4 3
B. Krallik 1 1 1 1 4 1 1 1 3 3 2 2
ABD 1 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1

Analize konu olan yirmi iilkenin Kamu Maliyesi gostergeleri (4 degisken) ile elde edilen
Dendogram grafigi, Grafik 4’te yer almaktadir.
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Grafik 4’te kamu maliyesi gostergeleri ile elde edilen Dendogram grafiklerinden yola
cikilarak Tablo 5°te kiimeler olusturulmustur. Bu baglamda s6z konusu yirmi iilkenin ii¢, dort,
bes ve alt1 kiime olmas1 durumunda hangi kiimede yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 5. Hiyerarsik Kiimeleme Analizine Gore Kamu Maliyesi Gostergeleri ile Olusan Kiimeler

Covid-19 Salgim Oncesi 2020 Yili 2021 Yili
Ulkeler Kiime Sayis1 ve Ait Kiime Sayisi ve Ait Kiime Sayis1 ve Ait
Olunan Kiime Olunan Kiime Olunan Kiime
Al Bes Dort U Al Bes Dort U Al Bes Dort U
Avustralya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Brezilya 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Kanada 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Cin 3 3 3 1 3 1 1 1 1 1 1 1
Fransa 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Almanya 4 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Hindistan 3 3 3 1 3 1 1 1 1 1 1 1
Endonezya 1 1 1 1 4 3 3 1 3 3 3 1
Italya 5 4 2 2 5 4 2 2 4 4 2 2
Japonya 6 5 4 3 6 5 4 3 5 5 4 3
Giiney Kore 1 1 1 1 4 3 3 1 3 3 3 1
Meksika 3 3 3 1 3 1 1 1 3 3 3 1
Hollanda 4 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rusya 1 1 1 1 4 3 3 1 6 3 3 1
S. Arabistan 1 1 1 1 4 3 3 1 6 3 3 1
Ispanya 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Isvicre 1 1 1 1 4 3 3 1 6 3 3 1
Tiirkiye 1 1 1 1 4 3 3 1 6 3 3 1
B. Krallik 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
ABD 2 2 2 2 5 4 2 2 4 4 2 2

Analize konu olan yirmi {ilkenin makroekonomik ve kamu maliyesi gostergeleri
kullanilarak Covid-19 &ncesi (2017, 2018, 2019 Ort.), Covid-19 baglangici (2020 yili) ve
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Covid-19 baslangici sonrast (2021 yil1) donemler igin ayri ayr1 Hiyerarsik Kiimeleme Analizi
yapilmistir. Bu baglamda Dendogram grafiklerinden yararlanilarak her bir donemin her bir
gostergesi (makroekonomik, kamu maliyesi) ile ti¢, dort, bes ve alti farkli sekilde kiimeler
olusturulmustur. Her dénemde her gosterge igin ayr1 ayri olusturulan kiimelerde o6zellikle ii¢
kiimeden sonraki kiimelerde, kiimeler arasi ayrismalarin daha da belirginlestigi goriilmektedir
(bkz: Dendogram Grafikleri). Dolayisiyla Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonucunda dort
kiimenin olusturulmast uygun gorilmiistir. Bu baglamda, Hiyerarsik Kiimeleme Analizi
sonucunda elde edilen kiimelerin ayrigmasinda daha iyi sonuglara ulagmak icin analiz K-
Ortalamalar Kiimeleme Analizi yapilmustir.

4.2. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi, K-Ortalamalar Teknigine Ait Bulgular

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonucunda elde edilen kiimelerin karsilastirilmasi i¢in ayni
degiskenlerle (3 adet makroekonomik ve 4 adet kamu maliyesi), 20 gozlem (20 ilke) i¢in K-
Ortalamalar Teknigi ile Kiimeleme Analizi yapilmistir. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizinde,
kiime sayilar1 hakkinda 6nceden bilgiye sahip olmak gerektigi i¢in Hiyerarsik Kiimeleme
Analizi sonucunda elde edilen kiime sayisi analizde kullanilmistir. Dolayisiyla Hiyerarsik
Kiimeleme Analizi sonucunda kiimeler arasi en iyi ayrismanin oldugunun distiniildigi dort
kiime, K-Ortalamalar Tekniginde baslangicta girilecek kiime sayisi olarak belirlenmistir. Bu
baglamda K-Ortalamalar Teknigi kullanilarak elde edilen kiimeler ve birbiri arasi uzakliklarin
goriilebilmesi icin tablolar olusturulmustur. Tablo 6, 7 ve 8’de makroekonomik degiskenler
kullanilarak elde edilen kiimeler yer alirken; Tablo 9, 10 ve 11°de kamu maliyesi gostergeleri
kullanilarak elde edilen kiimeler yer almaktadir.

Tablo 6. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime iliskileri (Covid-19 Salgim
Oncesi Donem Makroekonomik Gostergeler)

COVID-19 ONCESi DONEM

Degisken Adi: Makroekonomik (2017-2019 Ort.) Ulke Kiime Uzakhk
Degisken Sayisi: 3 (EBO, EN, IS) Avustralya 1 1,330
Gozlem Sayisi: 20 Brezilya 2 1,792
ik Kiime Merkezleri Kanada 1 1,858
Kiime Cin 3 2,898
1 2 3 4 Fransa 2 2,925
EBO (2017, 2018, 2019 Ort.) 0,67 2,43 1,37 3,73 Almanya 1 0,825
EN (2017, 2018, 2019 Ort.) 0,13 1,47 4,83 14,20 Hindistan 3 1,846
1S (2017, 2018, 2019 Ort.) 6,00 15,53 3,33 11,87 Endonezya 3 1,301
Son Kiime Merkezleri Italya 2 1,653
Kiime Japonya 1 1,994
1 2 3 4 G. Kore 1 0,870
EBO (2017, 2018, 2019 Ort.) 1,88 1,59 4,14 3,73 Meksika 3 3,271
EN (2017, 2018, 2019 Ort.) 1,44 1,91 3,57 14,20 Hollanda 1 0,713
IS (2017, 2018, 2019 Ort.) 418 11,87 454 11,87 Rusya 3 2,293
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhklar S. Arabistan 1 2,549
Kiime Ispanya 2 3,785
Kiime 1 2 3 4 Tsvicre 1 1,764
1 7,70 3,12 15,01 Tirkiye 4 0,000
2 7,70 7,93 12,48 B. Krallik 1 0,960
3 3,12 7,93 12,92 ABD 1 0,948

4 15,01 1248 12,92
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Tablo 6’da Covid-19 salgim1 oncesi doénem (2017, 2018, 2019 yili Ort.) igin
makroekonomik degiskenler kullanilarak elde edilmis kiimeler yer almaktadir. Son kiime
merkezlerinden yola ¢ikarak 1 ve 3, sonrasinda 1 ve 2, ardindan 2 ve 3’{in birbirine en yakin
kiimeler oldugu; 1ve 4’{in ise birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. 1, 2 ve 3 numarali
kiimelere en uzak kiime 4’tiir. 4. kiimede Tiirkiye yer almaktadir. Bu nedenle Covid-19 6ncesi
donemde makroekonomik gostergeler agisindan Tiirkiye diger iilkelerden oldukga ayrigsmistir.

Tablo 7°de Covid-19 salginin baslangici olan 2020 yilinda, son kiime merkezlerinden
yola ¢ikilarak 3 ve 4, sonrasinda 2 ve 3, ardindan 1 ve 2’nin birbirine en yakin kiimeler oldugu;
lve 4’lin ise birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. Birinci kiimede Tiirkiye yer
almaktadir. Bu nedenle Covid-19 salgininin baslangict olan 2020 yilinda makroekonomik
gostergeler acisindan Tiirkiye diger iilkelerden oldukga ayrigmustir.

Tablo 7. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime iliskileri (Covid-19 Salgim
Baslangic1 Makroekonomik Gostergeler)

COVID-19 BASLANGIC DONEMI (2020 yil)

Degisken Adi: Makroekonomik (2020 yil1) Ulke Kiime Uzakhk
Degisken Sayisi: 3 (EBO, EN, IS) Avustralya 3 1,604
Gozlem Sayisi: 20 Brezilya 2 3,533
ik Kiime Merkezleri Kanada 3 1,465

Kiime Cin 4 1,942

1 2 3 4 Fransa 3 4,433

EBO (2020) -500 -8,00 -5,90 1,90 Almanya 3 2,366
EN (2020) 12,00 -0,30 0,60 3,30  Hindistan 4 2,246
IS (2020) 17,20 20,80 10,40 5,39  Endonezya 4 2,180
Son Kiime Merkezleri Italya 2 3,865

Kiime Japonya 3 3,397

1 2 3 4 G. Kore 4 2,395

EBO (2020) -500 -747 -6,39 0,02  Meksika 3 1,928
EN (2020) 12,00 1,17 0,95 2,08  Hollanda 3 1,267
IS (2020) 17,20 16,07 6,09 554  Rusya 3 2,611
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhklar S. Arabistan 4 2,644

Kiime 1 2 3 4 Ispanya 2 4,984

1 11,17 15,73 16,11  Isvicre 3 3,672

2 11,17 10,04 12,95  Tirkiye 1 0,000

3 15,73 10,04 6,53  B.Krallik 3 1,319

4 16,11 12,95 6,53 ABD 3 4,351

Tablo 8’de Covid-19 salgininin baglangicindan sonraki déonem olan 2021 yilinda, son
kiime merkezlerinden yola ¢ikarak 3 ve 4, sonrasinda 2 ve 4, ardindan 1 ve 2’nin birbirine en
yakin kiimeler oldugu; lve 3’lin ise birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. Birinci
kiimede Tiirkiye yer almaktadir. Bu nedenle Covid-19 salgininin baglangict sonraki dénem olan
2021 yilinda makroekonomik gostergeler acisindan Tirkiye diger iilkelerden oldukga
ayrismistir.

Tablo 6, 7 ve 8’de goriildigii gibi makroekonomik gostergeler agisindan Tiirkiye, tek
basma diger iilkelerden ayr1 bir kiime olusturmaktadir. Ayrica kiime merkezleri arasindaki
uzaklik dikkate alindiginda Tirkiye’nin bulundugu kiimelerin diger kiimelere en uzak kiime
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime fliskileri (Covid-19 Salgim
Baslangic1 Sonras1 Makroekonomik Gostergeler)

COVID-19 BASLANGICI SONRASI DONEM (2021 yili)

Degisken Adu: Makroekonomik (2021 yilr) Ulke Kiime  Uzakhik
Degisken Sayisi: 3 (EBO, EN, IS) Avustralya 4 0,726
Gozlem Sayist: 20 Brezilya 2 2,486
i1k Kiime Merkezleri Kanada 4 1,950
Kiime Cin 3 5,209
1 2 3 4 Fransa 4 2,694
EBO (2021) 5,00 4,30 3,00 4,70 Almanya 3 1,280
EN (2021) 12,00 0,70 0,40 2,20 Hindistan 4 3,334
IS (2021) 15,60 17,50 2,30 9,10 Endonezya 4 3,545
Son Kiime Merkezleri Italya 4 2,656
Kiime Japonya 3 2,368
1 2 3 4 G. Kore 3 1,439
EBO (2021) 5,00 3,60 4,10 5,70 Meksika 3 1,736
EN (2021) 12,00 2,00 1,57 1,89 Hollanda 3 1,506
IS (2021) 15,60 15,50 4,04 8,30 Rusya 3 1,727
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhiklar S. Arabistan 3 2,338
Kiime 1 2 3 4 Ispanya 2 2,486
1 10,10 15,60 12,49 Isvigre 3 1,762
2 10,10 11,48 7,50 Tiirkiye 1 0,000
3 15,60 11,48 4,56 B. Krallik 3 0,380
4 12,49 7,50 4,56 ABD 4 1,319

Tablo 9°da, Covid-19 salgint oncesi (2017, 2018, 2019 yili Ort.) i¢in kamu maliyesi
degiskenleri kullanilarak elde edilmis kiimeler yer almaktadir. Son kiime merkezlerinden yola
cikilarak 1 ve 2, sonrasinda 2 ve 4, ardindan 1 ve 4’iin birbirine en yakin kiimeler oldugu; 1 ve
3’{in ise birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. Ugiincii kiimede Japonya yer almaktadir.
Japonya’nin bulundugu 3 numarali kiime diger kiimelere en uzak kiimedir. Bu nedenle Covid-
19 oncesi donemde kamu maliyesi gostergeleri agisindan Japonya diger iilkelerden oldukga
ayrigsmistir.
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Tablo 9. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime iliskileri (Covid-19 Salgim

Oncesi Donem Kamu Maliyesi Gostergeleri)

COVID-19 ONCESI DONEM (201, 2018, 2019 yih Ort.)

Degisken Adi: Kamu Maliyesi (2017-2019 Ort.) Ulke Kiime Uzakhk
Degisken Sayisi: 4 (NB, KG, KH, BB) Avustralya 2 11,227
Gozlem Sayisi: 20 Brezilya 4 16,832
Ilk Kiime Merkezleri Kanada 4 10,921
Kiime Cin 2 7,120
1 2 3 4 Fransa 4 19,112
NB (2017, 2018, 2019 Ort.) -2,16 147 -279 -531  Almanya 2 19,373
KG (2017, 2018, 2019 Ort.) 1436 43,70 34,67 30,19  Hindistan 2 23,445
KH (2017, 2018, 2019 Ort.) 16,53 42,22 37,46 3550  Endonezya 1 16,948
BB (2017, 2018, 2019 Ort.) 2996 52,53 236,10 107,27 Italya 4 35,801
Son Kiime Merkezleri Japonya 3 0,000
Kiime G. Kore 1 14,905
1 2 3 4 Meksika 2 12,739
NB (2017, 2018, 2019 Ort.) -1,88 -164 -2,79 -3,20 Hollanda 2 13,562
KG (2017, 2018, 2019 Ort.) 26,24 32,95 3467 39,61 Rusya 1 16,494
KH (2017, 2018, 2019 Ort.) 28,12 3459 37,46 42,81  S. Arabistan 1 11,146
BB (2017, 2018, 2019 Ort.) 26,52 53,19 236,10 99,95 Ispanya 4 3,121
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhklar Isvigre 2 12,492
Kiime 1 2 3 4 Tiirkiye 1 8,866
1 28,25 209,96 76,09  B.Krallik 4 15,047
2 28,25 182,95 47,97 ABD 4 14,148

3 209,96 182,95 136,34

4 76,09 47,97 136,34

Tablo 10’da Covid-19 salginin baglangici olan 2020 yili i¢in kamu maliyesi degiskenleri
kullanilarak elde edilmis kiimeler yer almaktadir. Son kiime merkezlerinden yola ¢ikilarak 1 ve
4, sonrasinda 1 ve 3, ardindan 3 ve 4’{in birbirine en yakin kiimeler oldugu; 1 ve 2’nin ise

birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. ikinci kiimede Japonya yer almaktadir.
Japonya’nin bulundugu 3 numarali kiime diger kiimelere en uzak kiimedir. Bu nedenle Covid-

19 salginin baslangici olan 2020 yilinda kamu maliyesi gostergeleri agisindan salgin dncesinde

oldugu gibi Japonya diger iilkelerden oldukca ayrismistir.
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Tablo 10. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime iliskileri (Covid-19 Salgim

Baslangic1 Kamu Maliyesi Gostergeleri)

COVID-19 BASLANGIC DONEMI (2020 yilr)

Degisken Adu: Kamu Maliyesi (2020 yil1) Ulke Kiime Uzakhk
Degisken Sayisi. 4 (NB, KG, KH, BB) Avustralya 1 15,581
Gozlem Sayisi: 20 Brezilya 1 24,318
Ilk Kiime Merkezleri Kanada 3 16,460
Kiime Cin 1 13,282
1 2 3 4 Fransa 3 19,180
NB (2020) -8,31 -7,09 -8,34 -5,01 Almanya 1 16,392
KG (2020) 36,36 35,05 46,85 12,41 Hindistan 1 20,362
KH (2020) 44,67 42,14 55,19 17,42 Endonezya 4 19,060
BB (2020). 95,73 25191 15554 36,86 Italya 3 31,984
Son Kiime Merkezleri Japonya 2 0,000
Kiime G. Kore 4 9,842
1 2 3 4 Meksika 4 21,743
NB (2020) -8,25 -7,09 -10,86 -5,86 Hollanda 1 18,543
KG (2020) 33,52 3505 39,23 25,22 Rusya 4 24,022
KH (2020) 41,76 42,14 50,09 31,08 S. Arabistan 4 11,959
BB (2020). 7421 251,91 125,00 40,31 Ispanya 3 12,493
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhklar Isvicre 4 11,289
Kiime 1 2 3 4 Tiirkiye 4 6,252
1 177,71 51,85 36,58 B. Krallik 1 21,893
2 177,71 127,29 212,13 ABD 3 17,602
3 51,85 127,29 88,07
4 36,58 212,13 88,07

Tablo 11. K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Sonucu Elde Edilen Kiime iliskileri (Covid-19 Salgim

Baslangici Sonras1 Donem Kamu Maliyesi Gostergeleri)

COVID-19 BASLANGICI SONRASI DONEM (2021 yili)

Degisken Adi Kamu Maliyesi (2021 yil1) Ulke Kiime Uzakhk
Degisken Sayisi 4 (NB, KG, KH, BB) Avustralya 1 3,921
Gozlem Sayisi 20 Brezilya 4 21,322
ilk Kiime Merkezleri Kanada 4 8,362
Kiime Cin 1 9,608
1 2 3 4 Fransa 4 18,340
NB (2021) -1,19 -206 -398 -8,64 Almanya 1 15,051
KG (2021) 4590 36,26 12,48 30,25 Hindistan 1 20,428
KH (2021) 47,10 38,32 16,45 38,89 Endonezya 3 19,213
BB (2021) 65,61 247,63 37,56 131,90 Italya 4 35,255
Son Kiime Merkezleri Japonya 2 0,000
Kiime G. Kore 3 10,309
1 2 3 4 Meksika 3 18,793
NB (2021) -551 -2,06 -4,06 -5,78 Hollanda 1 13,503
KG (2021) 33,80 36,26 25,77 39,17 Rusya 3 25,663
KH (2021) 39,30 38,32 29,83 44,96 S. Arabistan 3 10,077
BB (2021) 66,33 247,63 41,23 116,56 Ispanya 4 2,807
Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhklar Tsvicre 3 9,252
Kiime 1 2 3 4 Tiirkiye 3 7,498
1 181,35 28,04 50,83 B. Krallik 4 21,092
2 181,35 206,84 131,32 ABD 4 18,973

3 28,04 206,84 78,01

4 50,83 131,32 78,01
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Tablo 11°de Covid-19 salgininin baglangici sonrasi dénem olan 2021 yili i¢in kamu
maliyesi degiskenleri kullanilarak elde edilmis kiimeler yer almaktadir. Son kiime
merkezlerinden yola ¢ikilarak 1 ve 3, sonrasinda 1 ve 4, ardindan 3 ve 4’{in birbirine en yakin
kiimeler oldugu; 2 ve 3’iin ise birbirine en uzak kiime oldugu goriilmektedir. Ikinci kiimede
Japonya yer almaktadir. Japonya’nin bulundugu 3 numarali kiime diger kiimelere en uzak
kiimedir. Bu nedenle Covid-19 salginin baslangici sonrast donem olan 2021 yilinda da kamu
maliyesi gostergeleri acgisindan gecmis iki donemde oldugu gibi Japonya diger {iilkelerden
oldukc¢a ayrigmistir.

Tablo 9, 10 ve 11°de goriildiigii gibi kamu maliyesi gostergeleri agisindan Japonya, tek
basma diger iilkelerden ayr1 bir kiime olusturmaktadir. Ayrica kiime merkezleri arasindaki
uzaklik dikkate alindiginda Japonya’nin bulundugu kiimelerin diger kiimelere en uzak kiime
oldugu goriilmektedir.

4.3. Bulgularin Yorumlanmasi

Diinyanin en biiyiikk ekonomisine sahip yirmi tilke, Covid-19 salgin1 6ncesi (2017, 2018,
2019 yili ortalamasi), salginin basladigi donem (2020 yil1) ve salgin baslangici sonrasindaki
doénem (2021 yili) olmak tizere 3 farkli zaman dilimi i¢in hem makroekonomik gostergeler hem
de kamu maliyesi verileri ile ayri ayr analiz edilmistir. Analiz i¢in s6z konusu yirmi iilkenin
makroekonomik gostergeleri ve kamu maliyesi verileri kullanilarak 6nce Hiyerarsik Kiimeleme
Analizi sonrasinda Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi tekniklerinden K-Ortalamalar
Yontemi uygulanmigtir. BOylece analizden daha kesin sonuglar elde edebilmek ve her iki
yontem sonucunda olusan kiimeleri karsilagtirma imkan1 saglamak amaglanmustir.
Makroekonomik veriler igerisinde ekonomik biiyiime orani (EBO), issizlik orani (IS) ve
enflasyon orani (EN) olmak iizere 3 degisken, kamu maliyesi gostergeleri icerisinde briit
bor¢larin GYSH i¢indeki pay1 (BB), net bor¢lanmanin GYSH igindeki payr (NB), kamu
gelirlerinin GYSH igindeki payr (KG) ve kamu harcamalarmin GYSH i¢indeki payr (KH)
olmak tizere 4 degisken yer almistir. Analizlerde 20 gozlem (20 {ilke) kullanilmistir.
Makroekonomik veriler ve kamu maliyesi gostergeleri agisindan analiz sonuglarinda her iki
Kiimeleme Analizi yonteminde de hemen hemen ayni sonuglar ortaya ¢iksa da minimal diizeyde
farkliliklarin oldugu goriilmiistir. Bu baglamda analiz sonuglarinin daha iyi goriilebilmesi
amaciyla Tablo 12 ve 13 olusturulmustur.

Tablo 12’de analize konu olan iilkeler, makroekonomik géstergeler neticesinde Covid-19
salgin1 Oncesi, salginin baglangici ve salginin baslangicindan sonraki donem olmak iizere 3
asamada, iki farkli Kiimeleme Analizi yontemi ile gosterilmistir. Tabloda da goriildiigii iizere
K-Ortalamalar Yontemi ile elde edilen kiimelerde, donemlere gore iilkelerin gegisi daha
fazladir. Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonuglarinda salgin 6ncesi Kiime 2 de yer alan ABD ile
Kiime 3’te yer alan Giiney Kore ve Suudi Arabistan’in, salginin baslangici olan 2020 yilinda
Kiime 1’e gegisleri gortilmektedir. 2020 yilinda Kiime 1’de yer alan Avustralya ve ABD 2021
yilinda Kiime 2’ye gecis yapmustir. 2020 yilinda Kiime 2’de yer alan Ispanya’nim ise 2021
yilinda Kiime 1’e gegisi goriilmektedir. Hiyerarsik Kiimeleme Analizine gore her {i¢c donemde
de en c¢ok kiime degistiren iilke ABD’dir. Bu baglamda Covid-19 o6ncesi donem ile
Koronaviriisiin etkilerinin goriilmeye baslandigi 2020 yili arasinda kiimeler arasi etkilesim
gosteren ilkeler sadece ABD, Suudi Arabistan ve Giiney Kore’dir. Buna karsin Kanada,
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Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, Rusya, Isvicre, Birlesik Krallik, Fransa, Brezilya, Italya,
Cin, Hindistan, Endonezya ve Tiirkiye, hi¢bir donem kiimeler aras1 gecis yapmamustir.

Tablo 12. Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve K-Ortalamalar Yontemi ile Kiimeleme Analizi
Sonuclarmin Kiyaslanmas: (Makroekonomik Gostergeler Agisindan)’

Makroekonomik Gostergeler ile Kiimeleme Analizi

Hiyerarsik Kiimeleme Analizine Gore K-Ortalamalar ile Kiimeleme Analizine Gore
Covid-19 Oncesi 2020 y1h 2021 yilh Covid-19 Oncesi 2020 yih 2021 yilh
Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1
Avustralya Avustralya Kanada Avustralya Avustralya  Almanya
Kanada Kanada Almanya Kanada Kanada Japonya
Almanya Almany. Japonya Almanya Almarlya Hollanda
Japonya Japonya Meksika Japonya Japon Isvicre
Meksika Meksika Hollanda Hollanda Hollanda B. Krallik
Hollanda Hollanda Rusya Isvigre Isvigre Meksika
Rusya Rusya Isvigre B. Krallik B. Kralltk Rusya
Isvigre Isvigre B. Krallik G. Kor ABD Cin
B. Krallik B. Krallik G. Kore S. Arabistan Fra G. Kore

AB S. Arabistan ABD Meksika S/Arabistan
/ G. l&lﬁg\ jspanya Rus
S. Arabistan
Kiime //Kiime2 \/ Kiime 2 Kiime 2 X \ Kiime\2 /| V Kiime 2
ABD Fransa Avustralya Fransa Brezil Brezilya
Fransa Brezily BD Brezilya Italya Ispanya
Brezilya Italya Fransa Italya ( Ispany;
Italya Ispanya Brezilya Ispanya ) \ \
Ispanya Italya \
Kiime 3 / Kiime 3 Kiime 3 Kiime 3 \\ Kii,fne X \ Kﬁme 3
G. Kore’ Cin Cin Cin Cin | Hindistan
S. Arabistan Hindistan Hindistan Hindistan Hindistan Endonezya
Cin Endonezya Endonezya Endongzya Endgnezya ustralya
Hindistan Meksika . Kore anada
Endonezya Rusya S. Arabistan \ Fransa
Italya
‘ABD
Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4
Tiirkiye Tiirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye Tirkiye

K-Ortalamalar Yontemine gore salgin dncesi donemde Kiime 1’de yer alan Giiney Kore
ve Suudi Arabistan’in 2020 yilinda Kiime 3’e ge¢isi s6z konusu olmustur. Salgm oncesi Kiime
2’de bulunan Fransa ile Kiime 3’te bulunan Meksika ve Rusya, salginin baslangi¢ dénemi olan
2020 yilinda Kiime 1’de yer almistir. 2020 yilinda Kiime 1’de yer alan Avustralya, Kanada,
ABD ve Fransa, 2021 yilinda Kiime 3’te yer almistir. Ayn sekilde 2020 yilinda Kiime 2’de yer
alan Fransa da Avustralya, Kanada, ABD, zaten Covid-19 salgin1 6ncesinde ve 2020°de de bu
grupta bulunan Endonezya ve Hindistan ile Kiime 3’te yer almistir. 2020 yilinda Cin, Giiney
Kore ve Suudi Arabistan Kiime 3’te bulunurken 2021 yilinda Kiime 1’e gegis yapmistir. K-

" Tablo olusturulurken Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve K-Ortalamalar Kiimeleme Yo6ntemi sonucunda
ortaya ¢ikan kiimelerin isimleri, her iki analizin kolay karsilastirilabilmesi i¢in kiime i¢inde yer alan
iilkelerin kiimeleri degistirilmeden diizenlenmistir.
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Ortalamalar Teknigine gore s6z konusu donemlerde kiimeler arasi gecis yapmayan iilkeler
Almanya, Japonya, Hollanda, Isvicre, Birlesik Krallik, Brezilya, ispanya Hindistan, Endonezya
ve Tiirkiye olmustur. Buna karsin Giiney Kore, Suudi Arabistan ve Fransa her {ic donemde de
kiimeler aras1 gecis yapan iilkeler olmustur.

Hem Hiyerarsik Kiimeleme Analizi hem de K-Ortalamalar Teknigi ile elde edilen
kiimeler birlikte degerlendirildiginde Almanya, Japonya, Hollanda, Isvicre, Birlesik Krallik,
Brezilya, Hindistan Endonezya ve Tiirkiye’nin hi¢cbir donemde kiimeler aras1 gecis yapmamistir.
Bununla beraber Tirkiye, makroekonomik agidan diger iilkelere en benzemeyen iilke
konumunda yer almaktadir. Tiirkiye, Covid-19 oncesi, 2020 yili ve 2021 yili gibi her g
doénemde de yer degistirmedigi gibi tek basina bir kiime olusturarak diger iilkelerden ayrilmistir.
Her iki Kiimeleme Analizi yontemi sonucunda da Tiirkiye’nin diger iilkelerden ayrilarak tek
basina bir kiimede yer almasi ile aykiri deger olusturmasinin en biiyiikk nedenlerinden biri
Tiirkiye’de son yillarda artan enflasyon ve igsizlik oranmidir (Bkz: Tablo 1).

Tablo 13’te kamu maliyesi gostergelerinden yola ¢ikilarak analize konu olan tilkelerin
olusturdugu kiimeler yer almaktadir. S6z konusu iilkeler, Covid-19 salgmni Oncesi, salginin
baslangict ve salginin baslangicindan sonraki donem olmak tizere 3 asamada tipki
makroekonomik gostergelerde oldugu gibi Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve K-Ortalamalar
Yontemi ile iki farkli sekilde kiimelenmistir. Tabloda da goriildiigi gibi kamu maliyesi
degiskenleri ile elde edilen kiimelerde makroekonomik degiskenler kullanilarak elde edilen
kiimelere gore iilke gegisi daha azdir. Bununla birlikte K-Ortalamalar yontemi ile elde edilen
kiimelerde de Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ile elde edilen kiimelere goére iilke gegisleri daha
fazladir.

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonuglarina gore Covid-19 salgini 6ncesindeki donemde
Kiime 1’de bulunan Avustralya, salginin baslangici olan 2020 yilinda Kiime 3’te yer almustir.
2020 yilinda Kiime 3’te yer alan Meksika ise salginin baslangicindan sonraki yil olan 2021°de
Kiime 1’e gegis yapmustir. Bu baglamda kamu maliyesi gostergeleri kullanilarak her ti¢c dénem
icin elde edilen kiimelerde Avustralya ve Meksika haricinde diger iilkelerin kiimeler arasi gecisi
goriilmemistir. Japonya, her {i¢c donemde de kendi basina bir kiime olusturarak diger tilkelerden
ayrilmustir.

Tabloda K-Ortalamalar yontemine gore elde edilen kiimelerde, Hiyerarsik Kiimeleme
Analizi sonucunda elde edilen kiimelere goére iilke gegislerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Covid-19 oncesi donemde Kiime 2’de yer alan Birlesik Krallik ve Brezilya, 2020 yilinda Kiime
3’e gecis yaparken salginin baglangici sonrast donem olan 2021°de tekrar Kiime 2’ye
donmiistiir. Ayn1 sekilde Covid-19 dncesi donemde Kiime 3’te yer alan Isvigre ve Meksika,
2020 yilinda Kiime 1’e gegis yapmustir. Bu baglamda Birlesik Krallik, Meksika, Brezilya ve
Isvigre disindaki iilkelerde kamu maliyesi degiskenleri ile elde edilen kiimeler agisindan
herhangi bir yer degistirme goriilmemistir. Diger taraftan Hiyerarsik Kiimeleme Analizinde
oldugu gibi K-Ortalamalar teknigi kullanilarak elde edilen sonuclarda da Japonya, diger
iilkelerden ayrisarak her ii¢ donemde de kendi basina bir kiime olusturmustur.
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Tablo 13. Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve K-Ortalamalar Yontemi ile Kiimeleme Analizi
Sonuc¢larimin Kiyaslanmasi (Kamu Maliyesi Gostergeleri A(;lsmdan)8

Kamu Maliyesi Gostergeleri ile Kiimeleme Analizi

Hiyerarsik Kiimeleme Analizine Gore K-Ortalamalar ile Kiimeleme Analizine Gore
Covid-19 Oncesi 2020 yih 2021 yih Covid-19 Oncesi 2020 y1h 2021 yih
Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1 Kiime 1
Avustraly G. Kore G. Kore G. Kore G. Kore G. Kore
G. Kore Rusya Rusya Rusya Rusya Rusya
Rusya S. Arabistan  S. Arabistan S. Arabistan S. Arabistan  S. Arabistan
S. Arabista Isvigre Isvigre Endonezya Endonezya Endonezya
Isvigre Endonezya Endonezya Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
Endonezya Tiirkiye Tiirkiye [svigre Isvigre
Tiirkiye ‘Meksika Meksika Meksika
Kiime2 |  Kiime2 /Kiime 2 Kiime 2 / Kjime 2 Kiime 2
Kanada Kanada Kanada Kanada anada Kanada
B. Krallik B. Krallik B. Krallik B. Krallik BD ABD
ABD ABD ABD ABD Fransa Fransa
Fransa Fransa Fransa Fransa Ispanya Ispanya
Brezilya Brezilya Brezilya Brezilya Italya Italya
Ispanya Ispanya Ispanya Ispanya B. Krallik
Italya Italya Italya Italya _Brezilya
Kiime 3 \Kiime 3 Kiime 3 Kime3\/ | Kime3 / /Kiime3
Almanya ‘Avustalya  Avustralya Avustralye / Avustralya
Meksika Almanya Almanya Alman Almanya
Hollanda Meksika Hollanda Hollan Hollanda
Cin Hollanda Cin Cin Cin
Hindistan Cin Hindistan Hindigt Hindistan

Hindistan Isvicre
Meksika
Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4 Kiime 4
Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya Japonya

Bu ¢alismada diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisine sahip tilkelerin makroekonomik ve
kamu maliyesi verileri kullanilmistir. Analizde kullanilan makroekonomik degiskenler,
ekonomik biiylime, enflasyon ve issizlik oranindan olusurken; kamu maliyesi degiskenleri briit
borglanma, kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve net bor¢lanmanin GSYH igindeki payindan
olusmaktadir. Covid-19 salginin tilkelerin iktisadi ve mali sistemlerine etkilerini iilkeler bazinda
karsilastirabilmek igin Covid-19 salgin1 dncesi dénem (2017, 2018, 2019 yillar1 ortalamasi),
salginin baslangi¢ dénemi (2020 yil1) ve salgimin baglangicindan sonraki donem (2021 yili)
olmak tizere 3 farkli donem belirlenmistir. Bu baglamda her donem i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
makroekonomik gostergeler (3 degisken) ve kamu maliyesi (4 degisken) verileri ile yirmi tilke
icin Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi yontemi olan K-
Ortalamalar teknigi ile analiz yapilmistir. S6z konusu iki Kiimeleme Analizi yonteminin birlikte
kullanilmasinin nedeni, analizde daha iyi sonuglar almak ve analiz sonuglari arasinda
karsilagtirma yapabilmektir. Analiz sonuglarinda agik¢a goriilmektedir ki kamu maliyesi
degiskenleri kullanilarak elde edilen iilke kiimeleri, makroekonomik degiskenler kullanilarak

8 Tablo olusturulurken Hiyerarsik Kiimeleme Analizi ve K-Ortalamalar Kiimeleme Yéntemi sonucunda
ortaya ¢ikan kiimelerin isimleri, her iki analizin kolay karsilagtirilabilmesi i¢in kiime iginde yer alan
iilkelerin kiimeleri degistirilmeden diizenlenmistir.
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elde edilen iilke kiimelerine gore daha az etkilesim gostermektedir. Bu durum her iki yontem
kullanilarak elde edilen sonuglar i¢in de gecerlidir.

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi kullanilarak makroekonomik degiskenlerle elde edilen
kiimelerde, s6z konusu donemlerde ABD; K-Ortalamalar teknigi ile elde edilen kiimelerde ise
Giliney Kore ve Suudi Arabistan kiimeler arast en ¢ok gecis yapan iilke konumundadir. Kamu
maliyesi degiskenleri kullanilarak, 6zelikle K-Ortalamalar teknigi ile elde edilen kiimelerde
Birlesik Krallik ve Brezilya, en ¢cok gecis kiimeler arasi yapan iilke konumundadir.

Makroekonomik degiskenler kullanilarak elde edilen kiimelerde Tiirkiye’nin her iki
Kiimeleme Analizi yontemi sonucunda da diger iilkelerden ayristig1 ve hatta tek basina bir kiime
olusturdugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin tek basina olusturdugu kiimenin diger kiimelere
oldukca uzak olmasi da s6z konusudur. Kamu maliyesi degiskenleri kullanilarak elde edilen
kiimelerde ise Japonya’nin diger iilkelerden ayristigt ve tek basma kiime olusturdugu
goriilmektedir. Japonya’nin olusturdugu kiimenin diger kiimelere mesafe yoniinden oldukca
uzak oldugu goriilmektedir.

Ozetle makroekonomik degiskenler ile olusturulan kiimelerde Tiirkiye; kamu maliyesi
degiskenleri ile olusturulan kiimlerde ise Japonya’nin aykir1 deger olusturmasi séz konusudur.
Ozellikle son yillarda enflasyon ve issizlik oraninda meydana gelen yiiksek artislar, Tiirkiye’yi
diger iilkelerden ayiran en 6nemli nedenlerden biridir (Ege Bolge Sanayi Odas1 [EBSO], 2020,
S. 22-23). Bununla birlikte Tirkiye’de son yillarda kendini daha ¢ok hissettirmeye baslayan
yapisal sorunlar, ekonomik biiyiimenin dalgali bir hal almasina ve yavaglamasina neden
olmaktadir. Benzer sekilde ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizinden sonra siiregelen
ekonomik sorunlar, Japonya’nin kamu maliyesi gostergeleri agisindan diger {ilkelerden
ayrigmasinin sebebidir. Ciinkii Japonya’da tiiketim egiliminin oldukca diisiik olmas1 insanlari
tasarrufa yonlendirmektedir. Bu durum ise fiyatlarin asir1 diismesine ve durgunluga neden
olmaktadir. Ortaya ¢ikan durgunluk nedeni ile devlet diger iilkelerden farkli bir kamu maliyesi
politikast giitmektedir (Yilmaz ve Sahin, 2020, s. 29, 37). Diger ¢ogu iilkeden farkli
politikalarin izlenmesi Japonya’y1 diger iilkelerden ayirmaktadir.

5. Sonuc¢

Tarihsel siire¢ igerisinde ¢esitli kiiresel olaylar, tilkeleri hem ekonomik hem de kamu
maliyesi agisindan derinden etkilemistir. 2019 yilinin Aralik ay1 sonlarinda Cin’de baslayan,
sonrasinda ozelikle Subat 2020’den itibaren neredeyse tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19
salgimi da ¢ogu tilkenin saglik durumunu derinden etkiledigi gibi makroekonomik gostergelerini
ve kamu maliyesi verilerini de etkilemistir. Bu ¢alismada Covid-19 salgimi 6ncesi dénem,
salginin baslangici olan 2020 yil1 ve salginin baglangicindan sonraki donem olan 2021 yilina ait
makroekonomik gostergeler ve kamu maliyesi verileri kullanilmistir. Makroekonomik
gostergeler ve kamu maliyesi verileri kullanilarak diinyanin en biiyiik yirmi ekonomisine sahip
iilkeler Hiyerarsik Kiimeleme ve Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi ile karsilastirilmistir.

Hiyerarsik Kiimeleme Analizi sonucunda diinyanin en biiyiik yirmi iilkesinin olusturdugu
ve her bir dénem i¢in en iyi ayrismanin oldugu doérder kiime ortaya ¢ikmustir. Sonrasinda ayni
degiskenler ve gozlemler kullanilarak K-Ortalamalar teknigi ile Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme
Analizi yapilmustir. Analiz sonucunda olusan kiimeler igerisinde yer alan iilkelerin Hiyerarsik
Kiimeleme Analizi sonucunda elde edilen kiimelere olduk¢a benzedigi saptanmistir. Ayrica
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kamu maliyesi degiskenleri kullanilarak elde edilen kiimelerin, makroekonomik degiskenler
kullanilarak elde edilen kiimelere gore daha az etkilesim gosterdigi goriilmiistir. Bu durum her
iki Kiimeleme Analizi yéntemi sonuglari i¢in de gegerli olmugtur.

Makroekonomik degiskenlerle elde edilen kiimelerde, Hiyerarsik Kiimeleme Analizine
gore ABD, K-Ortalamalar teknigine gore Suudi Arabistan ve Giiney Kore, kiimeler arast en ¢ok
gecis yapan ilkeler olmustur. Kamu maliyesi degiskenleri ile elde edilen kiimelerde ise
Hiyerarsik Kiimeleme Analizine gore kiimeler arasi gegis cok olmazken K-Ortalamalar
teknigine goére Birlesik Krallik ve Brezilya, kiimeler arasi en ¢ok gegis yapan iilkeler olmustur.
Her iki yontemin analiz sonuglarinda da makroekonomik gostergeler ile olusan kiimelerde
Tirkiye; kamu maliyesi gostergeleri ile elde edilen kiimelerde ise Japonya’nin diger iilkelerden
ayrildigi ve hatta tek basina kiime olusturdugu goriilmiistiir.

Analiz sonuglar agik¢a gostermektedir ki tilkeler Covid-19 salginindan makroekonomik
acidan daha fazla etkilenirken kamu maliyesi agisindan daha az etkilenmistir. Bu baglamda olas1
kiiresel olaylar ve krizler nedeniyle meydana gelen ekonomik dalgalanmalara veya soklara karst
ekonomilerin daha direngli olabilmesi igin kamu maliyesi politikalarina daha fazla agirhik
vermesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF THE CORONAVIRUS (COVID-19)
OUTBREAK ON ECONOMY AND PUBLIC FINANCE WITH CLUSTERING
ANALYSIS

EXTENDED SUMMARY

The Aim of the Study

The aim of this study is to compare the countries with the world's twenty largest
economies with Hierarchical Clustering and Non-Hierarchical Clustering Analysis, using
macroeconomic and public finance indicators for the period before the Covid-19 outbreak, the
year 2020, which is the beginning of the epidemic, and the period after the beginning of the
epidemic, 2021.

Methodology

In the application part of the study, it was tried to determine which of the twenty
countries with the world's largest economy were similar or distant from each other in terms of
macroeconomic and public finance before the Covid-19 outbreak. In this determination, the data
of the last three years, 2017, 2018 and 2019, were used for the period before the Covid-19
outbreak to minimize economic and financial fluctuations and to make a more objective
observation. In this context, the average of macroeconomic and public finance data for the years
2017, 2018 and 2019 was taken for the period before the Covid-19 outbreak. For the period
when the Covid-19 outbreak started, the general estimates for the end of 2020 were used.
Finally, forecasts were used for 2021, the year after the outbreak occurred. Then, the evaluations
made as a result of the findings (evaluation for three different periods) were compared and the
changes in the country economies and public finance policies of Covid-19 were tried to be
examined. In order to obtain these determinations, Hierarchical Clustering Analysis and Non-
Hierarchical Clustering technique, K-Means Analysis, are used together.

Findings

Clusters obtained using both macro-economic variables Turkey a result of cluster analysis
methods appear also to decompose even alone from other countries and make a cluster. Also to
be quite distant from other clusters of clusters formed is also said Turkey alone. In the clusters
obtained by using the public finance variables, it is seen that Japan diverges from other
countries and forms a cluster alone. It is seen that the cluster formed by Japan is quite far from
other clusters in terms of distance.

In summary macroeconomic variables in the clusters formed by Turkey, while in fiscal
variables created clusters with Japan is said to create the outlier. However, the high rate of
increase resulting from inflation and unemployment in Turkey, especially in recent years
between these two countries, Turkey is one of the most important reasons that distinguish it
from other countries. Similarly, the ongoing economic problems, especially after the 2008
global economic crisis, are the reason why Japan differs from other countries in terms of public
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finance indicators. Because the low consumption tendency in Japan drives people to save. This
situation causes the prices to fall excessively and stagnation. Due to the recession, the state
pursues a different public finance policy than other countries. Following policies different from
most other countries distinguishes Japan from other countries.

Conclusion

In the clusters obtained by macroeconomic variables, the USA according to the
Hierarchical Clustering Analysis, Saudi Arabia and South Korea according to the K-Means
technique were the countries that made the most transition between the clusters. According to
the Hierarchical Clustering Analysis, while there is not much transition between clusters in
clusters obtained with public finance variables, according to the K-Means technique, the United
Kingdom and Brazil were the countries that made the most transition between clusters. Both
methods result in the analysis of macroeconomic indicators in the cluster formed by Turkey,
while in the cluster obtained with public finance indicators are segregated from other countries
and even Japan alone has been shown to create the cluster.

The analysis results clearly show that countries were more affected by the Covid-19
epidemic in macroeconomic terms, while less affected by the public finance area. In this
context, it appears that economies should focus more on public finance policies in order for the
economies of countries to be more resistant to economic fluctuations or shocks caused by
possible global events and crises.
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