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0z: “Sahlik” adi altinda monarsi ile yonetilen iran, 1979 islam Devrimiyle teokratik bir devlet sistemini
benimsemistir. iran islam Cumhuriyeti Anayasasi, “islam Cumhuriyeti” vurgusu yapmakla, alismis teokratik devlet
modellerinden farkl bir rejime gegis yapmistir. Teokratik yapiyi temsil eden “islam” ve demokratik sistemi temsil
eden “Cumbhuriyet” adi altinda bu rejim, haliyle 6zgiin bir kurumsal yapilanmayi da beraberinde getirmistir. Bu
sistemde, teokratik rejime 6zgu o6zelliklerle birlikte demokratik devletlerin temelini olusturan “esitlik”, “kuvvetler
ayriligl” ve “yargi bagimsizhgl” gibi ilkelere de yer verilmesi goriintiste karma bir siyasal sistemin oldugunu
gdstermektedir. Bu makalenin amaci, iran islam Cumhuriyeti’nin idari teskilat sistemini anayasa ve diger temel
mevzuat esasinda agiklayarak bu teskilat icinde yer alan yerel yonetimler gibi demokratik kurumlarinin etkin olup
olmadigini agikliga kavusturmak olacaktir. Calisma, idare hukuku disiplini cercevesinde anayasa ve konuyla ilgili
diger mevzuati esas alarak hazirlanmstir. iran, Trkiye ile sinir komsu olmasiyla birlikte, Ortadogu’da da s6z sahibi
olan 6nemli iilkelerinden biridir. Ayrica iran, Tiirkiye gibi derin ve kdkli bir tarihsel gegmise ve idari yapiya sahiptir.
islam Cumbhuriyeti’nin devlet sistemi ve idari teskilat sisteminin incelenmesinin bu agidan Tiirkiye icin yararli
olacagl inancindayiz. Arastirmamizda, islam Cumhuriyeti’'ni farkli bir perspektiften ele alarak yeni bir analizle
sonuca varmaya calisacagiz.
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ABSTRACT: Iran, which was governed by monarchism called Shahdom, has adopted a theocratic system after
1979 Islamic Revolution. The constitution of Islamic Republic of Iran has switched of e different kind of theocratic
state model than usual by emphasizing Republicanism and Islamism at the same time. While Islamism represents
the theocratic part, Repuclicanism stands for the democratic side of the new regide and as a consequence this
new model brings out an unique state structure. Due to the fact that this new model includes the properties of
theocratic regime and basic charachteristics of democratic system such as “equality”, “seperation of powers” and
“judicial independence” simultaneously, it shows that a mixed political system has been constructed. This article
aims to find out whether or not democratic institutions like local administrations in this model are really effective
by discussing the administrative organization of Islamic Republic of Iran on the basis of constitution and the other
basic legislations. Besides,Iran, which has a deep and rooted history, plays an important role on shaping Middle
East policy. Because of the fact that Turkey and Iran has a strong relations since past, we believe that our research

will bring light Turkey’s middle east policy.
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1. GIRIS

iran, Tirkiye ile sinir komsu olmasiyla birlikte, Ortadogu’da séz sahibi olan énemli Glkelerinden biridir.
Ayrica Tirkiye gibi derin ve kokli bir tarihsel gegmise ve idari yapiya sahiptir. 1979 Devrimi ile ortaya cikan islam
Cumbhuriyeti, Glke sinirlarini asarak basta Tiirkiye olmak (izere tiim bélgeyi etkilemistir. islam Cumhuriyeti’nin
devlet sistemi ve idari teskilat sisteminin incelenmesinin bu agidan Tirkiye icin yararli olacagl inancindayiz.
Arastirmamizda, islam Cumbhuriyeti’'ni farkli bir perspektiften ele alarak yeni bir analizle sonuca varmaya
calisacagiz.

iran’da Pehlevi Kralligi, 1979 tarihinde devrilmis ve Ayetullah Humeyni liderliginde islam Cumhuriyeti adi
altinda teokratik bir devlet sistemi kurulmustur. iran islam Cumhuriyeti Anayasasi ayni yilda yirirlige girmistir
(BEHESHTI, SERESHT, 2014, s. 41). 1979 islam Cumbhuriyeti Devriminden sonra iran’in siyasi ve idari yapisinda
bazi degisimler gerceklesmistir. Fakat bu durum Devletin monarsik yapisinda ¢ok 6nemli degisikliklere sebep
olmamistir. Devrimden 6nce Sah’a (Kral) ait yetkiler, islam Cumhuriyetinde Rehbere/Lidere (Vilayet-i Fakih)
devredilmis oldu.

idare hukuku ve idari teskilatla ilgili diizenlemeler, Anayasanin 9. Béliimde yer alan yiiriitme organi (113-
151 maddeler) ile birlikte 5, 60, 107-112 maddelerinde de bazi hikimler 6ngorilmistir. Ayrica Anayasanin 7.
Bolim, 100-106. maddelerinde 6zel olarak “suralar” bashgi altinda yerel yonetimlere yer verilmistir.

Organik anlamda ve sekli olgltiin esaslarina gore idare hukukunun konusunu esas itibariyla, yliritme
organi teskil eder (GOZLER, KAPLAN, 2018, s. 11). iran islam Cumhuriyetinin Anayasasina gore, yiiriitme organi
Cumhurbaskani ve bakanlardan olusmaktadir (AY. m. 60 ). Anayasa, yurtitme organi bélimiinde, Cumhurbaskani
ile ilgili hikiimlere yer vermistir. Anayasaya gore Cumhurbaskani, Rehberden sonra Devletin en yiiksek resmi
makamidir (Ay. m. 113.). Clink( devletin zirvesinde, Veli-ye Fakih (Lider/Rehber) yer almaktadir. Bu da Rehberin
gercek anlamda bu organin basinda yer aldigini gostermektedir. Dahasi kuvvetlerin yiiritmede birlesmesi otoriter
sisteme, bir baska deyisle, teokratik monarsiye yol agmistir. islam Cumhuriyetinde temsili rejimin en dnemli
unsuru olan parlamentonun ortadan kaldirilmasina gerek duyulmamistir. Fakat parlamento, tamamen
yiriitmeye ve onun basinda olan Rehbere bagli olmaktadir. iran islam Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan
secgimler (parlamento segimleri, Cumhurbaskani segimi gibi), kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizhgi ilkeleri
gorinlste temsili rejimi gostermesine ragmen aslinda Rehberin (Vilayet-i Fakih) iktidarini giiglendirerek, otoriter
sistemi mesrulastirmaktadir.

iran islam Cumbhuriyeti'nin Anayasasina esasen, iran Devleti, “Cumhuriyetcilik” ve “islamciliga” dayanan
bir rejimi benimsemistir. 1979 iran Devrimi'nin zaferinin ardindan, 5 ve 9 Nisan'daki ilgili referandum sirasinda,
iran islam Cumhuriyeti resmi olarak %98,2 oyla secildi. iran islam Cumhuriyeti totaliter ve otoriter sisteme
sahiptir. Ulkede faaliyet gdsteren 50’den fazla siyasi parti olmasina ragmen cok partili bir siyasal sistemden
bahsetmemiz miimkiin olamaz. Clinkii Anayasa gore, bitiin siyasi partiler hatta sivil toplum 6rgitleri bile hepsi
islam Cumbhuriyetini, Vilayet Fakih, islam Dinin Temel ilkelerine resmen kabul edip ve bu ilkeler dogrultusunda

faaliyet gostermelidirler.
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2. iRAN iSLAM CUMHURIYETINiN DEVLET YAPISI

Arastirmamizda, iran islam Cumbhuriyetinin devlet yapisini olusturan yasama, yiiriitme ve vyargi
organlarini Anayasa cercevesinde ele alacagiz. Bir anayasal sistemde, kisilerin temel hak ve &zgurliikleri ve
devletin temel yapisini olusturan yasama, yuriitme ve yargi organlarinin gérev ve yetkileri, birbiriyle olan iliskileri
aciklanmaktadir (TUNG, BILIR, 2009, s. 7). iran Anayasasinin 57. maddesine gére; “iran islam Cumhuriyetine
hakimiyeti, yasama, yiriitme ve yargi organlarinda olusur ve istiin emir sahibinin ve Ummetin imaminin (Rehber)
denetimine tabidir. Bu U¢ organ birbirinden bagimsizdir.”

2.1. Yasama Organi;

Yasam organi li¢ esastan olusur; Parlamento statlisiinde olan ve Uyeleri dogrudan dogruya halk
tarafindan dért yillik siire icin secilen “islami Sura Meclisi” (Meclis-i Sura-i islami), anayasa yargisi yetkilerine
sahip, on iki Uyeden olusan Anayasayl Koruyucuyu Konseyi (Sura-i Negehban-e Qanoone Esasi) ve Rehber
tarafindan olusturulan, Nizam’in Maslahat Meclisi (Majma-e Taskhis Maslahat Nezam) ibarettir.

islami Sura Meclisi (Meclis-i Sura-i Islami), Anayasanin 58. maddesine gdre; “Yasama yetkisi halk
tarafindan segilen milletvekillerinden olusan, islami Sura Meclisi (Majles-e Sura-i Eslami) tarafindan kullanilir.
Meclisinin onayindan gecen kanun ve kararlarin uygulanmasi igin yiriitme ve yargi organlarina teblig edilir”.
Meclisin gorev siresi dort yildir (AY. m. 63). Anayasaya gore, Meclis 270 milletvekilinden olusur. Fakat her on
yilda bir en fazla yirmi milletvekili artabilir. 21 Subat 2020 segimlerinde milletvekili sayisi 330 olacaktir. islami
Sura Meclisi, Anayasa ilkelerine ve llkenin resmi mezhebinin kurallarina aykiri kanunlar ¢ikartamaz. Bu konudaki
aykirilik denetimi doksan altinci maddede belirtildigi (izere Koruyucu Konseye aittir (AY. m. 72). Meclis tarafindan
¢ikartilan kanunlar yarirlige girmesi icin Anayasayl Koruyucu Konsey onayindan geg¢mesi gerekir. Meclis
tarafindan Anayasayi Koruyucu Konseye génderilen kanunlar, islam esaslarina ve anayasaya uygunlugu yéniinden
incelemeye, aykiri gordigi takdirde tekrar gorisiilmek izere meclisi iade etmeye gorevlidir.

Anayasayi Koruyucuyu Konseyi (Sura-i Negehban-e Qanoone Esasi),? on iki Giyeden olusur, (alti Giyesi
fakih,® alti hukukgu) alti fakih (iyesi dogrudan dogruya Rehber tarafindan atanir. Diger alti hukukgu (iye Yargi
Organi Baskaninin 6nerisi tGzerine Meclisin oy ¢cogunluguyla secilirler (AY. m. 91). Koruyucu Konsey lyelerinin
gorev siiresi alti yildir (AY. m. 92). Kanunlarin islami ilkelere ve Anayasa uygunlugu denetimi (AY. m. 4 ve 58),
Cumhurbaskani ve Milletvekili adaylarinin adayligini onaylama ve bu segimleri denetleme (AY. m. 99), gibi 6nemli
yetkilere sahiptir.

Nizam’in Maslahat Meclisi (Majma-e Taskhis Maslahat Nezam),* 1998’de Devrimin Lideri Ayetullah
Humeyni’nin Fermani ile kuruldu. Ayni yilda anayasa degisikligi ile bir Anayasal kurum olarak géreve basladi. Esas
gorevi, Meclis’in karara bagladigi kanunlarin, Koruyucu Konsey tarafindan reddedilmesi durumunda nihai

inceleme mercii olarak karar vermek (AY. m. 112). Anayasanin 112. maddesine gére Maslahat Meclisinin daimi

2 Guardian Council of the Constitution (Farsca: @wlel 0938 0LeSS g )
3 Fakih (Religious Men), islami kurallari igeren fikih sézciigiinden (iretilmis ve fikih biliminde doktrin sahibi olan kisi
demektir.

4 Expediency Discernment Council of the System (Farsga: pla coduae arseid gosxo )
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ve gecici Uyelerinin tamami Rehber tarafindan atanir. Fakat Anayasa Maslahat Meclisi Uye sayisini belirtmemistir
ve bu konuyu Rehberin onayina tabi tutulan kanunlara birakmistir.

Tablol. Kanunlarin YirirlGge Girme Sireci

~

KANUN ONERISi

(1)

Hiklmet
(Bakanlar Kurulu)

(2)

Parlamento v

Milletvekilleri
(15 MV.)

. ) N Anayasayi Nizam’in
(Islami $ura Meclisi) | Koruyucu Konsey Maslahat Meclisi

3) (4)

Ostan Yiksek
Konseyi

1. Kanun 6nerisi; en 15 milletvekili, hikiimet veya ostan yiiksek konseyi tarafindan verilebilir
2. Meclis Tarafindan karara baglanan kanunlar, Koruyucu Konseye gonderilir.

3. Konsey, kanunu “Anayasa” ve “islami” ilkelere aykiri bulursa iade eder.

\ 4. Meclis kendi kararinda israr ederse, kanun Konsey tarafindan Maslahat Meclisine gonderilir.

)

2.2. Yargi Organi:

Yargl organi ile ilgili hikiimler, Anayasanin 11. Bolimiinde, 156 — 172. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Yargi organina ait yargisal, idari ve icrai tim goérevleri yerine getirmek icin adil ve yargi konularina
hakim bir miigtehit®, Rehber tarafindan bes yillik siire igin Yargi Organi Baskani olarak atanir. Yargi Organi Bagkani,
yarginin en yiiksek makamidir (AY. m.157). iran’da yargi érgiitinii olusturan mahkemeler; adli mahkemeler®
olarak kabul edebilecegimiz hukuk ve ceza mahkemelerinden olusan genel gorevli mahkemeler (AY. m. 159),
idarenin eylem ve islemlerine karsi gérevli mahkeme, idari yargi idari Adalet Divani/Danistay’ (AY. m. 170),

Devrim Mahkemeleri,® Askeri Yargi Teskilati® (AY. m. 172), Yargiglarin Disiplin Mahkemeleri® ve Ruhanilerin!

5 Fikih alaninda fetva derecesine ulasmis din adami.

6 Courts of Justice (Farsca: Dadgstary/siuwSsls)

7 Court of Administrative Justice (Farsga: Divan-e Adalat-e Edari / )lsl cdlae Olgss )

8 Devrim Mahkemeleri (Dadegahhaye Englebe Eslami), 1979 Devrimi’nin hemen ardindan kurulmustur. Devrimin ilk
baslarinda goéreve baslayan devrim mahkemeleri, mesruiyeti olmasa da mevcudiyetini slirdirmektedir. Devrim
Mahkemelerine dair herhangi bir hiikim ve diizenleme yapilmamistir.

? Military courts (Farsga: Sazman-i Ghazai Niroohay-e Mosallah /s Sl 3Lad Olojlw)

10 Farsca: Dadegah-e intizami-e Gozzat /wlad sUass! oBsls .

11 Ruhaniler, iran’daki din adamlarina atfedilen bir ibaredir.
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ihtisas Mahkemesi'? (Dadegah-e Vijey-e Ruhaniyyat). Yargi organinda en dénemli kuruluslardan biri de Genel
Gorevli Adli Saveilik teskilatidir. Genel Gérevli Adli Savcilik; Devlet Genel Bassavcisi (Dadsetan Kolle Kesver),*3 her
il merkezinde bulunan bagsavci, savcilar, savci yardimcilari, dedektifler (bazpors/uﬂjgjlg), sorgu savcilari ve infaz
savcilarindan olusmaktadir. Genel Gorevli Adli Savcilik’ta, savcidan sonra en ylksek mercii olarak dedektifler yer
almaktadir. idam, kisas, diyet, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglar ve siyasi suglarla ilgili cezai takiplerin ve
su¢ sorusturmasinin baslatilmasi ve yiritiilmesi dedektifin gérev ve yetkileri arasinda yer alir (ICMK. m.92,
m.302).

Askeri Yargi Teskilati Baskani, Yargl Organi Baskani tarafindan atanir. Askeri Yargi Teskilati Baskani’nin
Onerisi ve Yargi Organi Baskani’nin karariyla il merkezlerinde is hacmine gore ikinci derece askeri mahkemeler ve
askeri savcilik kurulabilir (AYUK. m.634; m.635). Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi, tamamen Devlet Baskani sifatiyla
Rehber’in (Vilayet-e Fakih) denetimine tabidir (RIMY. m.1). Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’'nin merkezi baskent
Tahran’dir. Fakat bu mahkemenin diger illerde de daireleri bulunmaktadir (RiIMY. m.9). Ruhanilerin ihtisas
Mahkemesi'nin baskani, birinci daire baskanidir ve diger daire baskanlari gibi dogrudan dogruya Dini Lider
(Vilayet-e Fakih) tarafindan atanir. Devrim Mahkemeleri illerde kurulur. Hakim ve savcilarini Adalet Bakani seger
ve Yargl Organi Baskani tarafindan atanirlar (DMK. m. 10/2). Yargiglarin Disiplin Mahkemeleri biyik il
merkezlerinde kurulur. Bu mahkemelerin temyiz mercii ise Yice Divan gibi yiksek mahkeme olarak kabul edilen
Yargiglar Yuksek Disiplin Mahkemesidir. Yargiglar Yiiksek Disiplin Mahkemesi, baskent Tahran’da kurulur. Bu
mahkemenin daire sayisi, Yargl Organi Baskani’nin takdir yetkisine baghdir. Her daire bir baskan ve iki Gyeden
olusur (YDMK. m.4).

Tablo2. Yargi Teskilati ve Yargi Kollari

4 )
Yargi Organi Bagkani

I
Devlet Genel Bagsavcisi

Adli Yargi idari Yargi ihtisas Mahkemeleri
\ | [
Yiice Divan (Temyiz) idari Adalet Divani - Devrim Mahkemeleri
(Divan-i Ali-i Kegvar) (Ik ve son inceleme) - Ruhaniler Mahkemeleri

| - Yargiglar Disiplin Mah.
- Askeri Yargi Tegkilati

Genel Gorevli Hukuk ve Ceza
mahkemeleri

- J

12 Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’nin kurulusu, gérev ve yetkileri ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece iran Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda, Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’nin Devlet Bagkani sifatiyla
Lider tarafindan kurulusu ile ilgili bir hiikim 6ngorilmustar. (HMK. m.528).

13 Devlet Genel Bassavcisi, Tirk hukukundaki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’na benzemektedir.
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2.3. Yiirutme Organi:

Yiiriitme organi, iran Anayasasinin 113 — 155. maddeleri arasindan diizenlenmisidir. Yiriitme g esas
teskilattan olusur; Rehberlik Kurumu, Cumhurbaskanligi Teskilati ve Bakanlar Kurulu (hiikiimet). Cumhurbaskanin
halk tarafindan segilmesi (AY. m. 114) ve Bakanlar Kurulunun olusumu ise Meclisin glivenoyuna dayanmasi (AY.
m. 133), iran’in kendine &zgii bir yari-baskanlik hiikiimet sistemine sahip oldugunu géstermektedir (HASHEMI,
2002, s. 265, 266). Organik anlamda ve sekli 6lgiitl esaslarina gore idare hukukunun konusunu esas itibariyla,
yiriitme organi teskil ettigi icin bu konuyu iran islam Cumhuriyetini merkezi teskilatina daha detayli bir seklide

inceleyecegiz.
3. iRAN ISLAM CUMHURIYETININ iDARI TESKiLATI

iran islam Cumbhuriyeti Anayasasinda, devletin yapisina dair (lniter/federal) acikga bir diizenleme
ongorulmemistir. Fakat Anayasanin genel esaslarini ve idari teskilat mevzuatini géz 6niinde bulundurdugumuzda
iran islam Cumhuriyetinin tiniter bir devlet oldugu kanisina varabiliriz. Gergi tiniter bir devlet yapisi, iran’in tarihi,
siyasi ve sosyolojik gercekligine uygun olmamasina ragmen ilk defa 1924’de Pehlevi Kralliginin kurucusu Riza sah
tarafindan baslamis ve 1979 Devriminden sonra da iran islam cumhuriyeti ayni devlet yapisini devam etmektedir.
iran’in Giniter devlet sisteminde, iktidar/gii¢ yapilanmasi, gériiniiste modern sistemlerde olan yasama, yiiriitme,
yargi organlari ile dini/geleneksel bir kurum olan Vilayet-i Fakih (Rehber) arasinda paylasilmaktadir. Fakat
anayasanin genelini esas aldigimizda, Vilayet-i Fakih’in tim kurum ve kuruluglar tGzerinde mutlak hakimiyetini
gorebiliriz.

3.1. Merkezden Yonetim Sistemi

3.1.1. Baskent (Merkezi) Teskilat

iran’in idari yapisi, &dem-e temerkiiz ve merkeziyetci ydnetim sisteminden olusan karma bir yénetim
sistemidir. Diger bir deyisle, ydnetim sisteminin bir kismini olusturan suralar (yerel yonetimler) &dem-e temerkiiz
idari kuruluglar olmakla birlikte kismen de merkezi ydnetim birimlerine dayanmaktadir.*

Merkezden yonetim sisteminde, iki tlr idari teskilat mevcuttur. Birinci kisim teskilat Baskent teskilati
olarak bilenen merkezi teskilattan olusur. ikinci kisim ise, merkezi teskilatin hiyerarsisine tabi olan Ostan (il),
Serhrestan (ilce) ve diger bélimlerden olusmaktadir.®

Merkezden yonetimde bulunan idari teskilat, Liderlik Kurumu ve ona dogrudan bagh olan kurum ve
kuruluslar, Cumhurbaskanhgi teskilati, Bakanliklar, bu kuruluslarin hemen hemen hepsi anayasal kuruluslardir.
Dolayisiyla iran islam Cumhuriyetinin siyasal kurumlari da sayilmaktadir. Ancak burada ydnetim sistemindeki idari
teskilati ve idari gorevlerini inceleyecegiz.

3.1.2. Rehber (Veli-ye Fakih)

Anayasal Konumu; Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan hiikiimler, islam Cumhuriyeti'ni laik
rejimlerden ayirt eden énemli bir maddedir. Anayasanin 56. Maddesine gore; “Diinya ve insan Uzerinde mutlak

egemenlik Allah’indir ve O, insani toplumsal kaderine hakim kilmistir. Hi¢ kimse insandan bu ilahi hakki alamaz

14 Qhavanin ve Mogarrarat-e Edari, Mali ve Nezam-e icraii, https://shenasname.ir/subjects/76-darsname/387-1391-06-06-
09-46-407?start=1
15 Shenasname-e Qhanoon, a.g.e.
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veya belli bir fert ya da ziimrenin gikarlarina hizmete alet kilamaz ve millet, Allah tarafindan verilen bu hakki
ilerideki maddelerde belirtilen yollardan kullanir.” Bu maddeye gore egemenlik g bicimde gosterilmektedir:
birincisi Allah’in egemenligi, ikincisi milli egemenlik, Giclinciisii ise imam (Rehber/Velayet-i Fakih) egemenligidir.
Sii doktrinine gore, ¢ on ikinci imamin gaybet (AVNI, 2020, s. 1) déneminde mutlak hakimiyet Velayet-i Fakih
aittir. Rehberlik Makami (Velayet-i Fakih) islami kaynaklardan Allah’in hiikiim ve emirlerini ¢cikarmakla (igtihat)
tek yetkili mercii oldugu igin Allah’in vekili olarak siyasi otoritenin sahibi kiliyor. Bunun icin de Rehber (Velayet-i
Fakih) Devletin her iig organi lizerinde (yasama, yiiriitme ve yargi) genis yetkilere sahiptir (SRFA USTUN, 1998, s.
207). Anayasanin 57. Maddesine gére, “iran islam Cumhuriyeti’nde egemenlik, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarina aittir. Her U¢ organ da birbirinden bagimsiz olarak, Anayasanin diger maddelerine esasen Velayet-i
Fakihin denetimi altinda yetkilerini kullanacaklardir.” Bu nedenle, sadece siyasal alanda asil otorite sahibinin
vekilligini yapan Rehber (Vilayet-i Fakih) halk karsisinda degil, Tanri karsisinda sorumludur. Béylece din adamlari
egemenligi, modern devlet terminolojisinde din adamlari oligarsisi olarak algilanabilir.

Rehber’in (Veli-ye Fakih) Secimi; Rehber (Veli-ye Fakih) Uzmanlari Meclisi (Meclis-i Khbregan/Experts
Council) tarafindan segilir (AY. m. 107). Rehber’in gorev suresi ile ilgili bir sinirlama Anayasada herhangi bir
diizenleme o6ngordlmemistir. Fakat Rehber goérevini yapamadigi takdirde veya Anayasanin 5. ve 1009.
maddelerinde ongoriilen adaylik kosullarini kaybetmesi durumunda goérevine Uzmanlar Meclisi tarafindan
gorevine son verilir (AY. m. 111). Uzmanlar Meclisi, tamamen iran islam Cumhuriyetine 6zgii bir kurumdur. 1979
Devrimin hemen ardindan bir kurucu meclis olarak anayasa taslagini hazirlayip ve halkoyuna sunmak igin islam
Cumhuriyetinin kurucusu Ayetullah Humeyni tarafindan gérevlendirildi. Fakat suanda esas gorevi, Veli-ye Fakih
(Rehberi) segmektir. Uyelerini tamami Anayasanin 107. maddesinde &ngériilen kosullara sahip olan fakihlerden
olusmaktadir. Uyeleri dogrudan dogruya halkoyu ile segilir ve gérev siireleri de sekiz yildir.” Anayasa 107.
maddesi; “Uzmanlar Meclisi Anayasanin 5. ve 109. maddelerinde belirtilen kosullari tasiyan fakihler arasinda bir
inceleme ve danisma yapar. Bunlardan fikhi hilkiimler ile siyasi ve sosyal konularda stiin bilgiyi, anayasanin 109.
maddesinde 6ngoriilen ozellikleri ve toplum tarafindan da mesruiyete sahip olani Rehberlik Makami igin segilir.
Aksi takdirde yine onlardan biri rehber olarak secilir ve tanitilir. Uzmanlar Meclisi tarafindan segilen rehber,
velayet-i Fakih makamini ve onun getirdigi biatin sorumluluklar ve yetkilere sahiptir. Rehber kanunlar karsisinda

esittir ve Glkenin diger vatandaslarindan herhangi bir farki yoktur.” 8

16 Bu doktrinin temel dayanagi, Kuran Kerim’in Nisa Siiresinin, 59.cu Ayetinde yer alan hikimdur; “Ey iman edenler! Allah’a
itaat edin, peygambere itaat edin, sizden olan ili’l-emre (emir sahiplerine) de.” Bkz. Diyanet Iisleri Baskanlg),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/552/59-ayet-tefsiri, _Anayasaya gore, “Muslimanlarin Emir Sahibi”,
Devlet Baskani sifati ve Vilayet-i Fakih adiyla Rehbere aittir.
17 Bkz. Ehemiyyet-e Meclis-e Khobregan, Dabirkhaneh Meclis-i Khobregan (Uzmanlar Meclisi Sekretaryasi web sitesi),
http://www.majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajlesView.html?ItemID=3286

18 Shura-ye Negahban-e Qhanoon-e Esasi (Anayasayi Koruyucu Knseyi), Qhanoon-e Esasi-ye Cumhuri-ye Eslami,

https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf
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Tablo 4. Rehber’in (Veli-ye Fakih) Segimi

REHBER
Koruyucu Konseyi Uyelerini (4)
(1) Secer

Koruyucu Konsey,
Uzmanlar Meclisi
Adaylarini Belirler

Arasindan

Uzmanlar Meclisi Uyeleri
Rehberi Seger

Halk, Konsey’in
Belirledigi Adayalar Arasindan

(2) Uzmanlar Meclisini (3)
Secger

\. J
Rehber’in (Veli-ye Fakih) Yetkileri; Anayasanin 110. maddesi, Rehber’in gorev ve yetkileri ile ilgili

hikimleri icermektedir. Fakat bununla birlikte Anayasanin diger maddelerinde de ayrica bazi yasalarda da idari
gorev ve yetkilere sahiptir. Anayasanin 110 maddesine gore; Nizam’in Maslahat Meclisi'ne danistiktan sonra
rejimin siyasetini belirlemek, islam Cumhuriyeti’'nin genel siyasetini denetlemek, referanduma karar vermek,
Silahli Kuvvetlere Baskomutanhk yapmak, Milli seferberlige, savas ve barisa karar vermek, kuvvetler (yasama,
ylritme ve yargi) arasinda koordinasyonu saglamak ve uyusmazliklari ¢6zmek, Cumhurbaskaninin géreve
baslamasi icin se¢im tutanagini onaylamak, Cumhurbaskanin, Meclis tarafindan giivensizlik oyu verilmesi veya
Yice Divan tarafindan gorevi ile ilgili suglardan dolayi kesin hilkmiinden sonra azline karar vermek, Yargi Organi
Baskanin énerisi tizere hiikiimliler hakkinda af ilanina karar vermek”.'® Ayrica Anayasanin 110. maddesi,
asagidaki makamlarin atanmasi/azledilmesi ve istifalarinin kabul etme yetkisini de Rehbere vermistir; “Anayasa
Koruyucu Konseyin fakih tyeleri, Yargi Organi Bagkani, iran Radyo ve Televizyon Baskani, Genelkurmay Baskani,
Devrim Muhafizlari Baskomutani, Silahli Kuvvet Komutanlari ve kolluk komutanlar”.

Rehbere (Veli-ye Fakih) Bagl Kurum ve Kuruluglar; Rehber’e bagh kurum ve kuruluslar genelde anayasal
kuruluslardir ve bircogu ilk defa 1979 Devriminden sonra iran’in idari teskilatina dahil olmustur. Fakat bazi
kuruluslar da 1979 Devrimi sonrasinda gikarilan kanunlar veya “hiikiimet tasarruflari” (iLHAM, 2010, s. 1) ile
kurulmustur.

Asadidakiler, Anayasada éngdriilen Kuruluslardir:

- Iran islam Cumhuriyeti Radyo ve Televizyon Kurumu (Sazman-e Seda ve Simay-e Cumhuriye Eslami) (AY. M.
175)

- islam Devrim Muhafizlari Ordusu (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami) (AY. m. 150)

- iran islam Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri (Niroohay-e Mosallah-e Cumhuriye Eslami) (AY. m. 143)

- Yuksek Milli Guvenlik Konseyi (Shuray-e Aliy-e Emniyet-e Melli) (AY. m. 176)

- Mistaz‘af larin Seferberligi Kurumu (Sazman-e Basij-e Mostazafin)

19 Shura-ye Negahban-e Qhanoon-e Esasi (Anayasayr Koruyucu Knseyi), Qhanoon-e Esasi-ye Cumhuri-ye Eslami,
https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf
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Kanunlarda Ongériilen Bazi Onemli Kuruluslar;®°

Vakiflar ve Hayriye isleri Teskilati (Sazeman-e Oghaf ve Umur-e Kheyriyye), islam Kiiltiirii ve iletisim Teskilati
(Sazeman-e Farhang ve Ertebatat-e Eslami), Kiiltiirel Devrim Yuksek Konseyi (Shuray-e Aliy-e Enghleb-e Farhangi),
Yiiksek Siber Teknoloji Konseyi (Shuray-e Aliy-e Fazay-e Majazi), imam Riza’nin Kutsal Tirbesi (Astan Qods
Razavi), 15 Khorda Vakfi, islam Devrimi iskan ve Konut Kurumu, islami Propaganda Teskilati (Sazman-e Teblighat-
e Eslami), imam Humeyni Yardim Komitesi (Komite-i Emdad Emam), Basij Teskilati, Kayhan Enstitiis,

Yukarida adi gecen Rehber’e bagli bazi 6nemli kuruluslar hakkinda daha genis bilgi vermekte yarar vardir.
Bunalar;

islam Devrim Muhafizlari Ordusu.-** 1979 Devrimin hemen sonrasinda islam Cumhuriyeti Devletinin
kurucusu A. Humeyni fermaniyla ayni yilda kuruldu. Yurt disi operasyonlari yiriiten Kudis Ordusu, Devrim
Mubhafizlarina bagl bir kurulustur. Ayrica Milli istihbarat Teskilatina paralel olarak kendi biinyesinde Direkt
Rehbere bagli istihbarat teskilati bulunur. Bu teskilat son yillardaki halk ayaklanmalarina karsi daha aktif bir rol
almistir (CHAMLI, 2016, s. 1). Devrim Muhafizlari, Devrimin ilk yillarinda, devrik Saha bagh Milli ordunun darbe
girisimine kargi paralel ikinci bir ordu olarak faaliyet gosterse de, son yillarda siyasi 6zellikle ekonomik alanda da
faaliyet gostermektedir. Milli Petrol Sirketi, gibi sunda iran’in tiglincti zengin kurulusu sayilir (BAG, 2020, s. 1).

islam Kiiltiirii ve iletisim Teskilatr.- 1996’da kurulan ve yurtdisinda islam dini ve kiltiriini tanitma
amaciyla faaliyet gdsteren, islam Cumbhuriyeti ideolojisinin yurt disi propaganda araglarindan en énemlisi
diyebiliriz. iran’in yurt disinda bulunan tiim biyiikelciliklerinde kiiltiirel atese olarak temsilcileri vardir. Karar
mekanizmasini olusturan, Yiksek Konsey adi altinda bir idari birime sahiptir. Disisleri Bakani, Kiiltir Bakani ve
Devlet Radyo-Televizyon Bagkani gibi énemli makamlar Konsey lyesidir. %

Kiiltiirel Devrimi Yiiksek Konseyi?®.- 1985’de islam Cumhuriyetinin kurucusu Ayetullah Humeyni’nin
fermani ile kuruldu. Kurulus amaci, “egitim sistemini dzellikle yiiksekdgretim alanindaki sosyal bilimleri “islami
deger ve ilkeler” esasinda yeniden diizenlemek” olarak 6zetleyebiliriz.

Miistaz‘af larin Seferberligi Kurumu?*.- Devrim Muhafizlarina bagh géniillii silahli milis teskilatidir. iran
islam Cumhuriyetinin demir yumrugunu olusturan, Devrimin en giiclii kuruluslarindan biridir. 1981’de, iran-Irak
Savasinin hemen ardindan, Devrim Lideri A. Humeyni’nin “20 milyonluk ordu” slogani esasinda kuruldu.

3.1.3. Cumhurbaskani

Anayasal Konumu.- Cumhurbagkani ile ilgili hiikimler Anayasanin ylritme boliminde (113 - 155.
maddeleri) diizenlenmistir. Cumhurbaskani, Rehberden sonra Devletin en yiksek resmi makamidir ve dogrudan

Rehberle ilgili konular disinda yiriitmeden sorumludur (AY. m. 113). Cumhurbaskani, Anayasada 6ngorilen

20 By kuruluslar, 1979 Devriminin ardindan ilgili kanunlarla kurulmustur
21 Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami (Islamic Revolution Guards Corps)
22 Sazeman-e Farhang ve Ertebatat-e Eslami ( sl ool 9 Kinys oloilu),

https://icro.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=261&pageid=32272

23 Shuray-e Aliy-e Enghleb-e Farhangi/Supreme Council of the Cultural Revolution (sl wlbliyl 5 Kiays Olojlu)

24 Mostazafin Basij Organization (Sazman-e Basij-e Mostazafin /ombadiwe g Olojlw). Mistaz'af (ceaaiws),
mistekbir karsiti bir sozciktiir. Kuran’da toplum igerisinde ezilen, kiciuk gorilen veya kendilerini dyle hisseden ya da
sayilarinin azhgr ve giigsiizliikleri sebebiyle etkisiz kalan kimseler icin kullanilan bir tabir. Miistaz‘af, iran Anayasasinin Giris
Bolliiminde, 3. ve 154. maddelerinde 6ngorilmustir.
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kosullar esasinda (AY. m. 115)° dért yil siire icin halkin dogrudan oyu ile en fazla iki defa secilir (AY. m. 114) .
Cumhurbaskani, Anayasa’da ve kanunlar 6ngorilen gorevleri yerine getiremedigi takdirde Devlet Yiice Divan
(Divan-e Aliye-e Kesvar) tarafindan veya islami Sura Meclisi'nin giivensizlik oyuna esasen Rehber tarafindan
azledilebilir (AY. m. 110/10).

Cumhurbagskanin Gérev ve Yetkileri.- Cumhurbaskani hiikiimet baskani sifatiyla siyasi gérevlerle birlikte
ayrica bazi idari gérev ve yetkilere de sahiptir. Bu gorevler Anayasanin ¢esitli maddelerinde su sekilde
dizenlenmistir;

Anayasanin Uygulanmasi ve Korunmasi (AY. m. 121 ve 122)?¢, Bakanlari atamak ve gorevlerine son
vermek (AY. m. 136), Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameleri ve tiiziikleri onaylamak (AY. m. 138) Z,
Disisleri Bakaninin 6nerisi lizere Blyukelgileri atamak (AY. m. 128), Kanunlari onaylamak ve uygulanmasini
saglamak (AY. m. 123), Meclis tarafindan uygun bulunan uluslararasi antlagsmalari onaylamak (AY. m. 125),
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek, bakanliklar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak (AY. m. 134),

Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyine (Shuray-e Aliy-e Emniyet-e Mill) Baskanlk etmek (AY. m. 176) %8,
Yiiksek Kiiltiirel Devrim Konseyi’ne (Giilnar, 1991, s. 8) ve Yiiksek idari Konseyi'ne?® ve Devlet Yiiksek Eneriji
Konseyi’ne (Shura-ye Ali-ye Enerji-ye Keshvar)3® baskanlk etmek, Devlet madalya ve nisanlarini takmak (AY. m.
129), Kanunlara aykiri olmama kosuluyla plan ve biitce ve istihdam alaninda diizenlemeler yapmak (AY. m. 126),
Farsga Dil ve Kiltlir Merkezi (Farhangestan-e Zaban ve Edeb), Uyusturucuyla Micadele Teskilati (Setade
Mobareze Ba Mevadde Mokhadder), iranoloji Miiessesesi (Bonyad-e iran Shenasi/iranology Foundation),
Cumhurbaskanligi Stratejik Arastirma Merkezi (Merkez-e Barrasi Esteratejik-e Riyaset-e Cumhuri/Center For
Startegic Studies),

Cumhurbaskani Yardimcilari.- Anayasanin 124. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani kanunlarda
ongorilen gorev ve yetkilerini yerine getirmek Uzere bir veya birden fazla yardimci atayabilir. Anayasa’da
yardimcilarin sayisina dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu konuda takdir yetkisini Cumhurbaskanina

birakmistir.

25 Anayasa 115. madde; “Cumhurbaskani asagidaki sartlari sahip, dini ve siyasi kisiler arasindan segilebilir:
iran asilli, iran vatandasi, yonetici ve dngoriilii olmak, saibesiz ve iyi gegcmisli, emanetci ve takva sahibi olmak, islam
Cumbhuriyetinin temel ilkelerine ve tlkenin resmi mezhebine baglh olmak.

26 Anayasanin korunmasindan Cumhurbaskani sorumludur (AY. m.122). Cumhurbaskani anayasal ilkelerin
uygulanmasindan sorumludur ve bu konuda yemin etmistir (AY. m. 121).

27 Cumhurbaskanin Gérev ve Yetkileri ve Sorumluluklari Kanunun 5. ve 6. maddelerine esasen, Bakanlari Kurulunun
kararnameleri Cumhurbaskanin onayina tabidir. Cumhurbaskani bu tam anlamiyla veto hakkina sahiptir.
http://rc.maijlis.ir/fa/law/show/91308 Majles-e Cumhuri-ye Eslami iran, (iran islam Cumhuriyeti Parlamentosunun resmi web
sitesi)

28 Yijksek Ulusal Giivenlik Konseyi liyeleri; Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari, igisleri, Disisleri ve istihbarat
Bakanligi, Lider tarafindan atanan iki temsilci, Plan ve Biitce isleri Sorumlusu ve duruma gére ilgili bakan veya Ordudan ya da
Devrim Muhafizlarindan Ust dlzey ritbeli makamlardan olusmaktadir (AY. m. 176)

29 Yijksek idari Konseyi (Shura-ye Ali-ye Edari), 05.03.2000 Tarihli iran islam Cumhuriyeti'nin Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Kalkinma Ugiincii Plani Kanununa esasen kuruldu. Bu Kanun 1. Maddesine gére; “Yiiksek idari Konseyi, idari teskilat
yapisinda radikal ve kokli reformlari baslatarak kamu kurum ve kuruluslarinda verimligi saglanmasi gergeklestirmektir.”
Majles-e  Cumbhuri-ye  Eslami iran, (iran islam  Cumhuriyeti  Parlamentosunun resmi web sitesi),
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93816

30 Devlet Yiiksek Enerji Konseyi, 21.07.2002 tarihli iran islam Cumbhuriyeti Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Kalkinma Plani Kanunu ve Ulkenin Yiiksek Enerji Konseyi'nin Kurulmasi Hakkinda Kanununa gére kuruldu. Esas amaci alternatif
enerji kaynaklarini genisletmektir. , Majles-e Cumhuri-ye Eslami iran, iran islam Cumhuriyeti Parlamentosunun resmi web
sitesi), https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93816
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Birinci Baskan Yardimcisi.- Birinci Yardimci 6zel bir statiiye sahip olarak Cumhurbaskanin bazi 6nemli
idari gérevlerini yiritmekten sorumludur. Ornegin, Cumhurbaskanin olur karariyla Bakanlar Kurulunu ydnetme
yetkisine sahiptir. Ayrica diger yardimcilar arasindaki isbirliginin saglanmasi ile ilgili sorumludur (AY. m. 124).
Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi lizere, Cumhurbagkanin birinci yardimcisi, diger yardimcilari Gizerinde
bir tlr hiyerarsik yetkiye sahiptir.

Diger Baskan Yardimcilari.- Birinci Baskan Yardimcisi ile birlikte, Cumhurbaskanin baska yardimcilar da
atayabilir. Cumhurbagkani yardimcilari 6zel olarak bazi alanlarda Cumhurbagkani adina yetki ve sorumluluklara
sahiptirler. Ornegin, iktisadi islerden Sorumlu Baskan Yardimcisi, Hukuki islerden Sorumlu Baskan Yardimcisi ve
Parlamento islerinden Sorumlu Baskan Yardimcisi gibi. Fakat Cumhurbaskanhgina bagh bazi kurum ve
kuruluslarin bagkanlari olarak bu kurumlarin isleyisi ile ilgili sorumluluklara da sahiptirler. Bunlar;

- iran Atom Enerjisi Kurumu (Sazman-e Enerji Hasteyi iran)3!

- Cevreyi Koruma Kurumu (Sazman-e Hefazet-e Muhite Zist )3

- Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi (Moavenet-e Elmi ve Fennaveri )33

- Plan ve Biitge Kurumu Baskani (Sazman-e Barname ve Boodje)

- Devlet istihdam ve idari isler Baskani (Sazman-e Edari ve Estekhdami Keshvar)

- Kadin ve Aile islerinden Sorumlu Sekretarya 3

- Gazilik ve Sehitlik Kurumu 3°

3.1.4. BAKANLIKLAR

Genel Olarak.- Kamu Hizmetleri Kanunun 1. maddesine gore, “Bakanlik, hikiimet adina bir veya birden
fazla gérevleri Gistelenen, kanunla kurulan ve ilgili Bakan tarafindan yénetilen merkezi idari birimdir.” 3¢ Bakanlar,
cumhurbagkani tarafindan atanir. Fakat géreve baglamalariigcin Meclisin glivenoyuna baglidir. Meclis segimlerinin
yenilenmesinden dolayi bakanlarin gorevi sona ermez. (AY. m. 133). Cumhurbaskanin istifasi veya azledilmesi
durumunda Meclis tarafindan bakanlar karsi gensoru/guvensizlik oyu verilmez (AY. m. 132). Fakat
Cumhurbaskanin gdrevi sona erdiginde, bakanlarin da gorev siiresi bitmis sayilir. iran islam Cumhuriyetinin

hiikiimet sistemi yar-baskanlik hiikiimet sistemi olmasindan dolayi bakanlar hem Cumhurbaskanina karsi hem de

31jran Atom Enerjisi Kurumu’nun kurulus tarihi islam Cumhuriyeti Devriminden énceye 1974 tarihine Pehlevi kralligi
dénemine aittir. Kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali agidan dzerktir. Qanun-e Sazeman-e Enerji Hateyi iran (iran Atom
Enerjisi Kurumu Kanunu), Atom Enerjisi Kurumu Resmi Web Sitesi; https://www.aeoi.org.ir/portal/file/?66004/Statute.pdf

32 Cevreyi Koruma Kurumu, Birlesmis Milletlerin organizasyonu ile 1975 Stockholm Cevre Konferansindan sonra 21.
Maddeden olusan Cevreyi Diizenleme ve Koruma Kanunu ile birlikte kuruldu. Baskani dogrudan dogruya Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve Cumhurbaskanin hiyerarsisine tabidir. Bkz. Cevreyi Koruma Kurumunun web sitesi;
http://eform.doe.ir/Portal/home/?119962/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8WAE%DA%86%DI%87

33 Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi, 2007’de altinci Cumhurbaskani Ahmedinejad’in déneminde Kiltiirel Devrim
Yiiksek Konseyi tarafindan kuruldu. Cumhurbaskani tarafindan atanan Sekretarya ayni zamanda Cumhurbaskani yardimcisidir
ve Dogrudan Cumhurbagkanligina baghdir. Bkz. Tarikhch-ye Moavenet-e Elmi ve Fennaveri,
http://isti.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=1&pageid=20222 (Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi resmi web sitesi)

34 Defter-e Riyaset-e Oomere Zan ve Khanevadhe

35 Gazilik ve Sehitlik Kurumu (Bonya-de Shehid ve isrageran), 22 Eyliil 1980’de iran — Irak savasinin ardindan Savas
gazileri ve sehit ailelerinin sorunlarina yardimci olmak amaciyla kuruldu. Muazzam bir ekonomik glice sahip olan Kurum,
hastane ve sosyal tesislere sahip olmakla birlikte bir Kamu iktisadi tesebbiisii (KiT) olarak birgok fabrika ve miiesseseye de
sahiptir. Kurumun baskani Cumhurbaskani tarafindan atanir. Kurum, Lider tarafindan atanan bir temsilcinin denetimine
tabidir. Bkz. Nemoodar-e Sazmani-ye Bonyad-e Sehid ve isargeran, http://www.isaar.ir/vsdgre9j,55ai9.5!ir81rrkprda.htmll
(Gazilik ve Sehitlik Kurumu web sitesi)

36 Qanun-e Khadamat-e Keshvari, Majles-e Shurar-ye Eslami (islami Sura Meclisi'nin web sitesi),
https://law.parliran.ir/fa/sghavaninn
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Meclise karsi siyasal sorumluluga sahiptirler.3” Bakanlklarin kurulmasi veya kaldiriimasi kanunla olmakla birlikte
bakanliklarin birlestirilmesi veya adinin degistirilmesi Bakanlar Kurulu karariyla gergeklesir (AY. m. 133). On ikinci
Hikiimetin (2018-2022) bakanliklar listesi su sekildedir; 3

- Igisleri Bakanligi (Vezaret-e Keshvar)

- Disisleri Bakanligi (Vezaret-e Kharje)

- Adalet Bakanligi (Vezaret-e Dadgosteri)

- Egitim ve Ogretim Bakanligi (Vezaret-e Amoozesh ve Parvaresh)

- Bilim, Teknoloji Arastirmalar Bakanligi (Vezaret-e Uloom, Tehqigat ve Fannaveri)

- istihbarat Bakanhgi (Vezart-e Ettelaat)

- Savunma ve Silahl Kuvvetleri Bakanhg (Vezaret-e Defa ve Poshtibani Az Niroohay-e Mosallah)

- Sehircilik ve Ulastirma Bakanlig (Vezaret-e Rah ve Sehrsazi)

- Enerji Bakanhgi (Vezaret-e Eneriji)

- Petrol Bakanligi (vezaret-e Neft)

- Spor ve Genglik Bakanhgi (Vezaret-e Varzesh ve Javanan)

- Kdltlrel Miras, Turizm ve El Sanatlari Bakanhgi (Vezarte-e Miras-e Farhangi, Sanyi-e Dasti ve Turizm)

- Kiltiir ve islami irsat 3° Bakanligi (Vezaret-e Farhang ve Ershad-e Eslami)

- Giftcilik Seferberligi Bakanhgi (Vezaret-e Cihat-e Keshaverzi)*

- lletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi (Vezaret-e Ertebatat ve Fannavari Ettelaat)

- Maliye ve iktisadi isler Bakanlig (Vezaret-e Umur-e Ektesadi ve Daréi)

- Sihhiye, Saglk ve Tip Bilimleri Bakanhgi (Vezaret-e Behdasht, Derman ve Amoozesh-e Pezeshki)

- Kooperatif, Calisma ve Sosyal Refah Bakanhgi (Vezaret-e Teaavon, Kar ve Refah-e Ejtemai)*

- Ticaret, Maden ve Sanayi Bakanligi (Vezaret-e Sanaat, Maden ve Tejaret)

Bakanliklarin idari Teskilat1.- Yukarida da agikladigimiz gibi, her bakanligin basinda en yiiksek hiyerarsik
amir, ilgili bakandir. Ancak, gesitli gérevler ve is yikinin hacmi nedeniyle, her bakanin yetkisi altinda belirli
gorevleri yerine getiren bir veya daha fazla bakan yardimcilari vardir. Her bakan yardimcisinin altinda birden fazla
genel miidiirlikler ve genel miidiirliklere bagl “idare”ler bulunmaktadir. idarelere bagl daireler ve dairlerin
altinda da subeler 6ngoriilmistir. Bu nedenle, bakanlktaki en yiksek orgiitsel boliinmeler genel mudurlik ve
en alt birim subedir. Bunlar disinda bazi bakanliklarda goérevi alanina uygun baska birimler de mevcuttur

(DADASHZADHE, 2017, s. 59).

37 Anayasanin 89. maddeye goére, “Meclis, gerekli gordikleri konularda Bakanlar Kuruluna veya bakanlardan
herhangi birine gensoru verebilir. Meclis glivenoyu vermedigi takdirde, gensoru muhatabi Bakanlar Kurulu veya bakan
azledilmis olur.”
38 http://www.president.ir/fa/president/cabinett
39 irsat; akli-manevi anlamda “dogru yolu géstermek” demektir. Bekir Topaloglu, islam Ansiklopedisi, s. 554, Diyanet isleri
Vakfi, https://islamansiklopedisi.org.tr/irsadd

40 Ministry of Agriculture Jihad

41 Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare
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Tablo 5. Bakanlik Teskilati

J

Bakan
Yardimecilari

~>

Genel
~ >

Idareler
5=
Dairler
==
Genel Miidiirliikler

3.1.4. Merkezi Tegkilata (Hiikiimete) Bagh Tagra Tegkilati

Mulki idari Taksimati ve Usulii Kanunun®? 1. maddesine gore, iran’da taksimati, cografya, sosyo-
ekonomi, ntifus ve kiltiirel kriterlere gore rolsta (b)), dehestan (Olwws), sehr, bahs (Lisw), sehrestan (Obuoygi)
ve ostan (0lwl) aynlir. Fakat bunlardan; dehestan, bahs, sehrestan ve ostan merkezi yonetiminin tasradaki
teskilati olarak kabul edilmistir. Ostan, sehrestanlardan, seherstan, bahslardan ve bahs da ristalardan olusur.*3
Dolayisiyla iran’da miilki idare taksimatina gére, en biiyiik tasra teskilati ostan idaresidir. Halihazirda iran’da
toplam otuz bir ostan bulunmaktadir. Genelde iran’daki ostanlar, etno-cgrafik 6zellige sahiptir. Ornegin,

Azerbaycan Tirklerinin yogun oldugu ostanlar, Dogu ve Bati Azerbaycan Ostanlaridir.

Tablo 6. Tasra Teskilat

Ardabil (
East
Azerbaijan H
i Alborz North OSTAN (Il Idaresi)

Gilan Golestan Khorasan

Zanjan

Mazandaran
Qazvin =
West Kurdistan ohtan Razavi Khorasan
Azerbaijan Semnan .
Hamadan
Kermanshah . Markazi QoM Sehrestan (Ilge)
Lorestan
flarn Sfalan South Khorasan
Yazd |
Khuzestan B
ahs |
Chaharmahal. %
and Bakhtiari Fars
Kohgiluyeh
and Boyer-Ahmad Siaimn aixd Dehestan
'S Baluchestan

= Bushehr Hormozgan

3.1.2.1. Ostan (iL) / Ostandar (Ostan Baskani/Vali)
Miilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 9. maddesine gére; “Ostan, miilki idari teskilati icinde belli bir

bolgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiltiirel acidan birden fazla micavir sehrestanlardan olusmaktadir. Bir

42 06.06.1983 Tarihli, Qanoun-e Zavabet ve Tagsimat-e Keshvari erdal
43 Mulki idari Taksimati ve Usulii Kanunun, 12. Madde.
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ostanin, en az bir milyon niifusu gereklidir’** Ostanlarin birlestirilmesi, adi, merkezinin ve sinirlarinin
degistirilmesi, igisleri Bakanin onerisi ve Bakanlar Kurulunun karariyla olur. Fakat Ostanlarin kurulmasi ancak
kanunla ve Meclisin karariyla miimkiindiir.*.

Ostandar.- Ostanin baskani olarak en yiiksek hiyerarsik amiridir. Her Ostan, bir ostandar tarafindan
yonetilir. Ostandar, Icisleri Bakaninin &nerisi lizere Bakanlar Kurulunun onayindan sonra Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Ostandarin gérevden alinmasi icisleri Bakanin 6nerisi ve Cumhurbaskanin onayi ile gergeklesir.
Kanun koyucu, ostandarlik makaminin siyasi gorev ve yetkileri itibariyla mesleki memurlarda oldugu gibi belli bir
egitim veya meslege sahip olma kosulu koymamistir. Bu konuda takdir yetkisini tamamen igisleri Bakanligina
birakmistir.

Ostandarin Baslica Gérev ve Yetkileri; *°

- Ostanda hikimeti temsil etmektir. ostandar, hiikimetin ostanda en buytuk mdlki idari amiridir.
Ostandar sadece Icisleri Bakanhgini degil, tek tek bakanlklarin dolayisiyla hiikiimetin temsilcisidir. - Ostanin en
yuksek hiyerarsik amiri oldugundan dolayi ostanda bulunan tim memurlar Gzerinde hem hukukilik hem de
yerindelik denetimi yapma yetkisine sahiptir. Askeri mensuplari, hakim ve savcilar, akademik personel bu
durumun istisnasi olarak kabul edilmistir.

- Ostandar, ostanda glivenlikten sorumludur ve bu dogrultuda on bes giinde bir Ostan Givenlik
Konseyi’ni (Shuray-e Temin-e Ostan) kurmakla yiakamlidir.*

3.1.2.2. Sehrestan (ilge) / Fermandar (Sehrestan Baskani/Kaymakam)

Muilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. maddesine gore; “Sehrestan, miilki idari teskilati icinde belli
bir bolgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan birden fazla miicavir bahslardan olusmaktadir.” *® Bir
sehrestanin kurulmasi igin niifus kosulu bolgeden bolgeye degisebilir. Nifusu yogun olan bolgelerde en az yiz
yirmi bin, aksi takdirde en az seksen bin niifus sarti aranir. Fakat istisna olarak adalarda ve sinir veya mahrum
bélgelerde Bakanlar Kurulu karariyla ve Meclisin onayi ile elli bin niifusla da sehrestan kurulabilir. 4°

Fermandar.- Fermandar, ostandarin énerisi lizere icisleri Bakanlgi tarafindan atanir.> istisnai bir memur
niteliginde oldugu icin belli bir egitim veya uzmanhk kosulu aranmaz. Ostanda, ostandara tanin gorev ve yetkiler,
sehrestanda da fermandara aittir. Bu kralin iki istisnasi vardir. Bunlardan birincisi, ostandar, sehir surasinin
herhangi bir nedenle olmamasi durumunda vekalet etme yetkisine sahip olmasidir.>! ikincisi ise, fermandar

dogrudan dogruya merkezi teskilatin iist diizey makamlariyla muhatap olamaz.>?

44 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/907699

45 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 13. Madde.

46 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 1. Madde, www.ostan-sm.ir

47 Ostan Giivenlik Konseyi’ni (Shuray-e Temin-e Ostan) gérevleri sunlardir: ilin siyasi, sosyal ve giivenlikle ilgili
raporlari incelemek ve degerlendirmek. ilin giivenlik, siyasi vb. durum raporlarini Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi'ne sunmak.
Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi ile gereken koordinasyon saglamak. il giivenligi ile ilgili konularda ilde bulunan idari kamu
kurumlarinin sorumluluklarini belirlemek.

48 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/907699

49 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. Madde.

50 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 5. Madde, www.ostan-sm.ir

51 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 2/15. Madde.

52 Miilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 14. Madde.
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3.1.2.3. Bahs / Bahsdar

Muilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 6. maddesine gére; “Bahs, miilki idari teskilati icinde belli bir
bélgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan birden fazla miicavir dehestanlardan olusmaktadir.” >3 Bir
dehestanin kurulmasi igin, niifusu yogun olan yerlerde en az otuz yirmi bin, aksi takdirde en az yirmi bin nufus
sartl aranir. Fakat istisna olarak sinir adalarda ve orman boélgelerinde veya mahrum bolgelerde Bakanlar Kurulu
karariyla ve Meclisin onayi ile elli bin niifusla da sehrestan kurulabilir. >* Bahsin en (st hiyerarsik amiri, bahsdardir.
Bahsdar miisterek kararname (fermandar, ostandar ve igisleri Bakani) ile atanir.>®

3.1.2.4. Dehestan / Dehdar

Dehestan, tasra teskilati icinde en kiiglk idari birimdir. Birden fazla miicavir kdy ve mezradan olusur. Bir
dehestanin kurulmasi igin, nifusu yogun olan yerlerde en az sekiz bin, aksi takdirde en az doért bin nifus sarti
aranir. °® Dehestanin en st hiyerarsik amiri, dehdardir.

3.2. YEREL YONETIMLER (MAHALLi SURALAR/SURAHA-YE MAHALLI)

“Suralar” adiyla tanimlanan yerel yénetimler, ilk defa 1907 Mesrutiyet devriminden sonra, “Eyaletler ve
Vilayetler Enciimenleri Kanunu” adi altinda iran’in idari teskilat icerisinde yer almaya baslamistir (NOROUZIFAR,
2001, s. 189). Fakat 1924’de Kacar Kralligindan, Pehelevi Kralligina geciste ayrica 1979’da iran islam Devrimi gibi
radikal siyasal degisimler, yerel ydnetimlerinin hukuki yapisini da etkisi altinda almistir (OVEYSi, 2013, s. 1,
HABIBNEJAD, 2009, s. 114).

iran’da yerel yénetimler anayasal kuruluslardir. Yerel yénetim teskilati suralar adi altinda iran islam
Cumhuriyeti Anayasasinin, 3. maddesi, 7. maddesi ve 7. Bolimde (100 — 106. maddelerinde) 6ngorilmistir. Bu
kuruluslar Anayasanin ilk seklinde dngériilmesine ragmen 1980’de baslayan iran - Irak savasi, Devrim sonrasi
siyasi istikrarsiz gibi nedenlerden dolayi faaliyete gegmeleri, 1999’de besinci Cumhurbaskani Muhammed Hatemi
(SADEGHI, 1998, 5.1, HATEMI, 2009, s. 1-2) déneminde yani 1997 — 2005 yillarinda gerceklesti (PIRAN, 2002, s.
88).

Anayasanin 7. maddesine gore, “Kuran; ‘Onlar (miminler) islerinde mesveret edenlerdir.” (Sura/38) ve
‘(Peygamber), islerde onlarla istisare et.’ (Al-i imran/159) buyrugu geregince, islami Sura Meclisi (parlamento) ile
il ylksek surasi, il surasi, ilce surasi, belediye surasi, bucak suralari, {ilkenin karar ve yénetim organlarindandir.
Suralarin nerede ve nasil kurulacaklarina, yetki ve gérevlerinin sinirlarini Anayasa ve Anayasaya esasen kanunlar
belirler.” (FATHIi, KOOHI, 2018, s. 16). Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi (izere, yerel ydnetimler
(Suraha-ye Mahalli/mahalli suralar); il yiksek surasi (Sura-i Ali-i Ostan), ostan surasi (il surasi), sehrestan surasi,
Sehir (belediye) surasi, bahs surasi ve deh (kdy) surasi olarak alti idari bolime ayrilmistir. Anayasanin 100.
maddesinde, suralar adi altindaki yerel yonetim kuruluslarinin halk tarafindan segilmesine vurgu yapmistir.

Anayasanin 105. Maddesinde ise iran islam Cumhuriyetinin teokratik yapisi itibari ile suralarin aldigi kararlarin,

53 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/907699

54 Mulki Idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. Madde.

55 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 6. Madde, www.ostan-sm.ir

56 M{ilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 6. Madde.
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islami ilke ve usullere ve kanunlara aykiri olmamasini agiklamistir. Suralarla ilgili Snemli kaynaklardan biri de 1996
tarihli “Suralarin Kurulusu, Secimleri ve Gérev ve Yetkileri Kanunu”dur.>’

Tablo 7. Suralar (Yerel Yonetimler)

/ SURALAR \

| 1
: A A . )
iller Yiiksek Surasi Ostan (il) Surasi Sehrestan (llge) Surasi
(Sura-i Ali-i Ostan) (Sura-i Ostan) (Sura-i $ehrestan)

Sehir (Belediye) Surasi
(Sura-i Sehr)

Bahs Surasi
(Sura-i Bakhsh)

Deh (Kdy) Surasi
(Sura-i Deh)

\ /

3.2.1- Deh (Kéy) Surasi

1982 tarihli Ulke idari Teskilati Usul ve Tanimlari Kanunun 2. maddesine gére, “Kdy, sosyal, kiiltiirel,
cografik ve ekonomik agidan ayni kosullara sahip olarak tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet yapan en az yirmi
aileden veya ayni alanda yasayan en az yiiz kisiden olusan en kiiciik idari birimdir.” >8

Koy Surasi, bir baskan (Dehyar) ve belirli sayida asil ve yedek liyelerden olusur. K&y surasi, niifusu 1.500
ve altinda olan koylerde (g asil ve {i¢ yedek lye, 1.500°ln lzerinde niifusa sahip olan koylerde bes asil ve Ug
yedek Uyeden olusur. Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Secimleri ile Belediye Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda
Kanunun 68. maddesine gore, “Koy suralarin gorevleri, bitgesi sinirlari igerisinde kdy sakinlerin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kamuya ait bina ve tesisleri korumak ve ayrica yeni iktisadi ve sosyal tesislerin insa
etmek.”dir.>® Kdy baskani (dehyar), kéy surasi tiyeleri tarafindan dért yillik bir siire icin segilir.

3.2.2. Bahs Surasi (Sura-i Bahs)

Bahs surasi bes asil ve U¢ yedek tGyeden olusur. Bahs surasinin lyeleri bahs sinirlari igcinde bulunan koy
suralari tarafindan kendi liyeleri arasindan oy ¢ogunlugu ile secilir. Belediye ve Suralarla ilgili Kanunun®® 5.
maddesine gore, “Bahs surasi, bahs sinirlari icerisinde bulunan koy suralar dyeleri arasindan segilmis
temsilcilerinden (bes asil ve li¢ yedek tiye) olusur ve kdy surasi tarafindan bahs surasina segilen bu lyelerin koy
surasindaki tyeligi sona ermez.” ilgili Kanunun 5. maddesinden anlasildigi (izere, bahs surasi {iyeleri dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmemektedir. Baska bir deyisle, bahs surasi Gyeleri iki dereceli bir segimle secilmis
olurlar. Soyle ki; kdy halki koy surasini Uyelerini seger ve koy surasi lyeleri de kendi Uyeleri arasindan bahs
surasina Uye seger. Turkiye’de bu duruma benzer bir 6rnek verilirse blyiksehir belediye meclis tyelerinin

olusumu olabilir. Bahs surasi kendi {yeleri arasindan bir baskan secer.5? Bahs surasi, bahs sinirlarinda bulunan

57 Qhanoon-e Teshkilat, Vezayef ve Ekhtiyarat-e Shoorahay-e Eslami Keshver, Islamic Parliament Research Center
Of The Islamic Republic Of Iran, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92681

58 Qhanoon-e Tegsimat ve Zavabet-e Edari Keshvar, Markez-e Pajoheshhay-e Elmi Majles-e Shooray-e Eslami (iran
Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

59 Qhanoon-e Teskilat, Vezayef ve Entekhabat-e Shoorahay-e Eslami Keshvar ve Entekhabat Shhrdaran, (iran
Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

60 Bucak muduriin onayr sembolik bir yetkidir, uygulamada baskanin kody surasi tyeleri tarafindan segilmesinden
sonra goreve baslamis olur. Suralarin Tegkilati, Gérevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Segimi Hakkinda Kanunu,
68/2, (iran Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

61 Suralarin Teskilati, Gérevleri ve Segimleri ile Belediye Bagkanlarinin Segimi Hakkinda Kanununu

62 Aiinnameye Dakheli Souraye Eslami Bakhsh  (Bahs Suralarinin  ic¢tiiziigi), 4. Madde.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124318
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koy (deh) suralarinin en az dértte Gglnin kurulmasindan sonra olusturulur. Bahs surasinin olusumunda, bir
koéyden birden fazla kisi secilemez. 3

Bahs surasinin baglica gérev ve yetkileri asagidaki sekilde siralayabilir;

Bahsda bulunan kdy suralari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak.

Koy suralarin kanunda 6ngoriilen gorevlerini yerine getirilmesini denetlemek.

Bahs sinirlarinda bulunan koy suralari arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek (adli uyusmazlk bu durumun

istisnasidir).

Herhangi bir nedenle suralarin kurulmadigi kdylerde, koy suralarina ait gorevleri yerine getirmek.

Koy sinirlan disinda kalan ilgenin bayindirlik faaliyetleri ile ilgili kararlar almak.

Halki, tarim, bayindirlik ve tasima alanindaki projelerinin genlestirilmesine yonelik yatirimlara tesvik
etmek.” seklinde diizenlenmistir.

3.2.3. Sehir (Belediye) Surasi (Sura-i Sehr)

Sehir surasi Uyeleri, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis yelerden olusur. Sehir
surasinin Uye sayisi (asil ve yedek lyeler) sehir sakinlerinin niifus oranina gore degisebilir. Ornegin 2.000.000
Uizerinde niifusa sahip olan sehirlerde, yirmi bes asil ve on yedek liyeden olusur.®®> Sehir baskani (belediye
baskani), sehir surasi tarafindan (oy cogunlugu) secildikten sonra igisleri Bakaninin veya il baskanin (vali) onayina
sunulur.®® Gérev siiresi dort yildir. igisleri Bakani veya il baskanin sehir surasinin bagkani segme kararina karsi
veto yetkisi vardir. Bu karar ilgili makamlar tarafindan veto edilirse sehir surasi, kendi kararinda israr edebilir. Bu
durumda sehir surasi israr kararini gerekgesi ile birlikte ilgili hakem heyetine (heyet-i hall-e ekhtelafat)®’
gonderecektir. Hakem heyetinin bu konudaki kararlari kesindir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8).

Belediye ve Suralarla ilgili Kanunun 71. maddesine esasen, belediye surasinin baslica gérev ve yetkilerini
su sekilde agiklayabiliriz;

Sehir adina yonetmelik ¢ikartmak, sehre bagli sirket ve miiesseseleri adina sdzlesmeleri karar baglamak.
Kanun cgergevesinde vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklere karar vermek. Sehir baskani tarafindan

hazirlanan sehir bitgesini karara baglamak ve biitcede fonksiyonel siniflandirma kararlari almak. Secildikleri

63 Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda Kanunun, madde 6

64 Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Segimi Hakkinda Kanunun, madde 70

652000'in altinda niifusa sahip sehirlerde: 5 asil Giye ve 2 yedek Uye, 2000 — 5000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 7
asil ve 3 yedek tye, 50.000 — 100.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 9 asil ve 4 yedek lye, 100.000 — 200.000 arasi nifusa
sahip sehirlerde: 11 asil ve 5 yedek tiye, 200.000 — 500.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 13 asil ve 6 yedek liye, 500.000 —
1.000.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 15 asil ve 7 yedek liye, 1.000.000 — 2.000.000 aras!i niifusa sahip sehirlerde 21 asil ve
8 yedek liyeden olusurlar. Bkz. Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Bagkanlarinin Segimi Hakkinda Kanununu,
madde 7

6 || merkezi belediyeleri ile Niifusu 200.000 ve iizeri belediyelerde bu konudaki belediye suralarinin kararlari igisleri
Bakanin onayina sunulur. 200.000’in altinda niifusa sahip sehirlerde belediye suralarinin 6nerisi ve valinin onayina sunulur.
(Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8)

67 Suralarin idari/hukuki denetimini saglamak amaciyla asagidaki sekilde Hakem Heyetleri kurulur:

Merkezi Hakem Heyeti, Cumhurbaskani yardimcisi, yerel yénetimlerle ilgili igisleri Bakani Yardimcisi, idari Adalet Divani
(Danigtay) Baskani veya baskan tarafindan segilen yardimcisi, Meclis Genel Kurulunca segilen, Milli Guvenlik ve Dis Politika
Komisyonu uyelerinden iki milletvekili, il yiksek suralarindan (g tiye, Devlet Genel Bassavcisi’nin (Dadsetan Koll-e Kesver)
yardimcilarin bir kisi secilir. Merkezi Hakem Heyeti, il surasinin ve il yiiksek surasinin sikayetlerini incelemekle yetkilidir. il
Hakem Heyeti, il bagkanliginda (vali), il Genel Adiye Baskani (Reis-e Koll-e Dadgosteri Ostan), , il surasi tarafindan segilen iki
tiye, il milletvekillerinden bir liyeden olusur. il (tasra teskilatindaki il/ostan) sikayetlerini incelemek yetkilidir. ilce ve belediye
sikayetlerini incelemek icin, Fermandar (kaymakam) baskanliginda, ilge surasi tarafindan segilen iki Gye ve il hakem heyeti
tarafindan segilen bir Gyeden olusur. (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 79)
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bolge ile ilgili egitim, saglik, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel alanlarinda stratejik plan projeleri hazirlamak. Halkin yerel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Gretim ve dagitim kooperatiflerinin tesisine karar vermek. Sehre ait sosyal
hizmetler ve yardim kuruluglarinin kurulmasina karar vermek. Sehre ait taginir ve tasinmaz mallarinin vb. hizmete
tahsis edilen mal ve sermayelerin yiiritmesini denetlemek. Sehir adina alim-satim, kira, kredi borcu s6zlegmeleri
ile ihale sartnamelerini onaylamak. Sehrin adli davalarini takip etmek. Sehir sinirlari icinde saglik hizmetleri ile
ilgili faaliyetleri denetlemek. Ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen sinema, tiyatro gibi umuma agik mekanlari
denetlemek. Yangin ve bunun gibi glivenlik alaninda 6nleyici faaliyetlerle ilgili kararlar almak. Park, bahce, yesil
alan, cadde ve meydanlar gibi kentsel altyapi alanlarinda diizenlemeler yapmak. Toplu tasit araglarinin lcret
tariflerini belirlemek.

Sehir surasinin gorev ve yetkilerini dikkate aldigimizda, Tirk belediye sistemindeki karar organi olan
belediye meclisine benzer gorev ve yetkilere sahiptir. Her iki (lkenin sistemlerinde, belediye organlarinin
olusumu, calisma usulleri, gorev ve yetkileri ve kararlarinin uygulanmasi bakimindan Fransiz sistemine byiik
lciide benzerliklerle karsilasabiliriz (GOZLER, 2019, s. 1-2).

Tablo 8. Sehir Surasi Yonetimi

SEHIR SURASI YONETIMI

[ SECMEN ]=>[ SEHIR SURASI ].={ BASKAN ]
!

idari Makamlar
(Yardimcilar, Genel Middrler)

3.2.4. Sehrestan Surasi (Sura-i Sehrestan)

J/

Sehrestan surasi en az 5 liyeden olusur. Uyeleri, sehrestan sinirlari iginde bulunan sehir ve bahs suralari
Uyeleri arasindan iki turda segilmis temsilcilerinden olusur. Birinci turda liye tamsayisinin salt gogunlugu aranir.
ikinci turda salt ¢ogunlukla se¢cim tamamlanmis olur. Sehrestan surasinda, her bahsdan bir lye ve sehir
suralarindan ise, niifusu 500.000 ve altinda olanlardan bir tiye ve 500.000 tizerinde nifusu olanlarda iki Gye segilir
(Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8). Sehrestan surasinin baslica gorevlerini, Belediye ve Suralarla ilgili
Kanunun 78. Maddesine istinaden su sekilde siralayabiliriz;

Sehrestanin ekonomik, sosyal, kiltirel ve bayindirlik alaninda gelisimini saglamak amaciyla plan ve
projelerini ilgili icrai organlara ve sehir planlama komitesine ve il surasina sunmak. Sehrestan surasi kararlarinin
uygulamasinin verimlilik agisindan denetlemek (yerindelik denetimi). Sehrestan surasinin sekretaryasi tarafindan
hazirlanan sehrestan bitcesini karar baglamak. Sehirler, bahslar arasindaki uyusmazliklari ¢ézmek (adli
uyusmazhk bu durumun istisnasidir). Sehir ve bahs suralarinin faaliyetlerini denetlemek.

3.2.5. il Surasi (Sura-i Ostan veya Sura-i Sehristan)

il (ostan) surasi, il sinirlari icinde yer alan sehrestan suralari Giyelerinden olusur. il surasi Gyeleri, il sinirlari
icinde bulunan sehrestan suralari Gyeleri arasindan iki turda segilmis temsilcilerinden olusur. Birinci turda lye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci turda salt cogunlukla secim tamamlanmis olur.

il surasi en az bes liyeden olusur. Her sehrestan surasindan bir {iye segilir. Bir ilin sehrestan sayisi besten

az olursa, eksik tyeligi tamamlamak icin sehrestanlarin nifus oranina gore lye secilecektir. Her hallikarda, her
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sehrestan ikiden fazla temsilci il surasinda bulundurmaz. Fakat ilin tek sehrestani oldugu durumunda sehrestan
surasi Uyeleri ayni zamanda il surasi tiyeleri de sayilacaktir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 11). il surasinin
en 6nemli gérevleri asagidaki sekilde aciklanabilir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 78);

- ilin gesitli sorunlarini incelemek ve ilde bulunun tiim kaynak ve imkanlarin adaletli ve esit bir bicimde
dagilimini sagalmak. il yiiksek suraya sunmak icin refah ve kalkinma plan ve projelerini hazirlanmak.

- ilde yerel ve ulusal bayindirlik projelerinin verimli ve uyumlu yiritiilmesi icin “il planlama ve gelisim
surasi”® ile isbirligi saglamak

- il yliksek suranin kararlarinin uygun sekilde uygulanmasini denetlenmek.

- il simirlan iginde bulunan sehrestan suralar arasinda koordinasyonu saglamak ve uyusmazliklari
¢o6zmek.

3.2.6. Ostanlar/iller Yiiksek Surasi (Sura-i Ali-i Ostan)

iller yiiksek surasinin tiyeleri, il suralari tiyeleri arasindan segilir. ilk turda tiye tamsayisinin salt cogunlugu
aranir. Bu ¢cogunluk saglanamazsa ikinci tura gegilir. ikinci turda ise en fazla oy alanlar segilir. Niifusu 2.000.00 ve
altinda olan illerden iki liye segilir ve iki milyondan fazla niifusa sahip illerden, iig liye segilir. istisna olarak Baskent
Tahran’da durum faklidir. 14.000.000 niifusa sahip olan Tahran’dan®, dért iiye secilir (Belediye ve Suralarla ilgili
Kanun, m. 14). iller yiiksek suralarinin gérev ve yetkileri (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 14);

- il surasi tarafindan gelen éneri ve tasarilari ilgili icrai organlar génderilmesi icin degerlendirmek.

- il teskilati ile ilgili sorunlari degerlendirmek ve yetkili mercilere bildirmek.

- Oneri ve tasarilarla ilgili projeler hazirlayip, degerlendirilmesi icin islami Sura Meclisine (parlamento)
veya hikimete sunulmak.
- il yiiksek sura sekretaryasi tarafindan hazirlanan biitge tasarisini onaylamak ve degistirilmek.

- Devlet Planlama ve Yénetimi Teskilati ° tarafindan hazirlanan kalkinma planlari ve genel biitce tasarilari
hakkinda goéruslerini bildirmek,

- Suralarinin Gyelerine egitim programlari ve kurslar diizenlemek.

68 | Planlama ve Gelisim Surasi (Sura-i Tose-e ve Bernamerizi), vali, il adliye baskani, belediye baskanlari gibi ilin
onemli yetkili makamlarin olusan 30-35 kisilik bir kurulustur. Ayinname Sura-i Bernamerizi ve Tose-e Ostan ve Karguruhay-e

Takhassosi (il Planlama ve Gelisim Surasi Yonetmeligi), m. 1, https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/124040 (iran Meclisi web sitesi)

69 Markez-e Amar-e iran (iran Statiktik Kurumu), https://www.amar.org.ir/

70 Devlet Planlama ve Yonetimi Tegkilati
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Tablo 9. Yerel Yonetimler

SECMEN (HALKOYU)

i
S = -

Dehyar (Deh Bagkani) |<4m Deh (Kéy) Surasi Sehir (Belediye) Surasi

Sehir (Belediye)
Bagkani

2
Bahs Surasi

Sehrestan Surasi

4

Ostan Surasi

2

Ostan Suralari (31 ostan/ilden olusur)

3

Ostanlar (iller) Yiiksek Surasi

Genel Degerlendirme.- iran’da yerel yénetimlerin olusumu ve teskilatlanmasini dikkate aldigimizda esas
itibariyle ikiye ayrilir; birinci kisim yerel yonetimlerden belediye (sehr) ve koy (deh), dogrudan dogruya halk
tarafindan secilir. ikinci kisim yerel yénetimler, iller (ostan) yiiksek surasi, ostan (il), sehrestan (ilce) suralaridir.
Bunlar, sirasiyla ve bir alt kademe meclis tiyeleri bir ist kademe meclis {iyelerini secer. iran’da yerel ydnetimler,
yuz yila askin bir gegmise sahip olmasina ragmen kanunlarda yerel yonetim modeline dair herhangi bir agiklama
yoktur. Fakat yerel yonetimlerle ilgili kanuna esasen (Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Secimleri ile Belediye
Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda Kanununu) meclis/mudir modeli uygulanmaktadir. Buna goére, kdy (deh) ve
Belediye (Sehr) meclis (sura) tUyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Meclis Uyeleri ise bir kisiyi mudtr
olarak dért yillik bir siire icin atar.”*

Tablo 10. iran’da Yerel Yénetim Modeli’?
YEREL YONETIM MODELI

icrai Organ Olusumu Fesih/azil Esinlendigi Yer Agiklama

Sehir surasinin feshedilmesi, yasama,

Sehir Muduri Sehir Surasi Sehir Surasi Meclis-Yonetici | ylritme ve yargi organlarindan olusan
tarafindan segilir ayrica yiiksek il surasinin temsilcilerinin
yer aldigi hakem heyetinin karari olur.
Fakat bu karara karsi yargi yolu agiktir.

71 Mojtaba RAISI, Kodam Model-e Modoriyat-e Sahri Baraye iran Monaseb Ast? (iran igin Hangi Yerel Yénetim
Modeli Uygundur?, Ayar Online, s. 1 http://ayaronline.ir/1396/07/255031.html

72 Abbas Ahmedi AKHOONDI, Asib Shenasiye Model Sehr Dar iran, Pejooheshhaye Joghrafyayi, Shomare 63,
Bahar/1387, S. 152, https://journals.ut.ac.ir/article 19268 fOc6d74a5e272{f4941f9ca25c09ded9.pdf

153 |Sayfa


http://ayaronline.ir/1396/07/255031.html
https://journals.ut.ac.ir/article_19268_f0c6d74a5e272ff4941f9ca25c09ded9.pdf

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oduzhan Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt.2 Say1. 2 2020 (s.134-157)

4. SONUC

iran’in idari yapisi, &dem-e temerkiiz ve merkeziyetci yénetim sisteminden olusan karma bir yénetim
sistemidir. Diger bir deyisle, yonetim sisteminin bir kismini olusturan suralar (yerel yonetimler) ddem-e temerkiz
idari kuruluslar olmakla birlikte kismen de merkezi yonetim birimlerine dayanmaktadir. Merkezden yonetim
sisteminde, iki tlr idari teskilat mevcuttur. Birinci kisim teskilat Baskent teskilati olarak bilenen merkezi
teskilattan olusur. ikinci kisim ise, merkezi teskilatin hiyerarsisine tabi olan Ostan (il), Serhrestan (ilce) ve diger
bollimlerden olusmaktadir. Merkezden yonetimde bulunan idari tegkilat, Liderlik Kurumu ve ona dogrudan bagh
olan kurum ve kuruluslar, Cumhurbaskanhg teskilati, Bakanhklar, bu kuruluslarin hemen hemen hemen hepsi
anayasal kuruluglardir. Dolayisiyla iran islam Cumhuriyetinin siyasal kurumlari da sayilmaktadir. Ancak burada
yonetim sistemindeki idari teskilati ve idari gérevlerini inceleyecegiz.

“Suralar” adiyla tanimlanan yerel yénetimler, ilk defa 1907 Mesrutiyet devriminden sonra, “Eyaletler ve
Vilayetler Enciimenleri Kanunu” adi altinda iran’in idari teskilat icerisinde yer almaya baslamistir. Fakat 1924’de
Kacar Kralligindan, Pehelevi Kralligina geciste ayrica 1979’da iran islam Devrimi gibi radikal siyasal degisimler,
yerel yénetimlerinin hukuki yapisini da etkisi altinda almistir. iran’da yerel yonetimler anayasal kuruluslardir.
Yerel ydnetim teskilati suralar adi altinda iran islam Cumhuriyeti Anayasasinin, 3. maddesi, 7. maddesi ve 7.
Bolimde (100 — 106. maddelerinde) 6ngorilmustir. Bu kuruluslar Anayasanin ilk seklinde 6ngoériilmesine
ragmen 1980’de baslayan iran - Irak savasi, Devrim sonrasi siyasi istikrarsiz gibi nedenlerden dolayi faaliyete
gecmeleri, 1999’de besinci Cumhurbaskani Muhammed Hatemi déneminde (1997 - 2005) gerceklesti.
Anayasanin 7. maddesine gore, “Kuran; ‘Onlar (miminler) islerinde megsveret edenlerdir.” (Sura/38) ve
‘(Peygamber), islerde Onlarla istisare et.” (Al-i imran/159) buyrugu geregince, islami Sura Meclisi (parlamento) ile
il ylksek surasi, il surasi, ilce surasi, belediye surasi, bucak suralari, {ilkenin karar ve yénetim organlarindandir.
Suralarin nerede ve nasil kurulacaklarina, yetki ve gérevlerinin sinirlarini Anayasa ve Anayasaya esasen kanunlar
belirler.” Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi Uzere, yerel ydnetimler (Suraha-ye Mahalli/mahalli
suralar); il yiksek surasi (Sura-i Ali-i Ostan), ostan surasi (il surasi), sehrestan surasi, Sehir (belediye) surasi, bahs
surasi ve deh (koy) surasi olarak alti idari béliime ayrilmistir. Anayasanin 100. maddesinde, suralar adi altindaki
yerel yénetim kuruluslarinin halk tarafindan segilmesine vurgu yapmistir. Anayasanin 105. Maddesinde ise iran
islam Cumbhuriyetinin teokratik yapisi itibariile suralarin aldigi kararlarin, islami ilke ve usullere ve kanunlara aykiri
olmamasini agiklamistir. Suralarla ilgili nemli kaynaklardan biri de 1996 tarihli “Suralarin Kurulusu, Secimleri ve
Gorev ve Yetkileri Kanunu”dur.

iran islam Cumbhuriyeti Anayasasinda, devletin yapisina dair (iiniter/federal) agik¢a bir diizenleme
ongoriilmemistir. Fakat Anayasanin genel esaslarini ve idari teskilat mevzuatini géz 6niinde bulundurdugumuzda
iran islam Cumhuriyetinin initer bir devlet oldugu kanisina varabiliriz. Fakat tniter bir devlet yapisi, iran’in tarihi,
siyasi ve sosyolojik gercekligine uygun olmamasina ragmen ilk defa 1924’de Pehlevi Kralliginin kurucusu Riza sah
tarafindan baslamis ve 1979 Devriminden sonra da iran islam cumhuriyeti ayni devlet yapisini devam etmektedir.
iran’in Gniter devlet sisteminde, iktidar/gii¢c yapilanmasi, gériiniiste modern sistemlerde olan yasama, yiiriitme,
yargl organlar ile dini/geleneksel bir kurum olan Vilayet-i Fakih (Rehber) arasinda paylasiimaktadir. Fakat
anayasanin genelini esas aldigimizda, Vilayet-i Fakih’in tim kurum ve kuruluslar Gzerinde mutlak hakimiyetini

gorebiliriz.
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iran’da merkezi idarenin uzantisi olarak faaliyet yapan tasra teskilati (ostanlar) ve ayni yéredeki mahalli
idareler (mahalli suralar/suraha-ye mahalli) arasindaki koordinasyon eksikligi mahalli ve merkezi idare arasinda
hizmet ve kaynak dengesi kurulamaminsa sebep olmustur. Ayrica asiri merkeziyetci sisteme dayali iran’in idari
sisteminde, mahalli idareler gliglendirilememis ve olmasi gereken mali ve idari 6zerklige sahip degildir. Yerel
nitelikli hizmetlerin buyik 6lcide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyaglari dogrultusunda
etkili bir programlama yapilamamasi idari etkinligi olumsuz yonde etkilemekte, mahalli idarelerin idari ve mali
sorunlarinin ¢6zimiini merkezi idareden beklemesine yol agmaktadir. Asiri merkezilesme sonucu gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak dagihmi agisindan karmasik bir idari, mali ve hukuki yapi olusmus, kamu hizmetlerinde

etkinlik, verimlilik ve rasyonel kaynak kullanimi gergeklestirilememektedir.
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