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-Arastirma Makalesi-

Kent Planlamada Yeni Bir Yontem Onerisi:
Kentsel Direnclilik Endeksi

Seyma Elif DINCER?, (")zge YALCINER ERCOSKUN*®
Oz

Son yillardaki iklim degisikligi ve cevre verileri, dogal afetler, kaynaklarin tuketimiyle ilgili
belgeler, kentlerin surdirulebilirlige aykir oldugunu ortaya koymakta ve duinyayi ekolojik
esiklerin Ustline gikarmaktadir. iklim degisikliginin kentlere getirdigi riskler giderek artmakta,
kentte yasayanlara ve kentsel altyapilara yonelik tehditler olusturmaktadir. Ekolojik boyuta ek
olarak, afetler, sosyal olaylar, savaslar, terdr, salgin hastaliklar gibi olaylarla kentler hasar
gorebilir konuma gelmektedir. Bu karmasik, belirsiz ve surekli degisen riskler karsisinda
kentleri glivence altina almak, kentsel ekosistemleri, turleri ve bunlarin sagladigi hizmetleri
korumak icin yeni politikalar ortaya koymak gerekmektedir. insanlarin gevresel degisimin temel
sebeplerinden biri oldugu géz énlne alindiginda, sadece daha yasanabilir, strddrulebilir ve
direncli kentler yaratmak igin degil, ayni zamanda insanoglunun tim gezegen uzerindeki
cevresel ve sosyal etkilerini azaltmak igin kent planlamada yeni paradigmalar getirmek
gereklidir. Bununla birlikte, kentsel alanlar icin direncliligin (urban resilience) ne anlama
geldigine ve kent planlamada direncliligin nasil saglanabilecegine dair bir fikir birligi yoktur. Bu
calismada kentleri ve kentte yasayanlar iklim degisikliginin etkilerine ve olasi risklere
hazirlamak adina kentsel direnglilik konusunda farkli yaklagsimlar, teori ve pratik arasindaki
bagdin olusturulmasi icin yapilmasi gerekenler Uzerinde durulmustur. Direnclilik konusunun
nicel yontemlerle planlama sireclerine dahil edilmesi gerekliligi ve bu ydntemlerin nasil
olusturulacagi agiklanmistir. Bu konuda 6lgim ve endeks olusturma yolundaki gdstergeler
arastirihp yeni gdstergeler énerilmis; ne tir endeksler ve formuller ¢ikarabilecedi tartisiimigtir.

Anahtar Kelimeler : Kentsel Direnglilik, Hasar Gérebilirlik, iklim Degisikligi, Afet ve Risk
Yénetimi, Endeks Calismalari

A New Method Proposal in Urban Planning:
Urban Resilience Index

Abstract

The data about climate change, environment, natural disasters, and the documents on the
consumption of resources reveal that cities are against sustainability and bring the world above
ecological thresholds in recent years. Risks caused by climate change are increasing, creating
threats to residents and urban infrastructures. In addition to the ecological dimension, the city
residents and systems become vulnerable to events such as disasters, social events, wars,
terror and epidemics. In the face of these complex, uncertain and ever-changing risks, it is
necessary to introduce new policies to make cities safe and protect urban ecosystems.
Considering that people are the main reason of environmental change, it is a priority to
introduce new paradigms in urban planning. It is necessary to create more livable, sustainable
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and resilient cities and also to reduce environmental and social impacts of climate change on
the entire planet. However, there is no consensus on resilience concept for urban areas and
how resilience can be provided in urban planning. In this study, in order to prepare cities for all
kind of changes, things should be done to create the link between theory and practice, the
necessity of resilience in planning processes with quantitative methods and creation of these
methods are explained. In this regard, the indicators for measurement and index formulation
were investigated, and what kind of indices and formulas could be produced were discussed.

Keywords: Urban Resilience, Vulnerability, Climate Change, Disaster and Risk Managment,
Index Studies

1. Girig

Kentlesme arazi kullanim degisikliginin ve kiresel ¢cevresel bozulmanin énemli bir nedenidir.
Dunya ¢apinda hizlanan kentlesmeyle, yirmi birinci yazyil igin daha surdurdlebilir, dayanikh ve
yasanabilir kentleri planlamak icin kentsel ekosistemleri, tirleri ve bunlarin sagladigi hizmetleri
korumak icin yeni politikalar ortaya koymak zorunludur.

Yakin tarihli bir dizi galisma (6rn: Davoudi, 2009; Fleischhauer, 2008; Gleeson, 2008; IPCC,
2007), mekansal planlamanin, kentlerin mekansal konfiglirasyonu yoluyla iklim degisikligiyle
basa cikmak icin kentsel direnci artirmada 6nemli bir rol oynayabilecegini belirtmektedir.
Kentsel planlama iklim degisikliginin olumsuz etkilerine adapte olmanin ve iklim degisikligine
neden olan emisyonlarin (6rn. CO2 emisyonu) azaltilmasi i¢in bir arag olarak tanimlanmistir.
Politika belgeleri, bu terimi, uyum veya emisyon stratejilerini ya da bazen her ikisini de ifade
etmek igin giderek daha fazla kullanmaktadir (Davoudi ve dig.,2012).Kiresel iklim olaylari ve
insanlarin ve topluluklarin karsilastidi riskleri ve etkisini azaltmak ve vatandaslarinin emniyet
ve refah dizeyini arttirmak igin kentler ve toplumlar daha esnek ve tehditlerle bas etmeye
hazir olmalidirlar. Aksi takdirde kentte yasayanlar surekli tehdit altinda yasayacak ve giderek
daha fazla riske agik hale gelecektir (UNISDR, 2010).iklim degisikligi, mekansal planlamada
gittikce dnem kazanan bir konudur. iklim degisikligi direnglilik agisindan degerlendirildiginde
salt hasar veren olaylarla(firtinalar, sicak hava dalgalari gibi) degil ayni zamanda etkisi giin
gectikgce hissedilen (deniz seviyesindeki ylkselmeler ve ortalama kiresel sicakliklar)
egilimlerle daha buyuk hasarlara neden olabilecegi vurgulanmaktadir (Wardekker, de Jong,
Knoop ve van der Sluijs, 2010).

Kentsel iklim degisikligi ve kentlerin iklim degisikligine karsi uyumu konusunda, direnglilige
dayanan bir yaklasim, uygulayicilari yenilikleri degerlendirmeye, stres ve goklardan
kurtulmaya yardimci olabilecek degisiklikleri dngorulebilir hale getirmektedir. Stratejik bir
yaklagsim olarak direnglilik gelistirme, dinamik ve ylksek belirsizlikle karsi karsiya olan
karmasik sosyal ekolojik sistemler icin geleneksel sistem yodnetimi Uzerine bircok avantaja
sahiptir (Walker ve dig., 2006).

Guncel degisikliklerin kapsami ve hizi, plancilarin esnek kentleri sekillendirmek igin zorlayici
vizyonlari ve entegre tasarim onlemlerini tanimlamalarini gerektirmektedir. Plancilar enerji ve
ulasimdan suya ve yesil altyapiya kadar bu sistemleri ekolojik ayak izini kigultmek, esnek kent
bicimini yapilandirmak ve kentlerimizi iklim degisikligine uyarlamak icin sekillendirmelidir.
Kentlerin geleceginin kentlesme, iklim degisikligi etkileri ve afet tehditleriyle ilgili zorluklarla
dolu oldugu gérulmektedir (Eraydin, 2013). Diger faktérler ayni zamanda kentlerin yaglanan
altyapilar, kétilesen yasam kosullari, kaynak tikenmesi, sosyo-politik ¢atisma, yanhs
planlama kararlari gibi uzun vadeli savunmasizliklarini arttirmaktadir. Bu faktorler, esas
olarak, kronik olmalari ve yavas baslangiglari nedeniyle siklikla g6z ardi edilmektedir. Mevcut
arastirmalarin cogunda dogal afetleri 6nleme acisindan direnglilik ifade edilebilirken (Chelleri,
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2012; Godschalk, 2003) insan kaynakli kronik faktorler Gzerinden tanimlanan bir direnglilik
ifadesi yoktur.

Kentsel direnglilik konusunda yayinlarin ve politika girisimlerinin hizli bir sekilde buylimesine
ragmen, konseptin tanimlanmasi veya uygulama surecgleri Uzerinde fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu calismada kentleri iklim degisikligi, dogal afetler ve beklenmedik
risklere(salgin hastalik, terér gibi) karsi kentsel direngliligi dlgmek, planlamaya ve politikaya
yansitmanin yollarini aramak, kentlere ve planlamaya 6zgun bir yaklasima duyulan ihtiyacin
vurgulanmasi, direnglilik teorisi ve pratigi arasindaki ugurumu kapatmak hedeflenmektedir.

1.1.Direnglilik Kavrami

Resilience kavrami Turkge’ ye farkl sekillerde tercime edilmistir. Direnclilik, dayanikhlik ve
esneklik olarak kullaniimaktadir. Bu ¢alismada iklim degisikligi, afet ve risklerin etkilerini atlatip
ileriye donuk olarak dayanma kapasitesine bakilacagdi icin kapsaminda baslangigtaki
yapisindan farkl bir konumda olacagi dusundlerek igin direnglilik kullaniimistir. Direnglilik,
gunlik sdylemlerde surdurulebilirlik kelimesinin yerini alan, surdurilebilirlikle ilgili bilimleri
destekleyen temel bir kavram haline gelmigtir. Direnclilik yeni strduralebilirlik degildir ancak
iki kavram arasinda dnemli drtiismeler bulunmakta, surdiruilebilirligi saglamak igin gosterilen
¢abalar direnclilik agisindan olumlu sonuglar getirmektedir (Ercoskun, 2012) Son yillarda
direnglilik kavrami ve temelleri gesitli ekollerde ve karar alma g¢evrelerinde genis bir alanda
kendine yer bulmaktadir (Coaffee, 2013). Kentin sosyal ve fiziksel bilesenleriyle iliskilendirilen
direnclilik (Coaffee ve Bosher, 2008); ekolojik, afet ve risk azaltimi, sosyal, kurumsal ve
ekonomik olarak dort ana baslik altinda incelenmigtir. Bu kavram 1970’li yillarin sonlarinda
ekolojik degisim ve dengelerin anlasiilmasinda kullaniimaktadir. 1990’larin ortalarinda afet risk
azaltma Uzerine yapilan ¢alismalarda da yer verilmeye baslanmistir. 2000’li yillardan sonra
iklim degisikligine uyum suregleriyle birlikte kullanilmakta olan bir kavramdir. Bu kavramin
literatlirdeki tanim ve 6zellikleri Tablo 1 ‘de listelenmistir.

Tablo 1.Direnglilik Tanim ve Ozellikleri

g'zillz_',“_ﬁ(":'é; DIRENGLILIK TANIMI LITERATUR
nitclormim foksiyon Koyt oimedan v boguima | Linnenluecke, Grifihs, 2010,
SAGLAMLIK Wardekker ve di§ 2010,

yasanmadan verilen siddet seviyesine

dayanabilme kabiliyeti Bruneau ve dig., 2003

Onceliklerini yerine getirmek ve zamaninda Walker ve Salt,2006, Bruneau
CABUKLUK-HIZ hedeflere ulasma kapasitesi ve di., 2003, ARUP,2014
hizmetlerin dagitilmis kaynaklari ve gok
fonksiyonlu ekipmanlari kullanarak cesitli yollarla Walker ve Salt,2006, Bruneau
GESITLILIK saglanabilecegi anlamina gelir. Bir yol basarisiz ve dig., 2003,Fleischhauer,
olursa, bagka bir yol ayni hizmeti elde etmek igin 2008
kullanilabilir.

Bruneau ve dig, 2003,
Godschalk, 2003,(Ahern, 2011,
Brown et al., 2012;

Var olan elemanlari, sistemleri ve diger analiz
Unitelerini yerine koyma derecesi, yani
parcalanmasi, bozulmasi ya da iglev kaybi

YEDEKLEME- durumunda fonksiyonel gereksinimlerini Campanella, 2006; Desouza &
FAZLALIK . lyonel gere . Flanery, 2013; Godschalk,
karsilayabilme kapasitesine sahip olma, sistem .

Ozelliklerinin amaca ulagmak icin alternatiflere izin 2003; Wardekker, d? Jong,
vermesi Knoop, & van der Sluijs, 2010;
Wilkinson, 2011)
ENTEGRASYON Planlarin ve eylemlerin birden fazla departman ve Coaffee, 2013: Eraydin, 2013

harici organizasyonlara entegre olmasi

Problem tanimlama kapasitesi, dncelikleri
gbzeterek birtakim eleman, sistem veya diger
BASA CIKMA analiz Unitesini bozucu tehdit bulundugunda Bruneau ve dig., 2003
kaynaklarini harekete geciren kosullar - dncelikli

hedeflere ulagsmak icin insan kaynaklarini ve
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materyali (maddi, fiziksel, teknoloijik, bilgi)
kullanma kabiliyetinin olusmasi, gerekli
kaynaklarin seferber kapasitesi

Algilayici altyapi sistemleri, performans verilerinin
seffafligini ve islevselligi korumak igin hizli bir
DUYARLILIK ayar yapilmasini saglayan otomatik izleme, kisa ARUP,2014
geri besleme doénguleri ve kontrolleri birden ¢ok
noktada birlestirir.

. Sistemlerin koordinasyonu bilginin paylasildigt,
KOORDINASYON planlamanin isbirlikci ve stratejik olmasi karsihkl
yarar saglamak icin entegre edilmesidir.

ARUP,2014, Van den Brink ve
dig, 2011, Gupta ve dig, 2010

Karar alma sureclerine herkesin katilmasina firsat

ETKINLIK vermek ve sosyal ve teknik altyapiya erigimin Eraydin, 2013
saglanmasidir.
ADAPTASYON Tum sakinlerin iklim degisikligine uyum saglama

KAPASITESI kapasitesinin saglanmasi Eraydin, 2013

; - Operasyonlarini ve planlarini gerektiginde .
DIRENGLILIK degistirmek icin agik ve esnek hale getirmek Bahadur ve dig. , 2010

CEVRE DUYARLI Dogal sistemleri ve yapilari korumak Brown ve dig.,2012

Bahadur, Ibrahim, & Tanner,

ESITLIK Eylemlerin ve etkilerin adil olmasini saglamak 2010: Godschalk, 2003

Geri bildirimlerin ve 6grenilen derslerin
gelecekteki faaliyetleri bilgilendirmek icin strekli Brown ve dig.,2012
olarak kullanildid bir sure¢ olusturma

TEKRARLAYAN
SUREC

Sonug olarak direnclilik terimi bir sistemin ve toplumun karsilastigi tehlike ve afetlere kargi
dayanmasi, o tehlikeleri atlatmasi, uyum saglamasi, afetlerin etkilerinin etkin ve zamaninda
onarimi, ayni zamanda mevcut yapisini ve fonksiyonunu korumasi ve onarimini saglamasidir
(UNISDR, 2009). Direnglilik teriminin yukarida tanimlanan cesitli 6zelliklerinin yaninda
kentlerin karsilastigi sorunlarin Ustesinden gelme ve kentsel sistemlerin butinlGguna
korumaya yonelik bir kavramdir.

1.2.Kentsel Direnglilik

Direnclilige ilgi, kentsel planlama hakkindaki dusunce ve politika sdylemlerine yansimistir.
Kent planlamasina kargi direnglilik yaklasimi gelecegin blyUk bir slrpriz unsuru icerecegini
ve kentsel sistemlerin ani ve beklenmedik degisikliklere uyum saglayacak sekilde
tasarlanmasi ve igletiimesi gerektigini varsayar. Bu yaklasim, kent plancilar igin énemlidir,
¢unkul belirsiz bir gelecek karsisinda uzun vadeli planlar yapmalari gerekir.

Dunyada kentsel direngliligi saglamak igin olusturulan yayinlar incelendiginde; 2009 yilinda 15
Asya sehri igin iklim ve afet baglaminda dogal, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kurumsal tabanli
direnglilik gostergeleri belirlenmistir. Bu veriler, kentler igin bir direnglilik haritasi gelistirmek ve
daha sonra genel bir iklim Afet Direnglilik Endeksi'ne derlemek igin kullanilmistir (Shaw, 2009).
2009 yilinda Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) belgesinde
yayinlanmistir. Bu c¢alisma kentlere ve vatandaslarina iklim degisikliginin kentsel alanlara
getirdigi zorluklari belirleyen ve bunlara cevap veren esnek ve dinamik sistemler ve kurumlar
inga etmelerinde yardimci olmaktadir. Asya'daki 10 kentde pilot olarak uygulanan kapsamli
bir aragtirma ve kentsel iklim direngliligi eylem programi olan ACCCRN, dis uzmanlar, ulusal
ortaklar, yerel yonetimler ve diger kuruluglar arasindaki isbirligi sayesinde her sehrin iklim
degisikliginin karmasgikhigina karsi koymasini ve 6zgul sorunlarini gézmek igin yerel kapasiteyi
gelistirmesini saglamakta ve ACCCRN programinin su andaki evresi, ortak kentlere direnglilik
stratejileri ve ilgili uygulama 6nerileri gelistirmeye yardimci olmaktadir( Opitz-Stapleton ve
dig.,2009).

Uluslararasi kuruluglar kentsel direnclllik konusunda gerekli yonlendirmelerini iceren planlar
ve programlar gelistirmistir. Birlesmis Milletler Afet Azaltma Stratejisi, 2010 yilinda "Esnek
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Kent Olusturma" baslikli yeni bir kampanyayi, esnek ve surdurulebilir kentsel topluluklar
yaratma vizyonuyla baslatmistir. Bu kampanya, yerel yonetimleri, "Benim Kentim
Hazirlaniyor" slogani altinda kentlerini olabildijince esnek hale getirmeye davet etmistir.
Amaci yetkilileri BM-HABITAT"in Surdurdlebilir Kentlesme ile ilgili Dinya Kentsel Kampanyasi
ile baglantili olarak, bir kontrol listesine ve projedeki yerel aglarla ¢alismaya ikna etmek ve
2005-2015 Hyogo Cerceve Programi'na benzer stratejileri izlemektir. (Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Karsi Dayaniklihdinin Geligtiriimesi (UNISDR, 2010). 2011 yilinda
Cooling the Public Realm Climate Resilient Urban Design “isimli makalede direngli kentleri
kentsel tasarim boyutu ile incelemistir. (Raven, J., 2011).

2012 yilinda ISET (Institute for Social and Environmental Transition-International) 5 Glkede -
Vietnam, Endonezya, Hindistan, Tayland ve Amerika'da 15 ilde iklim degisikliginin bu kentler
icin olusturacagi zorluklari belirlemek ve kentlerde iklim degisikligine karsi direnclilik kurmak
icin Climate Resilient Framework adinda bir gergeve tanimlamistir (MacClune, K., & Reed, S.
0., 2012). 2012 yihindan baslayarak Arup sirketi Rockerfeller Foundation tarafindan yaptirilan
kentsel direnclilik endeksi (City Resilience Index) 2015 yilina kadar giincellenerek devam
etmistir. Bu endeksten vyararlanilarak kentsel direnglilik g¢ercevesi olusturulmustur. Bu
cercevenin amaglari bir kentin dayanikl olabilmesi igin dort boyut, on iki hedef, elli iki gosterge
ve yedi nitelik olarak belirlenmistir. Bu dort boyut; saglik ve refah, ekonomi ve toplum, altyapi
ve gevre, liderlik ve strateji olarak siniflandiriimistir (ARUP,2014;ARUP,2015). 2014 yilinda
Asya Kalkinma Bankasi Kentsel iklim Degisikligi Direncliligi adinda bir yayin yapmistir. Bu
yayinda direncliligi iklim degisikligi etkileri, hassas gruplar ve kentsel sistemler arasindaki
iliskiler olarak tanimlamaktadir (Asian Development Bank, 2014). Kentsel iklim degisikligi ve
direnclilik Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi tarafindan bir sehrin kademeli iklim
degisikliklerine veya asiri iklim olaylarina maruz kalma ve hassasiyetini azaltma, asiri iklim
olaylarindan kurtulma ve 6grenme yetenegi olarak tanimlanmistir. Bu yetenek bir sehrin risk
azaltma ve muidahale kapasitesinden gelir ve bir kent icindeki fiziksel, sosyal, kurumsal,
cevresel ve yodnetisim yapilarinin korunmasini veya gelistiriimesi olarak tanimlanmaktadir
(US,EPA, 2017).

Yukarida bahsedilen calismalara gore literatirde ve llkemizde kent planlama pratigine
direnglilik kavramini batlnlestirecek yeni yontemlere ihtiya¢c bulunmaktadir.

2.YOntem

Yapilan literatir ve YOK ve WOS veritabanlari taramasina gére direnglilik alaninda nicel
c¢alismalarin eksikligi ortaya ¢cikmaktadir. Direnglilik alaninda yapilan ¢alismalari inceleyen bir
calismada (Witt ve Lil, 2018) arastirilan makalelerin %55’inin nitel ¢alismalardan olustugu
ortaya konmustur. Bu veriler 1g1ginda konunun literatir ¢alismalari agirlikh olmasi, bu alanda
nicel ydnde aragtirma yapmaya ihtiya¢ oldugunu goéstermektedir.

Direnglilik alaninda yapilan endeks galismalarinin 6nculerinden Cutter tarafindan hasar
gorebilirlik ve direnclilik arasindaki iliskiyi kurgulamak igin bir model geligtirmistir (Cutter ve
dig., 2008). Bu model direncliligi, 6nceki kosullara, afetin ciddiyetine, tehlike olaylari arasindaki
zamana ve dis faktorlerin etkilerine bagh dinamik bir sitre¢ olarak sunmaktadir.
DROP(Disaster Resilience of Place- Bir Mekanin Afet Direngliligi) isimli bu modelde ekolojik,
sosyal, ekonomik, kurumsal, altyapi ve toplumsal rekabet basliklarinda géstergeler belirlenmis
ancak model uygulamaya daha sonra ge¢mistir (Cutter ve dig., 2008)

2012 yilinda Arup sirketi tarafindan gelistirilen “City Resilience Index” kent planlama
kapsaminda yapilan ilk endeks caligmalarindandir. Baslklar halindeki bu endeks daha ¢ok
politika kararlarn duzeyindedir (Arup,2012). 2014 yilinda yapilan bir calismada Amerika
kentlerindeki afet direngliliginin 6lglldigu bir endeks gelistiriimistir (Cutter ve dig., 2014). Bu
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endekste gdstergeler sosyal direnglilik, kurumsal direnclilik, ekolojik direnglilik, toplumsal
sermaye ve ekonomik direnclilik olarak siniflandirilarak, gostergelerin normalizasyon O ve 1
arasinda yapilmis, gosterge setleri Cronbach’s Alfa modeli ile test edilmistir. Bu modelin sonug
ariint ise Amerika kentlerini direnclilik puanina gore haritalandiriimasidir (Cutter ve dig.,
2014).

Resilient Urban Planning: Major Principles and Criteria isimli calismada ise kentsel direngliligi
belirlemek igin temel gostergeleri altyapi, guvenlik, gevre, ekonomi, kurumsal yapi, sosyal ve
demografik yapi olarak siniflandirmakta ve bunun alt bilesenlerini ise su, enerji, mekansal
konfiglrasyon ve yer sec¢imi, ulasim, yesil altyapi, siinma, yapilasma kosullari ve tasarimi,
bilgi teknolojileri, ekosistem, planlama, yonetim ve saglik olarak tanimlanmigtir (Sharifi ve
Yamagata, 2014). Kentsel direngliligin 6lcimi adina 2016 yilinda Suéarez ve dig.’nin
calismasinda direnglilik endeksi formuli bulunmaktadir. Bu formil kentleri bir sistem olarak
tanimlayarak sosyo- ekolojik dayaniklilik perspektifinden cesitlilik (ekonomik cesitlilik, arazi
kullanimi cesitliligi, gida gesitliligi, ve yerel gindem yirmi bir sireci), ve ekolojik ayak izi
Uzerinden kurulan bir formul ve endeksle kentlerin direngliligini dlgmektedir (Suarez, M.ve dig.,
2016).

Direncliligi mutlak terimlerle dlgmek genellikle zor oldugundan, karsilastirmali bir yaklagim
kullanmak ve siralama belirlemek icin gostergeler kullaniimaktadir. (Cutter ve dig. 2008;
Schneiderbauer ve Ehrlich 2006). Direnglilik gostergeleriyle, hedeflenen sistemin veya analiz
biriminin temel 6gelerini belirlemeye yardimci olmakta, bir karsilagtirma yapmakta, zayif ve
gucli noktalar belirlenmekte, sistemi gelistirmek icin planlarin nasil yapilacagi ve fonlarin
nereye yonlendirilecegini bilmek daha kolay olmaktadir (Cimellaro, G. P. 2016). Goéstergeler
konusunda daha 6nce bilimsel calismalarda énemi belirtilen, daha 6nce birden fazla alan
¢alismasinda uygulanmis ve evrensel olarak uygulanabilir olmasi, direnglilikle acik bir iligki
gOstermesi, ulusal veri kaynaklarindan tutarli verilerinin bulunmasi énemlidir. Gdstergeler
tehlike tarl, zamansal 6lgek, mekansal dlgek, bina tipi, gelismiglik dizeyi, etki alani, él¢gim
yontemi ile siniflandiriimaktadir (Cimellaro, G. P. 2016).

Literatirde direngliligin sosyal, ekonomik, kurumsal, altyapisal, ekolojik ve topluluk unsurlarini
iceren ¢ok yonli bir kavram olduguna deginilmektedir. (Bruneau ve dig. 2003; Cutter ve dig.,
2008) Gostergeler, alanlarina veya bakis agilarina gére de siniflandirilabilir. Ornegin, ekolojik
ve sosyal-ekolojik direnglilik, psikolojik direnglilik, kritik altyapisal direnglilik veya érgutsel ve
kurumsal direnclilige atifta bulunan gdstergeler bulunmaktadir (Birkmann ve dig., 2012).
Kentsel direnclilik calismalarinda gdstergeler bes ana baslikta toplanmaktadir. Bu basliklar;
fizik mekan gostergeleri, sosyal gOstergeler, ekolojik gostergeler, yasal ydnetsel yapi
gostergeleri ve ekonomik goéstergelerdir (Adger, 2000; Lin, 2006; Cutter ve di§. 2007; Cutter
ve dig. 2008;Fernandez ve dig.2013 ; ARUP, 2015). Bu gostergeler Tablo 2’de listelenmisgtir.

Tablo 2. Literaturdeki Direnclilik Gostergeleri (Kaynak: Galantini, 2018 ,sf.181-185)

1.FiZIK MEKAN GOSTERGELERI 2.EKOLOJIK GOSTERGELER
Fiziksel Altyapi a.Su Kalitesi

a.Fonksiyonlar Okyanus asitlenmesi

Konut Tatli su tuketimi

Bos Kiralik Evlerin Yuzdesi Okyanuslara azot ve fosfor girdileri
Kent Merkezindeki Konutlarin Yiizdesi Kuresel hidrolojik dong

Gegici Evler (%) b.Hava Kalitesi

Yeni Yapilarin Ruhsat Orani Stratosferik ozon tabakasi
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Yapi Yaslari

Atmosferik aerosol yiiklemesi

Tiicari (dagitim tesisleri; otel-konaklama; Uretim tesisleri; ofis

hinalar)

c.Toprak Kalitesi

Kdlturel (eglence mekanlari; miizeler; dini kurumlar; okullar; spor /

dinlanmao varlari)

Arazi sistemi degisikligi

b.Altyapi

% toprak erozyonu

iletisim (internet; telefon; TV; radyo; posta)

% gegirimsiz ylizey

Saglik Hizmetleri(akut bakim; uzun sureli akut bakim; birinci

hacamale: neilkivatrik haleim: L1zmanhile)

Hidrik toprakli arazi ylzdesi

(ennlactirmal

Gida Temini

Sulak alan kaybinin ytzdesi (ekosistem

hizmaotlari)

(Elektrik; yakit/gaz/eneriji; atik; su)

Biyosfere azot ve fosfor girdileri

Ulasim; Hava; kopriiler; otoyollar; demiryollari; deniz )

d.Biyocesitlilik

c. Arazi Kullanim

e.Biyokiitle (bitki ortiisti)

% 100 yillik tagkin alaninda kalan yuizde

f.Diger dogal kaynaklar

% Yesil Alan / Bozulmamig Arazi

d. Kimyasallarin dagilimi

% Ormanlik Alan Ylzdesi

h. iklim degisikligi

% Erisilebilir Kentsel Alan

i. Cevresel degiskenlik / Tur zenginligi

3.SOSYAL GOSTERGELER

4. EKONOMIK GOSTERGELER

Niifus ve Demografi

a. Finansal hizmetler

a.Yayilma /Yogunluk

Finansal kurumlarin varlik tabani

Kentsel \I:Lefi’ezgrit:akiyelerini kontrol etme (kisisel
Uydukent Tuketici fiyat endeksi

Kirsal Sigorta

Orman ;I.-.er!(-,ie\ktér istihdami (% birincil sektor +
Muilkiyet Kadin isguctine katihm (%)

Tadilatlarin Yeni Binalara Orani

isletme blyUKIUga (% blytk> 100

ralican)

b.Kompozisyon

Kredi sayisi ve ortalama miktari

Yas

Banka ve kredi birligi sayisi

Cinsiyet

Tasarruf hesabi bakiyeleri (kisisel ve

ticari)

Gogmenlik Statlsi

Borsa

Irk /Etnisite

Ozel firmalarin hakim oldugu bankacilik

caltAril

Dogurganlik Orani

Piyasada rekabet edebilecek yabanci

hanlalar

Oturum izni i¢in bagvuran yabanci uyruklu vatandaslar

Ozel sektore verilen kredi

Fiziksel ve zihinsel engeli olmayan insan nifusu orani

Faiz kontrolleri kredi piyasasina

miidahala

Buyuk aileler

b. Sektor istihdam-Hizmetler

Tek ebeveynli aileler

Tarim

c.Sosyo-Ekonomik Statii

ingaat

Egitime Katilim Egitim ve saglk hizmetleri
Gelir Finans, sigorta ve gayrimenkul
Fakirlik Bilgi, profesyonel ig, diger

Ev sahipliligi Bos zaman ve misafirperverlik
Konut Agigi imalat
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Meslekler

Sirket merkezi sayisi

Yasam Tarzi ve Topluluk Yetkinligi

Ulasim ve kamu hizmetleri

a.Kolektif eylem ve Karar verme

250'den fazla ¢alisani olan isyerlerinde

ralicanlar

Catisma Coézimi

Sirketlerin olusumu ve kapatilmasi

aracindali dannao

Organize Olabilme

Toptan ve Perakende

Segime Katilim Orani

istihdam hizmetleri: direnclilikler,

fircatlar varlactirma

10,000 kisi bagina disen sivil toplum kurulusu

c. Endiistriyel iretim

10,000 kisi bagina disen sosyal savunucu grup sayisi

Gida temini

b. Kamusal Fayda ve Giiglendirme

imalat

Felaket Esnasinda Toplum Guiveni

Sirket merkezi sayisi

c. Yasam Kalitesi

Ekonomik buyime ve istikrar

Saglik Merkezlerindeki Kisi Basi Konstltasyonlar

d. Makroekonomik istikrar

Fakirlik Yardimi Alanlarin Orani

Mali agik / GSYH orani

issizlik Orani

issizlik ve enflasyon oranlarinin toplami

Kaynaklara Erisim

Dis borg / GSYIH orani

Sosyal / Kiiltiirel Sermaye

e. Mikroekonomik piyasa verimliligi

a.Cocuk ve Yasl Servisleri

5.YASAL YONETSEL GOSTERGELER

b. Ticaret Merkezleri

Devlet Hizmetleri

c.Topluluk katilimi / Sosyal aglar ve sosyal yerlesiklik

a.idari

d. Kiltirel Miras Servisler

Acil midahale ve kurtarma

e. Egitim Servisleri

Tehlike azaltma plani kapsamindaki

niifiiciin viizdaci

f. Kar amaci giitmeyen kuruluglar

Belediye yangin ve acil durum yonetimi

harcamalarinin vlizdaci

g. Yer Baglantisi/Siginak Givenligi

Saglik ve hijyen

h. Sosyal Adalet / Cinsiyet Adaleti

Tehlike azaltma programlarina katihm

i. Ulagim Engeli (% araci olmayanlar)

Tehlike azaltma planlari

j. lletisim Engeli (% telefonu olmayanlar)

imar ve bina standartlari

k. Sug Orani (kisi 10,000)

b.Adli (Yargi

Radimeizhidu/Tarafeizlile/Eileri

Bu calismada kullanilan gostergeler, Turk kentlerinde elde edilebilecek verilere, direnglilik
literatlirindeki temel gostergelere gore kurgulanmistir. Gdstergeleri segmek icin, énce kentsel
direnclilik 6zelliklerini ve bunlarin direncliligi nasil etkiledigini endeksin temel degiskenleri
olarak belirlenmistir. Bu gdstergeler ise U¢ ana baslik altinda siniflandiriimistir. Bu basliklar
fizik mekan gdstergeleri, cevre ve iklim gostergeleri ve sosyo-ekonomik yapi gdstergeleridir.
Bu ¢alisma kapsaminda énerilen gostergeler Tablo 3 * de listelenmistir.

Tablo 3. Oneri Kentsel Direnglilik Géstergeleri (Kaynak:Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.)

Fizik Mekan Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Planlama

Yapili Alan Negatif
Yesil Alan Orani Pozitif
Arazi Kullanimi Konut/Isyeri Orani Pozitif
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Afet Riski

Taskin Sayisi Negatif
Jeolojik Olarak Sakincali Alanlar Negatif
Acil Durum Ihbar Orani Negatif
Taskin Alanlarindaki Yapilagsma Orani (100 Yillik) Negatif

Cevre Ve iklim Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Cevresel Performans Degeri Pozitif
Meteorolojik Veriler

Aylhk Maksimum Sicaklik (°C) Negatif
M’e:liil\n;lir: Sicakligin 30 °C Ve Uzerinde Oldugu Gin Sayis! | Negatif
Mﬂﬂinleslicakllgln -20 °C Ve Altinda Oldugu Gln Sayisi Negatif
Ayhk Maksimum Yagis (Mm=Kg+M?) Negatif
Hava Kalitesi Degeri Negatif
Tiiketim ve Atik

Su Tuketimi Negatif
Kati Atik Miktar Negatif
Donusen Atik Miktari Pozitif
Arag Sahipliligi Orani Negatif

Sosyo-Ekonomik Yapi1 Gostergeleri

Kentsel Direnglilige Etkisi

Demografik Yapi

Nifus Yogunlugu Negatif
20 Yasindan Kuguk veya 65 Yagindan Buyuk Kisiler Negatif
Bosanmis Kisilerin Orani Negatif
Yiiksek Ogrenim Mezunu Kisilerin Sayisi Negatif
insani Gelisme Endeksi Siralamasi Pozitif
Yonetisim Ve Saydamlik Degeri Pozitif
Ekonomik Yapi

Yoksulluk Orani Negatif
Yesil Kart Sahibi Sayisi Negatif
Kiraci Hanehalki Orani Negatif
Satis Fiyati Pozitif
Kira Fiyati Pozitif

Literatirde direnclilik degerlendirmesi ve dlcimi igin G¢ ana kategori tanimlanmistir; bunlar
endeksler, puan kartlari, araglar ve modellerdir. Endeksler, direngliligin secilmis bir 6zelligini
temsil eden dlgulebilir olanlardir ve farkh gdstergeler bir endeks olusturmak igin birlestirilir.
Endeksler birden gok gostergeyi tek bir degerde toplayarak gozlemleri veya olgumleri
Ozetleyen istatistiksel yaklagimdir (Cimellaro, G. P. 2016).

Bu galigmada kentlere 6zgl gelistirilecek olan endekste gostergeler olugturmak i¢in kompozit
goOstergeler yaklasimi takip edilmistir (Nardo ve dig. , 2005). Bu metodoloji, c¢alisma

kapsaminda asagidaki adimlara uyarlanmigtir:
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Uygun bir mekansal analiz 6lgeginin secilmesi,
Direncliligi strdirmek igin temel faktorleri tanimlamak,
Gostergeleri segmek,

Verilerin normalizasyonu,

Kentsel direnclilik endeksine verilerin girilmesi,
Sonuglarin gérsellestiriimesidir.

Gostergelerin segimi ve siniflandiriimasindan sonra normalizasyonu 0 ve 1 arasinda minimum
maksimum yeniden 6lgeklendirme formlu ile yapilmistir. Bu dlgeklendirme, her bir degiskenin
sifirile bir arasinda 6zdes bir araliga ayrigtirildigi bir ydontemdir (O puan, belirli bir gésterge igin
en kot siralama ve 1 puan en iyisidir). Diger tim degerler minimum ve maksimum degerler
arasinda oOlgeklenmistir (Cutter ve dig, 2010).

Gostergenin ham degerinin en yuksek degeri kentsel direnglilik agisindan pozitif ise ;
Gosterge= (Gergek Deger- Minimum Deger) / Maksimum Deger — MinimumDeger (1)
Gostergenin ham degderinin en yuksek degeri kentsel direnclilik agisindan negatif ise;

Gosterge=(Gergek Deger-Maksimum Deger)/(Minimum Deger — Maksimum Deger (2)
olarak hesaplanmistir.

Verilerin normalizasyonundan sonra endeks hesabinda ¢ ana baslik altindaki géstergelerin
normalize edilmis degerlerinin (agirliklar da esit olarak kabul edilerek) aritmetik ortalamasi
alinarak U¢ ana baslik icin endeks degerleri belirlenmistir. Aritmetik ortalama puanlari her
6lclim bolgesi icin bir alt endeks puani olusturmus ve bu alt endeks puanlari toplanarak nihai
bir direnclilik endeks puani elde edilmigtir (Cutter ve dig.,2010; Esty ve dig., 2005).

Kentsel Direnglilik Endeksi= Fizik Mekan Endeksi +Cevre ve iklim Endeksi+ Sosyo- (3)
Ekonomik Yapi Endeksi

Bir kentsel envanterin, tematik haritalarin ve sorgularin olusturulmasi, en hassas alanlarin
belilenmesine yardimci olurken, "hizmet alani" analizleri ve senaryolari, giclendirme ve
yeniden yerlestirme gibi etki azaltma 6nlemlerinin planlanmasina destek verir (Ercogkun,
2012). Hesaplamalar sonucu ¢ikan bu deger segilen kente dair analitik bir ¢cergceve sunarak
hangi alanda eksiklerini tamamlamasi gerektigini ortaya koyarak plan kararlarina girdi
saglayacak, yatirim ve fonlarin dogru yénlendirilmesi i¢in bir arag olacaktir.

3.Sonug

Onerilen endeks ile kentlerin direnglilik seviyelerini dlgmek igin yeni bir ydntem ortaya
konmustur. Bu makalede deginilen direnglilik alaninda ve gelecekte uretilebilecek yeni
calismalarda temel olabilecek ydntem acgisindan endeks verilmis, veriler ve godstergelerin
farklilastirilarak 6zel amaglara gore yeniden Uretilebilir, uygulanabilir ve dedgistirilebilir
olmasina dikkat edilmistir. Bu calisma ile elde edilecek verilerle kentlerin hangi alanlarda
direncli hangi alanlarda kirilgan oldugu ortaya cikartilacak, kent yoneticileri ve plancilari igin
bir rehber olacaktir. Coklu géstergeler direngliligin buttncll yapisina vurgu yaparken kenti bir
butin halinde analiz etmektedir. Bu endeksi plancilar bir kentin beklenmedik durumlar
kargisindaki guglu ve zayif yonlerini Cografi Bilgi Sistemleriyle ortaya koyabilen bir matris
olarak calistirip 6zel proje alanlarini bulabilecek yeni bir arag olarak kullanabilirler. Bu endeks
sonucunda direnclilik degeri elde edilen yerlesmelerin zayif ve gucli yonlerinin ortaya
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konmasi, ihtiyaglarini yeniden belirlemeye yol agacaktir. Bu endeksin sagladigi faydalardan
birisi de iyilestirme ihtiyaci olan noktalara dair karsilastirmali genel bakis saglamasidir.

Endeksten ¢ikan sonuglar kamu politikalarini tasarlamak ve kararlari desteklemek igin yararl
birer aractir. Bu endeks politika kararlari i¢in genis bir uygulama alani olusturmaktadir.
ilerlemeyi dlgcmek, ihtiyaglari degerlendirmek, miidahale veya azaltma sirecleri icin bir kriter
olarak; degisikligi izleme ve karsilastirmalar yapmak i¢in fayda saglamaktadir. Bu slrecte tim
kurumlarin verilerini ayni standartlarda dretmeleri, esgudimli calismalar ve seffaflik
anlayisini benimsemeleri gerekmektedir. Kent planlamanin glinimiz dinyasinin degisen ve
gelisen slreclerine uyum saglayabilmesinin yolu, yeni paradigmalara plan slreclerinde yer
vermek ve glncel sorunlara ¢dézim odakl, akilci ve objektif planlar gelistirebilmekten
gecmektedir.
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