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Oz

Yonetim  olgusu, topluluklar biciminde yasamaya
baslamasiyla  birlikte, insanlar igin vazgecilmez bir
gereklilik hdline gelmis bulunmaktadir. Bu niteligiyle
yonetim; belirli bir amag dogrultusunda koordine olarak
is yapma bicimlerinin gerceklestirilmesinde basvurulan
cesitli  yontemler  ortaya  koymaya  baglamgstir.
Demokrasi, biirokrasi ve teknokrasi gibi farkli bicimlerde
hayata gecirilen yonetimsel diizenlemeler, uygulama
alan1 bulduklart erken donem topluluklardan, giiniimiiz
cagdas toplumlarina gelinceye kadar bircok gelisme
evresini  geride biraknustir. Bu makalede, 6zellikle
biirokrasi ve teknokrasi perspektifinden hareketle, diinya
capindaki  salgin  hastaliklarla  miicadelede  milat
sayilabilecek  korona  viriis (COVID-19)  tehdidi
sonrasinda yeni bir yonetimsel yapilanma bicimi aday:
olarak  diisiiniilebilecek ~ “sihhatokratik”  ydnetim
anlayisina iliskin kesifsel degerlendirmelerde bulunmak
amaclanmaktadir.  Makalede, temel kavram olan
sthatokrasinin yam sira, yiiriitiilen tartigmalara katk:
saglayabilecegi ongoriilen sihhatopya kavrami da ele
alinmaktadir. Ayrica sihhatokrasi kavramina kaynaklik
eden yonlere sahip bulunan Orgiitsel ekoloji ve kaynak
bagimhiligr teorileri de tartismaya konu edilmektedir.
Makalenin teorik zeminine kaynaklik eden kavram ve
kuramlarin, sihhatokratik yonetim anlayis1 baglanminda
degerlendirilmesinin, salt kuramsal anlatimlar: asan ve
gelecege doniik uygulamalar: ongérmeye yonelik anlaml
katkilar  saglayabilecegi  diisiiniilmektedir. Halihazir
gelismeler ve  gercekliklere dair  ¢oziimlemelerde
bulunulan makalede, yonetsel yaklagimlarin muhtemel
gelecek yonelimlerine de deginilmektedir.
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Abstract

The phenomenon of gQovernance has become an
indispensable necessity for people, as they begin to live in
communities. With this quality, management; it has
bequn to introduce wvarious methods used in the
realization of the way of doing business in coordination
for a specific purpose. The administrative arrangements
implemented at different levels, such as democracy,
bureaucracy and technocracy, have left behind many
stages of development, from the early communities where
they have found application to the contemporary
societies. In this article, it is aimed to make exploratory
evaluations regarding the "healthocratic” management
approach that can be considered as a candidate for a new
form of administrative structuring after the threat of
coronavirus (COVID-19), which can be considered as a
milestone in the fight against epidemics worldwide,
especially from the perspective of bureaucracy and
technocracy. In the article, besides the basic concept of
healthocracy, the concept of healthopia, which is
supposed to contribute to the discussions, is also
discussed. In addition, organizational ecology and
resource dependence theories, which have aspects that are
the source of the concept of health, are also discussed. It
is thought that the evaluation of the concepts and
theories that are the source of the theoretical basis of the
article in the context of the healthocratic management
approach can make meaningful contributions to predict
future practices that exceed the theoretical expressions
only. In the article, which deals with current
developments and realities, the possible future directions
of managerial approaches are also mentioned.

Keywords: Management, Technocracy, Healthocracy,
COVID-19
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1. GIRiS

Bilindigi tizere yGnetim, insanlik tarihinin en eski ¢aglarindan itibaren siiregelen bir olgu
olma niteligi tasimaktadir. Zira kendisini diinyadan tecrit eden tekil bir bireyin
gerceklestirdigi eylemler, iktisat alanina konu olmaktayken, birden fazla birey tarafindan
gerceklestirilen her tiirlii eylem, yonetim alaninin konusunu tegkil etmektedir. Dolayisiyla
yonetim, kendisini diinyadan biitiiniiyle soyutlayan miinzevi bireyler istisna olmak tizere
tiim insanlar1 ilgilendiren kapsayici bir 6zellige sahip bulunmaktadir.

Yonetim alanina iliskin giintimiize ulasabilmis yazili kaynak anlamindaki en eski belgeler
Siimer medeniyetindeki kil tabletler ile Misir medeniyetindeki papiriis kagitlarina
yazilmigtir. Stimer medeniyetindeki yazicilar ile Antik Misir'daki kent devletlerindeki
idareci ve memurlar, yonetim olgusunun esasina ya da isleyisine dair kisisel goriislerini kisa
fragmanlar seklinde yaziya dokmdiislerdir. S6z konusu belgelerden once elbette ki insanoglu,
yonetim konusunda cesitli fikirlere sahip bulunmustur. Buna karsilik, yazili kaynak olarak
glintimiize ulasabilmesi yoniiyle Stimer ve Misir medeniyetlerindeki belgelerde aktarilan
diistinceler, yonetim alanindaki en eski kaynaklar olarak kabul edilmektedir. Yonetim ve
saglik alanlarinda kisi baglamimnda en eski yazili kaynaklar, Ptah Hotep’in papiriis
kagitlarina aktardigr goriisleri ile tibbin babasi olarak goriilen Hippokrates (2008) tarafindan
One siiriilen goriisler kabul edilmektedir.

Bu makale araciligiyla Tiirkce’ye onerilen “sthhatokrasi” kavraminin, Ingilizce literatiirde ilk
olarak Wentworth tarafindan 1933 yilinda kullanuldig1 goriilmektedir. Wentworth, American
Speech adli dilbilim alaninda yayin yapan dergide Some Word-Products of “Technocracy”
bashikli ii¢ sayfalik kisa makalesinde “technocracy” kelimesine benzer bir anlam
yiiklenebilecek “healthocracy” kavramini ortaya atmis ve bu kavrami, “healthocrat” olarak
nitelendirdigi saglik alaninda uzmanlhk bilgisine sahip kisiler icin olusturulmus
kurallar/kanunlar biitiinii biciminde ifade etmistir. Literatiirde ilk kez kullanan kisi olmasina
kargilik, smirhi bir anlatim ortaya koymasi bakimindan Wentworth, “healthocracy” terimine
derinlik kazandirmaktan ziyade bu terime yalnizca deginmekle (mention) yetinmistir.

“Healthocracy” kavraminin, gorece daha giincel bir ¢alisma kaleme alan Greco (2019: 112)
tarafindan da kullanildig1 goriilebilmektedir. Kavramsal diizeydeki kisa aciklamasinda
Greco, healthocracy anlayisini, hasta-doktor arasinda olusan klinik iliskideki rollerin
demokratiklesmesi baglaminda ifade etmektedir. Greco, bu goriisiinii, sosyal yasamin tiim
alanlarma giti¢/politika oriintiisiiyle yaklasan Foucault'ya dayandirmaktadir. Foucault'nun,
biitiin toplumsal iligkilere gii¢/politika oOrtintiisiiyle yaklastigi, bilinen bir husus oldugu igin,
Foucault'ya ait birincil kaynaklarina ayrica basvurmaya gerek bulunmamaktadir. Kald: ki
Greco'nun goriiglerinin arka planindaki Foucault temellendirmesi, ayr1 bir ¢oziimlemeyi
gerektirmektedir. Turner (2011) tarafindan kaleme alinan Tibbi Gii¢ ve Toplumsal Bilgi adl1
kitap ise, bashigina bakildiginda, bu makalede giindeme getirilen tartismalara katki
saglayabilecegi izlenimi uyandirmaktadir. Yakindan incelendigindeyse s6z konusu
¢alismanin, konuya daha genis (Orgiitleriistii/sosyal/felsefi) bir perspektiften yaklastig1 ve
saglik sisteminin karsilasmakta oldugu sorunlari ele aldig1 goriilmektedir.

Arapca kokenli “sthhat” sozciigii, bedensel ve ruhsal yonlerden saglikli olma, esenlik icinde
bulunma anlami tasimaktadir. Bu makalede, Tiirkce kokenli “saglk” sozciigii yerine
“sthhat” sozctigliniin tercih edilmesinin nedeni, “sihhatokrasi” kelimesindeki “t” harfinin
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ulama etkisi olusturarak s0z konusu birlesik kelimenin telaffuzunu kolaylastirtyor
olmasindan ileri gelmektedir.

Yukaridaki anlatimlar goz ontinde bulunduruldugunda, sihhatokrasi kavraminin literatiirde
oldukga simirli bir bigimde ele alinmakta oldugu goriilebilmektedir. S6z konusu nedenden
dolay1 sihhatokrasi kavramina katkida bulunabilecegi diisiincesiyle bu makalede ayrica
“sthhatopya” kavramina yer verilmistir. Kisaca saglik iitopyasi olarak ifade etmenin
mimkiin olabilecegi sithhatopya kavrammin da literatiirde oldukg¢a dar bir kapsamda ele
alinmakta oldugu goriilebilmektedir. Min ve digerleri (2011) tarafindan gergevesi ¢izilen
saglik titopyasinda, bireylerin, kisisel saglik verilerini, gesitli sensorler araciligiyla stirekli bir
bicimde takip edebilecekleri bir sistem {izerinde durulmaktadir. Sihhatopya kavramina
gonderme yapan literatlirdeki (smnirhi sayidaki) diger tiim calismalar Min ve digerleri
tarafindan kaleme alinan bu bildiriye atif yapmaktadir. Tibbi iitopya baglaminda yapilan
calismalarda ise temel vurgu olarak belirli bir {ilke ya da bolgedeki saglik hizmetleri ve tibbi
yeterliliklerin 6rnek diizeyde oldugu one siiriilmektedir. Kopp (1990), New Orleans’:, Kou
ve digerleri (2014) ise Tayvan’1 bu alandaki olumlu yonleri bakimindan “iitopya” olarak ele
almaktadirlar. Oysa iitopya, tamimi geregi, “var olmayan” bir insan yerlesimini ifade
etmektedir. Dolayisiyla sehir olarak New Orleans, {iilke olarak da Tayvan gibi somut
beldeler, iitopyac: literatiir anlaminda ne yazarma ne de okuruna smirsiz bir diisiince
mecrast sunmamaktadir. Bu tiir calismalarm yani sira, {itopya literatiiriindeki eserlerde
saglik alanina iliskin yapilan vurgulamalara da (Bkz. Akalm, 1997: 62-65)
rastlanabilmektedir. Oysa okumakta oldugunuz bu makaledeki vurgulanmak istenen
yoniiyle sihhatopya kavrami, iitopyact literatiir yazarlarinin betimledikleri kisisel
titopyalardaki saglik sisteminin isleyisini degil, bizzat saghik alnina odaklanmis bir iitopya
eserinin temel dayanaklarini ortaya koymay1 gerekli kilmaktadir. Zira her bir {itopya yazari,
kaleme aldig1 iitopyasiin odagma (esitlik, refah, iiretim, egitim, bilim, teknoloji gibi) farkl
unsurlar1 koymaktadir. Dolayisiyla okuyucularin, biitiiniiyle ve yalnizca/miinhasiran saglik
unsurunu odak noktasma alan kapsamli bir esere olan ihtiyaci heniiz tam anlamiyla
giderilmis gortinmemektedir. Hastaliksiz Bir Yasam Bir Tip Utopyas1 seklindeki baghigna
bakildiginda Schwartz'm (1999) kitabs, titopyaci literatiir anlaminda arzu edilen bir kapsam
vaat etmektedir. Buna karsilik, kitabmn igerigi incelendiginde okuyucuya kapsamli bir
kurgusal iitopya sunmak yerine ge¢gmisten bugiine tip alanindaki gelismelerin ele alindig ve
yakin gelecekte tip alanindaki olas1 ilerlemelere deginildigi goriilmektedir.

2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu makalenin amaci, teknokrasiye dayali bir anlayis olarak sthhatokratik yonetim anlayisin
tartismaya konu etmektir. Bu baglamda, {izerinde heniiz yeterince c¢alisma yapilmamis
bulunan fakat gelecekte siklikla tartisilabilecegi Ongoriilen sihhatokrasi kavrami, iliskili
yonetim kavramlari araciligiyla aciklanmaya ¢alisilmaktadir.

Iskenderiyeli matematik¢i Oklid, iinlii Elementler adli eserine 6nermelerle baslamus,
dayandirdigr bu temeller dogrultusunda bir¢ok teorem ortaya koymustur. Aristoteles
tarafindan da biliniyor olmasina karsilik, onermelerde bulunarak bilimsel ¢alisma yapma
anlayisi, Oklid tarafindan biitiin yonleriyle ortaya konulmustur. Oklid’in Elementler adh
eseriyle birlikte, 6nermede bulunarak mantiksal dogrular1 ortaya koyma ve bu dogrular
tizerine kurgulanan iddialara temel olusturma metodolojisi tam anlamiyla islerlik
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kazanmugtir. Oklid’in aksiyomatik tiimdengelimci anlayisin1 benimseyerek kaleme alinan bu
makalede, saghk alanindaki “yap1” ve “aktor” unsurlarmm esdeger bir tutumla irdeleyen
yapilanmaci bir anlayis ortaya konulmustur. Literatiir taramasi iizerinden kavramsal
tartismalarin gergeklestirildigi bu makale igin yiiriitiilen kaynak tarama siirecinde,
makalenin temel tartisma ekseniyle dogrudan iliski icinde bulunan ge¢mis tarihli Tiirkge ya
da Ingilizce kaynaga rastlanmamasi, calismanin kesifsel niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Nitel bir inceleme olan bu makalede, “durum ¢alismas1” yontemi uygulanmistir. Creswell’e
(2018: 97) gore durum ¢aligmasi, arastirmacinin gergek yasam veya sinirli bir sistem (durum)
hakkinda dokiiman ve raporlar gibi ¢ok sayidaki bilgi kaynaklari araciligiyla bilgi
toplayarak, bir durum betimlemesi ya da durum temalar: ortaya koydugu bir yaklasima
sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla durum calismasi yaklasimina uygun olarak bu makalede,
yapilanmaci anlayis ¢ercevesinde, bir dizi ¢Ozlimleme ve degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Makalede, COVID-19 salgin siirecinde edinilen deneyimlerin, sihhatoktratik bir y&netim
yaklasimini desteklemekte oldugu ve yoOnetim yaklasimlarmin ge¢mise doniik tim
dinamiklerini temelinden sarsacak bir nitelik ortaya koydugu varsayiminda
bulunulmaktadir. Bu varsayim dogrultusunda yapilandirilan agiklama mekanizmalarimin
kapsayic ve kusatic olabilmesi i¢in yonetimsel uygulamalarla deneyimlenmis ve literatiire
gecmis bulunan gergekliklerin, gelecek ongoriileri dogrultusunda ne tiir degisimlere
ugramaya aday olduguna iliskin ongoriiler dile getirilmistir. S6z konusu 6ngoriilere iligkin
olarak ortaya konulan goriisler, makalenin kapsami ¢ercevesinde kavramsal bir
temellendirilmeye tabi tutulmustur. Bu sayede, yukarida ifade edilen varsayimdan yola
cikilarak, asagidaki onermeleri 6ne stirmek miimkiin olabilmistir.

Birinci Onerme: Kiiresel dlgekte beliren insan saghigma yonelik tehditler, yonetimsel isleyige
yansimakta, bu durum ise  yonetim alanindaki kavramsal ve  teorik
arastirmalara/incelemelere kaynaklik etmektedir.

Ikinci Onerme: Saglik yonetimi ve saglik kurumlar igletmeciligi gibi alanlarda tartisilan
genel kapsamli ¢alismalardan farkli bir yaklasimin benimsenmesi suretiyle, 6zgilin
¢ozlimlemeler sunabilecek gelecek yonelimli gortisler ileri siirmek miimkiin olabilmektedir.

Yukarida siralanan Onermeler baglaminda asagidaki arastirma sorularmin irdelenmesi
hedeflenmektedir. Birbirini tamamlayic1 nitelikteki sorular su sekilde siralanmaktadir:

Arastirma Sorusu 1: Saglik alaninda deneyimlenen kiiresel salgin tehditlerinin etkisi dikkate
alindiginda; biirokrasi ve teknokrasi gibi yonetim anlayislarinin, sthhatokratik bir yonelime
dontismesi mimkin miidiir?

Arastirma Sorusu 2: Kiiresel salgin tehditleri goz oniinde bulunduruldugunda, sektoriin
olas1 gelecek yonelimlerinin aktor-yap: diiailtesi ekseninde tartisilabilmesi miimkiin miidiir?

Tarihin en eski caglarindan gilintimiize dek siiregelen felsefi goriisler ve gilintimiiz
diinyasinin ¢agdas bilimsel ugrasilarinin sorunsallar: ile i¢ ice ge¢mis 6nemli, ciddi ve zor
sorular; titiz davranmay1 ve sorunsallarin temel hususlarmi ¢éziime kavusturmayi gerekli
kilmaktadir (Schopenhauer, 2000: 11). Bu nedenle, makalenin dnermeleri ise kosulabildigi
nispette arastirma sorularma da cevap bulunabilecegi ongoriilmektedir.

31



Keskin, U. Saglik Alani Icin Gelecek Yonelimli Yonetim Yaklasumlar: Uzerine Bir Degerlendirme
PIAR2020/7(2)

3. GECIKME FAiZI KAVRAMI

Bu makalede tartismaya konu edilen sihhatokrasi kavrami iizerine halihazir literatiirde
yeterli kaynak bulunmamaktadir. S6z konusu neden den dolayi, sthhatokratik yonetim
anlayisma iliskin hususlar1 izah edebilme agisindan anlamh katki saglayabilecek agiklama
gliciine sahip oldugu diisiiniilebilecek kavramlar da oldukg¢a smirli bir cerceve ortaya
koymaktadir. Makaledeki ¢oziimleme ve analize yonelik anlatimlarda yer verilen baslica
kavramlar asagida 6zet bir bicimde ele alinmaktadir.

3.1. Sithhatokrasi Anlayisina Kaynaklik Eden Baslica Yonetim Yaklasimlari

Bu makalenin anlatimlars, literatiir incelemesi dayanagindan hareketle, gelecekteki yonetsel
egilim olabilecegi Ongoriisiinde bulunulan sihhatokrasi diisiincesine iliskin olarak
yapilandirilmistir. Sthhatokrasi yaklasimini, kdkenleri yiizyillar 6ncesine dayanan biirokrasi
ve teknokrasi gibi yonetim anlayislarina dayandirabilmek miimkiindiir. Bilimsel literatiirde
agirlikli olarak Weber sonrasinda ele alinmaya baslayan bu iki kavram asagida kisaca ele
alinmigtr.

Biirokrasi Yaklasimi: Biirokrasi, Latince kokenli “Burra” (koyu renkli masa Ortiisii) ve
Yunanca kokenli “kratos” (egemen olma, yonetme) kelimelerinin birlesiminden tiiretilerek
"masalarin/biirolarin egemenligi" anlami yiiklenmis olan bir kavramdir. Weber'e gore
biirokrasi, kapsamli bir yayilim gosteren toplumsal eylemlerin, rasyonel ve objektif dlctiilere
uygun bir bi¢cimde yapilandirilma siirecini ifade etmektedir. Buna karsilik biirokrasi, hem
"devlet yonetimi" hem de '"belli bir yonetim ve Orgiitlenme bicimi" olarak ifade
edilebilmektedir (Baransel, 1979). Otoriter yonetim anlayisiyla bilinen Bismarck déneminde
yasamis olan Weber (2011), Biirokrasi ve Otorite adli eserinde biirokrasiyle iligkili olmasi
yoniiyle giic, otorite ve egemenlik konularini ele almis, Meslek Olarak Siyaset adli kitabinda
ise egemenlik ve otorite konularia deginmistir (Weber, 2017: 8-9).

Teknokrasi Yaklasimi: Teknik bilgiye sahip bireylerin yonetimde etkin konumlarda
bulunmasini ve denetime doniik tiim mekanizmalarin miihendisler ile teknisyenlerin
tekeline birakilmasini 6ngéren anlayis “teknokrasi” olarak adlandirilmaktadir. Uretime
yonelik orgiitlerde teknik galisanlarin daha etkili ve s6z sahibi olmas: istenmekte, karar alma
yetkisine sahip konumlara bu personelin getirilmesi arzu edilmektedir. Fizik, kimya,
matematik gibi miihendislik alanlarinda 6grenim gormiis ve bu alanlarda ¢alisan personel,
teknik eleman olarak ifade edilmektedir. Teknokrat ise yonetimde karar mercilerinde yer
alan teknik elemanlara denilmektedir. Teknik elemanlar, orgiitlerde, giderek de iilke
yonetiminde s6z sahibi olmak istemektedirler (C)ztekin, 1997: 219). Teknokrasiden tiiretilen
teknostriiktiir kavrami ise Orgiitlerin, uzmanlardan olusan bir grup tarafindan yonetilmesi
goriistintin hakim kilinmas: anlayisini ifade etmektedir. Kamu yonetimindeki teknokratik
hiikiimetlerde ve teknostriiktiirel 6rgiit yapilanmalarinda orgiitiin varolugsal basarisi, biitiin
paydaslarin karsilikli bagimhilik igerisinde bulundugu fakat kilit karar verme siireclerinde
teknokratlarin belirleyici rol tistlenmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir.

Ozellikle planli ekonomiyi nceleyen yonetimlerde teknokrasi, ekonomi agisindan art1 deger
ortaya koyma, servet birikimi ve insanlarin esenligi gibi amaglarla teknik bilgi ve isleyisi, 6n
plana ¢ikarmaktadir. Teknokratik yonetimde, karar verme siireglerinde akli irade egemen
kilinmaya ¢alisilmaktadir. Devletin {ist diizey yoneticileri, hat ve kurmay yetkiye sahip orgiit

32



Keskin, U. Saglik Alani Icin Gelecek Yonelimli Yonetim Yaklasumlar: Uzerine Bir Degerlendirme
PIAR2020/7(2)

yoneticileri ve bilimsel gevreler teknokratik yonetimde belirleyici roller {istlenmektedirler
(Geng ve Demirddgen, 2000: 220). Teknokrasiyi savunanlar, karmasik yonetim siireglerini,
teknokratlarin disindaki diger ziimrelerin yonetemeyecegi goriisiinii benimsemektedirler.
Bu anlayis, Ozellikle diinya ekonomik bunaliminin egemen oldugu yillarda yayginlik
kazanmis ve yonetsel sorunlarin ancak bilimsel ve rasyonel olarak ¢oziilebilecegi goriisii ileri
sirtilmiistiir (Citlioglu, 2005: 106-107).

Utopyact Yaklagim: Utopyaci yaklasim, yukarida kisaca agiklanmaya calisilan biirokrasi ve
teknokrasi yaklagimma diistinsel bir temel tekil edebilecek yonlere sahip bulunmaktadir.
Utopya anlayisi, Platon’un Devlet adli eseri ile Yasalar adli eserine dayandirilabilecek bir
nitelik tasimasina karsilik, Thomas More tarafindan on altinc yiizyilin baglarinda kaleme
alinan Utopia kitab1 sayesinde tam anlamiyla kavramsallasmistir. Utopya, zaman icinde
More’un eseri ile ayn1 adla anilan bir literatiire dontismiistiir. “Hicbir yerde” anlamina gelen
titopya, gelecek tasavvurlari ortaya koyma anlayisi ekseninde eserler kaleme alan g¢ok
sayidaki diistliniire, 6zellikle on altinc1 ytiizyil ve sonrasindaki baskict yonetimlerin olumsuz
tavirlarindan kagis saglayabilecek anlatimlar ortaya koyabilme olanagi saglamistir. Bu
olanak gergevesinde diisiiniir ve yazarlar, ideal olduguna inandiklar1 yonetim bigimlerini ve
mevcut yonetim uygulamalarindaki aksakliklar: dolayli yoldan elestirmislerdir. Bu sayede,
insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek en uygun yonetim bicimlerinin tartisilabilmesi
bakimindan deger tasiyan yeni yonetsel tartismalara kap1 aralamiglardir.

3.2. Sihhatokrasi Anlayisina Kaynaklik Eden Orgiit Teorileri

Ozellikle kiiresel salgin dénemlerinde saglik alam paydaslarinin iistlenmekte oldugu roller
cok daha g6z oniine ¢ikmaktadir. Buna bagh olarak da saglik altyapisi ve calisanlarmin sahip
bulundugu niteliklerin ne denli yasamsal bir oncelik tasidig1 ¢cok daha belirginlesmektedir.
Saglik alanmin isleyisini genel hatlariyla ele alan ¢ok sayida kaynak bulunmaktadir (Bkz.
Thompson, 1976). Ayrica, saglk sektoriiniin “aktor” eksenli yonelimleri kaynak bagimlilig
teorisi, “yap1” eksenli isleyisi ise Orgiitsel ekoloji teorisi araciligiyla izah edilebilmektedir.
Orgiitleri, cevrelerindeki realiteyi kendi lehine ¢evirme amacindaki “iradeci” aktorler olarak
tanimlayabilmek olas: iken, aktoriin, popiilasyon icindeki roliinii ¢cok daha geri plana atan
orgiitsel ekolojinin yaklasgimini da gérmezden gelmemek gerekmektedir. Ornegin orgiitler,
kendi nam ve hesaplarina birtakim iradeci davranislar sergilemelerine karsin, gevresel giic
unsurlari, Orglitlerin yapmaya niyetlendikleri faaliyetlerin isleyisini belirgin bir bicimde
(eksik rekabet ve piyasa aksakliklar1 gibi etkenler nedeniyle) akamete ugratabilmekte ya da
bu isleyisi biitiintiyle ortadan kaldirabilmektedirler.

Bu makalede (saglik alamina uyarlanmis sekliyle), oOrgiitlerin, g¢evreye karsi uyum
davranislarinin bigimlenisi ele alinmaktadir. Aktorii temsil eden tekil bireylerin belirli bir
yone isaret eden ortak talepleri (asagidan yukariya) ya da yapiyr temsil eden orgiitlerin,
teknokratik anlayisa yonelmeleri (yukaridan asagiya) neticesinde ortaya ¢ikan durumu,
aktor-yap1 tartismasi gergevesinde ele alabilmek miimkiindiir. S6z konusu durum, en genel
anlamda iradeci-belirlenimci ayrimiyla kendini belli etmektedir. ifade edilen gercevede
diisiiniildiigtinde, bu makalede yapilan izahlarin, aktér ya da yap1 vurgusunu tek yanh
olarak 6n plana c¢karmanin dogurabilecegi sakincalardan kaginmay:1 hedefledigi
goriilebilmektedir. Bu sayede, Ozellikle COVID-19 salgini nedeniyle diinyanin
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deneyimlemekte oldugu ve gelecekte benimsenmesi olasi goriinen yonetimsel anlayislarin
temel alabilecegi isleyis bigimlerini tartismaya konu etmek amaglanmaktadir.

Bu makalenin hem yazim hacmi smmirlamasi hem de orgiitiin gevre ile olan etkilesiminde
aktor-yap1 diializminin karsit taraflarinda konumlanan kaynak bagimlilig: teorisi ile orgiitsel
ekoloji teorisi, asagidaki anlatimda yapilanmaci bir yaklasimla ele alinmaktadir.

Yapilanmact Yaklasim: Orgiit-evre iligkisi; uyum, segilim, bagimlilik, 6zerklik gibi
kavramlar1 giindeme getirmektedir. Bu tiir teorik tartismalarin belirgin bir ucunda
konumlanan orgiitsel ekoloji teorisine gore Orgiitler, dogal gevrelerindeki kiigiik ve biiytik
Olcekli degisimleri deneyimlemekte ve bu degisimlerle basa ¢kma yetkinlikleriyle
sinanmaktadirlar. Orgiitsel ekoloji teorisi, demografik niteliklerini n planda tutmak
suretiyle oOrgiitlerin, canli bir organizasyon olarak tiim yasamsal siireglerini
arastirmaya/incelemeye konu etmektedir. Orgiitlerin hayatta kalma ugrasilarmi 6zellikle
biyoloji ve ¢evrebilim alanlarindan 6diing alinan agiklama mekanizmalarina dayandiran
orgiitsel ekoloji, sahip bulundugu bakis agisiyla orgiit teorisinin baglica ayrim noktasini
teskil eden aktor-yapr tartismasinda “yap1”dan yana yaklagimiyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Dayandig1 paradigma bakimindan pozitivizmi benimseyen oOrgiitsel ekoloji teorisi, orgiit-
cevre iligkilerini agiklamada cevrenin belirleyici roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir (Tasci, 2013:
21). Orgiitsel ekoloji teorisinde analiz diizeyi olarak, Ingilizce’deki karsilig1 olan “population
ecology” (popiilasyon ekolojisi) seklindeki kullanimindan da anlasilabilecegi tizere, orgtitler-
uistli seviye (Orgiit popiilasyonlar: diizeyi) esas alinmaktadir. Dolayisiyla bu kuramda, analiz
diizeyi “popiilasyon” olarak kabul edildigi icin, Orgiit seviyesinin altmna (grup ya da birey
diizeyine) inilmemektedir. Bir diger deyisle, orgiit popiilasyonlar1 “yap1” olarak kabul
edilmekte, “aktor” roliine kars1 kayitsiz ve mesafeli kalinarak, orgiit seviyesinin altina
inilmemektedir.

Kaynak bagimlilig1 teorisi, yukarida genel yaklasimi 6zetlenen orgiitsel ekoloji teorisinin
goriislerinden, “aktor” roliine atfedilen Onem bakimmdan belirgin bir bigimde
farklilasmaktadir. Kaynak bagimliligi teorisi yoneticilere; CEO, lider, ko¢ gibi birtakim
payeler vererek onu ve Orgiitte iistlenebilecegi rolii yiiceltmektedir. Hatta etkili bir CEO ya
da liderin sadece firmay1 degil, belirli bir sektorii bile lokomotif gibi stiriikleyebilecegini
iddia etmektedir. Adam Smith’in “goriinmez el” anlayisina, piyasayr maniple edebilme
giicinii elinde bulunduran biiyiik orgiitleri kastederek “goriinen el” kavramini gelistiren
Chandler'in bu yaklasimi ve yiiriittigli arastirmalar, kaynak bagimlilig1 teorisinin bakig
agisini belirgin bir bi¢imde yansitmaktadir.

insanoglu, tarih boyunca bir¢ok konuda karsit goriisler one stirmiistiir. Bu konuda bilinen en
kadim karsitlik, varlik-olus ayriminda uzlasmaz gibi goriilen saflardaki yerlerini alan
Parmenides ile Herakleitos arasinda ortaya gikmustir. S6z konusu karsithgm bir kampinda
Parmenides (Bkz. Rifat, 2017: 27), diger kampinda ise Herakleitos (Bkz. 2012: 37)
konumlanmigtir. Parmenides, “varlik (being)” kanadinin savunuculugunu {istlenirken,
Herakleitos da “olus (becoming)” kanadinin savunuculuguna girismistir. Parmenides ve
Herakleitos ile yaklasik ayni donemlerde yasamis olan Aisopos (Ezop), asagidaki masali
kaleme almustir:
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Komiirciiyle Camagirc

Bir komiircii, calisti$1 yerin Oniinden gecen camasirciyr goriince ona seslenmis ve birlikte ev kiralayip
masraflart paylasmalarin teklif etmis. Camagirct hi¢ diisiinmeden, “Bu imkinsiz bir sey ciinkii sen
benim temizlediklerimi kirletirsin” diye cevap vermis.

Masal, karsitlarin bir arada olamayacagini vurgulamaktadir (Aisopos, 2017: 28).

Parmenides ve Herakleitos’a kadar dayandirilabilen tartisma gelenegi, uzlasmaz gibi
goriinen diialist gortiislerin bir arada barinamayacagi yoniindeki olumsuz bir imay: dile
getirmektedir. Buna karsin, “Her sey zidd ile kaimdir” anlayisi, aktor-yapi tartismasinin ele
alindig1 bu makale i¢in de gegerli olan bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu
makalede, karsit goriislerin, birbirlerinin varolugsal dayanaklarimi ortadan kaldirmaya
cabaladiklar1 diialist bir anlayis yerine, karsitliklara ragmen bir arada bulunabilmeyi ifade
eden dikotomik (ikilesime dayali) bir anlayis benimsenmektedir (Keskin ve Usta, 2019: 15).
Zira s6z konusu dikotomik anlayisa iliskin olarak Giddens (1984) tarafindan yapilan
“yapilanma” analojisi, mantikli ve dengeli bir izah sunmaktadir. Giddens, yapilanma
anlayisini, konusma Ornegiyle aciklamaktadir. Bu analojide konusma eylemi, dil ise yapiy1
temsil etmektedir. Konusma eyleminin ortaya ¢ikabilmesi i¢in hem dile hem de konusacak
bir 6zneye (aktor olan bireye) gereksinim duyulmaktadir (Tasci, 2013: 14).

Kuramsal yoOnleri agir basan Orglitsel ekoloji ve kaynak bagimlilig1 teorileri,
evrenselci/yasaci/nedenselci olmalar1 bakimindan, dogalci/pozitivist/olgucu bir yaklasimi
temsil etmektedirler. Doga bilimlerine ve politik bakis agisma daha uygun olarak
goriilebilecek s6z konusu anlayislar, sosyal bilimler alaninda da gesitli teorik izahlara
katkida bulunabilecek potansiyeli barindirmaktadirlar (Keskin ve Kiyik Kicir, 2020: 17). Buna
karsilik, makalenin analize doniik asagidaki agiklama, degerlendirme ve yorumlari,
kacinilmaz bir bigcimde Oznelci/tinselci anlatimlara dayanma zorunlulugu tasidigi igin
anlamaci/hermenotik yaklagimi da barindiran karma bir nitelik tasimaktadir. Kaldi ki,
dogadaki yasam birlikteligine dayali (simbiyotik) ve rekabet yerine isbirligine rastlaniyor
olmasi; hem orgiitsel ekoloji teorisinin, hem de kaynak bagimlilig1 teorisinin tek yonlii
vurgulamalarindaki eksiklikleri giin yiiziine ¢ikarmakta, aydinlatici yonleriyle avantajlarini,
karanlikta birakan yonleriyle de dezavantajlarini gozler oniine sermektedir.

4. ANALiZ: OzZGUN BIR YONETIMSEL YAPILANMA BICIMIi OLARAK
SIHHATOKRASI

Morgan (1998), yonetsel siiregleri, cesitli metaforlar araciligiyla ele almaktadir. Politik olarak
yapilanmis bir sistem metaforu olarak oOrgiitler, mensuplar1 arasindaki isleyisi saglamanin
araci olarak belirli yonetim yaklasimlarin1 benimsemektedirler. Bu nedenle politik bakis,
yonetimsel analiz agisindan belirgin katkilar saglamaktadir. Morgan’a gore orgiitlerde
karsilasilmakta olan en yaygin politik yonetim bigimleri sunlardan olugsmaktadir: Otokrasi,
biirokrasi, teknokrasi, birlikte yonetim ve demokrasi.

Asagidaki agiklamalarda, smirlayici bir gerceve olmasi bakimindan biirokratik, teknokratik
ve tlitopik bakis acilar1 baglaminda sihhatokratik yonetim anlayisina iliskin genel bir bakis
agis1 ortaya konulmaktadir.
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4.1. Biirokratik Bir Yapilanma Olarak Sihhatokrasi

Biirokrasi modelini "ideal tip" olarak ifade eden Weber, bu kavrami, gercek hayatta birebir
karsiliga sahip bir model seklinde agiklamamaktadir. Dolayisiyla biirokrasi, saltik/mutlak bir
bicimde gozleme konu edilebilecek bir yapilanmadan ziyade, zihinsel bir niteleme olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla orgiitlerin, idealize edilen biirokratik tipe yaklasabildikleri
olctide biirokratiklesmis olduklar: kabul edilmektedir. Weber’e (2011) gore ideal bir yonetim
bi¢imi olan biirokrasinin, asagidaki 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir:

Yetkinin hiyerarsisi: Elde edilen yasal yetki ve giice gore orgiit icinde piramit seklinde bir
yapidaki hiyerarsik sisteme sahip olunmalidir.

fleri uzmanlasma: Isboliimiiniin basarili bir sekilde uygulanmas: ve kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Bicimsel kural ve kaideler: Gorevler onceden belirlenmeli, kural ve akideler yazili hale
getirilerek 6grenilmelidir.

Calisanlarin istihdami: Calisanlar, teknik bilgi, egitim ve deneyimlerine uygun birimlerde
calistirilmalidir.

Gorevde gayri sahsilik: Caligsanlar, islerini kisisel degil, bigcimsel bir sekilde yerine
getirmelidirler.

Weber; teoloji, tarih ve siyasal iktisat gibi farkli konularda ayrintili ansiklopedik bilgilere
sahip bir Ronesans adami olarak taninmaktadir. Weber, yasamimin ¢esitli donemlerinde
farkli bilim alanlarma ilgi duymus ve derinlemesine galismalar ytirtitmiistiir. Buna karsilik
Weber’'in, tiim insanlarin ve bilim adamlarinin bilimdeki islevsel uzmanlasmay:
benimsemeleri gerektigini vurgulamasi, ironik bir durum olarak dikkat ¢ekmektedir (Baert,
2010: 60).

Rasyonellesme siirecini vazgecilmez olarak goren Weber, kapitalist ya da komiinist olmasina
bakilmaksizin, benimsenen biirokratik yonetim bigimleri sebebiyle endiistrilesmis
toplumlarmin birbirlerine benzemelerinin kagmilmaz oldugu goriisiinii 6ne siirmiistiir. Bu
anlayis daha sonralar1 James Bunham tarafindan “Yakinsama Tezi” olarak one siiriilmiistiir.
Bu teze gore, ideolojik farkliliklarma bakilmaksizin biitiin sanayi toplumlari, genis bir
bi¢cimde yetkilendirilmis idareci, teknokrat ve devlet memuru ziimreleri tarafindan
yonetilmektedirler (Heywood, 2006: 508). Kapitalizm ve sosyalizm gibi uzlasmaz gibi
goriinen farkliliklara dayali karmasik diisiinsel sistemlerin bile bagvurulan ortak yonetimsel
uygulamalar sayesinde uzun vadede birbirlerine benzeme egilimi icinde bulunduklar1 6ne
siiriilebilmektedir. Hal boyleyken (ve kiiresel salgimlarin, biitiin diinyay1 etkilemesiyle,
bireyleri saglkla ilgili kurallara mutlak bir bi¢imde uymaya mecbur kilarak toplum
genelinde sihhatokrasi uygulamalarinin mesruiyetinin zemini olusmusken) diinyada yaygin
ornekleri goriilmekte olan biirokratik Orgiitlenme bicimlerinden, sthhatokratik 6rgiitlenme
bi¢imine gecisin pekala miimkiin olabilecegi kanaati agirlik kazanmaktadir. Ayrica, 6zellikle
bilgi c¢aginin iletisim olanaklari1 sayesinde kiiresel salgin stiireclerinde belirli bir {ilkede
edinilen bilgi ve deneyimlerin diger iilkelerle de paylasilmasi gibi durumlar; salt biirokrasi,
isletmecilik, rekabet ya da piyasa mantigiyla agiklanamayan fakat sthhatokratik anlayisi
destekleyen nitelikler tasimaktadr.
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Sihhatokrasiyi, biirokrasinin en ug¢ diizeyde saglik sistemi lehine gelisme gostermesi
sonucunda ortaya ¢ikan otokratik bir yoOnetim olarak ifade edebilmek miimkiin
goriinmektedir. Zira otokrasi, yonetsel giiciin herhangi bir digsal kontrol mekanizmasina
bagl olmamas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla otokrasi, yetkinin tek bir kisi ya da kiiciik
bir grubun elinde oldugu ve kaynaklarin kontrolii, sahiplik haklari, teamdiil, karizma gibi
unsurlarla desteklendigi mutlak yonetim anlayisini ifade etmektedir. Bir diger yoniiyle
sthhatokrasi, biirokrasinin hastalikli (patolojik) u¢ bir yonelimini de temsil etmektedir.
Hastalik bilimi anlamina gelen tibbi bir terim olan “patoloji” kelimesi, biirokratik yapidaki
orgiitlerin ciddi diizeydeki isleyis bozuklugunu “biiropatoloji,” kavramiyla betimlemede
kullanilmaktadir. Geng ve Demirddgen’in (2000: 40) tanimlamasiyla bu kavram, orgiitiin
bicimsel yoniinii temsil eden yonetici ve memurlarin kendilerini vazgecilmez gibi
gormelerinin olumsuz bir sonucu olarak eylemlerinde otoriter ve kati bir tutum takinip
otoriter yOnetim tarzina ragbet etmeleri seklinde nitelendirilen bir rahatsizlig1 ifade
etmektedir.

4.2, Teknokratik Bir Yapilanma Olarak Sihhatokrasi

Bu makalenin kavramsal ve kuramsal gergevesinin ortaya konuldugu anlatimlarda giincel
literatiirdeki tanimlama ve anlatimlar1 yapilan “teknokrasi” anlayisini, yalnizca gagdas
literatiir ile siirlandirmak dogru bir yaklasimi ifade etmemektedir. Zira toplumsal gelisme
ve ilerlemenin saglanabilmesi igin saglam bir sanayi diizeni kurulmasinin gerekliligini
ongoren ve bireylerin ugrasilarini sanayiye, bilime ve sanata yoneltmenin faydalarmi
vurgulayan Saint-Simon (Timugin, 2019: 335), yonetimlerden, ekonomik yasami etkinlikle
orgiitlemeleri ve giiven tesis etmelerini beklemektedir. Saint-Simoncu hiyerarside birey,
yetenegine gore siniflandirilmakta, bu hiyerarsisinin en iistiinde bankacilar yer almaktadir.
Saint-Simon’a gore yonetim aslinda teknokrasiye dayali bir orgiitlenmeyi ifade etmektedir
(Touchard, 2015: 573).

Comte’a gore bilim, on besinci yiizyilldan baslayarak teolojik anlayislari, endiistri ise feodal-
askeri zihniyeti asindirmaya baglamistir. Bu siirecin en nihayetinde, s6z konusu zihniyetlerin
yikilmasi sonrasinda entelektiiel, sosyal ve politik karmasalar belirmistir. Karmasiklasan
modern hayatta, sosyal sorunlar1 ¢oziime kavusturabilmek i¢in, uzmanlik bilgisine, toplum
mithendislerine ve teknokratlara olan ihtiyag¢ artmistir (Cevizci, 2015: 827).

Kurumsal biitiin 6rgiitlenmeler ve yasamsal biitiin organizmalar, ilk kez ortaya ¢iktiklarinda
(dogduklarinda) bir karantina asamasindan gegirilmektedir. Yeni iisluplarin ya da isleyisin
genis halk Kkitleleri tarafindan benimsenmemesi/begenilmemesi (mesruiyet kazanmasi)
durumunun kendine 6zgii bir ¢ehresi bulunmaktadir. Yenilik getiren tislup halka mal
oluncaya kadar belirli bir siire ge¢mektedir. S6z konusu erken donemde topluma mal
oldugu dogrudan dogruya ifade edilememekte fakat begenilmedigi de ileri
suriilememektedir (Gasset, 2017: 20). Gelecekte ortaya cikabilecek olan sihhatokratik
yapilanmalarin da, yeni olmanin s6z konusu zorluklarini agsarak toplum nezdinde mesruiyet
kazanmasi, kiiresel salginlarin niteligi ve bu salginlar karsisinda gelistirilecek yonetimsel
anlayislara bagl olarak belirginlik kazanacagini éngormek olas1 goziikmektedir.

Tiirkiye’de {iniversitelerdeki en yiiksek puanli bdliimler, yakin ge¢miste miihendislik
boliimleriyken, son yillarda is bulma olanagmin fazla olmasi nedeniyle bu ibre biitiiniiyle
saglik sektoriine yonelik yiiksekdgretim programlarina donmiis bulunmaktadir. S6z konusu
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egilimin diinya genelinde gerceklesmesi ve uzun vadede devam etmesi durumunda
Oligarsinin Tun¢ Kanununun devreye girebilecegini gozden kagirmamak gerekmektedir.
Zira Oligarsinin Tun¢ Kanunu'nda Michels, biitiin teknokrasiler gibi saglik teknokrasisinin
de, kag¢milmaz bir bicimde kendi kendisine “pozitif” ayrimclk (meslektas
kayirmaciligi/iltimasi) yapmasi sonucunda, s0z konusu teknokrasinin  giderek
oligarklasabilecegini ileri slirmektedir. Bir diger deyisle, yiiksekdgretim kurumlarina en
yliksek puanlarla yerlestirilen ve bu anlamda “seckin” olduklar1 ifade edilebilecek soz
konusu geng neslin, gelecekte her tiirlii yonetim kademesinde yer alma isteklerinin bireysel
diizeydeki bir hiyerarsik hedefe doniisebilmesinin yani sira, sthhatokratiklesmenin dolaysiz
bir sonucu olarak da bu geng nesle, yonetim kademelerinde yer verilmesi, kurumsal
(orgiitsel yapilanma) boyuttaki bir hiyerarsik gereklilige doniisebilmesi de miimkiin
goriinmektedir. Saglik kokenli Kkisilerin, yoOnetimsel alanlarda etkin konumlara
gelebilmelerinin oOniinii agacak olan bireysel ve kurumsal (kamu nezdinde kazanilan
mesruiyet nedeniyle de toplumsal) yonelimleri destekleyen bu etkilesimsel durum (yonetsel
konumdaki saglik teknokratlarinin kendi iglerinde gelistirecekleri iliski ag1 ve birbirlerine
kars1 sergileyecekleri “pozitif” ayrimciliktan dolay1), uzun vadede sihhatokrasinin de 6tesine
gecen bir saglik oligarsisinin olusabilecegi kanaatini gliclendirmektedir.

Yagsanan kiiresel salgmnlar nedeniyle gelisen farkindalik diizeyi, gelecekte, kisisel
yonelimlerin, saglkli yasam anlayismna belirgin bir bicimde yonelebilecegini
diisiindiirmektedir. Hem bireylerin, hem de devlet ve 6zel tesebbiis marifetiyle gelisme
potansiyeline sahip bulunan saglik sisteminin, karsilikli bir etkilesim neticesinde ¢agdas
yonetim anlayislariin (planlama, tedarik, iiretim, isyeri calisma diizeni, ar-ge, pazarlama ve
iligkili diger siireglerin saglik uzmanlarinin yonlendirmeleri dogrultusunda bigimlenmesinin
dogal bir sonucu olarak), radikal birtakim degisimler gostererek sihhatokratik yonetim
yaklagimina zemin hazirlamasi miimkiin goriinmektedir.

4.3. Utopik Bir Yapilanma Olarak Sihhatokrasi: Sthhatopya

Utopyaci literatiirdeki eserler arasinda yonetim bilimi ile dogrudan iligki kurulabilecek
olanlar, Orgiitsel/yonetsel uzmanlasma ve isboliimiinii en spesifik diizeye tasiyan ve
mekanik orgiit yapilanmasina doéniik tasavvurlariyla 6ne cikan teknokratik iitopyalardir.
Teknik/miihendislik isleyisi ve sz konusu mesleki uygulamalarin kusursuzlugunu esas alan
bu iitopyact alt alanin Onciiliigiinii Fransiz Ansiklopedistler Diderot ve D’alembert
yapmustir. Ansiklopedistlerden sonra Beckmann, Voltaire, Simon, Fourier, Proudhon, Butler,
Zamyatin, Bellamy ve Wells gibi diistiniirler de kendi teknokratik iitopyalarini kaleme
almiglardir. Ozetle bu diisiiniirler, bilimsel yénetimin ve endiistri miihendisliginin kurucusu
olarak kabul edilen Taylor'un savundugu uzmanlasmaya dayali mekanik bir diizenin hakim
kilindig1 orgiitsel/yonetsel tasavvurlar ortaya koymuslardir (Keskin, 2019: 11). Bu
actklamalardan da anlasilabilecegi tiizere, teknokratik bir yapilanma olarak saghk
hizmetlerinin 6n plana ¢ikarildig1 yonetim anlayisi ile “sthhatopya” anlayis1 arasinda yakin
bir iliski bulunmaktadir. Bu durum ise bir onceki alt baglikta tartisilan hususlar ile bu alt
bashikta tartisilan hususlarin birbirleri ne denli bir yakin baglanti i¢inde olduklarim
gostermektedir.

COVID-19 endigesiyle bazi varlikli insanlar, diinyanin cesitli yerlerindeki uzak ve 1ssiz
(izole) adalar ya da yerlesim birimlerini satin alarak buralara yerlesmektedirler. Oysa
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sthhatopya anlayisi, bu tiir kisisel girisimlerin Otesinde ve kapsamli bir goriise
dayanmaktadir. Dolayisiyla sthhatopya, sorunlardan kagmay1 amaglayan bireyselligi degil,
saglik sorunlariyla yiizlesmeyi acikca goze alan, bu yoniiyle de toplumsal diizeydeki saglikli
yasam iitopyasmi olusturmanin ete kemige biiriinmiis bigimini ortaya koymay1 hedefleyen
bir anlayisi ifade etmektedir.

Yukaridaki anlatimlar baglaminda sihhatopya, saglik sorunlarina titizlikle egilen, izole fakat
kendine yeten bir refah toplumu/toplumlari 6zlemini ifade eden (simdilik) hayali bir
yonetimsel yapilanmay temsil etmektedir. Asagidaki anlatimlar ise, s6z konusu niteliklere
sahip bir {iilke olarak “Sithhatopya”nin baslica niteliklerini betimlemekte ve yOnetim
anlayismin temel niteliklerini kisaca agiklamaktadir:

Diinya saglik giinii olan 07 Nisan tarihinde kurulan Sihhatopya’min dogusunda Enfektonya ve
Mltihapistan, batissnda Viriispanya, Ulserbistan ve Kanserika Patolojik Devletleri, kuzeyinde
Veremistan ile Parkinsonya, giineyinde ise Aidsrail ve Marazistan yer almaktadir. Ulke ekonomisi ilac
endiistrisi, tibbi malzeme sanayisi, ekolojik tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Kisi bagina diisen
hasta yatak sayis1 ve saglik ekipmani bakimindan gelismis bir seviyede bulunmaktadir. Sthhatopya’da
sibyan mektebi, riistiye ve idadi mekteplerinden (ilk, orta ve lise diizeyinden) itibaren sistematik olarak
sthhatli yasam egitimleri verilmekte, saglik meslek yiiksek okullari, tip fakiilteleri ve saglik bilimi
enstitiilerinde ise tekamiil diizeyindeki egitimlere devam edilmektedir. Sthhatopya'nin Kuvay-1 Sihhiye
ordusu, sivil savunma destekli KBRN (Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer) teskilatlarindan
olusturulmus seckin birliklerden meydana gelmektedir. Saglik anayasasiyla bicimlendirilen mevzuat
cercevesinde isletilen hukuk sistemine bagli bulunan Sihhatopya’da yonetim erki, bireysel yeteneklere
(liyakate) dayali olarak belirlenmekte ve teknokratik/meritokratik esaslar dogrultusunda uygulamaya
konulmaktadir. Bu anlayista yonetim erki, iistiin ozelliklere sahip oldugu objektif kriterlerle
kanitlanan kisiler arasinda paylastirilmaktadir. Dolayisiyla bu yonetim yaklasiminda kayirma soz
konusu olmamakta, alaminda yetkin kigilerin belirlenerek sistem icindeki ilerleme ve yiikselmeleri,
sahip bulunduklar1 bilgi, basar: ve yetenek kistaslarina gore gerceklesmektedir. Sihhatist Saglikalizm
rejiminin hiikiim siirdiigii Sihhatopya iilkesinde sihhatokratik yonetim anlayisi benimsenmektedir.
Ulke bireyleri, salgin hastalik riskine karsi tedbir amach tecrit edilmis izole bir yasam siirmekte,
devletleraras: iligki bicimi olarak ise Baglantisizlar Hareketinden ¢ok daha muhkem bir rabitasizlii
garanti altina alan izolasyonizm politikas: giidiilmektedir.

5. TARTISMA VE SONUC

Bu makalenin varsayim, énerme ve arastirma sorularindan yol ¢ikilmak suretiyle, kavramsal
arka plan anlatimlariyla iligskilendirilerek  yapilan  degerlendirmeler, Oklid’in
tiimdengelimciligiyle kosut bir nitelik ortaya koymaktadir. Makaleyi yonlendirmeyi
amaglayan arastirma sorulari, diinya genelinde tecriibe edilmis durumlar ve Ongoriiye
dayali anlatimlar ekseninde yapilan degerlendirmeler tizerinden asagida ele alinmaktadir.

Arastirma Sorusu 1: Saglik alaninda deneyimlenen kiiresel salgin tehditlerinin etkisi dikkate
alindiginda; biirokrasi ve teknokrasi gibi yonetim anlayislariin, sthhatokratik bir yonelime
dontismesi mimkin miidiir?

COVID-19 salgmindan once ortaya atilmis olsaydi, bu arastirma sorusunun fazlasiyla
spekiilatif ve zorlama oldugu diistiniilebilecek iken, salgin sonrasinda s6z konusu arastirma
sorusu, biiylik olglide “retorik soru” niteligine doniismiis bulunmaktadir. Bilindigi iizere,
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cevap almak i¢in sorulmayan ve cevabi zaten sorunun iginde bulunan sorulara retorik soru
denilmektedir. Dolayisiyla, “artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak” sdyleminin, sokaktaki
insanin bile dilinde yer etmeye bagladigi COVID-19 salgin siirecinde gelinen noktada, bu
arastirma sorusu igin ¢ok tafsilatli agiklamalara bile gereksinim hissetmeksizin, giintimiiz
biirokratik ve teknokratik yonetim anlayislarinin, sihhatokratik bir yonelime
dontisebilecegini kolaylikla ileri stirmek miimkiin goriinmektedir. Zira halihazirda yayilma
asamasindaki salgin siirecinde, insanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu, bilim kurulunun ve saglik
uzmanlarinin agzindan ¢ikacak yonlendirmelere dikkat kesilmis ve onlarmn tavsiyelerini
emir telakki etmeye baglamis bulunmaktadir. Bu durum ise gelecekte bigcimlenebilecek olan
sthhatokratik yonetim anlayisi igin toplumsal hazir bulunuslugu ve sthhatokrasinin kamu
nezdindeki mesruiyetini saglamlastirmaktadir. Heniiz yayilma asamasinda bile hal boyle
iken, diinya capinda aylarca, belki de birka¢ yil siirebilecegi ©ne siiriilen salgin
sonlandiginda, beseri sermaye anlaminda insanligin en temel ihtiyaclar1 (barinma, beslenme,
saglik, egitim, giivenlik) arasinda yer alan “saglik” konusunun, ¢ok daha belirgin bir bigimde
yonetim anlayislarini sihhatokratik bir bicime doniistiirebilecegi kuvvetle muhtemel
goriinmektedir.

Emniyet kemeri kullanmanin 6nemine/geregine herkes inanmakta fakat onu kullanmaktan
imtina edenler ¢ikabilmektedir. Tipki emniyet kemeri kullanimindakine benzer bicimde,
“her seyin basi saglik” klisesi dile getirilmekte fakat gerek bireyler, gerekse hiikiimetler
saglik alanina doniik ¢abalardan/harcamalardan imtina edebilmektedirler. COVID-19 salgini
sonrasinda bu anlayislarin da biiyiik dlgiide degisim gostermesi olasi gortinmektedir. Zira
saglik alnina yonelik yapilan yatirimlara nimet-kiilfet hesabiyla yaklastigin1 One siirerek,
biiyiik Olgekli saghk yatirimlarinin gereksizligini (“bu kadar biiyiik sehir hastanelerine ne
gerek var” goriistinii) One siirenler, elestirilerinde haksiz olduklarmi anlamis
bulunmaktadirlar. Yasadiklar1 saglik endiselerinin (can korkusunun) de etkisiyle s6z konusu
elestirileri dile getirenlerin (haksiz elestirileri yapanlar kendileri degilmis gibi davranarak ve
mevcut saglik sisteminin yetersiz oldugunu one siirerek), sthhatokratik yapilanmanin da
otesindeki bir sihhatopyanin savunuculuguna soyunacaklarina sahit olabilmek miimkiin
gortinmektedir.

Sthhatokratik yonetim yaklagimini yasama gecirebilme hususunda insanoglunun gecmis
tecriibeleri, kolaylastiric1 bir zemin sunmaktadir. Zira en eski medeniyetlerde beliren ve
toplumdaki yaghlarin yonetimde s6z sahibi oldugu gerontokratik yonetim erkinin, zaman
icinde tek kiside ya da belirli ziimrelerde toplanmaya baslamasiyla birlikte insanlik;
teokratik, monarsik, otokratik, oligarsik, despotik, anarsik, bolsevik/mensevik, otarsik (kendi
kendine yeterlilik), pliitokratik, fizyokratik (liberalist), hiimanistik, aristokratik, elitistik,
poliarsik (birden fazla elit grubun y&netimi), biirokratik, demokratik, nepotik/kleptokratik
(kayirmaci), etnokratik, mediokratik, meritokratik, adhokratik gibi pek ¢ok yonetim bicimini
deneyimlemis bulunmaktadir. Gelinen noktadan hareketle ve toplumsal zihniyette
gerceklesen bilissel doniisiimden yola ¢ikildiginda, insanligin, gelecekte ¢ok daha yeni ve
0zgiin bir yonetim anlayisi olarak (ad1 bu sekilde konulmasa bile) sthhatokratik bir yonetim
bigimine gececegi ongoriisiinde bulunmak hi¢ de mantik dis1 gértinmemektedir.

Arastirma Sorusu 2: Saghk alaninda deneyimlenen kiiresel salgin tehditleri gbz oniinde
bulunduruldugunda, sektoriin olas1 gelecek yonelimlerinin aktor-yap: diialitesi ekseninde
tartisilabilmesi miimkiin miidiir?
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Yukaridaki ikinci arastirma sorusunu kendi iginde iki parcaya ayirabilmek miimkiindiir.
Zira aktor-yap1 tartismasmin “yap1” ile ilgili boyutu, orgiitsel ekoloji teorisinin, “aktor” ile
ilgili boyutu ise kaynak bagimlili1 teorisinin oncelikli ilgi alanina girmektedir. Dolayisiyla
sOz konusu arastirma sorusuna ilave gu alt sorular1 olusturabilmek olasidir:

“Popiilasyon” olarak ifade edilen 6rgiit topluluklar1 baglaminda bir gelecek ongoriisii ortaya
konularak saglik sektoriindeki Orgiitlerin olas1 gelecek yonelimlerini izah edebilmek
miimkiin midir?

“Sahiplik iligkisine dayali kaynak kontrolii” olarak ifade edilen ve teknik bilgiye sahip
olmaya dayali bagimlilik iligkisi baglaminda gelecek ongoriisii yapildiginda, saghk
sektoriinii yoneten aktorlerin olasi gelecek yonelimlerini izah edebilmek miimkiin miidiir?

Yukaridaki arastirma sorusunun alt boyutlarini tartismaya konu etmesi bakimindan,
orgiitsel ekoloji ve kaynak bagimlilig1 teorilerinin sdylemlerinin aslinda, ytizyillar
oncesinden itibaren bilinen bir olguyu, Orgiit teorileri literatiiriine tasimis oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Diisiinsel temelleri, ilk insan topluluklarmnin ortaya ¢ikmaya
basladigr donemlere kadar geri gotiiriilebilecek olan kaynaklarin boliisiimii ve var olma
miicadelesine yonelik rekabet; hem orgiitsel ekoloji, hem de kaynak bagimlilig: teorisinin
dayandig1 temeller arasinda yer almaktadir. Her iki teoride de “yasam dongtisii” siiregleri ve
“d1s gevre faktorleri” olarak ifade edilen unsurlarin temelinde rekabete dayali hayatta kalma
miicadelesi yer almaktadir. izole ya da korunakli bir yapiya sahip olmayip, tipki diger
sektorler gibi rekabete agik bir alan olan saglik sektorii de s6z konusu miicadelenin
kaynaklik ettigi sorunlarla yiizlesmek durumunda kalmaktadir.

Sahiplik iligkisine dayali kaynak kontroliinii, kaynak {izerindeki 6zerklik olarak da ifade
edebilmek miimkiindiir. Zira bu Ozerklik, Oncelikli olarak sahiplik iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin bilgi, s6z konusu sahiplik iliskisi baglaminda kontrol edilebilen
bir kaynak olma niteligi tasimaktadir. Bireyin kendi bilgisi tizerindeki kontrolii, dogrudan ve
mutlak bi¢imde gergeklestigi icin doktor, avukat ve miihendis gibi uzmanlarin mesleki
bilgilerinden kaynaklanan 6zerklikleri, sahiplik iligskisine dayali kaynak kontroliinii ortaya
koymaktadir (Pfeffer ve Salancik, 2003, aktaran, Sayilar, 2013: 59).

Tartismaya acik biitlin teorik diizlemlerde belirli bir konu 6zelinde birden fazla teorik
sOylem ortaya koymak miimkiin olabilmektedir. Buna karsin, her bir teorik sdylem, ele
alman konu hakkinda tek anlamli bir aciklama getirme girisimi olmak mecburiyetinde
kalmaktadir (Ozlem, 2006: 34). So6z konusu baglamda diisiiniildiigiinde bu makalede,
orgiitsel ekoloji teorisi ile kaynak bagimlilig1 teorisinin “Orgiit” realitesinin ancak belirli
yonlerini aydinlatabilmenin Otesine gegemeyecegi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Ifade
edilmeye galisilan durum, somut bir 6rnekle agiklanabilmektedir. Orgiit olgusu, karanlik
ortamda bulunan hacimli bir kiire olarak kabul edilecek olursa, orgiitii aciklamaya
(aydinlatmaya) niyetlenen her bir orgiit teorisini de, karanlik ortamdaki dar bir 151k hiizmesi
olarak kabul etmek gerekmektedir. Karanlik ortamdaki 6rgiit olgusunu, icinde yer aldig: ii¢
boyutun herhangi bir agisindan aydinlatma gabasina girisen her bir orgiit teorisi, yukarida
da ifade edildigi iizere, bu olgunun ancak belirli bir kismin1 aydinlatabilmekte, diger
kisimlar ise karanlikta kalmaya devam etmektedir.
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Bilindigi tizere bilimsel alanda ortaya ¢ikan her bir teori, belirli kavramlar {izerine insa
edilmektedir. Orgiitsel ekoloji ve kaynak bagimlilig1 teorileri de bu makalede iizerinde ayr
ayr tartigmalarin yiiriitilebilmesi miimkiin olmayan orgiit yasi, cevresel degisim, kesim
genisligi, Orgiitsel bicim/form, orgilitsel yogunluk, kaynak boliinmesi, rekabet ve 6zerklik
gibi temel kavramlara sahip bulunmaktadirlar. Yazim hacmi smirlamasi nedeniyle bu
makalede ancak, s6z konusu 0Orgiit teorileri alanindaki simirli kavramlara deginilebilmistir.
Bu kisit ve gerceklilik g6z Oniinde bulunduruldugunda, konu-bakis (subject-aspect)
diizleminde oOrgiit teorileri konusu (subject) ekseninde, bakis (aspect: saglik sektorii) alani
ayn1 kalmak kaydiyla ilave calismalarin da yapilabilecegi hususu kendiliginden
belirmektedir. Kaldi ki, saglik sektorii, bu makalede deginilen orgiit teorilerin biitiin
kavramlar: ekseninde kaleme alinarak aydinlatilmaya calisilsa bile, yukaridaki paragrafta da
acgiklandig tizere, Orgiit olgusunun yalnizca belirli bir boliimiine 151k tutmak miimkiin
olabilmekte, diger orgiit teorilerinin agiklayict mekanizmalarma olan ihtiya¢ ortadan
kalkmamaktadir.

Bergson’a (2016: 32) gore, tlimdengelimin, belli etkiler {izerinde belli bir siire duraklamas:
gerekmektedir. Bu sayede soz konusu etkiler, kendi baslarna, etrafinda yeni etkilerin
toplandig1 birer model olusturabilmektedir. Bu makale, saglik sektoriinii, belirlenmis iki
orgiit teorisi kapsaminda ele aldigina gore, Bergson'un bakis acisiyla degerlendirildiginde ve
diiz mantik igletildiginde, ayn1 konunun, diger orgiit kuramlar1 baglaminda da ele
aliabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kesifsel nitelikteki bu makaleye ilave g¢alismalar
sonrasinda, saglik sektorii genelini (ya da tekil olgekteki saglik kuruluslarmni); diger orgiit
teorileri olan durumsallik, islem maliyetleri ve kurumsal teori ekseninde ele alacak gelecek
calismalar sayesinde Bergson'un ifadesine uygun kapsamli bir modelin ortaya cikabilmesi
olanakl1 goriinmektedir.

Tiirkce ve Ingilizce literatiirde, bu makaleye benzer tiirden bir galismaya rastlanmamig
olmasi, baska dillerde yapilan calismalarin bulunmayacagl garantisini vermemektedir.
“Diinya tizerinde sOylenmedik s6z yoktur” seklinde ifade edilen anonim sdylem, onuncu
ylizyil diistintirlerinden Tevhidi (2020: 76) tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Higbir
goriis yoktur ki dile getirilmis ya da getirilecek olmasin; higbir fiil yoktur ki, yapilmis ya da
yapilacak olmasm.” Dolayisiyla, kesifsel oldugu one siiriilen her goriis, belirli bir ihtiyat
paymi da goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir. S6z konusu kesifsellik, bu makalenin
ufkunu enginlestirmekte, gozetilmesi gereken ihtiyat ise sinirlarini belirlemektedir. Kaldi ki,
kesifsel calismalarin da Onciillerinin olabilecegini one siiren Tevhidi (2020: 175), ayrica bu
makale i¢in de onctil sayilabilecek su goriisti dile getirmektedir (Tevhidi, 2020: 175): “Eger
ylice Allah tip araciligiyla kesin iyilesme ihsan etmis olsaydi, insanlar tabibi ilah (rabb)
edinirlerdi. Ote yandan, eger hi¢ kimse tiptan yararlanmiyor olsayd, insanlar tiptan tiimiiyle
uzaklagirdi.” Ozellikle son yillardaki tibbi gelisimler, Tevhidi'nin deyimiyle “kesin iyilesme”
seviyesine ulagsmamis olsa da geg¢mis yillara kiyasla ¢ok daha {ist diizeylere erismis
bulunmaktadir. Yeni tibbi olanaklar, hasta haklarmin 6n plana ¢ikmasi, insanlarm saglhkl
yasam talebinin artmasi ve ozellikle kiiresel 6lgekli salginlarin kaynaklik etmis oldugu yeni
anlasis bicimleri, tip sektoriiniin genel anlamdaki baskin roliinii artirmaktadir. Baskin
olmanin da otesinde, bu makalede “egemen olma, yonetme” anlamina gelen Yunanca
kokenli “kratos” kelimesi ile birlesik bir terim olarak tartisilan sthhatokrasi anlayisi, ad1 bu
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sekilde konulmasa da insanligin yasamindaki “egemen olma” hususunu hakkiyla (bihakkin)
yerine getirmektedir ve gelecekte de yerine getirecek gibi goziikmektedir.

Saglikli yasama hizmet eden her tiirlii uygulamanin sonuna kadar desteklenmesi ve hayata
gecirilmesi gerekliligini Ozellikle vurgulayan iinlii edebiyatgi Flaubert (2020: 42; 78), her
konuda oldugu gibi bu konuda da asiriya gidilmemesi gerektigini hatirlatmaktadir. Saglk
hususunda asiriya gidilen her durumda hastalik hastas1 olma olasiligini giindeme
getirmektedir. Bu nedenle saglik yonetimi alaninda yapilacak her tiirlii girisimde, bu iki ug
anlayis arasindaki dengenin korunmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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