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Bireysel is Hukuku Agisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere
Bagh Olarak Ortaya Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Nedeniyle Gergeklestirilen Son Yasal Degisiklikler
Baglaminda Degerlendirilmesi

Yusuf Yigit'

Oz

Calisma hayati agisindan zorunlu ve zorlayici durumlarin ortaya gikardigi temel etki isyeri ve isletmelerde mal ve hizmet
Uretiminin 6nemli 6lglide durmasi nedeniyle isci ¢ikarma ve igsizligin artmasi tehlikesidir. Bu siiregte is mevzuatinda
bazi tedbirler var olmakla birlikte bunlarin bazi sartlara tabi tutulmus olmasi ve her galisanin bundan yararlanamamasi,
COVID-19 salgininin ekonomik ve sosyal etkilerinin zayiflatilmasinda yetersiz kalmis, getirilen gegici yeni mevzuat
duzenlemelerine bagli olarak (kosullari hafifletiimis olmasina ragmen) kisa ¢alisma 6denegi disinda, bu 6denekten
yararlanamayanlara nakdi tcret destegi saglanmasi yoluna da gidilmistir. Ayrica bu stiregte isverene zorlayici sebeple
tek tarafli olarak tg ayla sinirli olmak Uzere is sdzlesmelerini askiya alma yetkisi verilmis, bu sebeple iginin fesih hakki
sinirlanmis, isverene ise ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davraniglar digsinda is sézlesmesini fesih yasagi getirilmistir.

Calismamizda Yeni Koronaviriis (COVID-19) salginina bagli olarak bireysel is hukuku alaninda alinan tedbirlere ve bu
tedbirlerin galisma hayatina iliskin etkilerine deginilecek ve buna iliskin muhtemel sorunlar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler
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Evaluation of Emerging Working Conditions Following Mandatory Labor Law Changes Due to the New
Coronavirus (COVID-19)

Abstract

Our study discusses the individual labor law measures that have been taken and their effect on working life. Potential
problems are addressed due to the outbreak of the new coronavirus (COVID-19). The main effect of compulsory and
challenging changes to working life is the danger of redundancies and unemployment, as the production of goods and
services shrinks significantly. Although some labor legislation measures have been designed to decrease the negative
effects of the crisis, they are subject to certain conditions, and not every employee can benefit from this. The adverse
effects of the COVID-19 pandemic on the economy cannot be eliminated and except for the short-time working allowance
(although conditions have been alleviated) due to the temporary legislative regulations introduced (although conditions
have been alleviated) cash fee support to those who cannot benefit from this payment has been given. In this situation,
the employer has the right to suspend labor contracts unilaterally for three months for compelling reasons, therefore
the right to terminate employment was restricted, and employers were banned from terminating employment contracts
except for ethical and good conduct.
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Extended Summary

There is no question that unprecedented events have occurred both worldwide
and in Turkey due to the COVID-19 pandemic, which was first identified in Wuhan,
China in December 2019 and the first case reported in Turkey on 10.03.2020. Not
only the short term but also the long term effects of the pandemic are considered
to be effective in the long run. Among the legal changes made due to COVID-19,
the outbreak was expressed as a compelling reason. Working life is one of the most
fundamental areas affected by the epidemic. In fact, labor law has made important
regulations for compelling reasons. However, these arrangements have not been
sufficient to combat the effects of the COVID-19 pandemic. In Turkish labor law,
institutions such as short work and compensatory work that aim to prevent the removal
of workers and combat the difficult situation enterprises face in this extraordinary
situation,. In particular, income assurance is important during employees’ short
working periods due to the significant reduction in working time. However, under
Turkish legislation, not every worker can benefit from this income guarantee called
the short-time working allowance within the scope of the unemployment insurance
fund, due to certain insurance periods. Those who fail to meet the conditions are
deprived of income security. Additional protections are required for employees who
have become financially insecure due to the new coronavirus (COVID-19), and
temporary conditions have been formulated. Despite this, if the conditions are not
met, a lower wage support is provided rather than the short-time working allowance.
This support is provided by the State.

It is necessary to acknowledge that the employment contracts have been suspended
both in cases of cash wage support and when entitled to the short-time working
allowance. During the suspension period, the employer’s obligation to pay wages
disappears, and the obligation of the employee to work is terminated. Suspension of
employment contracts occurs when granting unpaid leave for compelling reasons,
and ultimately the state-provided income security is temporary.

Another negative situation that can be encountered is the termination of the
employment contract. Neither the worker nor the employer can exercise their normal
right to termination based on certain conditions that may occur during the suspension
period. However, within the framework of the measures taken due to COVID-19,
the termination of employment contracts has been prohibited. According to the
Temporary Article 10 added to Labor Law No. 4857 and Law No. 7244, regardless
of which law is referenced, it is 25 / II of the Labor Law. The employer’s termination
of the employment is prohibited within the scope of the article, for reasons other than
the rules of ethics, out of good faith, and other reasons. Although the clear regulation
prohibiting termination refers to the period when the cash wage support is provided,
workers who are entitled to the short-time working allowance also do not comply with
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the ethics and goodwill rules stated in article 25 (II) of the Labor Law and the relevant
provisions of other laws. It should be subject to the prohibition of termination, except
for situations and similar reasons. The worker’s right to terminate employment is
another limitation of employment suspension as a consequence of the legal changes
made due to the COVID-19 outbreak. However, the worker’s right to termination is
not as restricted as the right of the employer but remains to a lesser extent. The right
to unilaterally leave the employer is prohibited only if no other restrictions have been
imposed on the right to immediate termination.

The amendments made to the legislation due to the global scale of the new
coronavirus (COVID-19) outbreak were put into effect due to the inability of Turkish
labor legislation to combat these situations. The amendments are accepted for
compelling reasons and force employees to be subject to the destructive consequences
ofthe global pandemic. There is a need for permanent arrangements for these reasons.
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Bireysel Is Hukuku Acisindan Zorlayici ve Zorunlu Sebeplere Bagh
Olarak Ortaya Cikan Calisma Kosullarinin Yeni Koronaviriis (COVID-19)
Nedeniyle Gerg¢eklestirilen Son Yasal Degisiklikler Baglaminda
Degerlendirilmesi

Giris

[lk olarak 2019 y1l1 Aralik aymda Cin’in Wuhan sehrinde tespit edilen ve iilkemizde
ise ilk vakanin 10.03.2020 tarihinde goriildiigii Yeni Koronaviriis (COVID-19)
adi verilen salgin nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de olaganiistii
gelismeler olmug/olmakta ve hali hazir etkileri disinda salginin seyrine gére uzun
doneme yayilabilecek etkilerinden s6z edilmektedir. Bu etkiler en basta toplum
sagligl ve buna iliskin davranis degisiklikleri olmak tizere ekonomik, psikolojik,
sosyolojik, teknolojik pek cok alanda kendisini hissettirecektir. Elbette ¢ok boyutlu
bu etki belki uzun siire devam edecek akademik arastirmalara konu olacak ve her bir
bilim alaninda konu ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Bu ¢aligmada iilkemizde ¢alisma hayatinda zorunlu/zorlayici nedenler karsisinda
i$ mevzuatimizda mevcut miiesseseler ile son donem koronoviriis salgin1 nedeniyle
7226 sayilh Kanun' ile 7244 sayili Kanun? kapsaminda alinan ilave tedbirleri
degerlendirecek, ardindan alinan bu yeni tedbirlerin uygulamasiyla ilgili olarak
karsilagilmas: muhtemel sorunlara deginecegiz. Degisiklikler (COVID-19 salginina
bagli olarak) gegici olsa da, mevcut degisikliklere bagl olarak ortaya ¢ikan taleplerle
ilgili sorunlarin dniimiizdeki birkag y1l1 kapsayacagi asikar goziikmektedir.

I. Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Zorlayic1 Neden ve Zorunlu
Neden Kavramlan ile fliskisi

A. Zorlayic1 Neden

Zorlayicineden borcun ifasina kaginilmaz bir sekilde engel olan, bor¢lunun faaliyeti
ve/veya isletmesi diginda meydana gelen, ongdriilmesi ve karsi konulmast miimkiin
olmayan bir olaydir’. Bu bakimdan zorlayici sebep, isyeri ve isletmeler agisindan

! Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun numarast: 7226, Kabul Tarihi: 25.03.2020. RG 25.03.2020 31080.

2 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1
Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun Numarast: 7244, Kabul Tarihi: 16.04.2020. RG 17.04.2020
31102.

3 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku-Genel Hiikiimler (16th, Yetkin 2014) 518; Sarper Stizek, s Hukuku (16th, Beta 2018) 700 vd;
Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku Uygulamalar: (7th, Seckin 2019) 183 vd; Fevzi Demir, En Son Yargztay Kararlart I,flglnda Is
Hubkuku ve Uygulamas: (11th, Baris 2018) 404, 417; Unal Narmanhoglu “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen is¢inin Is
Gormekten Kagiabilme Hakki (imkan1)” (2010) 12 (Ozel Say1) DEUHFED 618; Ertugrul Yuvali, “Is Hukukunda Zorlayic
Neden ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu Kavramlarin Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri” (2012) 12 (3) Kamu-is 1
vd; Gaye Burcu Yildiz, “Ekonomik Kriz ve isverenin Ekonomik Giigliige Diismesi Durumlarinda is Hukukunda Is¢inin
Korunmasi” (2020) 65 (2) Calisma ve Toplum Dergisi 899 vd; Tuba Kayali Cetinkaya, “Kisa Caligma ve Kisa Calisma
Odenegi”, (2014) 72 (4) Ankara Barosu Dergisi 417 vd: Hasan Kayirgan, “Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayici
Nedenler” (2019) Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, 4-39.
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olaganiistii bir durumdur. Is hukukunda zorlayic1 sebepler meydana geldiginde normal
caligma kosullarmin disina ¢ikilabilmekte ve buna iligkin miiesseselerin uygulanmasi
glindeme gelebilmektedir.

Zorlayict neden, aynm1 zamanda kendisinden ka¢inilmas: mimkiin olmayan bir
olaydir. Yani her tiirlii tedbire ragmen zorlayici neden teskil eden olayin 6nlenememesi
s0z konusudur. Aslinda bu anlamda zorlayicilik objektif olarak ortaya ¢ikmakta yani
bor¢lunun sahsi veya mali durumu burada bir etken olmamaktadir. Ote yandan
neticelerin 6ngodriilemezligi de diger bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Zorlayici nedenin s6z konusu olabilmesi i¢in oncelikle fiilen gerceklesen bir
olayin bulunmas: gereklidir. Ornegin deprem, yildirim diismesi su baskinlar1 gibi
dogal olaylar, savas, abluka, isyan, siyasi olaylar, devlet emirleri gibi eylemler bu
sekilde nitelendirilebilir’. Burada 6nemli olan diger bir unsur da zorlayici neden
kavraminin, bor¢lunun isletmesi diginda kalmasi yani onun sorumluluk alaninda yer
almamasidir®.

Zorlayici neden kavraminin umulmayan hal kavrami ile karigtirllmamasi gerekir’.
Zira umulmayan hale gore zorlayic1 nedenlerle ortaya c¢ikan olaylar daha biiyiik
siddet ve yogunluk arzetmekte, zorlayici nedenlerde kacinilmazlik sorumlu kisinin
sahsi veya mali durumundan kaynaklanmazken; umulmayan halde kaginilmazlik
sadece borglu yoniinden ele alinmaktadir®.

Zorlayici neden kavrami 4857 say1li Is Kanunu’nda m 7/1-e, m 24/111, m 25/11, m
40, m 42/1, m 46/4,5 ve m 55/d’de gegmektedir. Ayn1t manaya gelmek {izere yalnizca
Kanunun 34. maddesinde miicbir sebep kavramina yer verilmistir’. Belirtelim
ki, zorlayic1 sebep kural olarak is sozlesmesini derhal sona erdirmez. Aksi durum
igverenlere zorlayici sebep durumunda kolayca is¢i ¢ikarma imkani sunacaktir'®.

Zorlayict nedenin yol agtigi ifa imkansizliginin niteligine bagli olarak
imkansizhi@m siirekli mi yoksa gegici mi olacagi sonucu degistirecektir'!. Sayet

4 Yuvali (n 3) 5; Narmanloglu, Kaginabilme Hakki (n 3) 434; Demir, Is Hukuku ve Uygulamast (n 3) 404; Siizek, Iy Hukuku
(n3)701.

5 Siizek, Is Hukuku (n 3) 692; Yuvali (n 3); Siimer, Uygulamalar (n 3) 188-189; Yildiz (n 3) 905.
¢ Yuvali (n3) 5.

7 ibid 7.

8 Narmanloglu, Kag¢inabilme Hakki (n 3) 617; Kayirgan (n 3) 4.

9 Is Kanunu, Kanun Numarast: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003 25134. Ayrimt1 i¢in bkz Siizek, (n 3) 690, 700;
Demir (n 3) 405, 417.

1 Yuvali (n 3) 10.

1« .ekonomik kriz ve licret artislarina dayandirilan fesihlerin gegerli bir sebebe dayanip dayanmadigmin tespiti i¢in,
isverenin oncelikle ekonomik krizin varhigini, séz konusu durumun isyerinde sebep oldugu olumsuzluklarin igyerinde
gecici degil, stirekli bir engel yarattigini kanitlamasi, yani isyerinin ekonomik krizden dogrudan ve olumsuz etkilediginin
ispat1 gerekecektir53. Zira, “genel” nitelikli olmayan ve siireklilik arz etmeyen “ekonomik krizler”, “zorlayici nedenler”
veya “gegici ifay1 kabul engellerinde”, gegerli fesih hakki dogmamaktadir” Hakan Keser, “Ekonomik Kriz ve Asgari
Ucret Artiglarinin is¢inin s Sozlesmesinin isverence Feshinde Gegerli Sebep Sayilip Sayilamayacagma iliskin Bir

Degerlendirme” (2019) 41 Sicil is Hukuku Dergisi 24.

269



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

gecici ifa imkansizlig1 s6z konusu ise is sdzlesmesinin askiya alinmasindan; siirekli
bir ifa imkansizlig1 s6z konusu ise is sozlesmesinin feshinden séz edilebilecektir.

COVID-19 salgini nedeniyle ortaya g¢ikan agir sonuglarin da zorlayici neden
kapsaminda goriilmesi ve tedbirlerin de buna gore degerlendirilmesi gerekmektedir.
Zaten 7244 sayili Kanun’un'?> 1. maddesinde alinan bazi ekonomik tedbirlerin
gerekgesi ifade edilirken, Yeni Koronavirtisin (COVID-19) salgin kaynakli bir
zorlayict neden oldugu ifade edilmistir (7244, m 1)5.

B. Zorunlu Neden

Is hukuku agisindan zorlayici neden kavramimin zorunlu neden kavramu ile de ayr1
tutulmas1 gerekmektedir'*. Is Kanunu’nda isyerlerini etkileyen bazi durumlardan
zorunlu neden olarak bahsedilmistir. Ornegin fazla galigma ile ilgili Is Kanunu’nun
42. maddesine gore zorunlu nedenler kavramina vurgu yapilmistir. Buna gore gerek
bir ariza sirasinda, gerek arizanin miimkiin goriilmesi halinde yahut makineler veya
ara¢ ve gere¢ icin hemen yapilmasi gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin
ortaya ¢ikmasinda isyerinin normal ¢aligmasini saglayacak dereceyi agmamak kosulu
ile is¢ilerin hepsi veya bir kismina fazla ¢alisma yaptirma imkani verilmistir. Zorunlu
nedenler de isletmenin giinliik faaliyetlerini aksatan veya aksatma ihtimali bulunan,
olagandis1 bir durum olarak nitelendirilen, irade dis1 ortaya ¢ikan nedenlerdir'.

Ote yandan Is Kanunu'nun 64. maddesinde yer verilen telafi calismasi da bu
caligmanin yapilmasina olanak taniyan halleri zorunlu neden kavrami iginde ele
almigtir. Nitekim s6z konusu hilkme gore zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli Sl¢lide altinda ¢aligiimasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
isveren dort ay' iginde ¢aligilmayan siireler igin telafi galigmasi yaptirabilir. Bu
calismalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma sayilmayacaktir (IK m 64/1) .

12

2 Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgimmimn Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlardan Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Kanun Numarasi: 7244, Kabul Tarihi: 16.04.2020. RG 17.04.2020
31102.

137244 sayil Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na eklenen Miichir sebep baslikli 7. madde
ile getirilen diizenlemeye gore: Deprem, yangin, sel gibi dogal afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye Bakanligt
bilisim sistemlerinin herhangi bir nedenle ¢aliymamasi gibi miicbir sebep hallerinde; veri, bilgi ve belgelerin olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iliskin yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Miicbir sebep
hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiilen islemlerde yasanabilecek gecikme nedeniyle
ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi yaptirimlar uygulanmaz.”.

4 Kayirgan (n 3) 23.
5 Yuval (n 3) 15.
167226 sayili Kanunun 43. maddesi ile gergeklestirilen degisiklik. RG 26.03.2020 31080.

17 Oner Eyrenci, “4857 sayili is Kanununda Telafi Calismalarr” (2007) 9 (Ozel Say1) DEUHFD 31; Sezgi Okten Songu,
“Calistimayan Cumartesi Giinii Telafi Caligmas1 Yaptirilmas1 Miimkiin miidiir?” (2007) 9 (Ozel Say1) DEUHFD 273-288;
Erol Giiner, “4857 Sayil1 Is Yasasina Gére Telafi Calismasi” (2016) Ocak Subat (4) Mali Coziim Dergisi 181-186; Miinir
Ekonomi, “Telafi Caligmasi” (2004) 1 (4) Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 1247-1263; Siizek, /s
Hukuku (n 3) 790; Stimer, Uygulamalar (n 3) 400; Demir (n 3) 272.
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Telafi ¢alismasi, bir taraftan zorunlu nedenlerle devreye giren bir ¢alisma sekli
iken diger taraftan da isciye bazi ihtiyaglari nedeniyle caligmak zorunda oldugu
siireyi bagka bir zamanda yerine getirmek suretiyle caligma siireleriyle kisisel
ihtiyaglarini uyumlastirma ya da dinlenme zamanini daha iyi sekilde kullanma
olanagi vermektedir's.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi lizere telafi ¢alismasi Oncelikle zorunlu
nedenlerle isin durmasini gerektiren durumlarda ortaya g¢ikabilecek bir caligma
seklidir. Buradaki zorunlu neden kavraminin, zorlayici neden kavrami ile ayni
anlamda kullanilmadigini ifade etmemiz gerekir'®. Zorunlu nedenler, Is Kanunu’nun
42. maddesinde fazla calisma icin ifade edilen isyerinde makinelerin veya elektrik
tesisatinin arizalanmasi, yahut makineler veya ara¢ ve gerecler i¢cin hemen yapilmasi
gerekli acil isler telafi ¢aligmasi yoniinden zorunlu neden olarak kabul edilebilir.
Ancak zorunlu nedenleri bu hallerle sinirli tutmamak da gerekir®. Belirtelim ki
zorlayici sebeplere bagli olarak deprem, sel gibi dogal afetler, karantina uygulamalari,
tehlikeli salgin hastaliklar, i¢ kargasaliklar vb gibi sosyal olaylar nedeniyle igyerinde
faaliyetin durmasi halinde de telafi calismasi yaptirilmasi miimkiindiir®'. Zira zorunlu
neden kavraminin zorlayici neden kavramindan daha genis bir anlami bulunmakta ve
onu da kapsamaktadir?.

Telafi ¢aligmasi i¢in yukarida belirtmis oldugumuz durumlara bagli olarak igyerinin
ya tamamen tatil edilmesi ya da normal ¢alisma siirelerinin énemli 6lgiide altinda
calisilmasi gerekir. Buradaki 6nemli dl¢lide normal ¢aligma siiresinin altinda ¢alisma
kavramindan, Is Kanunu’nun 13. maddesinde kismi siireli ¢alismaya iliskin getirilen
Olgiitte oldugu gibi en az li¢te bir oraninda kisaltilmis siire seklinde anlagilmasi uygun
olacaktir®.

Telafi ¢alismast imkani veren diger bir durumda ulusal bayram ve genel tatillerden
Once veya sonra veya benzer nedenlerle isyerinin tatil edilmesidir. Madde hiikmiiniin
acik ifadesinden de anlasilacag iizere Is Kanunu’nun 64. maddesinin 1. fikras
geregi sonradan telafi calismasina imkan taninan siirelerin telafiye elverisliliginden
s0z edilmektedir. Tatil giinlerinin degil, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya
sonra igyerinin tatil edilmis olmasi1 yani c¢alisilmasi gereken is giinlerinin telafisi
miimkiindiir.

8 Oner Eyrenci, “4857 sayili I3 Kanunu Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Genel Bir Degerlendirme” (2004) 1 (1) 31 vd;
Ekonomi, Telafi (n 17) 1247 vd.

1 Yuvali (n3) 15 vd.

2 Eyrenci (n 18) 34.

21 ibid 33.

2 Ekonomi, Telafi (n 17) 1251.
2 ibid 1252; Eyrenci (n 18) 33.
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III. COVID-19 Nedeniyle Gergeklestirilen Yasal Degisikliklerin Bireysel is
Hukukuna Etkisi

Ister zorlayic1 nedenlerden kaynaklansin isterse zorunlu nedenlere bagli olarak
ortaya ¢iksin is hukuku agisindan diisiindiigiimiizde isletmeleri etkileyen olaganiistii
kosullarin ortaya g¢ikardigr olumsuzluklar karsisinda oncelikli tedbir is iliskisini
miimkiin oldugunca ayakta tutmaya c¢alismaktir. Calismamizin bu bdliimiinde
COVID-19 nedeniyle 6zellikle 7226 sayili Kanun ile 7244 sayil1 Kanun kapsaminda
alian onlemleri, bireysel is hukuku miiesseseleri olan telafi caligmalari, kisa ¢aligma
uygulamasi ile ig sdzlesmelerinin askiya alinmasi baglaminda degerlendirecegiz.

A. 7226 Sayih Kanun Ile Gerceklestirilen Degisikliklerin Etkisi

7226 sayili Kanun yukarida da belirttigimiz gibi, COVID-19 salgin ile ilgili
olarak pek ¢cok konuda degisiklikler gerceklestiren ve 25.03.2020 tarihinde yiiriirlige
giren bir Kanundur. Bu degisikliklerden biri de ¢alismamiz agisindan énem arzeden
ve Is Kanunu’nun 64. maddesinde diizenlenen telafi ¢alismas: ile ilgilidir. Telafi
caligmas ile ilgili gergeklestirilen degisiklik, zorunlu nedenlerle isin durmasina bagh
olarak telafi calismasi yaptirilabilecek siireye iligkin olmustur. Madde hiikmiinde
bahsedilen iki aylik siire salginin etkisinin ongoriilememesi nedeniyle dort aylik
stireye ¢ikarilmistir. Dolayisiyla son donem COVID-19 salgini nedeniyle isyerlerinde
zorlayict sebeplerle ¢alismaya ara verilmesi durumunda bir bagka deyisle 6zellikle
sokaga ¢cikma yasaklar1 nedeniyle ¢alisma yapilamamasi durumlarinda, alternatif bir
caligma sekli olarak telafi calismasina bagvurulmasi giindeme gelebilecektir. Ancak
bu durumda siirenin uzamasi ihtimaline kars1 iki ay kisa bir siire olarak kaldigi i¢in
7226 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklik ile siire dért aya ¢ikarilmistir (IK m
64). Dolayisiyla igveren virilis salgin1 nedeniyle isyerini gegici olarak kismen veya
tamamen kapatmasi veya yeterli ¢alismay1 yapmamasi durumunda, takip eden dort
ay boyunca telafi ¢alismas1 yaptirabilecektir®. Cumhurbagkan1 bu siireyi iki katina
kadar artirmaya yetkilidir. Bu ¢aligmalar fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma
say1llmayacaktir (IK m 64/1).

Telafi ¢caligmalari, giinliik en ¢ok ¢aligma siiresini agmamak kosulu ile giinde ti¢
saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismas1 yaptirilamaz (IK m 64/2)%. s
Kanunu’nda telafi ¢alismasinin sadece tatil giinlerinde yaptirilamayacagi belirtilmis,
tatil giiniiniin kanuni ya da akdi (sézlesmesel) olduguna deginilmemistir (IK m 64/2).
Dolayisiylahaftanin bes giinti calisilan isyerlerinde cumartesi giinii s6zlesme nedeniyle
tatil ise, bu gilinler de telafi ¢aligmasi yaptirilamaz. Yargitay’in ayni yonde verdigi

2 Caligilamayacak siirelerin 6nceden bilinebildigi durumlarda galigilmayacak siireler igin 6nceden telafi aligmasi yaptirilmast
da miimkiindiir. Ekonomi, Telafi (n 17) 255; Siizek, Is Hukuku (n 3) 791.

23 Kanunla tayin edilmis veya sozlesmelere dayal tatil giinlerinde telafi ¢alismasi yaptirilamaz. Buna gore Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (a) bendi geregince hafta tatili Cumartesi en ge¢ 13.00’ten baslayarak
pazar giiniinii de igerdiginden bu giinlerde telafi ¢aligmasi yaptirilamaz. Bkz Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun Numarasi: 2429, Kabul Tarihi: 17.03.1981. RG 19.03.1981 17284.
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kararinda da “dava konusu isyerinde haftanin bes giinii caliyma yapildigi cumartesi
giinii akdi tatil, pazar giiniiniin ise hafta tatili olarak kullanildig anlasildigindan bu
giinlerde telafi ¢alismast yaptirilamaz ” ifadelerine yer verilmistir®.

Telafi caligsmasi giinlilk en ¢ok onbir saatlik caligma siiresini asmamak {iizere {i¢
saati gegmemek tizere yaptirilabilir. Buna gore haftanin alt1 giinliik ¢alisma siiresine
gore giinde (¢ saatlik caligma haftalik (3x6)=18 saatlik bir ¢alisma siiresine denk
gelmektedir. Dort aylik bir siireg icin ise (16 hafta x 18=) 288 saatlik bir ¢aligmaya
onun da yaklasik 6 haftalik bir siireye karsilik geldigini belirtmemiz gerekir.

B. 7244 Sayili Kanun ile Gergeklestirilen Degisikliklerin Etkisi

“e o

1. Kisa Cahsma Odeneginden Yararlanma ile ilgili Degisiklikler

a. Normal Durum

Ekonomik kriz gibi belirli zorluklara bagl olarak is¢ilerin ticretlerini 6deme gii¢liigii
¢eken isverenlere, is¢i ¢ikarmadan krizi asmalart i¢in kisa ¢alisma uygulamasindan
destek saglanmasi bir taraftan isletmelerin korunmasi amacina hizmet ederken diger
taraftan da iscilerin bu dénemlere bagli olarak gelir desteginden mahrum kalmalarimi
engellemis olmaktadir’. Bu amaglarla yiirtirliige konulan kisa ¢alima, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun Ek 2. maddesinde® diizenlenmistir®®. Ayni zamanda
konu ile ilgili olarak yiiriirliige konulmus Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelik de bulunmaktadir. Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz
durumlarinda veyahut da zorlayici sebeplere bagli olarak igyerinde faaliyetin azaltilmasi
veya durmasi veyahut da kismen durdurulmasidir (4447, Ek m 1). Bu déonemde saglanan
gelir destegi iscinin calisirken aldig1 iicret seviyesinde olmamakta, bdylece ortaya

2 Davali igveren, 2006 Haziran sonu ve Temmuz aymnn ilk giinlerinde isin tatil edilmesi zorunlulugunu dogurdugunu, bu
nedenle miiteakip aylarda Cumartesi giinlerinde ¢alisma yapilacagini is¢ilere 6nceden duyurmustur. Tanik anlatimlarina
gore davacinin birkag Cumartesi giinii 08.00-19.00 saatleri arasinda ¢alistiktan sonra 26.8.2006 Cumartesi giiniinde
calismak istememis ve is sozlesmesi bu nedenle feshedilmistir. Ancak Cumartesi giinii dava konusu isyeri bakimmdan
tatil gilinii oldugu gibi, telafi ¢alismasi oldugu belirtilen ¢alismanin da giinde 3 saatten fazla yapildigi anlagilmaktadir. Bu
durumda davacinin galismak istememesi telafi ¢alismasina iliskin hiikiimlere uygun diismektedir. Feshin hakli veya gegerli
nedene dayandigini kabul etmek miimkiin degildir. Yargitay 9 HD, 27667/5298, 17.03.2008.

“...Bu gibi hallerde, isverenin 6ncelikle yukarida sozii edilen “kisa galiyma” veya iscilerle anlasarak “licretsiz izin” veya
“esnek caligma” uygulamalarina gitmesi gerekmektedir. Ancak, ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerin {i¢ aydan fazla
siirmesi halinde, is¢iye taninan “hakli sebeple” fesih hakk: gibi, isverene de “gegerli sebeple” fesih hakkinin taninmasi
gerekecegi ifade edilebilecektir”, Keser (n 11) 24.

% [ssizlik Sigortas1 Kanunu. Kanun Numarasi 4447, Kabul Tarihi: 25.08.199. RG 08.09.1999 23810; Kanun koyucu toplumsal
ve ekonomik degisimleri dikkate alarak 4857 sayili is Kanunu ile ilk kez “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegi” kurumunu
diizenlemis, is¢i ve igverenlere yon vermeye c¢alismisti. Mayis 2008’e kadar yasal sistem boyle iken bu tarihte 5763
sayili kanunla kisa calisma uygulamasini igsizlik sigortasiyla iliskilendirmek igin 4857 sayili Is Kanunu’ndan gikarilip,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile eklenmistir. Bora Ugras, “Is Hukukunda Kisa Caligma Kavrami ve Kisa Calisma
Odenegine Hak Kazanmanin Kosullar1” (2014) 5 (1) Caligma Iliskileri Dergisi 49-68.

2 Siimer, Uygulamalar (n 3) 395; Fevzi Demir, “Kisa Calismalar ve is Sozlesmeleri Uzerine Etkileri” (2009) 6 (22) Legal
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 541 vd; Cetinkaya (n 3) 419 vd; ihsan Seckin, Calisma Ekonomisi ve Is
Hukuku Ag¢isindan Kisa Caligma, (Legal 2015) 5 vd.
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¢ikan kriz niteligindeki olumsuzluklarin sonuglarma is¢i de bir yoniiyle katlanmis
olmaktadir®. Isci isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi veya haftalik
olagan caligma siiresinin 6nemli dl¢lide azaltilmasi nedenine dayali olarak igverenden
kisa ¢alisma 6denegi ile normal ticreti arasindaki farki talep edemeyecektir’'. Ancak
isveren tarafindan ilave ticret verilmesine de bir engel yoktur®.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle igyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak 6nemli Sl¢lide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢
ay1 asmamak tlizere kisa ¢alisma yapilabilir (4447, Ek m 2/1)%.

Kisa calisma uygulamasi normalde Yonetmelik geregi ii¢ ayr ge¢memek tizere
isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
gegici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kogulu aranmaksizin
en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi olarak ifade
edilmektedir (Yonetmelik, m 3)*.

Uygulama agisindan sektorel kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan
olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki
igyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlart (Yonetmelik, m 3/1-§); bélgesel
kriz, Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede faaliyette
bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlar
(Yonetmelik, m 3/1-b); genel ekonomik kriz, Ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda
etkileyip sarstigi durumlart (YOnetmelik, m 3/1-c) ifade eder®. YoOnetmelikte
zorlayici sebep kavramina da aciklik getirilmis ve Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
imkan bulunmayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmas1 veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlar1 (Yo6netmelik, m 3/1-h) ifade eder denilmistir®.

30 Siizek, Iy Hukuku (n 3) 792.

3 Ugras (n 28) 58.

3 Kisa ¢aligma 6denegi alan iscilere igverence ticreti ile ddenek arasindaki farki karigilacak ilave ticret 6denmesi durumunda
ddenen ticret 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisine ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

33 Segkin (n 29) 75 vd; Cetinkaya (n 3) 419 vd; Narmanloglu, Kaginabilme Hakki (n 3) 634.

3 Siizek, I Hukuku (n 3) 792-796; Siimer, Uygulamalar (n 3) 375; Ali Karaca, “Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamas1” (2009) 14 Sicil is Hukuku Dergisi 119 vd.

3 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce kisa ¢alisma uygulamasinin yapilabilecegi hal genel ekonomik kriz ya da
zorlayict nedenlerle sinirli iken, yapilan degisiklikle, krizin genel ekonomik kriz olmasi sart olmaktan ¢ikarilms, sektorel
veya bolgesel kriz nedeniyle de kisa ¢aligma yapilmasma imkan taninmistir. Dolayisiyla ekonomik krizin genel nitelik
tagimas, iilke ¢capinda tiim sektorleri kapsamasi zorunlu degildir. Seckin (n 29) 102.

36 Daha ¢ok Borglar Hukuku karakterli olan zorlayici sebep, is Hukukunda genellikle gegici imkansizlik kavramini anlatir.
Yangin, kaza, ariza gibi teknik nedenlerle, deprem, toprak kaymast, sel gibi bir doga olay1 veya yiiriitme organinca isyerinin
kapatilmasi gibi bir idari islemle kullanilan hammaddenin yasaklanmasi gibi bir hukuki engelle ortaya ¢ikabilir. ibid 104.
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b. 4447 sayih Kanun’un Gegici 23. Maddesi ile Kosullarin Hafifletilmesi

COVID-19 Salgimi nedeniyle 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 7226 sayili
Kanunla eklenen Gegici 23. madde hiikmiine gore 30/6/2020 tarihine kadar gegerli
olmak {izere, COVID-19 kaynakli zorlayic1 sebep nedeniyle yapilan kisa c¢alisma
basvurulari i¢in, Ek 2. maddenin 3. fikrasinda is¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in 6ngoriilen hizmet akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak etme
kosullarini yerine getirmesi hitkmii, kisa ¢aligma baglama tarihinden 6nceki (120 giin
yerine) son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil iginde (600 giin yerine)
450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddenmis olmasi seklinde
uygulanacaktir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini gegcmemek {iizere
son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmaya devam edeceklerdir (4447, Gegici m 23/1).

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek ig¢in, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren
tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular,
basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢cinde sonuglandirilir (4447, Gegici m 23/2).
Ancak yiiriirliige giren 7244 sayili Kanun’un 6. maddesine gore Gegici 23. maddenin
2. fikrasinin son ciimlesine “uygunluk tespitleri hari¢ olmak tizere”” ibaresi eklenmis
ve basvurunun sonuclanmasina bagl gecikmenin 6niine gecilmek istenmistir.

COVID-19 sebebiyle zorlayici sebeplerden kaynaklanan kisa ¢alisma basvurular
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani
dogrultusunda kisa calisma 6demesi gerceklestirilecektir. Isverenin hatali bilgi ve
belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler, yasal faiziyle birlikte
isverenden tahsil edilebilecektir (4447, Gegici m 25). Onemle belirtelim ki bu madde
kapsaminda yapilacak bagvuru tarihinin uzatilmasi ile 60 giin ile 450 giin olarak ifade
edilen giin sayilarinin farklilagtiritlmasina 31.12.2020 tarihine kadar Cumhurbagkani
yetkili kilmmistir (4447, Gegici m 23/son).

Kisa Calisma Odemeleri
2019 2020

Aylar Kisi Sayisi Odeme l\,/rlilf)tarl (Bin Kisi Sayisi Ode(}l;liil\,;,[:()tan
Ocak 26562 18.800 24.847 23.210
Subat 36.139 24598 17.862 12.096
Mart 35.850 27.966 96.636 32.232
Nisan 23.259 20.946 3.243.125 5.100.339
Mayis 11.964 10.278 3.091.402 5.154.840

bulteni Erisim Tarihi: 20.06.2020.
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Kolaylastirilmig sartlarin da etkisine bagli olarak COVID-19 salgini nedeniyle
bir 6nceki yila yani 2019 yili Nisan ayma gore 2020 yili Nisan ay1 i¢inde kisa
caligma 6denegine iligkin gergeklesen bagvuru ve 6denen miktarlarin oldukga arttigi
goriilmektedir’’. Aslinda artis 2020 Mart ayi iginde bir sonraki aya gore kiigiik bir
miktar da olsa egilim gostermeye baslamis ve 2020 Nisan ay1 i¢inde bagvuru bugiine
kadar hi¢ olmadig1 bir sayiya yani 3.243.125 kisiye ulagsmig, Mayis ay1 basvurulari
ile birlikte toplam bagvuru sayis1 6.334.527 kisiye ulagmistir. Nisan ve Mayis ayinda
ise kisa aligma O6denegi olarak toplam 10.255.179.000 TL rekor seviyede ddeme
yapilmustir.

c. Is Sozlesmesinin Askiya Ahnmasi Suretiyle Nakdi Ucret Destegi Verilmesi

(1) Tiirk Is Hukuku Acisindan Istisnai Durumlar icin Gelir Giivencesi

Is sézlesmesinin askiya alimasr, is iliskisinde kusursuz gegici ifa imkansizligimin
ortaya ¢ikmasina bagl bir sonugtur. Is sézlesmesinin askiya alinmasi kanun geregi
olabilecegi gibi taraflar arasinda bu konuda yapilacak bir sdzlesmeyle de olabilir.
Is s6zlesmesinin normal seyrinin olumsuz etkilenmesi durumunda basvurulabilecek
Onlemlerden biri olan askiya alma tedbiri gecici kusursuz ifa karsisindaki giivencesiz
durumuna kars1 gelistirilmis bir tedbirdir®.

Is gdorme ediminin kusursuz gegici ifa imkansizlig1 nedeniyle yerine getirilemedigi
durumda is sdzlesmesinin askida olacagi ve isverenin de iicret deme ylikiimliiligiiniin
ortadan kalkacagi kabul edilmektedir®. Ancak giiniimiizde, tcretin sosyal bir
nitelik kazanmasi1 sonucunda yukarida belirtilen kurala istisnalar getirilmis ve yasa
koyucular tarafindan bazi hallerde isciye bir is karsiligi olmaksizin {icret ddenecegi
kabul edilmistir*!. Gegici olarak diizenlenen nakdi iicret destegine gegmeden once
is mevzuati acisindan is sozlesmesinin askiya alimmasi durumunda calisanlara
doniik gelir gilivencesinin hangi durumlarda s6z konusu oldugunun agikliga
kavusturulmasimin yararh olacagi kanaatindeyiz. Bu diizenlemelerin a¢iklanmast ile
birlikte nakdi iicret destegine neden ihtiya¢ duyuldugu daha iyi anlagilabilecektir.

Odeme miktarlarma, kisiler adina 6denen GSS primleri ve Damga Vergisi dahil degildir. Kisa calisma 6denegi igin ay
icerisinde birden fazla 6deme yapildigindan ilgili aylarin 6deme yapilan kisi sayist ve ddeme miktarinda giincelleme
nedeniyle degisiklik olmaktadir. Nisan ay1 verileri gegici ger¢eklesmeler olup, basvurulara iliskin degerlendirmeler
tamamlandikga veriler revize edilmektedir.

Ayrmtili bilgi igin bkz Rabiye Yaman, “Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve Hukuki Sonuglar” (2016) 74 Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 765-787; Sarper Siizek, “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz izinler” (2007)
Ozel Say1 DEUHFD 115-133.

3 Siizek, Askiya Alinma, 115-133.

“ Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet Akdinin Feshi (Ismail Akgiin Matbaas1, 1955) 90.
Kenan Tungomag, Tankut Centel, [s Hukukunun Esaslart (4th, Beta 2005) 347.

41 Yeliz Aktas, “Is Akdinin Askiya Alimasi ve Bu Baglamda Kisa Calisma” (2011) Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ozel Hukuk Programi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 136.
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Is s6zlesmesinin askiya almmasi ile birlikte sézlesmeden dogan temel borglar da
askiya alimmus olur. Diger bir deyisle is¢inin i gérme borcu, isverenin de ticret 6deme
borcu aski siiresince ortadan kalkar. Bu donemde iicret ekleri de 6denmez*. Ancak is
s6zlesmesinin Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinin (IIT) numarali bentleri geregi
zorlayici nedenlerle askiya alinmasi durumunda is¢ilere bir hafta siireyle yarim iicret
O0denmesi gerekir. Bir haftalik siireden sonra igverence hakli nedenle fesih hakki
kullanilmadigr siirece, licretin 6denmesine gerek olmaksizin is sdzlesmesi aski halini
stirdiirmeye devam edecektir. Ancak zorlayici sebebin ortadan kalkmasi durumunda
isci eskisi gibi igyerinde ¢alismak, isverende ¢alistirmak zorundadir®.

Kisa calisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa calisma odenegi
O0denmektedir. Kisa calisma 6denegine hak kazanmak icin is sézlesmesinin feshi
hari¢ olmak tizere igsizlik sigortasi hak etme kosullarinin yerine getirilmesi gerekir
(4447, Ek m 2/3). Bunun i¢in is¢inin son 120 giin hizmet akdine bagli olarak ¢alismis
olmasi ve adina son ii¢ yildan beri en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6denmis
olmasi gerekir*.

Kisa ¢alisma yapilmasi yoniinde talebin isveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu
birimine ve varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazi ile bildirmesi gerekir
(4447, Ek m 2/2; Yonetmelik, m 4/1)*. Dolayisiyla 6denckten yararlanacak isgilere
iliskin bilgilerin liste halinde isverence Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak
manyetik ve yazili ortamda Kurum yetkilisine teslim edilmesi gerekir (Y dnetmelik,
m 4/3). Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varligi, is¢i ve isveren
sendikalart konfederasyonlariin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunca karara baglanir (Y 6netmelik, m 5/2).

Kisa ¢aligma talepleri; is miifettislerince uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla
Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle gonderilir. Uygunluk
tespiti sonucu ilgili Kurum birimine gonderilir. Uygunluk tespiti sonuglari Kurum
birimince isverene bildirilir. Isveren durumu, isyerinde isgilerin gorebilecegi bir
yerde ilan eder ve varsa toplu is sdzlesmesine taraf isci sendikasina bildirir. Ilan
yoluyla is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa ¢aligmaya tabi is¢ilere yazili
bildirim yapilir (Y6netmelik, m 5/4).

2 Siizek, Is Hukuku (n 3) 504.
4 ibid 692.

4 Kisa ¢alismanin bagladig tarihte son 120 giin kesintisiz gegmek kosuluyla son {i¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi
primi 6demis olmak kosuluyla son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortast primi 6demis olmak kosulunda gegen “120 giin
kesintisiz gegmek” ibaresi 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “prim ddeyerek
stirekli caligmis” ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde degistirilmistir. RG., 18.01.2019, 30659.

4 Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin da goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. (4447, Ek m 2/2).
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Giinliik kisa ¢alisma 6denegi, sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktarinin asgari ticretin briit tutarinin % 150’sini
gegmesi mimkiin degildir*® (4447, Ek m 2/4; Y 6netmelik, m.7/1). Buna gore 6rnegin
aylik ortalama Kazanci briit 9.000 TL olan is¢inin Kisa Calisma Odenegi Hesabu:
Son 12 aylik prime esas aylik ortalama kazanci: 9.000,00 TL: 9.000,00 TL x %60 =
5.400 TL (Kisa galisma ddenegi hesabinda ortalama aylik kazancin %60°1 ddenir).
Ancak hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, aylik asgari {icretin briit tutarinin
% 150’sini gegemez. 2020 yilinda gecerli olan briit asgari {icret tutar1 2.943 TL dir:
2.943 TL x % 150 = 4.414,50 TL. iscinin aylik prime esas kazancinin yiizde 60’1
briit asgari {icretin yiizde 150’sini gectigi takdirde isciye asgari {icretin briit tutarinin
yiizde 150’si kisa ¢alisma 6denegi olarak ddenir. Bu tutar izerinden de damga vergisi
kesintisi yapilmaktadir. 4.414,50 TL x % 0,759 (Damga vergisi) = 33,50 TL: 4.414,50
TL — 33,50 TL=4.381,00 TL alinabilecek en yiiksek kisa ¢alisma ddenegi olacaktir.
En diisiik kisa calisma 6deneginin miktari ise yiriirliikkte bulunan asgari ticretin briit
tutarinin % 150’sini gegemeyecektir. Buna gore en diisiik kisa ¢aligma 6deneginin
miktar1 ise damga vergisi diisiildiikten sonra 1.752,40 TL nin altinda olmayacaktir.

Hiikiimden de anlasilacagi lizere, kisa ¢alisma 6denegi olarak isciye caligmakta
iken aldigr dcretin tamami degil, madde hiikkmiinde yer alan smirlar iginde
hesaplanan miktar 6denek olarak verilmektedir?’. Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa
calisma yapilmasi halinde, Is Kanunu’nun 24. maddesinin III numarali bendinde
ve 40. maddesinde Ongdriilen bir haftalik slirenin bitiminin ardindan baslayacaktir
(Yonetmelik, m 7/4). Dolayisiyla Kanun koyucu is¢inin giinlilk yarim tiicret aldigi
bir haftalik siire i¢inde kisa ¢alisma 6denegi almak suretiyle miikerrer 6demeye
kavusmasi engellemek istemigtirs,

Kisa galisma 6deneginin siiresi, li¢ ay1 asmamak {izere kisa ¢aligmanin siiresi
kadardir. Ancak bu siireyi alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup
edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir (4447, Ek m 2/6).
Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ddemeler, yasal
faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir (4447, Ek m 2/8).

6098 Tirk Borglar Kanunu’nun®* 409. maddesi geregi uzun siireli bir hizmet
iligkisinde ig¢inin, hastalik, askerlik veya kanundan dogan calisma ve benzeri

% Bu hiikiimlerde gegen 16 yasindan biiyiik isgiler ibaresi, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun aldig1 bir karar nedeniyle

giincelligini kaybetmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun Resmi Gazetede yayimlanan 31.12.2013 tarih ve 2013/1
sayili karart ile milli seviyede tek asgari ticret tespitine karar verilmis olup, 16 yasindan bityiik ve 16 yasindan kiigiik is¢iler
i¢in asgari ticret belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.

Kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 baglangigta issizlik 6denegine yapilan atif nedeniyle issizlik ddenegine iliskin hiikiimlere
gore belirlenirken, 6111 sayili Kanun ile kisa ¢alisma 6denegi ile issizlik 6denegi miktari arasindaki baglanti kesilmis, kisa
calisma 6deneginin miktar1 bagimsiz olarak daha yiiksek belirlemistir.

# Seckin (n29) 173.

4 Tiirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011 27836.
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sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii siireye oranla kisa bir siire i¢in is gorme
edimini ifa edememesi durumunda isveren, baska bir yolla karsilanmadig: takdirde,
o siire i¢in isciye hakkaniyete uygun bir iicret 6demekle yiikiimli tutulmustur.

Ancak genel nitelikli bu hiikmiin Is Kanunu kapsaminda yer alan isciler igin
gecerli olmadigini ifade etmemiz gerekir’®. Zaten yukarida belirtilen durumlarda
Is Kanunu’nun degisik hiikiimlerinde iicret 6denmeyecegine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Nitekim Is Kanunu’nun 31. maddesinin 3. fikrasi hiikmiine gore
askerlik ve kanundan dogan bir 6dev nedeniyle is sdzlesmesi askiya alinmis olan
is¢inin, is sozlesmesinin feshedilmis sayilabilmesi igin beklenilmesi gereken siire
iginde iicretinin islemeyecegi hiikme baglanmistir’!. Ayni sekilde Is Kanunu’nun 25.
maddesinin (I) numarali bendinin (a) alt bendi hiikmiine gore, hastalik, kaza, dogum
ve gebelik gibi hallerde is s6zlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi
stireler i¢in de ticret islemez.

Basm Is Kanunu acisindan askerlik, hamilelik, mahk{imiyet ve yaymn tatili
durumunda, 6zel hiikiimler getirilmis ve belirtilen durumlara bagl olarak gazetecinin
iicret hakki korunmustur. Nitekim talim veya manevra sebebiyle silahaltina alinan
gazetecinin bu siire zarfinda {icret hakkinin sakli oldugu hiikme baglanmistir (BIK m
16/1)*. Kadin gazeteci hamileligi halinde, hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli say1lir. Bu siire i¢cinde miiessese gazeteciye son aldig1
ficretin yarisin1 6demekle yiikiimliidiir®. Basm Is Kanunu kapsaminda gazetecinin
ask1 durumunda gelir giivencesini olusturan bir diger durum da mahkGimiyet halinde
iicret hakkidir. Bu sebeple calistigi gazetede bir yayimi nedeniyle tutuklanan veya
hapse mahkiim olan gazeteci bu siire i¢inde igverenden licretini almaya devam
edecektir (BIK m 17/1)*. Nihayet her ne sebeple olursa olsun yayinin durdurulmasi
halinde de gazetede ¢alisanlar, yaymin durdugu tarihten itibaren iki ay siireyle ticret
haklar1 devam edecektir (BIK m 16/son).

(2) Nakdi Ucret Destegi Kavram

Nakdi ticret destegi kavrami ilk defa 4447 sayili Kanuna 7244 sayili Kanunla
eklenen Gegici 24. madde ile giindeme gelmistir. Biitiin diinyay1 etkisi altina alan
COVID-19 salgim1 nedeniyle, ¢aligma hayatinda alinan tedbirler kapsaminda

50 Yargitay 4HD, 3726/4463, 04.07.1957; Bkz Aktag (n 41) 139.

st Bkz Giiner (n 17) 181-186.

Ancak, yedek subay olarak veya sair suretlerle askeri hizmet karsilig1 aylik alan gazetecinin almakta bulundugu bu aylik
kendi isinden aldig iicretten az ise, isveren, gazeteciye yalniz aradaki farki 6demekle yiikiimliidiir (m 16/1). Kismi veya
genel seferberlik sebebiyle silahaltina alman gazeteci hakkinda ii¢ ay igin bu maddenin birinci fikras: hiikiimleri uygulanir
(m 16/2). ilk muvazzaf askerlik hizmeti igin silahaltna alinan gazeteciye normal askerlik siiresince son aldig1 iicret yari
oraninda ddenir (m 16/3). Ayritih bilgi igin bkzHaluk Hadi Siimer, Bireysel Basin Is Hukuku (2th Segkin, 2016) 109-110.
Bu siire iginde miiessese gazeteciye son aldig: dicretin yarisini 6demekle yiikiimliidiir. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk
6lii dogarsa, bu halin meydana gelmesinden itibaren bir ay siireyle bu iicret ddenir. Gazetecinin sigortadan veya bagh
bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeye etki etmeyecektir (m 14/son) ibid 111.

3 Ayrinti i¢in bkzibid 113-114.
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degerlendirilmesi gereken nakdi licret destegi, adindan da anlasilacagi {lizere para
olarak giindeme gelen bir destek tiiriidiir. 4447 sayili1 Kanun’un Geg¢ici 24. maddesi
geregi nakdi licret desteginin verilecegi kesim gz 6niinde bulunduruldugunda bunun
¢aligma hayatinda daha onceden hi¢ bulunmamuis kisilerle ilgili degil, COVID-19
salgin1 nedeniyle calisma hayatindan uzak kalmak zorunda olan sigortalilarla ilgili
oldugunu sdylememiz gerekir. Aslinda Tiirk calisma hayati sisteminde, tehlikeli
salgin hastaliklar1 da i¢ine alacak sekilde zorlayici nedenler dolayisiyla nakdi
destegin yukarida kisa calisma 6denegi kapsaminda saglandigini ele almistik. Nakdi
iicret destegi kisa caligma Odeneginden yararlanacak olanlara saglanan bir para
yardimi olmayip, aksine kisa ¢aligma ddenegine iliskin kosullar1 saglayamayip da,
igsverence kural olarak™ {icretsiz izne ayrilmis sigortalilarla ilgili bir destek oldugunu
belirtmemiz gerekir.

Aile Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “4447 Sayili
Issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 24 Uncii Maddesi Kapsaminda Yapilacak
Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar” (Usul ve Esaslar)
diizenlemesinin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde de nakdi iicret destegi
kavramu “4447 sayili Kanunun gecici 24 iincii maddesi kapsamindaki kisilere ISKUR
tarafindan yapilacak édemeyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Nakdi iicret destegini diizenleyen 7244 sayili Kanun’un bashig1 “Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun oldugu i¢in, tedbirin
de bu salginla ilgili oldugunu, dolayisiyla ayni siire iginde bir baska zorlayici sebep
(deprem, sel vb) giindeme gelse dahi nakdi licret destegi uygulamasinin devreye
girmeyecegi diisiincesindeyiz*®.

(3) Nakdi Ucret Desteginden Yararlanacak Olanlar

Nakdi iicret desteginden yararlanacak Kkisilerle ilgili olarak “Usul ve
Esaslar” diizenlemesinin 2. maddesi bir diizenleme yapmistir. Madde hiikmiine

3 QCiinki istisnai olarak Gegici m 24/1 kapsaminda 4447 sayili Kanun’un 51. maddesi cercevesinde gergeklestirilen
fesihlerin 15.03.2020 tarihi sonrasina iligkin olmast durumunda da belli sartlar altinda nakdi ticret destegine hak kazanmak
miimkiindiir.

% Ancak belirtelim ki, COVID-19 Salgini (Pandemi) nedeniyle Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginim, 1. 2. ve
3. Faz olarak kamuoyuna duyurdugu Sosyal Destek Programi kapsaminda 1.000 TL’lik nakid yardim desteginde de
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu destekten yararlanmak igin daha once bu uygulama kapsaminda sosyal yardim almamis
olmak yaninda, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alismiyor olmak, Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan gelir veya aylik almiyor olmak, ISKUR tarafindan saglanan issizlik odenegi ve kisa galisma
Odenegi gibi nakdi desteklerden yararlanamiyor olmak sarttir. Ancak Bakanlik tarafindan yapilan agiklama ile “Diizenli
merkezi sosyal yardim (Yash Ayligi, Engelli Ayligi, Engelli Yakini1 Ayligi, Silikozis Ayhgi, Esi Vefat Etmis Kadinlara
Yanelik Diizenli Nakit Yardim, Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim, Oksiiz Yetim Yardimi, Muhtag
Asker Cocugu Yardimi, Sartli Egitim Yardimi, Sarth Saglik Yardimi, Coklu Dogum Yardimi, Psiko-Sosyal ve Mali Kayip
Yasayan Tiiberkiiloz ve SSPE Hastalarma Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi) alan hanelere herhangi bir bagvuruya
gerek olmaksizin Ekonomik istikrar Kalkan1 Paketi Destek Programi kapsaminda 1.000 TL 6deme yapilacaktir.” ibarelerine
yer verilmistir.  https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/duyurular/2-milyon-111-bin-haneye-1-000-er-tl-nakdi-destegin-
odeme-tarihleri-aciklandi/ Erigim Tarihi: (28.04.2020).
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gore, nakdi tcret destegi, “a) 17/4/2020 tarihi itibarwyla is sézlesmesinin
bulundugu igveren tarafindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun
gegici 10 uncu maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aliyma
odeneginden yararlanamayan is¢ileri, b) 15/3/2020 tarihinden sonra 4447
sayitli Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve aymi
Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan isgileri,
kapsamaktadir”.

Ayricaifade edelim ki, s6z konusu “Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 5. maddesine
gore de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun®’ Ek 9.
maddesi kapsaminda (temizlik, yemek gibi) ev hizmetlerinde ay igerisinde 10 glinden
fazla sigortali olarak calistirilanlar da kapsama alinmig, bunlarin da yukaridaki
“Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 5.maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda
belirtilen kosullarda iicretsiz izne ¢ikarilmalar1 durumunda nakdi {icret desteginden
yararlanmalart miimkiin olabilecektir.

(4) Nakdi Ucret Desteginden Yararlanma Kosullar:

Yiiriirliikte Olan Bir Is Sozlesmesinin Bulunmasi

4447 sayilh Kanun’un gecici 24. maddesine gore nakdi iicret desteginden
yararlanma hakki, bu Kanun kapsaminda yiiriirlitkte bulunan bir is sézlesmesinin
varligina baglidir. 4447 sayili Kanuna gore yiiriirliikte bulunan bir is sézlesmesinin,
hangi is kanunu kapsaminda oldugu 6nemi degildir. Sonug olarak calisanin Is Kanunu
veya Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda is
sO0zlesmesine gore ¢aligmasi farketmeyecektir.

Belirtelim ki 4447 say1li Kanun’un gegici 24. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hitkkme
gore 15.03.2020 tarihinden Oncesine ait o/mamak kaydiyla is sozlesmeleri 4447 sayili
Kanun’un 51. maddesinde®® belirtilen hiikiimler kapsaminda sona ermis isgilerin de
tipki ig sozlesmesi yiiriirliikte olan isciler gibi nakdi {icret desteginden yararlanmalari

7 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kanun Numarast: 5510, Kabul Tarihi: 31.05.2006, RG 16.06.2006
26200.

% S6z konusu hitkme gore “Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri bildirim siirelerine uyulmak suretiyle
(iK m 17; DIK m 16; BIK m 6/4), siiresi belirli olsun veya olmasin is sozlesmesinin is¢i tarafindan derhal feshini gerektiren
nedenlerden biri ile (IK m 24/I-111) veya Deniz Is Kanunu’nun madde 14/II-111 hitkiimleri geregi veya Basin Is Kanunu’nun
madde 7, m 11/1 geregi feshedilmis olmasi veya siiresi belirli olsun veya olmasin is sdzlesmesinin igveren tarafindan
bildirim 6nelini beklemeye gerek olmaksizin Is Kanunu’nun 25/1, 111 ve IV numarali bentleri geregi, Deniz is Kanunu’nun
madde 14/111 geregi veya Basin is Kanunu madde 12/1 geregi feshedilmis olmasi durumunda; is sozlesmesinin belirli siireli
olmasi durumunda ise siirenin bitimi nedeniyle issiz kalinmas1, Deniz Is Kanunu madde 7/111 bendi geregi is sozlesmesinin
belirli bir sefer igin yapilmig olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalinmasi; isyerinin el degistirmesi veya baskasina
gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi veya isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedeniyle is¢inin isten ¢ikarilmig
olmasi durumlarinda igsiz kalmak; 4046 sayili Kanun geregi 6zellestirme uygulamalart kapsaminda igsiz kalmak veya
Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda bulunan sigortalilarin is s6zlesmelerinin ise, 6356 sayili Kanun kapsaminda kurulu toplu
is sozlesmeleri geredi veya toplu is sozlesmesi bulunmayan yerlerde Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ayni
nedenlere paralel olarak sona ermis olmasi gerekir. (Bkz 4447, m 51).

281



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

mimkiindiir. Dolayisiyla 51. madde kapsaminda gergeklestirilen fesih, issizlik
sigortasina hak kazandiran bir fesih tiirii olmakla birlikte, sigortali bunun disinda diger
kosullar1 saglayamiyor ise, issizlik sigortasi kapsaminda igsizlik ddenegi hakkindan
yararlanamamakta ancak nakdi {icret desteginden yararlanabilmektedir. Ayrica 15.03.2020
tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilmis olsa bile nakdi iicret desteginden yararlanma
imkaninin s6z konusu olabilmesi i¢in fesih tarihinin en ge¢ 7244 sayili Kanun’un yiirtirliik
tarihi olan 17.04.2020 tarihini asmamasina dikkat etmek gerekmektedir.

Onemle ifade edelim ki belirtilen tarih sonrasina iliskin olarak is sézlesmesinin
isci tarafindan hakli sebeplerle (IK m 24) feshedilmemesi veya siireli fesih yontemine
gore sona erdirilmesi (IK m 17) veya isverence ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerlerine dayali sebeplerden biriyle (IK m 25/11) feshedilmesi durumunda
is¢inin nakdi licret desteginden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.

Iscinin Ucretsiz Izne Cikarilmis Olmast

Nakdi iicret desteginden yararlanmanin diger bir kosulu da iscilerin halihazir is
basinda bulunmayip, ticretsiz izne ¢ikarilmis olmalaridir. Asagida da ayrintisini ele
alacagimiz lizere, licretsiz izin uygulamasi aslinda taraflarin anlagmasi ile giindeme
gelebilecek bir uygulamadir. Bunun disinda Kanun geregi is sdzlesmesinin askiya
alinmasini gerektiren durumlar da mevzuatimizda mevcut bulunmaktadir. Ornegin,
iscinin gecici askerlik veya yasal 6dev nedeniyle askere alinmasi (IK m 31), is¢inin
(dogum, hastalik, kaza vb) saglik nedenlerine dayali olarak is s6zlesmesinin askiya
alinmasi (IK m 25/1)%, zorlayici nedenlerle is s6zlesmesinin askiya almmasi (IK m
25/1I1%, is¢inin yasal mazeretleri nedeniyle is sdzlesmesinin askida bulunmasi (IK
Ek m 2)%, is¢i kurulusu yoneticiligi nedeniyle is s6zlesmesinin askiya alinmasi (6356,
m 23)%, grev ve lokavt nedeniyle is s6zlesmesinin askiya alinmasi (6356, m 67/1)%
yasa geregi is sozlesmesinin askiya alindigi hallerdir®. Bunun disinda isverenin tek
tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarmasi yasal diizenlemelerin disinda kalmaktadir.

Nakdi ticret desteginin 6denmesi agisindan burada 6nemli olan husus is¢inin
igverenle anlasarak mi yoksa isverenin tek tarafli irade beyam ile mi iicretsiz
izne ¢ikarilmasi gerektigidir. Cilinkii 4447 sayili Kanun’un gegici 24. maddesinin
1. fikrasindaki ibare, Is Kanunu’nun gegici 10. maddesi geregince isveren
tarafindan licretsiz izne ¢ikarilan iscilerden bahsetmektedir. Asagida da ayrintisi ile

9 Miinir Ekonomi, “Kadun Iscilerin Gebelik ve Dogum Halinde Feshe Karsi Korunmasi” (2009) 3 Calisma ve Toplum, 11-35.
0 Yuvali (n 3) 1-30.

' Hamit Tiryaki, “Iscilerin Mazeret izinleri ve Kullamim”, 2017 http://tiryakidanismanlik.com/makaleler /pdf/makale 253.pdf
Erisim Tarihi 28 Nisan 2020.

% Fevzi Sahlanan, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi”, (2013) Ozel Sayt DEUHFD 331-339.

@ Unal Narmanoglu, “Kanuni Grevde Gegen Siirenin Is¢inin Kideminden Say1lamayacagina iliskin Hiikmiin Uygunsuzlugu”,
2001 https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/.-Narmanlioglu-16.pdf Erisim Tarihi 28 Nisan 2020.

#  Ayrinti i¢in bkzSaim Ocak, “Is Sozlesmesinin Isci Tarafindan Evlilik, Askerlik ve Sosyal Giivenlik Haklar1 Nedeniyle
Feshinde Thbar Tazminati”, (2013) Ozel Say1 DEUHFD 573-608.
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inceleyecegimiz ilizere, is sdzlesmesinin bir tiir askiya alinma hali olan bu madde
kapsamindaki licretsiz izin uygulamasinin igverence tek tarafli olarak uygulanabilecek
bir ask1 hali oldugunu belirtmemiz gerekir.

Burada 6nemli olan bir diger sorun da is¢inin Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce
igverence licretsiz izne ayrilmig olmasi ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamamast
durumunda nakdi {icret desteginden yararlanip yararlanamayacagidir. Kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanma imkaninin bulunmamas: durumunda bu sigortalilarin da,
7244 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra {icretsiz izne ayrilmis olanlar gibi
degerlendirilmesi ve nakdi {icret desteginden yararlandirilmasi daha uygun olur. Bu
sonug 7244 sayili Kanun’un ¢ikarilis amacina da uygun diigsmektedir.

Kisa Calisma Odeneginden Yararlanilamamasi

7244 sayili Kanun ile yiiriirlige giren bir kavram olan nakdi iicret desteginin s6z
konusu olabilmesi ag¢isindan onemli olan kosullardan biri de sigortalinin sartlarini
saglayamamasinedeniyle kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamamasidir. Kisa ¢calisma
6deneginden yararlanma kosullari, 29.02.2020 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
kolaylastirilmig kosullar ¢er¢evesinde degerlendirilmeli ve son ii¢ yil i¢inde 600 giin
degil 450 giin sigortalilik; {icretsiz izne ayrildig: tarih itibariyle son 120 giin degil
son 60 giin is s6zlesmesine bagl olarak calisma sartlari aranmalidir (7226, m 41, m
51/1-¢). Nakdi licret destegi ac¢isindan da ayni kosullarin aranmasi gerekmektedir.
Dolayistyla bu kosullardan birinin eksik olmas1 durumunda sigortalinin kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanmasi miimkiin olmadig i¢in, igveren tarafindan nakdi iicret
destegi i¢in bagvuru yapilabilecektir®.

4447 sayili Kanun’un gegici 24. maddesinin 1. fikrasina gore kisa caligma
O0denegindenyararlanamayanisgilerden bahsedilmistir. Ancak belirtilenkosullarasahip
olmasina ragmen, kisa ¢aligma 0denegi i¢cin bagvuru isveren tarafindan yapilabilecegi
icin, bu bagvurunun yapilmamis olmasi sebebiyle kisa c¢aligma Odeneginden
yararlanamama durumunda da, igverence bagvuru yapilmasi sartiyla sigortalinin
nakdi {icret desteginden yararlanabilmesi gerekir. Ancak bu uygulama isverenin kisa
caligma ddenegi sartlarini tagiyan is¢iler icin bu bagvuruyu yapmayip, dogrudan nakdi
iicret destegine bagvuru yapmasinin daha yiiksek olan kisa ¢alisma 6denegi ile nakdi
ticret destegi arasindaki farkin is¢i tarafindan talep edilip edilemeyecegi sorununu
ortaya ¢ikarabilir. Ciinkli kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 nakdi iicret desteginin

0 Kisa caligma Odenegine hak kazanamayanlar i¢in Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamelerinde bildirilmis olan “18-Kisa Calisma Odenegi” gerekgesinin ikinci fikradaki siireler igerisinde “28-Pandemi
Ucretsiz izin” olarak giincellenmesi ve isverenler tarafindan birinci fikrada belirtilen esaslar gergevesinde iicretsiz izin
bagvurusunda bulunulmasi gerekir. Ayrica 17/4/2020 tarihinden sonra ticretsiz izne ayrilmasina ragmen, Aylik Prim ve
Hizmet Belgelerinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinde “28-Pandemi Ucretsiz izin” eksik giin nedeni yerine
yanliglikla bagka bir koddan bildirim yapanlarin, eksik giin kodunun degistirilmesi i¢in SGK’nin ilgili il midirliigii/sosyal
giivenlik merkezine bagvurmalari gerekir (Usul ve Esaslar, m 5/1-c).
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miktarindan daha fazladir. Burada isverenin yapmasi gereken en uygun bagvuru sekli
oncelikle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilecek iscilerin listesinin belirlenmesi
ve yararlanamayacak olanlar i¢in nakdi licret destegi, yararlanabilecek olanlar i¢in ise
kisa galisma 6denegi i¢in bagvurunun yapilmasi gerektigidir. Ancak isverenin yasal
olarak bu uygulamay1 yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu duruma yasal olarak
zorlanmayan igverenden, fark alacak talebinde bulunmak uygun olmayacaktir. Ancak
igverenin kosullar1 saglayan bazi isgiler igin kisa ¢aligma 0denegine basvururken,
digerleri i¢in kosullarini saglamasina ragmen basvuru yapmamast, haksiz ayrimecilik
anlamina gelir ve isveren bunun neticelerinden (IK m 5) sorumlu olur. Dolayisiyla
is iligkisinde haksiz ayrimcilik durumunda is¢inin dort aya kadar {icreti tutarinda
uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig: haklarini (6rnegimizdeki kisa ¢aligma
Odenegi ile nakdi ticret destegi arasindaki farki) talep etmesi de miimkiindiir.

Herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurulusundan Yaslhilhk Ayligi Alinmamast

Nakdi iicret desteginden yararlanma agisindan gerekli diger 6nemli bir kosul
da “Usul ve Esaslar” diizenlemesinin 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligi almiyor olmak gerekir.
Sonug olarak emeklilik doneminde, ¢alismaya devam edenlerin is sdzlesmelerinin
igverenlerince askiya almmasi durumunda nakdi ticret desteginden yararlanmalar
miikerrer 6deme nedeniyle miimkiin olmayacaktir.

Ayrica nakdi licret desteginden yararlanilan donemde, ayn1 veya bagka bir isyerinde
ise baglanmasi ve/veya herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaslilik aylig
alimmaya baglanmasi halinde nakdi ticret destegi kesilir (Usul ve Esaslar, m 9/2).

(5) Nakdi Ucret Destegi i¢in Bagvuru

Nakdi ticret destegi acisindan belirtilmesi gereken diger bir husus da, bu 6deme
icin sigortalinin m1 yoksa igverenin mi bagvuru yapmasi gerektigidir? Ayrica diger
bir sorun da bu destegi saglayan kurumun (Tiirkiye Is Kurumu, ISKUR) re’sen
durumu dikkate alarak nakdi ticret destegi saglamasinin miimkiin olup olmadigidir?
Nakdi ticret desteginden yararlanilabilmesi igin iicretsiz izne ayrilan is¢ilere iligkin
bildirimlerin igveren tarafindan internet iizerinden iicretsiz iznin verildigi ay1 takip
eden ayn 3’line kadar yapilmasi gerekir (Usul ve Esaslar, m 5/1).

Is Kanunu'nun gegici 10. maddesi kapsaminda verilen iicretsiz izin bilgilerine
iligkin igverenler tarafindan yapilan basvuru ve giincelleme islemleri, {icretsiz iznin
uygulandigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
bildirilir. Ancak bu sekilde uygulamanin yiiriirliikte oldugu siirenin tamamlanmasindan
sonra izleyen ay sonuna kadar yapilan ve hak dogurucu nitelikteki bagvurular en fazla
bir dnceki ay icin yapilir (Usul ve Esaslar, m 5/1-b).
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Isveren, nakdi iicret desteginin uygulama siiresi kapsaminda, ilgili ayda iscinin
licretsiz izne ayrildig: giin sayisini, ig¢inin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasini,
is¢inin IBAN numarasini ve cep telefonu bilgilerini SGK bagvuru ekrani iizerinden
bildirmek zorundadir (Usul ve Esaslar, m 5/1-¢).

Ote yandan 15/03/2020 tarihinden sonra is sdzlesmesi feshedilen ancak issizlik
O0denegi bagvurusuna ragmen bu 6denege hak kazanamayan issizlerin nakdi ticret
destegi Odemeleri, ayrica bagvuru yapmalarma gerek bulunmaksizin ISKUR
tarafindan re’sen gergeklestirilecektir (Usul ve Esaslar, m 5/2-a).

15/03/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda is
sozlesmesi feshedilen ancak igsizlik 6denegi basvurusunda bulunmayan issizlerin
nakdi ticret destegi 6demeleri, internet adresinden veya e-Devletten issizlik 6denegi
basvurusunda bulunmalari iizerine ISKUR tarafindan gergeklestirilecektir (Usul
ve Esaslar, m 5/2-b). Gorildiigi lizere 15.03.2020 tarihinden sonra is sézlesmesi
4447 sayili Kanun’un 51. maddesi geregi issizlik sigortasina hak kazandirmayan
bir fesihle sona ermedigi siirece, fesihten sonra herhangi bir bagvuru yapmamislar
ise, yasanin yiiriirliige girmesinden sonra nakdi iicret destegi bagvurusunu kendileri
yapabilecektir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un Ek 9. maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde 10 giinden
fazla ¢alistirilan sigortalilarin isverenlerince, bu sekilde {icretsiz izne ayiracaklari
iscilerini iicretsiz iznin verildigi aymn sonuna kadar “28-Pandemi Ucretsiz Izin” eksik
giin koduyla Sosyal giivenlik il/merkez miidiirliiklerine bildirilmeleri gerekecektir
(Usul ve Esaslar, m 5/1-a).

Nihayet belirtelim ki mevcut bagvuru bilgilerinde giincelleme yapilmas: da
miimkiindiir. Buna gore yapilan basvuru giincelleme islemlerinin, iicretsiz iznin
uygulandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar yapilmasi gerekecektir. Ancak
giincelleme bagvurusuna gore yararlanma hakkinin, uygulamanin yiiriirliikte oldugu
siireyi gegmesi soz konusu degildir. Buna gore uygulamanin yiiriirlikkte oldugu
stirenin tamamlanmasindan sonra izleyen ayim sonuna kadar yapilan ve hak dogurucu
nitelikteki bagvurularin en fazla bir 6nceki ay i¢in yapilmast miimkiindiir (Usul ve
Esaslar, m 5/1-b).

(6) Nakdi Ucret Desteginin Miktar1 ve Odenmesi ve Siiresi

Nakdi ticret desteginin zorlayici nedene bagli olarak ortaya ¢ikan bir destek
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bu bakimdan Is Kanunu’nun gegici 10. maddesinde
yer alan ifadeye gore Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret
destegi saglanmasi benimsenmistir. Yapilan bu ddemeden yalnizca damga vergisi
haricinde herhangi bir kesinti yapilamayacaktir. Nakdi ticret destegi bir ay i¢inde
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en ¢ok 30 giin olmak tizere 6deme kanallar1 yoluyla is¢inin kendisine 6denecektir
(Usul ve Esaslar, m 7/5). Birden fazla igyerinde calisirken, bu igyerlerinden 4857
say1li Kanunun gegici 10. maddesi kapsaminda iicretsiz izne ayrilanlar adina igveren
tarafindan bildirilen prim giin sayilar1 toplanir. Bu kisiler adina 30 giinden eksik
kalan giin sayis1 kadar nakdi iicret destegi ddenecektir. Ilgili ayda toplam 30 giin
ve lizeri prim bildirimi yapilmast durumunda bu kisilerin nakdi ticret desteginden
yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir. Nakdi iicret destegini hak eden her bir kisi igin
yapilacak 6deme, 39,24 Tiirk Liras: olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga
vergisi diigiildiikten sonra hesaplanan tutar ile ddemeye hak kazanilan giin sayisi
carpimi sonucu elde edilen tutara tekabiil eder (Usul ve Esaslar, m 7/3).

Buna gore giinliik 39,24 TL {izerinden nakdi iicret destegi alinabilecek doneme
iligkin miktar {icretsiz izin siiresinin toplamima gore belirlenecek 30 giin licretsiz
izin siliresi var ise aylik toplam 30x39,24 TL = 1.177,20 TL (1.177,2 x 0,0759=8,93
TL Damga vergisi) disiildiikten sonra kalan meblag 1.168,27 TL nakdi iicret
destegi olarak Odenecektir®. Ancak belirtelim ki, nakdi ticret desteginin miktari
igsiz kalinan veya iicretsiz izinde olunan siireler 30 giinden az ise (6rnegin 15 giin
veya 20 giin gibi) bu siirelere iligkin miktar1 gegemeyecektir. 7244 sayili Kanun’da
nakdi ticret desteginden giinliik olarak s6z edilmesinin bir anlami1 da bu durumdan
kaynaklanmaktadir.

Nakdi {icret desteginin siiresi, Is Kanunu’nun gecici 10. maddesi kapsaminda
icretsiz izne ayrilanlar igin, 17/4/2020-17/7/2020 tarihleri arasinda iicretsiz
izinli olunan siireleri kapsar. Cumhurbaskan tarafindan Is Kanunu’nun gegici 10.
maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siirenin uzatilmasi halinde, nakdi iicret
destegi de ayni siire i¢in uzatilacaktir (Usul ve Esaslar, m 7/1). 15/3/2020 tarihinden
sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve yine
ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan is¢iler
icin nakdi {icret desteginin stiresi, 17/4/2020- 17/7/2020 tarihleri arasinda iicretsiz
olarak gecen siireleri kapsayacak ve bunlar agisindan da Cumhurbaskani tarafindan Is
Kanunu’nun gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siirenin uzatilmast
halinde, nakdi {icret destegi de ayni siire i¢in uzatilacaktir (Usul ve Esaslar, m 7/2).

Isverenleri tarafindan kisa calisma basvurusunda bulunulan ve basvurunun kabul
edilmesine karsin gerekli prim sartlarmi saglamadigi gerekcesiyle kisa g¢alisma
Odenegine hak kazanamayanlar, birinci fikradaki kosullari tasimalar1 ve igverenleri
tarafindan ilgili dénem icin eksik giin gerekgelerinin Is Kanunu’nun gegici 10. maddesi
kapsaminda verilen iicretsiz izin olarak giincellenmesi halinde, ticretsiz izne ayrildiklart
stire kadar nakdi {icret destegine hak kazanacaklardir (Usul ve Esaslar, m 6/2).

% 2020 Nisan ay1 igin 17-30 Nisan tarihlerine iliskin olarak 14 giinliik nakdi ticret destegi 6demesi yapilmistir. Bu aya iliskin
bildirimler 3 Mayis tarihine kadar yapilmis olup 14 giin i¢in binde 759 oranindaki damga vergisi kesildikten sonra kalan net
545,00 TL hesaba gegilmistir.
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15/3/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51. maddesi kapsaminda
is sozlesmesi feshedilen ve yine ayni Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik
O0deneginden yararlanamayan isgiler, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yashlik ayligi almamalari kaydiyla, Is Kanunu’nun gegici 10. maddesinde yer alan
fesih yapilamayacak siireyi gecmemek lizere, igsiz kaldiklari siire kadar nakdi iicret
destegine hak kazanacaktir (Usul ve Esaslar, m 6/3).

4447 sayili Kanunun 50. maddesinin 4. fikrasinin 1. climlesi dogrultusunda daha
once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik ddenegi tekrar
baslatilanlar, Is Kanunu’nun gecici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
stireyi gecmemek tlizere, 6demenin bittigi tarihten itibaren nakdi iicret destegine hak
kazanacaktir (Usul ve Esaslar, m 6/4).

(7) Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina Aykirihk

Is sozlesmeleri, iicretsiz izne ¢ikarilmak suretiyle askiya alinan ve nakdi iicret
desteginden yararlanabilen bir iscinin fiilen calistirildig tespit edildigi takdirde
igverene bu sekilde ¢aligtirilan her is¢i ve ¢alistirdigi her ay i¢in ayr1 ayri olmak iizere
fiilin islendigi tarihte Is Kanunu’nun 39. maddesinde belirlenen aylik briit asgari
iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir (Usul ve Esaslar, m 9/1). Hiikkme gore
belirtilen cezay1 verme yetkisi Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliiklerine aittir.

Ote yandan nakdi iicret desteginden yararlanilan dénemde, is¢inin ayn1 isyerinde
caligmaya bagslamasi veya farkli bir isyerinde ise baslamasi durumunda nakdi iicret
destegi kesilecektir. Ayni sonug herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan (¢aligiliyor
olsa bile) yasghlik aylig1 alinmaya baslanmasi halinde de uygulanacak yani nakdi
iicret destegi kesilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/2).

Ayrica nakdi ticret destegi almaya hakki olmadig1 halde bu destekten yararlananlar
ile bu destekten hakettigi miktardan daha fazla yararlananlara 6denen nakdi
iicret destegi, 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte tahsil
edilebilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/3).

Diizeltme ve giincelleme bildirimleri (Usul ve Esaslar, m 5/1-b) nedeniyle
olusan fazla ve yersiz 6demeler, iscinin takip eden ay i¢in yapilacak nakdi iicret
destegi 6demesinden mahsup edilecektir. 4857 sayili Kanunun Gegici 10. maddesi
kapsaminda fesih isleminin yapilamayacagi donemi izleyen aym sonuna kadar
mahsuba yeter veya hi¢ nakdi iicret destegi alamayacak kisi bakimindan ortaya ¢ikan
fazla ve yersiz 6demeler, isverenden genel hiikiimlere gére ISKUR tarafindan tahsil
edilecektir (Usul ve Esaslar, m 9/4).

Isverence yapilan basvuru iizerine nakdi iicret destegine hak kazanan isci adina
fazla ve yersiz 6denen nakdi licret desteginin igverenden tahsil edilmesi iizerine,
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igverence is¢iye riicu edilip edilmeyecegi burada bir baska sorunu olusturmaktadir.
Nakdi ticret destegine igveren tarafindan basvuru yapilmasi durumunda hatali bilgi
ve belge vermesi durumunda yapilan fazla ve yersiz 6demelerden dolayi isciye riicu
edilememesi gerekir (Bkz 4447, Gegici m 25).

15/03/2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanunun 51-b maddesi kapsaminda is
sO0zlesmesi feshedilen ancak igsizlik 6denegi basvurusunda bulunmayan issizlerin
nakdi licret destegi 6demeleri, internet adresinden veya e-Devletten issizlik 6denegi
basvurusunda bulunmalar1 {izerine ISKUR tarafindan gerceklestirilir (Usul ve
Esaslar, m 5/2-b). Bu ihtimale bagli olarak yapilan fazla ve yersiz 6demelerin ise
basvuru yapan ve nakdi iicret desteginden yararlanan kisiden tahsil edilmesi gerektigi
diisiincesindeyiz.

d. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasimnin Fesih Hakkina EtKisi

(1) is So6zlesmesinin Anlasma ile Askiya Ahnmas1 Durumunda

Is sozlesmesinin askiya almmasi hali, kural olarak taraflarin karsilikli rizasi ile
gerceklesir. Ozellikle isletmesel gereklilikler sonucu yeniden yapilanma, ekonomik
kriz dénemlerinde, talep azalmasi veya ihracat veya ithalata doniik kisitlama kararlart
sonucunda igyerinde isgiicii fazlalig1 s6z konusu olabilir. Bu durumda is¢inin issiz
kalmadan bir siire issizligin sonuc¢larina katlanmasi gerekeceginden, is¢i aleyhine
esasli degisiklik igin is¢inin Is Kanunu’nun 22. maddesinde diizenlenen hiikiimler
karsisinda iicretsiz izne ¢ikarilmasi gerekir. Nitekim soz konusu hiikme gére “Isveren,
is sozlesmesiyle veya iy sozlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi ve
benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle
uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii iginde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz” (IK m 22/1)%. Iscinin yapilan yazih degisiklik
Onerisini bu siire iginde kabul etmemesi durumunda igverenin degisikligin gegerli bir
nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siirelerine uyarak is sozlesmesini feshetmesi miimkiindiir (IK m
22/1). Ancak isci isterse bu durumda is Kanunu’nun 17 ila 21. maddeleri kapsaminda
dava agmasi miimkiindiir. Ayni hitkkmiin 2. fikrasina gore taraflarin aralarinda anlagsmak
suretiyle ¢alisma kosullarini her zaman degistirmek miimkiindiir. Ancak bu degisiklikler
gecmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz (IK m 22/2).

& Calisma Kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi konusunda ayrintili bilgi igin bkz Fatih Usan, “4857 Sayili s
Yasasmin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Caliyma Sartlarinda Esaslh Degisiklik ve Uygulama Sorunlar1”,
(2007) Ozel Say1 DEUHFD 211-271; Kiibra Dogan Yenisey, “Calisma Kosullarinda Degisiklik ve Is S6zlesmesinin Feshi”,
(2010) 3 Calisma ve Toplum, 93-107; Nursen Caniklioglu, “Is¢inin Calisma Kosullarinda Degisiklik Sozlesmeyi Isverenin
Feshetmis Sayilacagi”,(2010) 18 Sicil is Hukuku Dergisi 104-114.
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Iscinin calistig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektirecek
zorlayic1 sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda is sézlesmesi is¢i tarafindan derhal
feshedilebilecektir (IK m 24/I11). Ayni sekilde is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire
ile caligmaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortama ¢ikmasi durumunda da isveren,
is sdzlesmesini derhal feshedebilecektir (IK m 25/III). Her iki durumda da isginin
kidem tazminat1 hakki saklidir.

Askiya alinan is sozlesmesinin aski donemi bittikten sonra, yani ifa engelinin
ortadan kalkmasinin ardindan tekrar yiiriirliige girmesi s6z konusu olacaktir. Ancak
belirli stireli is s6zlesmesinin ask1 donemi i¢cinde sona ermesi durumunda, is s6zlesmesi
kendiliginden sona erer. Aym sekilde aski siiresinin belirli siireli is sdzlesmesinin
stiresinin iginde bitmesi durumunda da sdzlesmenin siiresi uzamayacaktir®s,

Aska siiresi iginde de olsa is¢inin sadakate aykir1 bir davranist s6z konusu oldugu
takdirde, is sozlesmesinin Is Kanunu’nun 25. maddesinin II numarali bendinde
belirtilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerlerine dayali derhal
feshi miimkiin olacaktir.

Ote yandan siireli fesih yontemiyle (IK m 17) is sozlesmesinin feshi yolunun
tercih edilmesi durumunda, aski donemi iginde siire islemeyecek, bildirim siireleri
aski halinin bitiminden itibaren islemeye baslayacaktir. Ayrica aski doneminde
bildirim siirelerine iliskin {icretin pesin ddenmesi suretiyle (IK m 17/5) fesih hakkinin
kullanimi da miimkiin degildir®.

(2) is Sozlesmesinin Kanun Geregi Askiya Alinmasi Durumunda

Is sézlesmesinin askiya alindig1 bazi durumlar, kanun geregi ortaya ¢ikmakta,
bunlara iliskin hukuki sonuglar is mevzuatimizda yer almaktadir. Aski haline iligkin
yasal nedenleri ayrintili agiklamaksizin konumuzla ilgili oldugu boyutuyla kisaca ele
alacak olursak bu haller, gegici askerlik veya yasal 6dev nedeniyle askiya alinma’,
saglik nedenleriyle askiya alinma’, zorlayict nedenlerle askiya alinma’™, is¢inin
gbzaltina alinmasi veya tutuklanmasi sebebiyle askiya alinma’, ig¢inin evlenmesi,
ana babasmin esinin, kardes veya ¢ocuklarinin 6limii nedeniyle askiya alinma’,

68 Stizek, Is Hukuku (n 3) 506.
% ibid 506.

0 Ayrintili bilgi igin bkz Ocak (n 63) 573-608; Erol Giiner, “Is Kanunlar1 Baglaminda Muvazzaf Askerlik, Diger Askeri ve
Kanuni Odev Yiikiimliiliigiinden Dogan Haklar” (2014) 124 Mali Coziim Dergisi 297

Ayrintili bilgi igin bkz Emin Zeytinoglu, “4857 Sayili Yasada Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Saglik Nedenlerine
Dayanilarak Hakli Nedenle Feshi” (2016) 3 istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 149-162.

2 Stizek, Askiya Alinma (n 38) s.115-133.
3 Ercan Akyigit, “Is Sozlesmesinin Tutukluluk veya Gozaltina Alinma Nedeniyle Feshi” Sicil Is Hukuku Dergisi (2009) 6 57 vd.

™ Ayrintili bilgi igin bkz Ufuk Aydin, Seher Demirkaya “Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari” (2017) 6
Is ve Hayat Dergisi 72-104.
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is¢i kurulusu yoneticiligi nedeniyle askiya alinma’ ve grev ve lokavt nedeniyle
askiya alinma’ seklinde belirtebiliriz. Onemle ifade edelim ki is sdzlesmesinin
kanun geregi askiya alinmasi gerekli mevcut durumlarda is sozlesmesini fesih yasagi
bulunmaktadir. Aksi halde mevzuatimiz geregi is sdzlesmesinin haksiz veya gecersiz
feshinden soz edilebilecektir.

(3) is Sozlesmesinin 4857 Sayili Kanun’un Gegici 10. Maddesi
Geregi Aski Hali

Is Sozlesmesini Tek Tarafli Olarak Askiya Alma

Gerek zorlayici sebeplere bagh olarak kanun geregi gerek taraflarin anlagmasi
ile ig s6zlesmesinin askiya alinmasi disinda, 7244 sayili Kanun ile ¢aligma hayatina
giren bir kavram olarak is s6zlesmesinin igverence tek tarafli olarak askiya alinmasi
hali is hukuku ac¢isindan yeni bir durumdur.

4857 sayili Kanun’un Gegici 10. maddesi geregi bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi ge¢cmemek iizere isveren is¢iyi tamamen veya
kismen iicretsiz izne ayirabilecektir (IK Gegici m 10/2). Madde hiikmii geregi is
sozlesmelerinin askiya alinmasinin temel nedeni, Yeni Koronaviriis (COVID-19)
salginina kars1 isletmelerin mali olarak distiikleri zorluklar karsisinda is¢i
¢ikarmalariin engellenmesidir. Aslinda kisa ¢alisma 6denegi ile bu siirece belirli
Ol¢iide destek olunmakla birlikte, bu 6denegin belirli sartlar ¢er¢cevesinde alinabilmesi
tiim iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasini engellemektedir. Kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanamayan iscilerin is sozlesmeleri isverence Is Kanunu’nun
Gegici 10. maddesinin 2. fikras1 geregi tek tarafli olarak askiya alinarak, bu doneme
iligkin nakdi ticret destegi saglanmasi amaclanmistir (4447, Gegici m 24/1). Ancak
hiikmiin uygulanmasi Is Kanunu’na gegici olarak eklendigi icin ii¢c aylik bir siire
ile sinirli tutulmus, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi
gegmemek {izere igveren tarafindan iscinin tamamen veya kismen {icretsiz izne
ayrilabilecegi hitkkme baglanmistir (IK Gegici m 10/2).

4857 sayili Kanun’a konulan gecici bir hiikiim ile igverence iscilerin iicretsiz
izne cikarilmasi suretiyle askiya almmasi benimsenmistir. Ustelik séz konusu
diizenlemeye gore iscilerin 4857 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigi da énemli
degildir. Bir bagka deyisle her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesinin Gegici 10. maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere is¢inin tamamen
veya kismen ficretsiz izne ayrilmasi miimkiin olacaktir (IK Gegici m 10/2). Ancak

s Ayrmtili bilgi igin bkz Muhittin Astarli, “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Sendikal
Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1” (2013) 1-2 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
141 vd.

6 Siizek, Askiya Alinma (n 38) 123 vd.
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belirtelim ki yine ayn1 maddenin son fikrasina gére Cumhurbaskani, ii¢ aylik siireyi
alt1 aya kadar uzatmaya yetkili kilnmistir (IK Gegici m 10/son).

Is Sozlesmesinin Isci Tarafindan Feshine Simirlama Getirilmesi

Ekonomik kriz, tehlikeli salgin hastaliklar, dogal afetler vb sebeplere dayali
olarak yani zorlayici sebepler nedeniyle is sdzlesmesinin isverence feshine getirilen
siirlamalarm mutlak olmadigmi belirtmemiz gerekir. Is hukukunda, borglar
hukukunda taraflara taninan irade serbestisi tam olarak uygulanamamakta, sosyal
kamu diizeni geregi devletce bir taraftan ig¢inin korunmasi diger taraftan da kamu
diizeninin saglanmasi adina is iliskilerine miidahale edilmektedir. Hatta is hukukunda
bu sebeple getirilen koruyucu hiikiimlerin ihlali durumunda igverenlere 6zel hukuk
geregi uygulanabilecek (tazminat, fesih vb) yaptirimlar yaninda idari ve cezai
yaptirimlarin uygulanmasi da mesru karsilanmaktadir.

COVID-19 salgini nedeniyle salginin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin
azaltilmasi amaciyla ¢ikarilan 7244 sayili Kanun ile aslinda is so6zlesmesinde esash
degisiklik durumunda igverence is¢inin rizasinin yazili olarak alinmasi gerektigini
diizenleyen Is Kanunu’nun 22. maddesi hiikmiine, gegcici bir istisna da getirilmis
olmaktadir. Zira yukarida belirttigimiz gibi hiikme gore isverence isgilerin igverence
ii¢ ay siireyle kismen veya tamamen iicretsiz izne ayrilmasi miimkiindiir. Boylesine
aleyhe esasli degisiklik durumunda is¢inin onerilen degisikligi kabul etmemesine
bagl olarak igverenin degisiklik icin gegerli bir neden bulundugu veya fesih icin
baska bir neden ileri siiriilerek is sozlesmesini feshetmesi miimkiin olmadig gibi,
is¢inin de igverence licretsiz izne ayrilmasi durumunda rizasinin olup olmadigina
bakilmaksizin s6z konusu durumun hakli sebeple fesih hakki vermeyecegi hiikme
baglanmistir (IK Gegici m 10/2). Bdylece bir anlamda is¢i acisindan da bu konuda
var olan fesih hakkina bu donemle simirli olmak suretiyle sinirlama getirilmistir.
Ancak 6nemle belirtelim ki buradaki fesih hakki yalnizca is sdzlesmesinin igverence
tek tarafli icretsiz izne ¢ikarma hakkinin uygulanmasina bagli olarak sinirlanmistir.
Yoksa is¢inin hakli diger fesih sebepleri baglaminda fesih hakki her zaman saklidir.
Ayrica taraflar isterse anlagsma (ikale sozlesmesi) yoluyla da is sozlesmesini her
zaman sona erdirebilirler.

Is Sizlesmesinin Isverence Feshi Yasagt

7244 sayili Kanun” ile alinan onlemlerden biri de is sézlesmelerinin igverence
feshi yasagi ile ilgilidir. Buradaki fesih yasagi yalnizca is kanunlarimizdaki ahlak ve
iyiniyet kurallarina aykirilik halleri ile ilgili olarak yumusatilmistir.

7RG 16.04.2020 31102.
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7244 sayili Kanun ile 4857 sayili I Kanunu’na eklenen Gegici 10. madde geregi,
“Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarvihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci
maddenin birinci fikrasimun (1) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde™ yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez” (IK Gegici m 10/1).

Is sdzlesmesinin isverence feshine getirilen yasagin nedeni 4447 sayili Kanun’un
Gegici 24. maddesine gore, 4857 sayli Kanun’un Gegici 10. maddesi kapsaminda
licretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan isgiler igin {i¢
ay stire ile smirli olmak {izere nakdi licret desteginin saglanmis olmasidir. Fesih
yasagina iliskin agik diizenleme nakdi iicret destegi verilen doneme iligkin olsa da
ayni sekilde kisa galigma 6denegine hak kazanan is¢ilerin de is s6zlesmelerinin
isverence Is Kanunu’nun 25. maddesinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin
ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda fesih yasagina tabi olmasi gerekir. Bahsettigimiz gibi hiikiim Is
Kanunu’na eklenmis olmakla birlikte yalmzca Is Kanunu kapsamindaki isgilere
degil, diger is kanunlar1 yani 5953 sayili Basin Is Kanunu™, 854 sayili Deniz Is
Kanunu® ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu kapsaminda is sozlesmesi ile
calisan is¢ilere de uygulanabilecektir. Hiikkmiin 6nemli bir ifadesi de istisnalara yer
verilmeksizin her tiirli is veya hizmet sdzlesmesinin kapsama alinmis olmasidir.
Dolayisiyla ¢alisanin kamu veya 6zel kesimde calisip ¢alismadigy, is s6zlesmesinin,
deneme siiresi bulunup bulunmadigi, kismi veya tam siireli olup olmadiginin
onemli olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Hiikmiin belirsiz siireli ig sozlegsmeleri
agisindan da bir ayrim olusturmadigi goéz onitinde bulunduruldugunda, belirli siireli
i sozlesmeleri i¢in ayni sonuca varilmasinin zor oldugu kanisindayiz. Madde
hiikmiiniin her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesini kapsamina almasina ragmen, aski
stiresi i¢inde belirli siirenin bitmesi durumunda is s6zlesmesinin kendiliginden sona
erdiginin kabulii gerektigi diisiincesindeyiz®!. Ayrica aski siiresinin belirli siireli is
sO0zlesmesinin siiresi i¢inde bitmesi durumunda ise s6zlesmenin siiresinin aski siiresi
icinde gegtigini kabul etmek gerekir.

Basin Mesleginde Calisanlarla alistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun. Kanun Numarasi: 5953,
Kabul Tarihi: 13.06.1952. RG 20.06.1952 8140; Deniz is Kanunu. Kanun Numarasi: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967. RG
29.04.1967 12586; Bkz 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 11 ve 12. maddeleri, 854 sayili Deniz i Kanunu’nun 14. maddesi,
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 435. maddesi. Ayrint: igin bkz Siizek, fs Hukuku (n 3) 679 vd; Siimer, Uygulamalar
(n 3) 233 vd; Demir, s Hukuku ve Uygulamasi (n 3) 397 vd.

™ Ayrmti igin bkz Siimer, Basin Iy Hukuku (n 52) 61 vd.
8 Ayrint1 i¢i bkz Mehmet Nusret Bediik, Deniz Is Sézlesmesi (Ekin 2012) 7 vd.

81 Belirli stireli is akitlerinde is gérme ediminin kusursuz gecici imkansizlik nedeniyle bir siire ifa edilmemesi halinde, bu
déneme iligkin edimin ifasinin sonraya ertelenmesi, telafisi olanagi yoktur. Bu sozlesmelerde gegen zamanimn artik geri
getirilmesi miimkiin degildir. Belirli siirenin bitiminden sonra ig¢inin ¢alismaya devam etmesi ifa edilmeyen edimin telafisi
degil, yeni ve dncekinden farkli bir is akdinin kurulmasi anlamina gelir Bkz Stizek, Askiya Alinma (n 38) 118.
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Isverence gerceklestirilen feshin Is Kanunu’nun 25. maddesinin (II) numaral
bendinde yer alan sebepler arasina girmemesi durumunda feshin hukuki sonuglarinin
ne olacagl baska bir sorunu olusturmaktadir. Oncelikle ifade etmek gerekirse,
Is Kanunu madde 25/I1 hiikmii kapsami ve diger kanunlardaki ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerlerine dayali derhal fesih sebepleri géz oniinde
bulunduruldugunda feshin hakli sebebe dayanmamasi durumunda haksiz fesih
giindeme gelebilecektir®?. Isverence gerceklestirilen ve ahlak ve iyiniyet kurallarma
uymayan haller ve benzerlerine dayali fesih sinirlar iginde kalmayan haksiz fesih
durumunda, is¢inin kidem tazminati hakki yaninda, ihbar tazminati ve kosullari
varsa feshin gegersizligi ve ise iade talebinde bulunmasi da miimkiindiir. Ancak 7244
say1l1 Kanun kapsaminda feshin yasaklanmasi, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
haller ve benzerlerine dayali sebepler (IK m 25/11) disinda gerceklestirilecek fesihlere
iliskindir. Buna gore isverenin 6rnegin Is Kanunu’nun 25.maddesinin (I), (IIT) ve
(IV) numaral1 bendi ile yine 6rnegin Is Kanunu’nun 17. maddesine gore siireli fesih
yontemine gore gergeklestirilecek fesihlere yasak getirilmistir. Nihayet belirtelim ki,
bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak is s6zlesmesini fesheden isveren veya igveren
vekiline, ig sozlesmesi feshedilen her is¢i i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari
iicret tutarinda idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir (IK Gegici m 10/3).

Sonug¢

Bireysel is hukuku agisindan zorlayici sebeplerle ortaya ¢ikabilecek c¢aligma
kosullarina bagli olarak is mevzuatimizda diizenlenmis gelir glivencelerinin dnemi
COVID-19 siirecinde daha iyi anlagilmigtir. Belirtilen calisma kosullar1 geregi
diizenlenmis olan tedbirlerin, Yeni Koronaviriis (COVID-19) salginina bagl olarak
ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik etkileri azaltmada yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaistir.
Bu nedenle ilave tedbirlerin alinmas1 gerekmistir.

Kisa galigsma 6denegine hak kazanmak icin sigortali adina son ii¢ yildan beri 600
giinliik sigorta primi 6denmis olmasi ve son 120 giin siireyle hizmet akdine tabi
olarak ¢alisma sart1 aranirken, COVID-19 salgin1 nedeniyle buradaki 600 giin 450
giine; 120 giinliik siire ise 60 giine diisiiriilmiistiir.

Yine salginin etkisi nedeniyle gegici bir durum olarak kisa ¢aligma 6denegine iligkin
basvurulari i¢in uygunluk tespitinin tamamlanmasini beklemeye gerek olmaksizin
igverenin beyani esas alinarak ddemelerin gerceklestirilmesi benimsenmis, ancak
fazla ve yersiz 6demelerin yasal faizi ile birlikte isverenden tahsili hitkme baglanmustir.

Kisa calisma 6denegine hak kazanamayanlardan 17.04.2020 tarihi itibariyle is
sOzlesmesi var olanlar igin igverence ilicretsiz izne ayrilmalart durumunda nakdi

82 Haksiz feshin ayritilari igin bkz Demir, Iy Hukuku ve Uygulamast (n 3) 397 vd; Siizek, Is Hukuku (n 3) 711 vd; Siimer,
Uygulamalar (n 3) 251 vd.
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ticret destegi saglanmistir. Ancak 17.04.2020 tarihinden 6ncesine ait olmakla birlikte
15.03.2020 tarihinden sonra 4447 sayili Kanun kapsaminda igsizlik 6denegine hak
kaybettiren fesihlerden olmamak kaydiyla is sozlesmeleri feshedilmis (4447, m 51)
olanlarin da nakdi {icret desteginden yararlanmalari saglanmistr.

7244 sayili Kanun 17.04.2020 tarihinden itibaren iicretsiz izne ayrilanlar igin
nakdi {icret destegi uygulamasini baglatiyor olsa da, bu tarihten once isverenlerce
licretsiz izne ¢ikarilan iscilerin de nakdi iicret destegi bagvurusu yapabileceklerinin
kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Hukukumuzda is sozlesmelerinin askiya alinmasi normalde is¢i ve igverenin
kargilikli anlagmasina dayali olarak ortaya ¢ikan bir sonuctur. Ancak 4857 sayili
Kanun’un gegici 10.maddesi geregi ii¢ aylik siireyi gegcmemek iizere isverence
(tek tarafli olarak) ig¢inin tamamen veya kismen tlicretsiz izne ayrilabilecegi ifade
edilmistir. Madde hitkmii ile is¢inin bu degisiklige bagli bir isleme kars1 fesih imkanina
simirlama getirilmistir. Bir bagka deyisle, igverence is kosullarinda tek tarafli olarak
gerceklestirilen esash degisiklige kars1 (IK m 22) is¢inin derhal fesih hakki bu siire
icinde uygulanmayacaktir. Sayet is¢i boyle bir feshe miiracaat ederse, feshin haksiz
fesih olarak degerlendirilmesi ve buna iliskin sonuglarin isletilmesi miimkiindiir.

Ote yandan isveren i¢in de bu siire zarfinda her tiirlii is veya hizmet sézlesmesi,
Gegici 10. maddenin yiiriirliigii tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle s Kanunu’nun 25.
maddesinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin da ilgili hiikiimlerinde yer
alan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri disinda fesih hakkina
yasak getirilmistir. Bu yasaga aykir1 hareket eden igverenler i¢in idari para cezasi
yaptirimi getirilmistir. Sayet isverence Is Kanunu, madde 25/I1 kapsaminda bir fesih
gerceklestirilir ise, bu feshin denetiminin yine yapilabilecegi kanaatindeyiz. Isci
tarafindan agilacak bir dava ile feshin bu kapsam i¢inde kalmadigi ortaya ¢ikarsa, bu
defa haksiz feshe iligkin hiikiim ve sonuglar isletilebilecektir.

Gerek kisa caligma 6denegine gerek nakdi {icret destegi icin yapilacak ddeme
icin bagvuruya igveren yetkili kilinmistir. Ancak bu yardimlardan yararlanilmasi i¢in
isverenin tercihini hangisinden yana kullanacagina iliskin hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayistyla igverenin Oncelikle kisa ¢caligma ddeneginden yararlanmasi miimkiin iggiler
acisindan basvurusun yapmasi ve yararlanamayanlar agisindan ise nakdi iicret destegi
icin bagvurmasi uygun olacaktir. Ancak belirtelim ki, hatali bagvurular nedeniyle
yapilan fazla ve yersiz 6demeler i¢in igverene riicu edilecegi i¢in igvereni bu konuda
tercihe zorlamak dogru olmayacaktir. Ancak igverenin de kisa ¢aligma 6deneginin nakdi
ticret destegine gore daha yiiksek bir miktarli 6deme olmasi nedeniyle, bagvurusunda
haksiz ayrimciliga neden olacak davramislardan uzak durmasi dogru olacaktir. Aksi
halde is¢inin Is Kanunu’nun 5. maddesi kapsaminda esit islem borcuna aykiriliktan
isverenin sorumluluguna gidebilecegini kabul etmek gerekir.
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Nihayet belirtelim ki, Tiirk is hukuku agisindan zorunlu ve zorlayict nedenlere
bagl olarak benimsenmis birtakim miiesseseler olsa da COVID-19 salgin1 gibi
kiiresel dlcekte ortaya gikan ve tilkemiz dahil tiim diinyada ¢alisma hayatini topyekiin
etkileyen zorluklar karsisinda kalici 6nlemlerin alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle is hukuku mevzuatinin bu anlamda yeniden ele alinmaya ve COVID-19
benzeri kiiresel etkili zorlayic1 sebeplere karsi ¢alisanlarin hak kayiplarinin dniine
gecilmesi icin refleksi daha giiclii hale getirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir.
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