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Oz

Pek ¢ok insanin hayatini kaybetmesine yol agan ve bir biyolojik dogal afet olarak tiim Diinya Ulkelerini oldugu gibi tGlkemizi
de etkileyen COVID-19 salgini karsisinda isverenlerin isyerinde is sagligi ve guvenligini koruma yUkimliliginin 6nemi
daha da artmistir. isverenin isciyi gdzetim borcu kapsaminda 6331 sayili is Saghgl ve Givenligi Kanunu’nun 15’inci
maddesinde hiikiim altina alinan “Saglik Gézetimi” yikimlulGga, bilhassa salgina karsi galisanlarini ve isyerini korumak
maksadiyla isverenlerin titizlikle yerine getirmesi gereken yikiumlulikler arasindadir. Saglik gozetimi yikimlultgu yapilan
isin niteligine gore cesitlilik gostermekte olup, pek ¢ok Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bu ¢alismada isyeri hekimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari incelenmek suretiyle 6zellikle 6331 sayili Kanun kapsaminda saghk muayenesi yapilmasina
iliskin duzenleme irdelenecek ve COVID-19 salgini karsisinda galisanlarin saglik ve glvenligini korumak maksadiyla
isyeri hekimlerinin ve isverenlerin basvurabilecegi yasal prosedir incelenecektir. Ayrica, pandemi silrecinde saglik
muayenesinden kaginan galisanlara yonelik isverenin basvurabilecegi ve isveren tarafindan yasal diizenlemelere ve
prosediirlere uyulmamasi durumunda maruz kalinabilecek ciddi ve yakin tehlike karsisinda g¢alisanlarin basvurabilecegi
yasal yollar ve idari yaptirimlar konuya iligkin yargi ictihatlarina da temas edilerek agiklanmaya calisilacaktir.
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The Employer’s Obligation of Health Oversight During the COVID-19 Pandemic

Abstract

The importance of employers’ obligation to protect the occupational health and safety of their employees has increased
during the COVID-19 pandemic that has affected our country, as well as the entire world, and has led to numerous deaths.
The “health surveillance” obligation, regulated by Article 15 of the Occupational Health and Safety Law (No 6331), states
that it is the obligation of the employer to diligently protect employees and their workplace, especially against any
outbreak. The health surveillance obligation depends on the kind of work performed at the workplace and is governed by
many regulations. In this study, the duty, authority, and responsibility of workplace doctors that are regulated by the law
are analyzed, and the legal procedure that workplace doctors and employers can apply to protect the health and safety
of the employees during the COVID-19 pandemic are investigated. Moreover, the legal procedures that employers can
apply if an employee avoids health checks during a pandemic and those that the employees can pursue in case of clear
and imminent danger that they could be exposed to because of the noncompliance with the rules and regulations on the
part of the employers are explained from a legal perspective.
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Extended Summary

The World Health Organization declared COVID-19 as a pandemic, and the
obligation of employers to protect the occupational health and safety of employees
in the workplace has increased due to the COVID-19 pandemic, which is a natural
biological disaster that has affected our country and the whole world. It is inevitable
for employers to fulfill their health surveillance obligations to primarily protect
their employees and workplaces against the pandemic and to prevent the spread of
COVID-19 in the workplace. Moreover, it would be appropriate to repeat the periodic
health checks conducted by workplace doctors, especially for employees returning to
work from working remotely during the pandemic.

In the Turkish Labor Legislation regarding the occupational health and safety of
employees, many legal regulations, especially the Occupational Health and Safety
Law 6331, require employers to comply with the obligations of the law to protect
the occupational health and safety of employees. In this study, the requirement to
carry out “health surveillance,” which is one of the obligations of the employers
that are mentioned in Article 15 of the law, was considered. According to the article,
“(1) Employer; ... B) is obliged to ensure the health examinations of the employees
in the following cases:1 At the entrance to work, 2 In the change of work, 3 In case
of demanding for their return to work after repeated dismissal due to work accident,
occupational disease or health, 4) During the continuation of the work, according
to the condition of the employee, nature and hazard class of workplace, at regular
intervals determined by the Ministry ...”

In this study, the regulation aforementioned is discussed in detail, and the relevant
obligations related to the pandemic are evaluated. It is both an obligation and a
requirement for employers to seek the support of occupational health and safety
professionals to ensure the occupational health and safety of their employees. In this
context, as mentioned in the relevant regulation, employers can fulfill their health
surveillance obligation by employing a workplace doctor. Therefore, the duties,
powers, and responsibilities of the workplace doctor are also examined.

The sanction of the employer’s failure to conduct health surveillance is an
administrative fine. If the employer fails to comply with the health surveillance
obligation, and it results in an accident at the workplace or occupational disease,
the employer will be both legally and criminally liable. This responsibility will be
examined through the judicial system. Moreover, the workplace doctor is required
to provide guidance and counseling to the employer to request employees to take
the necessary precautions and to remove employees who are showing COVID-19
symptoms from the workplace for other employees to be able to continue to work and
to ensure that the required security measures are taken. The workplace doctor should
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give written notification to an employer who does not consider these warnings and
urgently take measures to control the deficiencies and faults reported by Article 8 of
Law 6331.

Because of the absence of health surveillance in the workplace and necessary
precautions, the right to refrain from working in a workplace that is in serious and
imminent danger as per the conditions of Article 13 of Law 6331 is considered.
Therefore, the terms of the right to refrain from working in our study are examined.

Finally, if the employee avoids medical examination without a justified reason,
thereby endangering occupational health and safety, it is accepted that the contract
of the worker can be terminated for a valid reason, following the Supreme Court’s
decisions.
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Isverenin Saglhik Gézetimi Saglama Yiikiimliiliigiine COVID-19 Salgim
Baglaminda Genel Bir Bakis

Giris

29/5/2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un' 2’nci maddesinin b bendinde afetin
tanimi1 yapilmis olup, diizenlemede ifade edildigi iizere afetler, dogal afetler, insan
kaynakl1 afetler ve teknolojik afetler olmak iizere {i¢ tiire ayrilmaktadir. S6z konusu
olaylardan dogal afetler ise kendi i¢inde atmosferik, hidrolojik, jeolojik ve biyolojik
olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Sozii gegen dogal afetlerden biri olan salgin
hastaliklar ise, biyolojik dogal afet kategorisinde olup, bu baglamda, ¢alismanin
sebebini olusturan COVID-19 salgin1 da bir dogal afet tiirii olarak biyolojik afetler
arasinda yer almaktadir?,

Caligsanlar1 igyerinde COVID-19 salgmindan korumak isverenlerin ¢alisanlarin
is saghig ve gilivenligini koruma yiikiimliliigline dahildir. Caligmada isverenin
calisanlarin saglik gozetimini saglama yiikiimliiliigii 6zellikle 6331 sayil Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu m 15 ¢ercevesinde tahlil edilecektir. Ayrica, yeni koronaviriis
nedeniyle isyerlerinde alinmasi gereken tedbirlere yonelik Saglik Bakanlig ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayimladigi rehberler dogrultusunda
COVID-19 salgint baglaminda igverenlerin saglik gézetimi ylikiimii ayrintili olarak
izaha calisilacaktir.

Diger taraftan, calismada igyerlerinde saglik gozetiminden sorumlu olan bir
isg profesyoneli olarak igyeri hekiminin saglik gdzetimine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari tizerinde de durulacak olup, isyeri hekimlerinin pandemi siirecinde
calisanlarin saglik gézetimini yiirlitmekte iken izlemesi 6ngoriilen prosediire de yer
verilecektir. Akabinde ise, gerek isverenlerin gerek calisanlarin pandemi siirecinde
saglik gozetimini ve genel olarak i sagligi ve giivenligini ihlal etmeleri durumunda
karsilagabilecekleri yasal yaptirimlar yargi i¢tihatlarindan 6rnekler verilmek suretiyle
incelenecektir.

I. Genel Olarak Isverenin Calisanlarin is Saghg ve Giivenligini
Koruma Yiikiimliiliigii

Isciyi gdzetme borcu isveren tarafindan uyulmasi gereken en dnemli yiikiimliiliikler
arasinda yer almakta olup, igverenin ig¢inin yasam, saglik ve beden biitiinligiiniin
korunmasi amaci ile, isyerinde is sagligi1 ve giivenligini saglayacak onlemleri almasi
zorunludur. Iscilerin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin giivenceye sahip

' RG 17.06.2009/27261.

2 Yasin Dursun Sar1, Mehmet Aksoy ve Volkan Karuk, Afet, Acil Durum ve Endiistrivel Kazalarda Is Saghg: ve Giivenligi
(Anadolu Universitesi 2020) 28.
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olduguna dayanak olabilecek temel esaslar 18/10/1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda’® hiikkiim altina almmustir. S6z konusu temel esaslari,
sosyal devlet ilkesi (m 2); yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
ile viicut biitiinliigii hakki (m 17); yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun iste ¢alistiriima
hakki, dinlenme hakki (m 50) ve sosyal giivenlik hakki (m 60) seklinde siralamak
miimkiindiir®.

Ote yandan, igverenin ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligini korumakla
ylikimligii oldugu, Anayasal diizenlemeler dogrultusunda, 20/6/2012 tarih ve
6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun® 4’iincii maddesinde® “Isverenin
genel yiikiimliliigii” baghg altinda hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen maddede
zikredildigi lizere, igverenin mesleki risklerin dnlenmesi, ¢alisanlara egitim ve bilgi
verilmesi dahil olmak tizere her tiirlii tedbirin alinmasi ve organizasyonun yapilmasi
gibi birtakim calismalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica, isveren calisanin ifa edecegi
isi tayin ederken, calisanin i saglhigi ve giivenligi bakimindan ise uygunlugunu
gbzetmekle ylikiimlidiir.

S6zii gecen diizenleme ile igle ilgili olmak kaydiyla isverenlere genis
yikiimlilikler getirilmistir. Toplumsal bir saglik riski olan COVID-19 salgini
bakimindan degerlendirildiginde ise, isyeri ortaminda salgin hastaligin bulagma riski
arttigr miiddetce salgin hastaligin isle ilgisi oldugunu belirtmek miimkiin olacaktir.
Bu baglamda, ¢aliganlarin igyeri ortaminin is sagligt ve giivenliginden sorumlu olan
igverenin COVID-19 salgminin devami siiresince 6331 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinde zikredilen yikiimlilikleri s6z konusudur’.

II. Saghk Gozetimi Kavram

Saglik gozetimi kavramini sagligin korunmasi igin gereken hizmetlerin yerine
getirilmesi geklinde ifade etmek miimkiindir®. Bir bagka anlatimla, galisanlarin
sagligiin korunmasi amaci ile yapilan saglik hizmeti uygulamalarina saglik gézetimi
denilmektedir’.

6331 sayili Kanun ile isverenlerin ¢alisanlarin saglhigini korumaya iligkin
sorumluluklarinin daha kapsamli ve ayrintili olarak diizenlendigini belirtmek

* RG9.11.1982/17863.

4 Ali Giizel ve Deniz Ugan Catalkaya, ‘Isverenin Is Kazasindan Dogan Sorumlulugunun Niteligi ve Sinirlari (Karar
Incelemesi)’ (2012) 3(34) Calisma ve Toplum Dergisi 157, 168.

5 RG 30.6.2012/28339.

flgili maddenin birinci fikrasinda isverenin, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenliklerini saglama yiikiimliiliigii
gergevesinde uymasi gereken yiikiimliiliikler hiikiim altina alinmstir.

7 Levent Akin, ‘COVID-19"un [s iliskilerine Olas1 Etkileri’ (2020) 34(3) Cimento Isveren Dergisi (COVID-19) 16, 18.
8 Ocal Kemal Evren, Is Saghg: ve Giivenligi El Kitabi (2. Bask1, Seckin 2016) 246.
?  Evren (n 8) 246.

459



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

miimkiindiir'®. Nitekim, saglik gozetimi kavrami, ISGK ile bagli mevzuatin
calisanlarin sagligina iliskin daha genis bir kavrami benimsemesi ile meydana gelmis
ve muayene kavraminin yerini almistir. Saglik gézetimi kavrami ¢alisanlarin gerek
saglik muayenesinden ge¢melerini gerek sagliklarini ilgilendiren her tiirlii is ve
islemi kapsamaktadir. Bu dogrultuda, saglik hizmetleri ise, kisiye ve cevreye yonelik
olan koruyucu saglik hizmetleri ile tedavi edici saglik hizmetleri olmak tizere ikiye
ayrilmakta ve her iki alana ait saglik hizmetleri is sagligi ve giivenligi hukukunun
kapsaminda yer almaktadir. Bahsi gecen saglik hizmetleri; saglik muayenesi ve
tetkikler, bagisiklama, gerekli kayit diizenin olusturulmasi ile biitiin c¢alisanlarin
kayith tutulmasi, degerlendirilmesi, gizlenmesi, istendigi zaman c¢aligsanlar ya
da temsilcilerine yahut yetkili olan birey ve kurumlara verilmesi ve bildirimi, bu
hususta calisanlarin egitimi ve hijyen kosullarinin izlenmesi, 6l¢iimii, test ve analizi,
is kazasi ve meslek hastaliklarinda olay/olgu analizi, ilk yardim, acil tedavi, gereken
hallerde gorev degistirme ve benzeri Onerilerde bulunulmasi, sagligi gelistirme ve
rehabilitasyon hizmetleridir''.

Saglik gozetimi konusunda ozellikle Anayasa’nin 50’nci maddesinde hiikiim
altina alman “kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan iglerde
calistirilamayacagina” ve Anayasa’nin 56’nc1 maddesinde ise, “herkesin saghkl
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip olduguna” dair diizenleme 6nem arz
etmektedir. Kanunlar bakimindan ise, 6331 sayili Kanun ile 24/4/1930 tarih ve 1593
say1li Umumi Hifzissthha Kanunu’nda'? birtakim diizenlemelere rastlanmaktadir.

Isyerlerinde iiretim kesintisiz devam eden bir siire¢ oldugu i¢in calisanlarin {iretim
stirecinde sagliklarinin hangi sirada olumsuz etkilenecegini ya da etkilendigini tam
olarak tespit etmek miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda, calisma ortamindan
kaynaklanan zararli ¢iktilarin ya da is gorme edimi tekrar edilirken siirekli yapilan
hareketlerin ¢aligsanlarin sagligini ne zaman bozmaya bagladiginin saptanmast kolay
degildir. Ornegin, siirekli ayn1 hareketleri yapan bir ¢alisanin saglik sorunlari galisma
stireci i¢cinde adim adim gelisecek ve calisan is goremez diizeye geldigi zaman
hastalik olarak adlandirilmis olacaktir. Gerek meslek hastaliklariin 6nlenmesi
gerek calisanin saglik kalitesi bakimidan bahsi gecen siirecin tanimlanmasi hayati
Oonem arz etmektedir. Bu sebeple, ¢alisanlarin igyerinde karsi karsiya kalabilecekleri
is sagligi ve giivenligine iliskin riskler 6331 sayili Kanun’da gozetilerek anilan
yasanin 15’inci maddesi ile igverenlere ¢alisanlarii saglik gozetimine tabi tutma
yikiimliligi getirilmistir's.

10 Niivit Gerek, ‘s Saglig1 ve Giivenligi Kanun’un Diisiindiirdiikleri’ (2012) (28) Sicil Is Hukuku Dergisi 10, 13.
" Evren (n 8) 245-247.

2. RG 6.5.1930/1489.

13 Murat Ozveri, Is¢i Saghg Is Giivenligi ve Is Cinayetleri (Birlesik Metal-Is 2015) 85-86.
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II1. Saghk Gozetimi Saglama Yiikiimliiliigiine iliskin 6331 sayih Kanun ile

Diger Kanun ve sair Mevzuatin incelenmesi

Calisanlarin ise girislerinde ve isin devami sirasinda saglik gozetimine tabi

tutulmasi ve ayni zamanda beden ve ruh sagliklarina uygun isleri yapacak olmalari is
saglig1 ve giivenligi bakimindan biiyiik nem arz etmektedir'*. Bu sebeple, Is Saghig
ve Giivenligi Kanunu’nun isverenin saglik gozetimini yapmakla yilikiimligii olduguna

dair “Saglhik Gozetimi” baslhigr altinda hiikiim altina alinan 15’inci maddesine gore,
“(1) Isveren;

a)

b)

1)
2)
3)

4

Calisanlarin igyerinde maruz kalacaklar: saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarim saglar.

Asagidaki hallerde ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasin saglamak
zorundadir:

Ise girislerinde.
Is degisikliginde.

Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri hdlinde.

Isin devamu siiresince, calisamin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan iglerde ¢alisacaklar, yapacaklart ige

uygun olduklarin belirten saghk raporu olmadan ise baslatilamaz.

(3) Bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlart isyeri hekiminden

almir. 50°den az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli igsyerleri icin ise kamu hizmet
sunuculart veya aile hekimlerinden de alinabilir. Raporlara itirazlar Saglhk
Bakanlig tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar
kesindir.

(4) Saghk gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakl her tiirlii ek

maliyet igverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz.

(5) Saghk muayenesi yaptirilan ¢alisanin ézel hayati ve itibarmmin korunmasi

s’

agisindan saglik bilgileri gizli tutulur.’

14

Erdem Ozdemir, Iy Saghg: ve Giivenligi Hukuku (Vedat Kitapgilik 2014) 254 vd; Tankut Centel, ‘Isverenin Isyerinde Saglik
ve Giivenligi Saglama Yiikiimii’ (2013) 27(3) Cimento Isveren Dergisi 7, 7-15; Giilsevil Alpagut, ‘Is Sagligi ve Giivenligi
Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirmesi’ Is Saghg: ve Giivenligi Kanun Tasarist Semineri
(TISK 2012) 23, 36-37; Sarper Siizek, /s Hukuku (Yenilenmis 12. Baski, (Beta 2016) 926; Hediye Ergin, ‘Periyodik Saglik
Kontroliinden Kaginan is¢inin is Sozlesmesinin Derhal Feshi’ (2019) (42) Sicil is Hukuku Dergisi 173, 177.
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Hemen belirtilmelidir ki, s6zli gecen madde dgretide igveren tarafindan ¢alisanlarin
saglik gbzetimine tabi tutulacagi hususunun ¢ok genel ve soyut bir sekilde hiikiim
altina alindig1 belirtilerek elestirilmistir'®. Asagida diizenleme ayrintili olarak izaha
calisilacaktir.

flgili diizenleme m 15/1-a hiikmii dogrultusunda isverenin ¢alisanlarin isyerinde
maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gdzetimine tabi
tutulmalarini saglama yiikiimliliigi COVID-19 salgini baglaminda incelenecek
olursa, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan beyan edildigi {izere,
COVID-19 hastalig1 yeni bir risk faktorii olarak degerlendirilmeli ve isyeri hekimi
tarafindan gerekli 6nlemler alinarak calisanlara periyodik muayeneler yapilmalidir.
Isyeri hekiminin ¢alisanda COVID-19 hastaligi bulunduguna dair siiphe duymasi
halinde Saglik Bakanliginin 184 numarali danisma hattint aramasi, yonlendirmelerin
uygulanmasi ve/veya Saglik Bakanligi’nin ilgili saghk kurulusu ile iletisime gegerek
calisanin sevkini saglamasi gereklidir'®.

Bahsi gecen m 15/1-b,1 uyarinca, is girislerinde ve m15/1-b,2’ye gore, is
degisikliklerinde, isveren tarafindan saglik muayenesi yaptirilmasi zorunlulugu
getirilmigtir. Ayrica, isveren, calisanin is kazasi, meslek hastaligi ya da saglik
nedenleri ile tekrarlanan isten uzaklagmalardan sonra ise doniislerinde ¢alisanlarin
talep etmeleri halinde saglik muayenesi yaptirmakla yiikiimlidiir. Ertiirk’e gore,
isyerinde Ozellikle sik sik rapor kullanan ¢alisanlarin bulunmasi durumunda
tekrarlanan isten uzaklagmalarda, isverenin ilgili calisanin talebi ile ¢alisani tekrar
saglik muayenesine tabi tutmak zorunda birakilmasi yerinde olmamuistir'’. Gerek ise,
is¢inin is kazasina maruz kalmasi, meslek hastaligina tutulmasi ya da saglik nedeniyle
isten uzaklagsmalardan sonra tekrar ¢aligmak iizere isyerine gelmesi durumunda,
isveren tarafindan iscinin talebi olmasa dahi, halen mevcut isini ifa etmek i¢in
uygun olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan saglik muayenesinin yapilmasint
saglamasinin uygun olacag diistincesindedir'®. Nitekim, igveren, ise doniiste ¢alisanin
eski igine uygun olup olmadigimi belirlemek ve c¢alisanin durumuna uygun bir is
vermekle yilikiimlii olup, s6z konusu ylikiimliiliik is¢iyi gozetme borcu dogrultusunda
calisanlarin saglik ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiinden ileri gelmektedir'’.
Bu baglamda, igverenin iyilesmis olan is¢inin dnceki isine uygun olup olmadigini
tespit etme ihtiyaci duymasi ihtimali karsisinda, diizenlemede zorunluluktan ziyade

15 Siikran Ertiirk, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler’ (2012) (27) Sicil is Hukuku Dergisi
13,20

16 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, ‘Isyerlerinde COVID-19 ile Miicadele’ (2020) (COVID-19) https:/
ailevecalisma.gov.tr/covid19/sikca-sorulan-sorular Erisim Tarihi 5 May1s 2020.

Ertiirk (n 15) 20; E Tuncay Senyen Kaplan, ‘Isverenin Saglik Gézetimi Yiikiimliiliigii ve Hekim Raporlarinin Hiikiim ve
Sonuglar’ (2014) 28(3) Cimento Isveren Dergisi 18, 23; Siizek (n 14) 927.

'8 Gerek (n 10)14; Senyen Kaplan (n 17) 23.
" Senyen Kaplan (n 17) 23.
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saglik muayenesi yaptirma yetkisinden s6z edilmesinde isabet olurdu®. Ancak
is degisikliklerinde, bir ofis isinde ifa edilen gorev degisikligi ¢alisanin saglig1 ve
giivenligi bakimindan bir degisiklik say1lmayabilecek ve saglik muayenesi yapilmasi
gerekmeyebilecektir?'. Kanaatimizce, COVID-19 tanisi konan ve tedavisi tamamlanip
iyilestikten sonra ise doniis yapmak isteyen calisanlar bakimindan isveren tarafindan
caliganin talebine birakilmaksizin saglik muayenesinin yaptirilmasi isabetli olacaktir.
Ciinkdi, viriis enfekte olan hastada kalic1 saglik sorunlarma yol acabilmekte olup,
ozellikle ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isler bakimindan, isverenin ise doniiste ¢alisanin
eski isine uygun olup olmadigini tespit etmek ve calisganin durumuna uygun bir is
vermekle yiikiimlii olmasi gozetildiginde c¢alisana saglik muayenesi yapilmasi
zorunluluk arz edebilecektir.

Ise girisler bakimindan, isverenin bilhassa birtakim yetenek ve egitim gerektiren
tehlikeli isler i¢in igletmenin sartlarina uygun kisileri titizlikle se¢mesi gereklidir. Bu
baglamda, kisinin ¢aligkan olmasi, ¢alisacagr makinalarin kullanilmasini bilmeyen
bir is¢i bakimindan yeterli olmayacak ve isginin tehlikelerle karsilagsabilmesi
miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda, belli bir is i¢in egitilmis bir calisana farkli bir is
gordiiriilmesi de tehlikeye maruz kalma riskini arttiracaktir®.

Ilgili m 15/1-b,4 diizenlemesine gore, isin devamu sirasinda Bakanlik tarafindan
tayin edilen periyodik araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasinin saglanmasi
igverenlerin yikiimliligiidiir. Yapilan muayeneler sonucunda, ¢alisanin ifa edecegi
ya da onceden gordiigi islerin saglhigina zarar verip vermedigi tespit edilmesi ile
calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmalar1 dnlenebilecektir®.
Nitekim, isin devami sirasinda yapilan saglik gozetimleri neticesinde bir galisanda
meslek hastaligi saptanmasi1 durumunda tedavi siireci baslatilacak ve isverenin
is¢iyl gozetme borcunun bir geregi olarak calisana saglik durumuna uygun bir is
verilecektir?.

S6zii gegen maddenin ikinci fikrasi uyarinca, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerlerinde
is¢inin saglik raporu almaksizin calistirilmasi yasaklanmis®, az tehlikeli isler
bakimindan ise saghik muayenesi yeterli gorilmustiir®.

Anilan maddenin {iigiincii fikras1 degerlendirildiginde ise, saglik raporlarina
itirazlarm hakem hastanelere yapilacagina dair diizenlemeye iliskin 6gretide “hakem

2 Nursen Caniklioglu, ‘6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Ongériilen isveren Yiikiimliilikleri’® Caligma
Mevzuati Seminer Notlart (Tiirkiye Toprak Isverenleri Sendikas1 2012) 27, 60; Siizek (n 14) 927.

21 Caniklioglu (n 20) 59; Siizek (n 14) 926-927.

Senyen Kaplan (n 17) 21.

3 ibid 22.

2 Siizek (n 14) 927; Halik Hadi Siimer, /s Sagligi ve Giivenligi Hukuku (2. Baski, Segkin 2018) 171.

3 Gerek (n 10) 13; A Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan, Sorularla Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, (Beta 2016) 118.
26 Demircioglu ve Kaplan (n 25) 118.
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hastane” kavrami elestirilmis olup, 6rnegin, Ertiirk tarafindan ilgili kavram, kanunla
getirilmekle birlikte Kanun’un tanimlar bolimiinde hakem hastane kavramina
iliskin bir tanim yapilmadig icin yerinde olmayan, yabanci bir kavram seklinde
degerlendirilmistir. Yazar, hakem hastanenin verecegi kararlarin kesin olmasini ve
dolayisiyla yargi denetiminin diginda birakilmasimi da isabetli bulmamaktadir?’.
Senyen Kaplan’a gore ise, Anayasa tarafindan giivence altina alinan iddia ve savunma
hakki®® geregi, taraflara is mahkemesine bagvuru hakki taninmasinin kabulii yerinde
olurdu®.

flgili diizenlemenin dérdiincii fikrasinda zikredildigi iizere, saghk gozetiminden
dogan her tiirlii maliyet ve ek maliyet igveren tarafindan karsilanacaktir. Bahsi gecen
diizenlemenin, 155 sayil Is Saghig ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO
Sézlesmesi® ile, 161 sayih Is Saghg Hizmetlerine iliskin ILO Sozlesmesinde®!
getirilen diizenlemelere uyumlu oldugunu belirtmek mimkiindiir*>. Ertirk’e
gore, bahsi gecen diizenleme isabetli olmakla birlikte calisanin tekrarlanan
isten uzaklagsmalarmin ardindan kendisinin saglik gozetimi yapilmasini istemesi
durumunda bu maliyetlerin de isverene yiikletilmesi isabetli olmamigtir®.

Bahsi gecen maddenin besinci fikrasi uyarinca saglik bilgilerinin gizli tutulmast
yiikiimliiliigii ise, Isyeri Hekimi ve Diger Saglk Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmeligin®, isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri
basligini tasiyan 11’inci maddesinin birinci fikrasi ile uyumlu olup, ilgili diizenlemeye
gore, isyeri hekimleri “calisanin kisisel saglk dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla
yiikiimliidiir . Ancak Ertiirk’e gore, ¢alisanin saglik durumu ile ilgili olarak isyeri
hekiminin hangi bilgilerin nasil bir sekilde isverene beyan etme yahut beyan etmeme
yikiimliiliginii haiz olduguna iliskin bir hilkkme yer verilmesi isabetli olurdu®.
Ayrica, mevcut diizenlemede, ¢aliganin saglik bilgilerinin igveren tarafindan isyeri
hekiminden talep edilip edilemeyecegi hususu da agikliga kavusturulmamistir. Oysa
ki, is gérme ediminin ifas1 bakimindan bazi saglik bilgileri 6nem arz edebilecektir®®.

Diger taraftan, igverenin, isyeri hekiminden diizenledigi rapor hakkinda bilgi
istemesi, hekimin sir saklama yiikiimliiligii ile baglantili bir husus olup, Tiirk

7 Ertirk (n 15) 20.
8 Anayasam 36/1 uyarinca, herkesin yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakki bulunmaktadir.
»  Senyen Kaplan (n 17) 24.

30 RG01.01.2004/25345. Bkz Sozlesme m 21°e gore, “is giivenligi ve saghgina iliskin onlemler, is¢ilere herhangi bir mali yiik
getirmeyecektir”.

3 RG. 13.01.2004/25345. Bkz Sozlesme’nin 12’inci maddesi uyarinca, “isgilerin isle ilgili saghgimn gozetimi, onlarin
ticretlerinde herhangi bir azalmaya neden olmayacak, iicretsiz yapilacak” oldugu hikkiim altina almmuistir.

32 Senyen Kaplan (n 17) 24.
33 Ertiirk (n 15) 20.

# RG20.07.2013/28713.

% Ertiirk (n 15) 20.

3 Senyen Kaplan (n 17) 25.
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Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallari?” m 9’da hekimin sir saklama
yiikiimliiliigii diizenlenmis ve ancak, hastanin onami yahut hasta veya diger kisilerin
yasamini tehlikeye diisiirmesi halinde ve hastanin kisilik haklarimi zedelememek
kaydiyla hekimlerin sir saklamakla yiikiimlii olmadigi ifade edilmistir. Ayrica, Tibbi
Deontoloji Tiiziigii’niin*® 4’{incii maddesinde, hekimin meslegini ifa ettigi esnada
6grendigi sirlari, yasal zorunluluk olmadigr siirece agiklamayacagi diizenlenmistir®.
Benzer bir hiikiim Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nin* 23’tincii maddesinde de yer
almaktadir.

COVID-19 salgin1 bakimindan, tilkemizde Saglik Bakanlig: tarafindan bulasict
hastaliklara iliskin olarak filyasyon (saha incelemesi) yapilmasina dair yiiriitiilen
bir uygulama mevcuttur. Filyasyon, vakanin bildirimi sonrasinda kaynagin ve
etkenin belirlenmesine yonelik ¢alisma yapilmasi ve/veya temaslilar dahil koruma
ve kontrol 6nlemlerinin alinmast anlamima gelmektedir*!. Bu baglamda, COVID-19
salgin1 kapsaminda da filyasyon ¢aligsmalar yiiriitilmekte ve COVID-19 tanis1 alan
bir hastanin, belirli siire i¢inde temas halinde bulundugu kisiler taranarak, virlisiin
kaynagina ulasilmast miimkiin olabilmektedir*?. S6z konusu siirecte Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Yeni Koronaviriis Salgini
Kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracag
Tedbirler” dogrultusunda, isg profesyonelleri arasinda olan igyeri hekiminin,
igyerinde COVID 19 hastaligi siiphesi bulunuyor ise, sz konusu kisi ile temas eden
caligsanlarimi belirlemesi, ¢alisan ile temas etmis olan ¢alisanlarin iletisim bilgilerini
kaydetmesi, il/Ilge Saglik Miidiirliigii’niin yonlendirmesine gore hareket etmesi ile
ilgili igveren ve/veya vekiline onerilerde bulunmasi gereklidir®. Dolayisiyla, isyeri
hekiminin ¢alisanlarda COVID-19 siiphesi olusturan belirtiler tespit etmesi durumunda
hasta calisanin saglik durumunu bir baska anlatimla saglik verilerini igverene ve/
veya igveren vekiline bildirmemesi ve Onerilerde bulunmamasi durumunda igyeri
hekiminin isverene kars1 sorumlulugu* dogacak ve ayni zamanda gerek kamu sagligi
gerek igyerinde is saglhigi ve giivenligi tehlikeye diisecektir.

Bkz https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=65:hekl-meslek-etkurallari&catid=
4:t&lItemid=31 Erisim Tarihi 15 Mayis 2020.

¥ RG 19.02.1960/10436.
¥ Senyen Kaplan (n 17) 26.
4 RG 01.08.1998/23420

4 Bulagic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Genelgesi 2018/22 https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/27034,bulasici-
hastaliklarek39189df2-1e9b-4866-8¢c87-919b02695fd5pdf.pdf? 0 5 Erisim Tarihi 10 Haziran 2020.

4 Ak, ‘COVID-19’ (n 7) 29.

# Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig, ‘Yeni Koronaviriis Salgim Kapsaminda Is Saghgi ve Giivenligi
Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracagi Tedbirler’ (2020) (Tedbirler) https:/www.ailevecalisma.gov.tr/media/41225/
yeni-koronavirus-salgini-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf
Erigim Tarihi 6 Nisan 2020 1, 8.

“  Bkz Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m 11/2
uyarinca, “Isyeri hekimleri, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolay:, hizmet sunduklar:
isverene karsi sorumludur.”

465


https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=65:hekl-meslek-etkurallari&catid=4:t&Itemid=31
https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=65:hekl-meslek-etkurallari&catid=4:t&Itemid=31
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/27034,bulasici-hastaliklarek39189df2-1e9b-4866-8c87-919b02695fd5pdf.pdf?0
https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/27034,bulasici-hastaliklarek39189df2-1e9b-4866-8c87-919b02695fd5pdf.pdf?0
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/41225/yeni-koronavirus-salgini-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf Erişim Tarihi 6 Nisan 2020 1
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/41225/yeni-koronavirus-salgini-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf Erişim Tarihi 6 Nisan 2020 1
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/41225/yeni-koronavirus-salgini-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-profesyonellerinin-isyerlerinde-aldiracagi-tedbirler.pdf Erişim Tarihi 6 Nisan 2020 1

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

Nitekim, ¢aliganlarin ayirt edilmesinin olanaksiz oldugu durumlarda tehlikeye
maruz kalan is¢i grubunun is sagligi ve giivenligini korumak amaciyla s6z konusu
is¢i grubu ve durum igyeri yonetimine, is¢i temsilcilerine ve isyerinin bulundugu
yerdeki saglik ve giivenlik komitelerine agiklanabilecektir. Ayrica, isyeri hekimleri
is¢ilerin ve toplumun saglik ve giivenligini korumak maksadiyla agiklanmasi gereken
bilgileri saklayamazlar ve gerekirse mevzuatin uygulanmasi i¢in yetkili mercilere
gbzetmenlik yapmalari igin basvuruda bulunmak zorundadirlar®. Bu baglamda,
pandemi siirecinde de hangi is¢ilerin salgina maruz kaldiginin ayirt edilmesinin
olanaksiz oldugu hallerde isyeri hekimi tarafindan is saglig1 ve giivenligini korumak
amacityla ¢aliganlara ait ihtiya¢ duyulabilecek saglik verileri igverene ve ¢alisanlarin
sevk edildigi saglik kuruluslarina bildirilmelidir.

24/4/1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanun’unda* ise, saglik
gdzetiminin siirekliligi diizenlenmistir. {lgili Kanun’un 126 ’inc1 maddesinin ikinci
fikras1 ile bulasict hastalifi belgelenen calisanlarin iyilestikleri belgelenmeden
ilgili maddenin birinci fikrasinda belirtilen igyerlerinde ¢aligtirllamayacaklari ifade
edilmis, anilan Kanun’un 127’inci maddesinde ise 126’nc1 maddede belirtilen is
yerlerinde bulasici bir hastalik veya bir salgin hastalik ¢ikmasi durumunda, gereken
incelemelerin ve analiz masraflarinin igyeri sahipleri ve isletenleri tarafindan
karsilanacagi, dogacak hukuki sorumluluklarin ve soz konusu durumdan zarar
gorenlerin tazminat 6demelerinin de isyeri sahipleri ve isletenlere ait oldugu hiikiim
altina alinmustir.

Diger taraftan, saglik gozetiminin saglanmasi ylikiimliiligii, isyerlerinde yapilan
risk degerlendirmesine gore yol almakta olup, isyerinde tehlike kaynaklarina
gore mevcut tehlike kaynagima uygun saglik gozetimi planlamasinin yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda, Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin*’” 8’inci maddesine gore, tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami,
calisanlar ve igyerine iliskin ilgisine gore asgari olarak diizenlemede belirtilen
bilgiler toplanir. Tlgili diizenlemede zikredildigi iizere, sozii gecen bilgiler arasinda
calisanlarin saglik gozetimi kayitlari, meslek hastaligi ve is kazasi kayitlarin da
tehlikeler arasinda mutlaka yer almasi gerekmektedir®®. Ayrica, ilgili Yonetmeligin
12°nci maddesine gore, isyerinin tehlike sinifina bagli olarak Y dnetmelikte belirlenen
araliklarla risk degerlendirmesinin yenilenmesi gerekli olup, isyerinde yeni riskler
ortayacikmasi durumundarisk degerlendirmesinin tamamen veyakismen yenilenecegi
hiikiim altina alinmig ve risk degerlendirmesinin yenilenmesini gerektiren durumlar
arasinda “Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin

M Celal Mestgioglu, ‘Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Kiiltiirii “Isyeri Hekimligi”” (2010) (86) Toprak Isveren Dergisi 20, 25.
4 RG 6.5.1930/1489.
47 RG29.12.2012/28512.

“#  Teoman Akpmar ve Baki Yigit Cakmakkaya, ‘Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan isverenlerin Risk Degerlendirme
Yikimlaligia’ (2014) 1 (40) Calisma ve Toplum Dergisi 273, 282-283.
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ortaya ¢tkmasi” durumu da sayilmustir. flgili diizenleme dogrultusunda COVID-19
salgminin isyerleri i¢in yeni bir tehlikeyi ortaya ¢ikardig: siiphesizdir.

Yukarida izaha ¢alisilan sebeplerle, pandemi siirecinde, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriise Karst
Alinmas1 Gereken Onlemler” dogrultusunda COVID-19 ile ilgili isyeri 6zelindeki
tehlikeler belirlenerek ayri bir risk degerlendirmesi yapilmali ya da halihazirda bulunan
risk degerlendirmesi giincellenmelidir. Ayrica, COVID-19’a gore giincellenen salgin
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik acil durum planlar1 da devreye alinmalidir®.

IV. Saghik Gézetimi Bakimindan Isyeri Hekiminin Rolii

Caliganlarin saglik gozetiminden birinci derecede isveren sorumludur. Fakat
s0zii gecen sorumlulugun uzmanlik gerektiren bir konu olmasindan dolay1 saglik
gdzetimi igyeri hekimi ile diger saglik personeli ve bazi hallerde is giivenligi uzmani
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ancak gozetimin uzmanlar tarafindan yerine
getirilmesi igverenin sorumlulugunu sona erdirmemektedir*’.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin “Saglik Gozetimi” baghikli m 9/2-¢ hikkmii dogrultusunda
isyeri hekimleri Yonetmelikte belirtilen gorevleri yerine getirmekle yikiimlidirs'.
Tanim ve ilgili diizenlemeden de anlasildig {izere, isyeri hekimi her zaman 6ncelikle
is¢inin saghigini ve giivenligini gozetmelidir®2.

Pandemi siireci bakimidan ise, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan 26.3.2020 tarihinde [ISG-K ATIP sistemi iizerinden “Yeni Koronaviriis Salgmi
(COVID-19) Kapsaminda Is Sagligi ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde
Aldiracag Tedbirler™? baglikli bilgilendirme rehberi yayimlanmis olup, ilgili rehber
dogrultusunda isyeri hekimleri tarafindan Onerilerde bulunulmali ve igverenler
tarafindan gerekli uygulamalar yapilmalidir. Hemen belirtilmelidir ki, isyerlerinde is
giivenligi hizmetlerini sunmak iizere gérevlendirilen is glivenligi uzmani, isyeri hekimi
ve diger saglik personeli i¢in uygulamada is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri olarak
anilmaktadir®®. Sozii gegen Rehber’de belirtildigi lizere isyerine giris ve ¢ikislarda,
igyeri hekiminin “calisanlarin ise girislerinde temassiz ates olger ile ateslerinin

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriise Karsi Almmasi Gereken Onlemler’
(2020) (Onlemler) https://ailevecalisma.gov.tr/covid19 1 Erisim Tarihi 2 Haziran 2020.

S Evren (n 8) 246.

Isyeri hekiminin saglik gézetimine iliskin gorevleri 6331 sayili Kanun m 15 hiikmii dogrultusunda ilgili bentte ayrintili
olarak diizenlenmis olup, isyeri hekimlerinin temel gorevleri arasinda, ¢alisanlarin yapacaklari ise uygun olduklarini ortaya
koyan ise giris ve periyodik saglik muayenelerini yapmak suretiyle, gerekli tetkiklerin sonuglarini diizenleyerek isyerinde
muhafaza etmek yer almaktadir.

2 Mestgioglu (n 44) 24.
3 Sozii gegen rehber i¢in bkz Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Tedbirler” (n 43) 1-11.
3 Stimer (n 24) 112.
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Olciilmesi” ile “ates, oOksiiriik, nefes darligi ve benzeri sikdyeti olan ¢alisanlarin
isveri saglik personeline, bulunmamas: durumunda dogrudan saghk kuruluslarma
yonlendirilmesinin saglanmasi” konusunda isveren ve/veya igveren vekiline oneride
bulunmasi gereklidir®®. Benzer sekilde ¢alisma ortaminda da, “ates, Oksiiriik, nefes
darhigr ve benzeri sikayeti olan ¢alisanlarm isyeri saglik personelinin igyerinde
bulunmas: halinde yapilacak kontrolden sonra ige yonlendirilmesi, bulunmamasi
halinde dogrudan saglik kuruluglarina yonlendirilmesinin saglanmasi ile ilgili igveren
ve/veya vekiline isgyeri hekimi Onerilerde bulunmalidir®.” Ayrica, Tiirk Tabipleri
Birligi tarafindan hazirlanan COVID 19 Pandemisinde Isyeri Hekimleri Igin Rehber
uyarinca “Isyerinde Hasta Olanlar veya Hasta Kisilerle Temast Olanlari Yonetmek”
baslig1 altinda Calisanin COVID-19 ile temast olmasi durumu, Calisanda COVID-19
semptomlarinin bulunmasi durumu ve Calisanin COVID-19 oldugunun ortaya ¢ikmasi
durumunda igyeri hekimlerinin izlemesi gereken yol gosterilmektedir®’.

Ayrica, igyeri hekimi, ¢alisanlarin sagligini artan biyolojik risklere karsi korumak,
rahatsizlig1 bulunan ¢alisan icin gerekli tedbirleri almak, her tiirlii 6nleyici hekimlik
faaliyetini uygulamak, caliganlar1 saglik risklerine ve alinan tedbirlere iligkin
bilgilendirmek, isyerinde hijyen kurallarinin uygulanmasini saglamak ve tiim
yapilanlart onayli deftere igleyerek gerekli olan kayitlar: da ¢aligsan saglik dosyasina
eklemek zorundadir®®.

Diger taraftan yukarida zikredildigi iizere, Yonetmelik m 9/2-c,8 uyarinca igyeri
hekimlerinin bulasici hastaliklarin kontroliinii saglamak amactyla yayilmay1 6nleme ve
bagisiklama c¢aligsmalari yapmasi, gerekli hijyen egitimlerini vermesi, gerekli muayene
ve tetkiklerinin yapilmasini saglamasi1 gereklidir. Bu sebeple, COVID-19 salgim
baglaminda da isyeri hekiminin s6z konusu gorevleri yerine getirmesi gerektigi aciktir.

Isyeri hekiminin bagisiklama galigmalari bakimindan, Saglik Bakanligi, eriskin
bagigiklamasinin 6nemini gozetmek suretiyle, gerek cocukluk doneminde bagisiklama
takvimi yarim kalan gerek bagisikligin pekistirilmesi amaciyla ek asilamalara ihtiyaci
olanlar ile gebeler, yasllar, kronik hastalig1 olanlar, bagisiklik yetmezligi bulunanlar
ve diger risk gruplarindaki kisilerin enfeksiyon hastaliklarindan korunmasi hedefleri
dogrultusunda asilama ¢alismalarini yiiriitmekte ve desteklemektedir. Bu baglamda,
Saglik Bakanligi tarafindan 65 yas ve lizerindeki kisilere zatiirre, kan iltihab1, menenjit
ve benzeri ciddi hastaliklardan korunmalari i¢in iki pndmokok as1 dnerilmektedir®’.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘Tedbirler’ (n 43) 4.
6 ibid 7.
7 Tiirk Tabipleri Birligi, ‘COVID 19 Pandemisinde Isyeri Hekimleri igin Rehber’ (2020) Tiirk Tabipleri Birligi Is¢i Saghgi ve

Isyeri Hekimligi Kolu 27 Nisan 2020 Ankara (Rehber) https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid_isih_rehber.pdf Erisim
Tarihi 18 May1s 2020 1, 5-6.

% Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16).

3 Ayrintili bilgi igin bkz Saglik Bakanhgi, ‘Yetigkin Agilama’ Ag1 Portali https://asi.saglik.gov.tr/asi-kimlere-yapilir/liste/30-
yeti%C5%9Fkin-a%C5%9F %C4%B11ama.html Erisim Tarihi 15 Haziran 2020.
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Saglik Bakanligi’nin eriskin bagisiklamaya verdigi destek karsisinda, COVID-19
tanist konan hastalarin solunum yoluna iligkin sikayetlerinin yogun seviyede oldugu
gozetildiginde, isyeri hekimlerinin 6zellikle Saglik Bakanlig1 tarafindan zikredilen
caligsan gruplari bagta olmak iizere, ¢alisanlara zatiirre asis1 ve sair koruyucu asilar
yaptirmalarini isteme imkani olsa gerektir.

Diger taraftan, isyeri hekiminin is¢ilerin saglik gézetimine iliskin gorevleri tedavi
amagh degildir®. Bir baska anlatimla igyeri hekiminin gérevi koruyucu hekimlik
olup, tedavi edici hekimlik degildir®". Isyeri hekiminin asli gorevi, isyerinde is saglig1
ve giivenligi i¢in gereken tedbirlerin alinmasini, is¢ilerin sagligimi dikkate alarak
saglamaktir®®. Bu sebeple, igyerini ilgilendirmemekle birlikte ¢aliganlarin sagligini
etkileyen sorunlar da igyeri hekiminin goérev alanina dahildir®®. Yo6netmelikte
diizenlenen saglik gdzetimi hizmetlerinin hepsi koruyucu niteliktedir. Ancak, her ne
kadar kanun koyucu tarafindan yapilan diizenlemelerde ve dgretide isyeri hekiminin
koruyucu 6zelligi vurgulansa da, uygulamada, isyeri hekimleri tedavi edici hekimligi
benimsemektedir”®. 6331 sayili ISGK ve ilgili yonetmelikler isyeri hekiminin
koruyucu saglik hizmetlerini yerine getirmesini, tedavi hizmetlerinin ise Sosyal
Gilivenlik Kurumu saglik kuruluslar tarafindan saglanmasi esasini benimsemekle
birlikte, isyeri hekiminin ¢alisanlari muayenesi, saglik kurumuna sevki, regete ve
istirahat raporu hazirlamasi gibi hususlarin yonetmelikte igyeri hekiminin yetkileri
bakimindan ele alinmasi daha yerinde olurdu®. Ciinkii isyeri hekimliginin tedavi
edici niteligi kapsaminda isyeri hekimleri igyerinde ¢alisanlara recete yazabilmekte,
iki giine kadar istirahat raporu verebilmektedir. Isyeri hekimine regete yazabilme
ve istirahat raporu verme yetkilerinin verilmesinin 6gretide isabetli bulundugunu
belirtmek miimkiindiir®.

% Aydin Bagbug, ‘Isyeri Hekiminin Isyeri Hekiminin Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Saghg
ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii” Tiirk Tabipleri Birligi Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri
Hekimligi Sempozyumu (Tiirk Tabipleri Birligi 2003) 65, 95; Asiye Sahin Emir, [syerinde Tehlike Halinde Alinmast Gereken
Onlemlerin Hukuki Cergevesi (Segkin 2015) 117.

61 Levent, Akin, ‘Is Saghgi ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi’ (2005) 54(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Isyerinin Orgiitlenmesi) 1, 35; Hatice Adiyaman Ustiinel, ‘Is Saglig1 ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliikleri®
(2009) Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi https:/tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/ Erigim Tarihi 20 Nisan 2020 31; Sahin Emir (n 60) 115.

62 Gaye Burcu Seratli, ‘4857 sayili Is Kanun’una Gére Is Sagligi ve Giivenligi® (2004) 53 (2) Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 197, 221; Ustiinel (n 61) 50; Sahin Emir (n 60)115.

% Bagbug (n 60) 95.

#  Duygu Ustiiner, ‘Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda isyeri Hekimligi® Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 2107,
2119; Muharrem Emre Ulusoy, ‘Isverenin Is Saghigi ve Giivenligi A¢isindan isyerinde Orgiitlenme Yiikiimliiliigii’ (2013)

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
Erisim Tarihi 22 Nisan 2020 84.

% Ulusoy (n 64) 85.

66 Omer Ekmekgi, ‘Isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii ve Tabip Odalarinin Yetkisine iliskin Sorunlar’ (Nisan
2001) MESS Mercek Dergisi 73, 77; Veli Karagoz, ‘Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlari’ (2006) 10(1-2)
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 361, 379; Seratli (n 62) 221; Ali Giizel, ‘Diinyada ve Ulkemizde Isyeri
Hekimligine Yaklasim® Tiirk Tabipleri Birligi, Uluslararast ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu
(Tiirk Tabipleri Birligi 2003) 9, 32; Ulusoy (n 64) 84. Aksi yonde goriis igin bkz Giirhan Fisek, ‘Is Giivenligi Uzmanliginda
Takim Oyunu’ Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 1855, 1857.
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Ote yandan, ISGK’nun 8’inci maddesinin ikinci fikras1®’ dogrultusunda isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin, gorevini ifa ettigi isyerinde isverene is sagligi
ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklar ile tedbir ve tavsiyeleri belirleyen
yazili bir bildirimi yapmas1 gereklidir. S6z konusu bildirim, isyeri hekiminin tespit
ettigi “eksiklik ve aksakliklar” ile ‘‘tedbirler ve tavsiyeler i igermeli ve igverenin
alabilecegi onlemler acik bir sekilde belirtilmelidir. Aksi takdirde, Kanun’da tayin
edilen yazili bildirimin ger¢eklesmedigi ve isverenin, konunun uzmani tarafindan
¢ozlim Onerilemedigi halde gerekli tedbirleri almadig: gerekgesi ile sorumlulugunun
dogdugunu sdylemek makul olmayacaktir. Gerek Kanun gerek Yonetmelik m 11/3
hiikmii®® ile agikca zikredildigi lizere, isyeri hekimi tarafindan belirlenecek makul
siire icinde igverenin gerekli tedbirleri yerine getirmemesi durumunda, durumu
yetkili miidiirlige iletmekle yiikiimlidiir. Aksi halde Kanun m 8/3 ve Yonetmelik m
11/2 uyarinca igyeri hekimi yiikiimliiliigiinii ihlal etmis olacak ve hukuki sorumlulugu
giindeme gelecektir®.

Pandemi siireci bakimidan degerlendirildiginde, isyeri hekiminin bir ¢alisanda
COVID-19 hastalig1 siiphesi bulunmasi durumunda, ilgili ¢aliganin izolasyonunu
saglamasi ve durumu isyerinde gorevli isg profesyonellerine ve igyeri yetkililerine
bildirmesi gerekir. Akabinde, Saglik Bakanligi’nin yetkili kurumu tarafindan
belirtilen onlemler yerine getirilmeli ve ¢alisanin enfekte oldugu dogrulanirsa tam
konmus olan ¢alisanin temas etmis olabilecegi diger ¢aliganlar tespit edilir ve maske
takmalar1 saglanarak isyeri saglik personeli bilgilendirilerek Saglik Bakanlig: fletisim
Merkezi 184 aranarak yetkili tarafindan verilecek talimatlar izlenir”. Isverenin
yukarida ve 6nceki agiklamalarimizda yer verilen Bakanlik tedbirlerine aykir1 hareket
etmesi bir bagka deyisle, talimatlara uymamasi ve igyeri hekimi tarafindan gerekli
yazil1 bildirim yapilmasina ragmen COVID-19 hastalig1 siiphesi veya tanisi bulunan
calisanlart isyerinde ¢alistirmaya devam etmesi ve/veya isyerinde gerekli saglik ve
giivenlik tedbirlerini almamas1 durumunda isyeri hekimi durumu 6331 sayili Kanun
m 8/2 hitkkmii uyarinca yazih olarak bildirmelidir. Bu bildirim nedeniyle igverenin

7 Séz konusu fikrada, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin gorevini ifa etmekte oldugu isyerinde is sagligi ve giivenligi

ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirlemek ve isverene yazili olarak bildirmekle yiikiimlii oldugu,
eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden ise isverenin sorumlu oldugu
hiikiim alta alinmis olup, bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay: gerektirmesi veya yangin, patlama, gogme,
kimyasal s1zint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina
ragmen igveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde ise, bu durumun igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani
tarafindan, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilmesi gerektigi
aksi takdirde bildirim yapmadig: tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesinin {i¢ ay, tekrarinda ise alti
ay siireyle askiya alinacagia yer verilmektedir. Ayrica igveren tarafindan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanimnn séz
konusu bildirim nedeniyle is s6zlesmesine son verilemeyecegi ve higbir sekilde hak kaybina ugratilamayacag, aksi takdirde
isveren hakkinda bir yillik s6zlesme iicreti tutarindan az olmamak tizere tazminata hitkmedilecegi de belirtilmektedir.

% 6331 sayilh Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen yazili bildirimin akabinde, makul siirede igveren
tarafindan gereginin yerine getirilmemesi durumunda igyeri hekimleri isyerinin bagh bulundugu ¢alisma ve is kurumu il
miidiirliigiine durumu yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiir.

% Ercan Akyigit, ‘Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanlarmnmn Is Giivencesi’ (2015) (2) Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 11, 9-10.

0 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16)
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igyeri hekiminin hak ve yetkilerini, 6331 sayili Kanun m 8/1 uyarinca, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlamasi yasaktir.

COVID-19 tanisi ve tedavisi yapilan ¢alisanlarin ise doniisiine iligkin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan beyan edildigi tizere, COVID-19 tanisi
konan ¢alisanin tedavisi tamamlandiktan sonra ige doniisiinde sakinca olmadigina
dair saglik kurulusu tarafindan verilecek bir rapor ile ¢alisan isverenini bilgilendirir
ve mevcut igine devam eder. Istenmesi durumunda isyeri hekimi tarafindan saglik
. Kanaatimizce COVID-19 tanisi konan ve iyilesen ¢alisanlarin
ise doniislerinde igyeri hekimi tarafindan saglik muayenesinin yapilmasini istege

1

muayenesi yapilir’

bagl tutmak yerine saglik muayenesinin zorunlu hale getirilmesi isyerinde is saglig1
ve giivenliginin saglanmasi ve c¢alisanin mesai arkadaglarinin ¢alisma ortaminda
tedirgin olmamalar1 bir baska deyisle diger calisanlarin beden ve ruh sagliginin
olumsuz sekilde etkilenmemesi bakimindan daha uygun olurdu. COVID-19 salgini
baglaminda saglik gozetimine iligskin 6331 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde veya
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik m 9/2-¢,7 diizenlemesinde yapilacak bir degisiklik veya bir
gecici madde ilavesi ile COVID-19 tanisi dogrultusunda tedavi olan ¢alisanlarin
ise doniiglerinde c¢alisanin talebine bagli olmaksizin igyeri hekimi tarafindan ise
doniis muayenesi yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi yararl olacaktir. Boylece,
igyeri hekimlerinin 6nceki isinde ¢alismasi sakincali olan ¢alisanlara mevcut saglik
durumlarina uygun bir gérev verilmesini igverene tavsiye ederek isverenin onayina
sunmasi da is saglig1 ve giivenliginin korunmasi bakimindan yerinde olacaktr.

Ote yandan, Tiirk Tabipleri Birligi Rehberi’nde belirtildigi iizere, isveren
tarafindan, COVID-19 hastalig1 belirtileri bulunan ¢alisanlarin ise gelmemeleri,
evlerinde istirahat etmeleri ve tibbi destek almalar1 istenmeli, ¢alisanlarin karantina
stireglerinde igyeri saglik personeli tarafindan aranarak saglik durumlari takip ve kayit
edilmelidir”. ” Dolayisiyla, igyeri hekimi ve diger saglik personeli hastalik belirtisi
olan calisanlar1 ev izolasyonlari sirasinda telefonla aramali, saglik durumlarimi takip
etmeli ve kayit altina almalidir.

Ote yandan, Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”® dogrultusunda
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin de saglik
gbzetimi konusunda gorev ve sorumluluklart mevcut olup, ilgili Y 6netmeligin 13 lincii
maddesinde saglik gozetiminin saglanmasi, ise giris muayeneleri ile periyodik saglik
muayenelerinin kayit altina alinmas1 ve saklanmasi hususlarina yer verilmistir.

T ibid.
2 Tiirk Tabipleri Birligi, ‘Rehber’ (n 57) 5.
 RG29.12.2012/28512.
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V. Saghk Gozetiminin Saglanmas Yiikiimliiliigiine Aykirihk Halinde
Basvurulabilecek Yasal Yollar

A. Isverenin Yiikiimliiliigii Thlali Bakimindan

1. idari Para Cezasi, Hukuki ve Cezai Sorumluluk

6331 sayili Kanun’un 26/1-f maddesi’ uyarinca, isverenin saglik gézetimini yerine
getirmemesinin yaptirimi idari para cezasidir. Bu dogrultuda 6331 sayili Kanun’unun
15’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralara aykirilik halinde igverenlerin her bir
caligan i¢in 2020 y1li itibariyle 2.342,00 TL idari para cezas1 6demesi gerekecektir’.

Diger taraftan, saglik gozetimi yapilmamasi, anilan yilikiimliilik ile is kazas1 ya
da meslek hastaligi ile bir nedensellik bagi kuruldugu olgiide, isverenin is kazasi
veya meslek hastaligindan sorumlulugunu giindeme getirecektir. Ornegin, iscinin
saglig1 bakimindan uygun olmayan bir iste ¢alistirilmasi nedeniyle igverenin saglik
gbzetimi yiikiimliiligline aykir1 davranmasi durumunda, yapilan ihlal gerek hukuki
gerek cezai sorumlulugunun belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulacaktir’®. Bir
baska anlatimla, igverenin ¢alisani saglik gézetimine tabi tutmaksizin ya da c¢alisani
sagligl bakimmdan uygun olmayan bir iste calistirmasi sonucunda saglik gdzetimi
ylikiimliligiinii yerine getirmemesi ile nedensellik bagi bulunan is kazasi veya meslek
hastalig1 ortaya ¢ikmasi durumunda igverenin gerek hukuki gerek cezai sorumlulugu
ortaya ¢ikacak ve soz konusu sorumluluklar bakimindan kusur oraninin tespitinde
saglik gozetimi yiikiimliiliigiiniin ihlali dikkate almacaktir””. Ornegin, isverenin
is¢isini bir hastalig1 oldugu halde ayni iste calistirmasi sebebiyle beyin kanamasi
gecirdigi belirlenmeden sadece ig¢inin periyodik saglik muayenelerinin yapilmamasi
gerekgesi ile igverenin %60 oraninda kusurlu bulunmasi 23.12.2009 tarihinde verilen
Yargitay 1’inci HD karar1 uyarinca, kusur raporunun Is Kanunu 77°nci maddenin
ongordiigii kosullart igermemesi gerekgesiyle usul ve yasaya aykirt bulunmustur’,
Yargitay 21’inci HD’nin 11.07.2017 tarihli bir kararinda da “isverenin sigortalinin
perivodik saglik muayenelerini yaptirip yaptirmadigi ” arastirilarak kusur oranlarinin
belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir”™.

ilgili diizenleme soyledir: “15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
igverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her ¢alisan igin bin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir.”

6331 sayili Kanuna gore 2020 yilinda uygulanacak idari para cezalari i¢in bkz. https://www.mess.org.tr/media/filer
public/9f/9b/9f9b714a-6989-4402-8f4b-bf01e59129b9/633 1 _tablo.pdf

% Gonce Gizem ve Akgilgin Metin, ‘Calisanlarin Saglik Gozetimi’ (2018) 10 (102) Fasikiil Hukuk Dergisi 17, 22.

77 Konuya iliskin bir Yargitay karar1 igin bkz Yargitay 21 HD, 16956/21076, 23.12.2009 (Kazanci igtihat Bankas1); Siimer (n
24) 172-173.

% Yargitay 1 HD, 16956/21076, 23.12.2009 (Legalbank Elektronik Hukuk Bankast); Ozdemir (n 14) 254-255.

™ Yargitay 21 HD 2016/10978, 2017/5953, 11.07.2017 (Kazanci ictihat Bankas1); ilgili karar ve benzer Yargitay kararlari igin
bkz Ergin (n 14) 179.
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COVID-19 salgin1 bakimindan ise, igverenler, igyerlerinde ortaya ¢ikabilecek
COVID-19 risklerinin sonuglarini yapilan kamusal uyarilardan sonra bilebilecek
durumdadir. Bu sebeple, kendilerinden beklenen onlemleri almamalari, uyarilara
uymamalari, kurallara uyulup uyulmadigimi kontrol etmemeleri durumunda miicbir
sebep gerekgesiyle sorumluluktan kurtulabilme imkanlari bulunmayacaktir®.

2. Cahisanlarin Calismaktan Kacinma Hakki

“Calismaktan kaginma hakki1”, mevzuatimizda Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu’nun
13’lincii maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6zli gecen diizenleme uyarinca,
calisanlarm ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalmasi durumunda s Saglig
ve Giivenligi Kuruluna, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise, igverene basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
etmesi c¢alisanlara taninan bir yasal haktir. Kurulun veya isverenin talebe iliskin
derhal kararini vermesi ve durumu tutanakla tespit etmesi ve karari ¢caligana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirmesi gereklidir. Karar, ¢alisanin talebi dogrultusunda
ise ¢alisanin gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilmesi miimkiindiir.
Diger taraftan, ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez oldugu durumlarda calisan
s0zii gegen usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gidebilecektir. Is sozlesmesiyle ¢alisanlarn isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda s6zlesmelerini feshetme imkan
da taninmustir.

Calismaktan kaginma hakkinin temel amaci is kazasi ve meslek hastaliklarinin
ortaya ¢ikmasini 6nlemek ve g¢alisanin kendisini korumasimi saglamaktir. Nitekim
s0z konusu hak c¢alisanlarin anayasal bir hak olan yagama ve kisinin maddi ve manevi
varligint koruma hakkindan ileri gelmektedir®'. Ayrica, gereken saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmasi igverenin is¢iyi gozetme borcundan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, gerekli tedbirlerin alinmamasi, is soOzlesmesinin ihldli olarak
nitelendirilmelidir®?.

ISGK m 13/1 uyarinca, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu’nun isyerinde ciddi ve
yakin bir tehlikenin mevcut olmadig1 veya bu nitelikte bir tehlike olmasina ragmen
igverenin gerekli tiim 6nlemleri aldigi yoniinde karar vermesi halinde, ¢alisanin tek
bagina yapacagi tespit tizerine 11/1/2011 tarih ve 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu®?
madde 408’den yararlanarak caligmaktan kacinma hakkini kullanmasi, isciler
bakimindan is s6zlesmesinin haksiz feshi diger ¢alisanlar bakimindan ise haksiz ve

% Akmn, ‘COVID 19° (n 7) 19.
81 Siimer (n 24) 195.

8 Gaye Baycik, ‘Calisanlarin is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Haklarinda Yeni Diizenlemeler’ (2013) 71(3) Ankara Barosu
Dergisi 103, 120.

8 RG4.2.2011/27836.
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mazeretsiz devamsizlik olarak nitelendirilebilir®*. Clinkd is saglig1 ve glivenligi teknik
bir konu olup, ¢alisanlarin kurul aleyhine yapacaklar1 tespitin hatali olma ihtimali
mevcuttur®®. Bu sebeple Baycik, TBK m 408’in kullanilmasindan 6nce durumun
tespitinin iyi yapilmasinin yararl olacagi disiincesindedir®. Calismaktan kaginma
hakki siireyle sinirlanmamistir. Dolayisiyla, ¢alisanin ¢alismaktan kaginma hakkin
isveren tarafindan gerekli tedbirler alinincaya kadar kullanabilmesi miimkiindiir.
Nitekim isveren gerekli onlemleri almadigi miiddetce temerriide diismiis durumdadir.
Boylece, calisanin da calismaktan kaginma hakki gerekli onlemler alinincaya
kadar devam edecektir®’. Diger taraftan, tehlikenin birden fazla ¢alisani etkilemesi
durumunda c¢aliganlar toplu olarak kanundan dogan ¢aligmaktan kaginma haklarini
kullanabilir ve bu durum kanun dis1 grev olarak nitelendirilemez®.

S6zl gegen diizenleme dogrultusunda, pandemi siirecinde, igyerinde COVID-19
hastaligina maruz kalabilme ihtimali ile karsilasan ¢aliganlarin kurula ya da igverene
bagvurarak, igyerinde yeni koronaviriis bulundugunun tespit edilmesi ve gereken
Onlemlerin alinmasina karar verilmesini istemeleri miimkiindiir. Calisanin bagvurusu
tizerine kurulun acilen toplanmasi yahut kurul bulunmayan isyerlerinde, isverenin
derhal kararin1 vermesi ve igyerinde COVID-19 viriisii yahut viriisiin enfekte oldugu
¢aliganlarin bulundugunu tutanakla tespit etmesi gerekir. Akabinde ise verilen karar,
calisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilecek ve karari ardindan ¢alisanlar,
isyerinde gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabileceklerdir®. Ayrica,
is¢ilerin somut 6rnek baglaminda igsverenin gerekli tedbirleri almamasi nedeniyle is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilmeleri de miimkiin gériinmektedir.

Ote yandan, 6331 sayili Kanun m 13/3 hiikmiiniin uygulanabilmesi igin, ciddi
ve yakm tehlikenin dnlenemez nitelikte olmasi gereklidir. Onlenemezligin mevcut
olup olmadig1 konusunda bir maden ocaginda zehirli gaz seviyesinin kabul edilebilir
smirlarin lizerine ¢ikmasit durumunun Onlenemez nitelikte oldugunu belirtmek
miimkiin olup, yeni silinen bir yerin kaygan olmast ve diisme tehlikesinin ortaya
¢ikmasi halinde ise, dnlenemez bir tehlike oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
Ayrica, dnlenemez niteligin tespiti i¢in ¢alisanin siibjektif durumu drnegin, sagligi,

B

8 Siizek (n 14) 959; M Polat Soyer, ‘Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakki, Kosullari, Kullanilmasi ve Hukuki Sonuglar
Prof Dr Sarper Siizek’e Armagan (Beta 2011) 657, 684; Melda Sur, ‘Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakk1® Prof Dr A Can
Tuncay’'a Armagan (2005) 395, 411-412; Baycik (n 82)118.

8 Sur (n 84) 411-412; Baycik (n 82) 118.

% Baycik (n 82) 118.

7 Soyer (n 84) 683; Seracettin Goktas, Tirk Is Hukukunda Is¢inin Calismaktan Kaginma Hakki, (Yetkin 2008), 229-230; Sur
(n 84) 413; Baycik (n 83) 118; Siizek (n 14) 959; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri
(Yenilenmis 31. Bask1, Beta 2018) 382.

8 Siizek (n 14) 958; Soyer (n 84) 684-685; Levent Akin, ‘Is Saglhig1 ve Giivenligi’ (2005) Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento
ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi I11. Yilinda Is Yasas1 Semineri Istanbul (Is Saghgi) 302, 321; Murat Engin, ‘Yeni Is
Kanunu Tasarisi ve Is¢inin Is Gormekten Kaginma Hakk1’ (2013) 5(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
77, 83-84; Baycik (n 82) 119.

¥ Akin, ‘COVID-19’ (n 7) 34.
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kidemi, yasi, mesleki deneyimi gibi birtakim kisisel nitelikleri de gozetilmelidir®.
Hakim tarafindan sonradan tehlikenin ciddi ve yakin nitelik tasimadigi yoniinde
bir saptama yapilmakla birlikte is¢iye ¢aligma ortaminin ciddi ve yakin tehlikeye
maruz kaldigi diislincesini uyandirmasinin makul sayilabilecegi hallerde ¢calismaktan
kagimmanin yasaya uygun bulundugunun kabul edilmesi de olanaklidir. Ancak,
calisanlarin yasadan dogan haklarini kétiiye kullanmamalart gerektigi agiktir®!.

Diger taraftan, m 13/3 uyarinca calismaktan kaginma hakkini kullanarak igyerlerini
veya tehlikeli bolgeyi terk eden isgilerin isveren tarafindan 6331 sayili Kanun’un
12°nci maddesi geregi tahliye durumunda hazirlanmasi gereken giivenli yerlere
gideceklerdir. Isveren tarafindan bu yerlerin hazirlanmamis olmasi durumunda
ise, iscilerin tehlikeden uzak herhangi bir yere gitmeleri mimkiindiir®>. Hemen
belirtilmelidir ki, pandemi siirecinde, Saglik Bakanlig1 tarafindan 1 Haziran 2020
tarihinde yayimlanan COVID-19 rehberi uyarinca, COVID-19 hastastyla ayn1 ofiste
calisanlar yakin temash kabul edilmektedir®. Dolayisiyla, yakin temasli duruma
maruz kalan ¢alisanlar bakimindan ciddi ve yakin tehlikenin dnlenemez oldugu
gozetilerek 6331 sayili Kanun m 13/3 uyarinca, m 13/1°de belirtilen usule uymadan
caligmaktan kaginmalar1 yasaya uygun olacaktir.

Ote yandan, salginin devamu siirecinde bir isyerinde, yalnizca resmi kanallardan
aciklanan Onlemlerin alinmasi, isyerlerindeki maruziyet riskinden kaynaklanacak
ciddi ve yakin tehlikenin otomatik olarak ortadan kalktigi anlamina gelmeyecektir.
Ancak, isyerinde alinan tedbirlerin seviyesinin, COVID-19 maruziyetini o igyerinde
ciddi ve yakin tehlike olmaktan ¢ikarmasi durumunda ve siire¢ i¢inde ¢alisanlarda veya
ailelerinde vaka bulunmamasi halinde, Kanun’un 13’iincii maddesindeki prosediirii
isletmeden ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasi makul karsilanmayabilecektir.
Bahsi gegen igyerlerinde, kurul ya da igveren karari olmaksizin ¢aligsmaktan kaginmak,
is gorme edimini yerine getirmemek seklinde nitelendirilebilecektir. Ancak buna
ragmen, Akin’a gore, is¢inin davranigi salgmin kosullar1 i¢inde psikolojik durumu
gbzetilerek 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu®* m 25/11-h° kapsaminda bir
hakli neden degil, gegerli fesih nedeni olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, gegici
10. madde kapsaminda fesih sebeplerinin simirlandirilmasi nedeniyle, gegici siire
icinde anilan feshin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmalidir®.

% Siizek (n 14) 960; Stimer (n 24) 198.
o1 Siizek (n 14) 960-961.
2 ibid 961.

9% Saglk Bakanlig1, ‘COVID-19 (Sars-Cov-2 Enfeksiyonu) Temasl Takibi, Salgin Yonetimi, Evde Hasta izlemi ve Filyasyon’
(2020)  https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/depo/rehberler/covid-19-rehberi/COVID-19_ REHBERI_TEMASLI_TAKIBI
EVDE_HASTA_IZLEMI_VE_FILYASYON.pdf 6 Erisim Tarihi 5 Haziran 2020.

% RG 10.6.2003/25134.

9 “[scinin yapmakla odevli bulundugu gorevieri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi”.

% Ak, ‘COVID-19’ (n 7) 34-35.
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3. Isin Durdurulmasi

Onceliklebelirtilmelidirki, iilkemizde COVID-19salgini sorununedeniyle pandemi
stirecinde gecici bir 6nlem olarak idare tarafindan bir isi durdurma uygulamasiyla
karsilasilmis ve bazi isyerleri kapatilmstir. Igisleri Bakanlig: tarafindan genelgelerde
sayilan isyerlerinin faaliyetleri gegici sitireligine durdurulmustur’”. Bakanlik
tarafindan belirlenen isyerlerinde isin durdurulmasi tedbir amacglh bir idari karar
olup, asagida aciklanmaya caligilacak olan igin durdurulmasi kararindan farklidir.
Caligmada zikredilecek olan igin durdurulmasi kavrami 6331 sayili Kanun’da is
saglig1 ve glivenligini saglama ylikiimliiligiine aykir1 davranan isverenlere yonelik
bir kamu hukuku yaptirimi olarak hiikiim altina alinan bir diizenlemedir.

Bir baska farkli yasal diizenleme ise, isyeri hekimlerinin yetkilerine iliskindir.
Isverenlerin 6331 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde diizenlenen is saghgi ve
giivenligini saglama yiikiimliiliikleri baglaminda, ¢alisanlarin saglik ve gilivenlikleri
bakimindan ortaya ¢ikan ciddi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemleri
almasi gereklidir. Bu baglamda, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde “Isyeri
Hekiminin Yetkileri” diizenlenmis olup, isyeri hekiminin yetkileri arasinda, isyerinde
belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde igin durdurulmast i¢in igverene bagvurmak da yer almaktadir. Bu
sebeple, pandemi siirecinde isyeri hekiminin isyerinde COVID-19 hastalig1 siiphesi
tagtyan calisanlar tespit etmesi durumunda, isyerinde ortaya ¢ikan hayati tehlikenin
ciddi ve onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde igin
durdurulmasi i¢in igverene basvurmasi yetkileri arasindadir.

Idari bir yaptirim olarak isin durdurulmasi ise, 6331 sayili Kanun’un 25’inci
maddesinde hiikiim altina alinmis olup, ilgili maddenin birinci fikras: uyarinca, igyeri
bina ve eklentilerinde ¢alisanlar bakimindan hayati tehlike olusturan bir konu tespit
edilmesi durumunda s6z konusu tehlike giderilinceye kadar, igyerinin bir boliimiinde
ya da tamaminda is durdurulur®®,

Yukarida zikredilen hiikiim dogrultusunda, pandemi siirecinde igverenlerin
saglik gozetimi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri isyerinde hayati tehlike
olusturabilecektir. Bu sebeple, igyerinde COVID-19 salgininin 6nlenmesine yonelik
gerekli onlemleri almayan isverenlerin igyerlerinin bina ve eklentilerinde yeni
koronavirlis bulunduguna dair hayati tehlike tespit edilmesi durumunda, bu tehlike
giderilinceye kadar, 6331 sayili Kanun m 25 birinci fikra uyarinca idari bir yaptirim
olarak igin durdurulmasi s6z konusu olabilecektir.

7 ibid, 56-57.

% fsin durdurulmasma iliskin diizenlemenin devaminda ise, teftis ve karar siireci ile isverenin karara itiraz hakki ve isin
durdurulmasi nedeniyle igsiz kalan is¢iler bakimindan izlenmesi gereken yasal prosediir ile karara ragmen izinsiz ig¢i
calistiran igveren veya isveren vekillerine uygulanacak hapis cezasi yer almaktadr.
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B. Cahsanin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyma Yiikiimliiliigiinii
[hlali Bakimindan

6331 sayili Kanun’da hiikiim altina alindig1 iizere, c¢alisanlarin da isverene
kars1 is sagligl ve giivenliginin korunmasi bakimindan birtakim yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Ilgili Kanun’un “Calisanlarin Yiikiimliliikleri” bashgi altinda
diizenlenen 19’uncu maddesinin birinci fikras1 uyarinca, c¢alisanlarin gerek
kendilerinin gerek hareketlerinden ya da yaptiklari isten etkilenen diger calisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis
olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda ¢alisanlarin ylikiimliiliikleri hiikiim altina alinmistir.

Caliganlar 19. maddede zikredilen yiikiimliiliikklerinin yani sira pandemi siirecinde
COVID-19 hastaligina 6zel olarak igyerinde alinan tedbirlere uymak ve bu konuda
verilen emir ve talimatlari uygulamak zorundadir. Calisanin COVID-19 hastalik
sliphesi varsa, maske takmak suretiyle igyeri saglik personeline gitmesi bir ¢aligan
yikiimliiligi olup, isyeri hekimi tarafindan ise degerlendirmesi yapilmalidir®.

COVID-19 salgin1 doneminde g¢aligmak zorunda kalan iscilerin, hastaligin
yayilmasini engellemeye yonelik olarak sosyal mesafeyi korumak, uygun koruyucu
malzemeleri kullanmak, hijyene dikkat etmek ve sair beyan edilen biitiin uyarilara
uygun davranma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ayrica, iscilerden, isyerinde
uygulanan saglik denetimlerine katilmalart da beklenebilecektir. Bu ¢ergevede,
igyerine giris ve ¢ikista is¢ilere ates 6l¢timii yapilmasi seklinde gergeklestirilen saglik
kontrollerinin, 6zenli uygulanmas1 durumunda kisisel verileri koruma mevzuatina
aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Kaldi ki, COVID-19 salgini gerek kamu giivenligini
gerek kamu diizenini tehdit eden bir pandemidir. Nitekim, 24/03/2016 tarih ve 6698
say1l Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu'® m 28/1-¢ bendine gore, kisisel verilerin
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler kapsaminda islenmesi durumunda kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.
Dolayistyla, COVID-19 salgin1 kapsaminda olusturulan kisisel verilerin Saglik
Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan iglenmesi miimkiindiir.
Sozii gegen Kanun m 6/3 uyarinca, saghga iliskin kisisel veriler kamu sagliginin
korunmasi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigli altinda bulunan kisiler veya yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilecektir'®'.

Ote yandan, calisanin hakli bir mazereti olmaksizin saglik muayenesinden
kacinmasi1 durumunda, isverenin is¢iye riza disi olarak saglik muayenesi yapmasi
miimkiin olamayacaktir. Hal boyle olunca, Is Kanunu’nun m 25/1I-h bendi
dogrultusunda igverenin saglik muayenesinden kagimmak suretiyle is sagligi ve

»  Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘COVID-19’ (n 16).
10 RG 7.4.2016/29677.
11 Akin, ‘COVID-19’ (n 7) 35.
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giivenligini tehlikeye diisliren ig¢inin ig s6zlesmesinin hakli nedenle feshedebilecegi
kabul edilmektedir'®®. Nitekim, Izmir Bélge Adliye Mahkemesi’nin bir kararinda'®
da zikredildigi {izere “Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin ikinci fikrasinin h bendi
uyarinca yapilan uyariya ragmen is¢inin periyodik saglik kontroliine girmeyerek
is saghgr ve giivenliine iliskin kurallara uymamasi; anilan maddenin ikinci
fikrasinin i bendine gore, is¢inin kendi kusuruyla is giivenligini tehlikeye diigiirmesi
durumunda veya s6z geg¢en maddenin ikinci fikrasinin e bendinde diizenlendigi
izere, ig¢inin dogruluk ve baglilifa uymayan davranislarda bulunmasi isveren
acisindan is s6zlesmesinin feshinde hakli neden olusturmaktadir. Dolayisiyla, ig¢inin
saglik ve giivenligine iligkin onlem ve kurallara aykiri davranan ve/veya talimati
yerine getirmeyen iscinin is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilmesini kaginilmaz
kilmaktadir'*.

Yukarida izaha calisildigi iizere, Is Kanunu'nda isci tarafindan is saghgi ve
giivenliginin tehlikeye diigiiriilmesi isverenin hakli fesih sebepleri arasinda yer
almaktadir. Fakat, is¢inin tehlike doguran eyleminin siddeti nazara alinarak toplu
is s0zlesmelerinde yer verilecek diizenlemeler ile farkli secenekler belirlenebilir ve
igverenin fesih hakki sinirlanabilir. Boylece, birtakim hafif seviyede ihmaller igin,
hakli sebeple fesih yerine disiplin cezalar1 veya bildirimli fesih gibi segenekler
kararlastirilabilir'®. Akin ise, is saglhigi ve giivenligine iligkin getirilen yiikiimliilikleri
ihlal eden iscilere iliskin disiplin cezasi, tazminat 6deme ve/veya hakli sebeple fesih
gibi birtakim yaptirimlara bagvurulabilecegi goriisiindedir. Yazara gore, bu baglamda,
isyeri hekimi veya isyeri mithendislerine birtakim yeni yetkiler verilebilecegi gibi,
teknik eleman istihdam etme veya kurul kurma zorunlulugu bulunmayan isyerleri
bakimindan sozii gegen hususlar yiikiimliilik haline getirilebilecektir'®®. Pandemi
stirecinde ise, kamu saghig1 s6z konusu oldugundan kanaatimizce is¢inin tehlike
yaratan eylemi gerek kendisi gerek calisma arkadagslar1 bakimindan ciddi ve hayati
tehlikeye yol agacagi i¢in isverenin fesih hakkini kullanmas1 makul karsilanmalidir.

Sonu¢

COVID-19 salgimi baglaminda igverenin is saglhigi ve giivenligi mevzuati
kapsaminda 6nemli bir yiikiimliliigi olan calisanlarin saglik gdzetimini saglama
ylikiimliiliigii glinlimiiz pandemi siirecinde hayati éneme sahip bir yilikiimliilik
haline gelmistir. 6331 sayilh Kanunu'nun 15’inci maddesinde genel ve soyut
sekilde diizenlenen saglik gézetimi yiikiimliiliigii, 6zellikle Isyeri Hekimi ve Diger

102 Fevzi Demir, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmasinda Isverenin Sorumlulugu’ (2014) 20(1) Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi (Prof. Dr. Ali Riza OKUR’a Armagan) 675, 696; Ergin (n 14) 180.

195 fzmir 9 BAM, 1099/190, 16.02.2018 tarihli kararinin ayrintili incelemesi igin bkz Ergin (n 14) 173-183.
1% Demir (n 102) 695; ibid 182.

105 Akin Levent, ‘Sendikalarin Is Saglhg ve Giivenliginin Saglanmasina Katkis® (2012) 3(34) Calisma ve Toplum Dergisi
(Sendika) 101, 113.

1% Akin, ‘Sendika’ (n 105) 110.
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Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik
dogrultusunda gesitli sektorlere yonelik hazirlanan Y 6netmeliklerde de spesifik olarak
yer almaktadir. Ancak, bir biyolojik dogal afet olan ve Diinyay etkisi altina alan
COVID-19 hastaliginin bazi bireylerin 6liimiine yol agmasi, bazi kisiler bakimindan
ise kalict saglik sorunlarina sebep olmasi gozetildiginde Saghik Bakanligi, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayimladigi
cesitli rehberler ve talimatlar salgin ile miicadelede gerek isverenlere gerek isyeri
hekimlerine bulagict hastalifin isyerlerinde Onlenmesi konusunda klavuzluk
etmektedir. Calismada ayrintili olarak izaha calisildig1 iizere, isverenlerin ve isyeri
hekimlerinin COVID-19 salginina yonelik Bakanliklar tarafindan yayimlanan her
tiirli rehber ve talimata uygun hareket etmek suretiyle pandemi siirecinde igyerinde
is sagligini ve giivenligini korumalari ve isyerinde gerekli tedbirlerin alinmasi hayati
onem arz etmektedir. Bu baglamda, “Yeni Koronaviriis Salgii Kapsaminda Is Saglig
ve Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracagi Tedbirler” dogrultusunda
isyeri hekiminin, isyerinde COVID 19 hastalig1 stiphesi bulunmas1 durumunda, ilgili
kisi ile temas eden ve ayni isyerinde ¢aligmakta olan kisileri belirlemesi ve iletisim
bilgilerini kayit altina alarak, Il veya Ilge Saghk Miidiirliigiiniin ydnlendirmesi
dogrultusunda hareket etmesi ve ilgili isveren ve/veya isveren vekiline birtakim
oneriler sunmasi gereklidir. Ayrica, COVID-19 salgini baglaminda saglik gézetimine
iliskin 6331 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde veya bahsi gecen Yonetmeligin
9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemede yapilacak bir degisiklik
veya bir gecici madde ilavesi ile COVID-19 tanisi dogrultusunda tedavi olan
calisanlarin ise doniislerinde calisanin talebine bagli olmaksizin igyeri hekimi
tarafindan ise donlis muayenesi yapilmasinin zorunlu héle getirilmesi isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin korunmasi bakimindan kanaatimizce daha yararl olacaktir.

Isverenlerin pandemi siirecinde yapacaklar1 saglik gozetimi ihlalleri calisanlar:
gerek ciddi ve yakin bir hayati tehlikeye maruz birakabilecek gerek calisanin
Oluimiine sebebiyet vermek gibi telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilecektir.
S6z konusu ihlallerin yaptirnmi ise, hukuki, cezai ve idari yaptirimlar seklinde
olabilecektir. Calismada yargi kararlarina da temas edilerek izaha ¢alisildigi {izere,
igverenin saglik gozetimini yerine getirmemesi hukuki sorumlulugu bakimindan
yapilacak bilirkisi incelemelerinde yiiksek oranda veya somut olaya gore tam kusurlu
tayin edilmesine yol agabilecektir. Ayrica, isverene ISGK m 15 birinci ve ikinci
fikralar1 dogrultusunda idari para cezas: verilecektir.

Diger taraftan, igyerinde c¢alisanlar pandeminin devami siiresince igveren
tarafindan gerekli tedbirler alinmadigi i¢in COVID-19’un enfekte olma tehlikesi
ile kars1 karsiya kalirlarsa ciddi ve yakin tehlikenin varligi karsisinda 6331 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinde hiikiim altina alinmis olan ¢aligmaktan kaginma
haklarin1 kullanabileceklerdir. Somut olaya gore degismekle beraber ¢aligmaktan
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derhal veya 13’iincii maddede zikredilen yasal prosediire uyarak kaginmak miimkiin
olabilecektir. Ayrica, isyerinde COVID-19 salginmin 6nlenmesine yonelik gerekli
Onlemleri almayan isverenlerin isyerlerinin bina ve eklentilerinde hayati tehlike
tespit edilmesi durumunda, bu tehlike giderilinceye kadar, 6331 sayili Kanun m 25/1
uyarinca idari bir yaptirim olarak isin durdurulmasi s6z konusu olabilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin korunmasi
baglaminda calisanlarin da 6331 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde zikredilen
diizenlemelere ve COVID-19 hastaligini 6nlemeye yonelik isyerinde alinan tedbirlere,
emir ve talimatlara uyma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin, COVID-19
belirtileri olan calisanlarin ivedi olarak igyeri hekimlerine maske takmak suretiyle
saglik muayenesine gitmesi yiikiimliiliikleri arasindadir. Ozellikle pandemi siirecinde
isyerine giris ve ¢ikista ates Ol¢liml yapilmasi gibi birtakim saglik kontrollerini
yaptirmalari, sosyal mesafeyi korumak, uygun koruyucu malzemeleri kullanmak,
hijyene dikkat etmek gibi birtakim yiikiimliiliikkleri de mevcuttur. Ayrica, igyerinde
caligmakta olan is¢ilerin hakli bir mazeretleri olmaksizin saglik muayenesinden
kagimmalar1 veya yiikiimliiliiklere aykir1 davranmalari durumunda, is saglig1 ve
giivenligini ve ayni zamanda kamu sagligini tehlikeye diistirmeleri nedeniyle is
sO0zlesmelerinin hakli nedenle feshedilebilmesi giindeme gelebilecektir.
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