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Bulasici Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykiri Davranma Sugu
(TCK md 195)

Recep Kahraman®

Oz

Korona virlsu gibi bulasici hastaliklar, toplumda salginlara, sosyal ve ekonomik zararlara neden olabilen hastaliklardir.
Bu sebeple bulasici hastaliklarla miicadelede kamu saghginin korunmasina iligskin alinan tedbirler nem arz etmektedir.
Bulasici hastaliklarla micadele ederek kamu sagliginin korunmasi amaciyla, yetkili makamlar tarafindan alinan
karantina tedbirlerine aykiri hareket edilmesi 5237 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Madde 195’de yer alan sug tipinde,
bulasici hastaliga yakalanan ya da bulasici hastaliktan dolayi 6lmis olan kisinin bulundugu yere iliskin olarak karantina
onlemlerinin yetkili makamlar tarafindan alinmig olmasi gerekir. Bulasici hastaligin tird, yayilma sekli veya kapsadigi alan
sugun unsurlarinin olusumu igin 6nemli degildir. Karantina tedbirleri, uygun araglarla topluma duyurulmalidir. Sugun
tamamlanmasi igin hastaligin baskalarina bulastiriimasi ya da birilerinin hastaliktan dolayi zarar gérmis olmasi gerekli
degildir. Cezalandirma faaliyetine dahil edilmesi ihtiyaci hasil olan hareket tipi, bulasici hastalikla alakali tedbirlere uymama
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tedbirlere aykiri davranmanin aktif ya da pasif hareketlerle gergeklestiriimesi mumkuandar.
Ancak hareketlerin, mevcut bulasici hastaligin yayilmasini engellemek amaciyla alinan tedbirleri ihlal etmeye elverisli
olmasi gerekir. Yetkili makamlar tarafindan alinmis olan tedbirlere aykiri hareket edilmesiyle birlikte sug tamamlanmig
olur. Madde 195’de yer alan sug tipi sikayete tabi olmayip yaptirim olarak hapis cezasi 6ngorilmustir.
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The Crime of Violating the Measures Related to Infectious Diseases (TCC Art 195)

Abstract

Infectious diseases such as COVID-19 can cause epidemics in a community, while also causing social and economic
damages. For this reason, measures taken toward protecting public health are important in the fight against infectious
diseases. One of these measures for combating infectious diseases is its regulation. According to the regulation by the
law no. 5237, it is criminal to act against the quarantine measures instructed by the competent authorities. According to
the type of crime included in the Article 195, the quarantine measures must be taken up by the competent authorities
in relation to the location of the person who has been confirmed to be infected or had died due to an infectious disease.
The type of infectious disease, its spread, or the area it covers are not important in relation to the occurrence of elements
of crime. Quarantine measures should be announced to the public through appropriate means. Here, crime is not
necessarily defined as the disease transmission to others or damaged caused to someone. The type of action that needs
to be included in the punishment activity involves non-compliance with the infectious disease-related measures. It is
possible to act against measures via an active or passive action. However, these actions must be comparable to those
of violating the measures instructed to prevent the spread of the existing infectious disease. The crime is completed by
acting against the measures taken by the competent authorities. The investigation and prosecution of the crime in the
Article 195 is not subject to complaints, and imprisonment is accepted as a punishment.
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Extended Summary

The infectious disease called Covid-19, which emerged in China in 2020, spread
rapidly and affected several people across the world. Although the molecular mechanisms
beneath the corona virus’s exact human-to-human transmission pathway remains
unresolved, the transmission principle of respiratory diseases in general is similar.
Respiratory diseases are spread by droplet scattering. In this type of spreading, when a
sick person coughs or sneezes, the people around him get exposed to the microbe. The
current pandemic was declared by the World Health Organization, who reported that the
speed, severity of the corona virus, and the failure of the authorities to take the necessary
measures have raised alarms. Pandemic is the term conferred to an infectious disease
that has threatened a large number of people simultaneously across the world.

Organisms that cause infectious disease can be viruses, bacteria, or fungi. These
diseases are defined as infectious diseases owing to their ability to pass from one
individual to another or from one species to another. With the fast pace at which
people are currently moving at the global level, infectious diseases are spreading
at unprecedented rates. Health systems are facing difficulties in responding to this
situation. Therefore, it is necessary to identify infectious diseases quickly and to
establish appropriate communication among countries to prevent its further spread.
The development of effective communication and cooperation is also possible thanks
to the international common will in such situations.

Protection of the public health is among the important issues for all societies.
Since the protection of public health by combating infectious diseases is among the
obligations of the public administration, states have brought some legal regulations
toward protecting the health of individuals who contribute to keeping the society
safe from attacks or dangers. A number of measures have been taken to prevent this
disease from emerging in new regions or from spreading further. The administrative
authorities possess the power to enforce sanctions in order to make it obligatory
for individuals to comply with the measures instructed, and the violation of these
measures is also sanctioned in the penal laws. In order to ensure that these measures
are effective in preventing the spread of infectious disease, the act of violating these
measures has been regulated as a crime of violating the measures related to infectious
diseases as per the Article 195 of the Turkish Penal Code No. 5237. Any person who
fails to comply with quarantine measures, imposed by the authorities on account of
there being a person infected with a contagious disease or having died from such,
shall be sentenced to a penalty of imprisonment for a term of two months to one
year. The legislator can decide to quarantine the place where the person who was
infected or died due to illness as a step to combat this infectious disease with the
aim to prevent the actions of people who endanger the public health by violating the
measures taken under the quarantine period.
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Although it is a crime to act against the measures instructed by the competent
authorities in order to prevent the spread of the disease, there are some structural
deficiencies in the related crime type. This unclear situation damages the purpose of
protecting the public health via prevention of the spread of the disease. In addition,
deficiencies and contradictions in the relevant crime type may lead to unlawful
punishments. For this reason, this article intends to contribute to the fight against the
disease by the competent authorities by suggesting the relevant crime type, through
revealing the missing and contradictory points in order for the crime type in the
Article 195 to become effective.

The legal value protected by the crime of violating the measures related to
infectious diseases is the protection of public health and public order. In addition,
those who increase the outbreak intensity by not following the precautions also harm
the freedom of the individual, as the people in the community restrict freedom of
movement. The offender of the crime can be anyone, since a special feature is not
required for the offender in the crime of violating the measures related to infectious
diseases. Since the crime is not committed against certain people, there is a possibility
that everyone living in that community will be harmed due to the violations of the
measures, threatening the health of the public. For this reason, the victims of the
crime are considered as the people who make up the society and who want to be
protected by the measures instructed.

In the crime of violating the measures related to infectious diseases, there are some
prerequisites that are included in the material element of the crime. For instance, the
disease should primarily be an existing infectious disease. In addition, there must
be someone who has contagious disease or had died due to the existing disease in
that location. In case the virus has not been transmitted to anyone yet, quarantine
measures could be taken to prevent the disease from emerging or spreading to
anyone in the country. In case of violation of these measures, no responsibility can
be imposed under the Article 195. For this reason, the condition of transmission of
the disease should be removed from the law. Moreover, quarantine measures must be
practiced by the competent authorities to prevent the spread of the infectious disease
at a location where someone has been reported positive for the disease or had died
from it. As stated in the law, the condition that the act constitutes a crime is not to
comply with the measures taken for the quarantine of the place where a person who
has a contagious disease or dies is located. From this perspective, since the scope
is rather narrowly regulated, the law cannot meet the legal needs arising from the
current epidemic. When it comes to covering the cases related to the virus across the
country, measures should be applied throughout the country. In this case, the location
of the person who has the disease should be interpreted relative to the entire country.
Within the scope of the above explanations, the criminal as per the Article 195 should
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be reorganized as a person who violates the measures instructed by the competent
authorities in order to prevent the emergence or spread of infectious diseases.

The crime of violating infectious disease measures is aimed at preventing the
danger posed by the disease itself. Violation of these measures being supervised by
the competent authorities directly endangers the public health. Therefore, violation of
these measures indicate commitment of a crime. The violation is not sought to cause
harm or danger. It is possible that the action contrary to the measures taken by the
competent authorities may be active or passive. For instance, entering or exiting the
quarantine zone is subject to the permission condition. Entering or exiting without
permission is considered as an active action. Although people entering the country
have to wait in certain places for a certain period of time (self-isolation), not going to
specified places is considered as a passive action.
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Bulasic1 Hastahklara liskin Tedbirlere Aykir1 Davranma Sucu

Giris
2020 yilinda ortaya ¢ikan ve hemen hemen tiim iilkeleri etkileyen COVID-19
adli viriis, insanlara bulasan tehlikeli bir hastaliga yol agmasi, devamli ve kolayca
yayilmasi kriterlerini saglamasi sebebiyle salgin olarak kabul edilmektedir.

COVID-19 viriisti gibi bulasic1 hastaliklarin ortaya ¢ikmasini ya da yayilmasini
onlemek i¢in yetkili makamlar, idari tedbirler almaktadirlar. Bireylerin, toplum
sagligii gdzetme ve koruma yiikiimliiliigii bulundugundan, idari makamlar tarafindan
belirlenen tedbir ve talimatlara uymalar1 gerekmektedir.'

Alman tedbirlere aykir1 davranilmasi kamu sagligina zarar verdiginden, yetkili
makamlar tarafindan alman tedbirleri ihlal eden kisinin hareketinin ceza hukuku
bakimindan sonuglart bulunmaktadir. Caydiriciligin etkili olmasi amaciyla ceza
hukukunun uygun roliinliin dikkatle degerlendirmesi gerekir. Bu amagla ceza
kanunlarinda, bulasici hastaligin ortaya c¢ikmasimi veya yayilmasini engellemek
amaciyla belli sug tipleri olusturulmustur. Alinan tedbirlere uyulmamasi halinde
kisilerin cezai sorumluluklarina gidilebilmektedir.

Yetkili makamlar tarafindan alinan, uyulmasi zorunlu idari tedbirlere aykir
davranilmas: hali, Bulasici Hastaliklara Iliskin Tedbirlere Aykirt Davranma Sucu
adiyla 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu md 195°de yaptirima baglanmuistir.

I. Kanuni Diizenleme

Kamu sagliginin korunmasi tim toplumlar i¢in 6nemli ve tedbir alinmasi gereken
konular arasindadir.? Bu bakimdan Devletler, toplumu olusturan bireylerin sagligini,
saldirt veya tehlikelerden korumak amaciyla birtakim kanuni diizenlemeler getirmis
ve kendisini de bu konuda yiiktimlii kilmigtir.®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md 1’e gore kamu sagliginin korunmasi, kanunun
amagclar1 arasinda yer almaktadir. Bu amaci gergeklestirmek ve bulasici hastaliklarla

' Lawrence O Gostin and Benjamin E Berkman, “Pandemic Influenza: Ethics, Law, and the Public’s Health” (2007) ALR
121, 150.

2 David P Fidler, “Globalization, International Law, and Emerging Infectious Diseases” (1996) (2) EID 77, 80; Bulagici
hastalikla miicadele konusunda ulusal mevzuatlarin yaninda uluslararasi hukukun da etkin sekilde kullanilmasi gerekir.
Ancak hastaligin iilkelerarasi yayilmasmin engellenmesi amaciyla tedbirler alinmis olmasma karsin ihlal durumunda
yaptirimin uygulanmasini gerektiren uluslararasi araglar bulunmamaktadir. Bu nedenle bulagici hastalikla miicadele
genellikle ulusal diizeyde yiiriitiilmektedir. Hastaligin bulasict olmasindan dolayr miicadelenin ulusal diizeyde kalmasi,
etkinliginin zayiflamasina neden olmaktadir.

3 Ozlem Yenerer Cakmut, “Bulasic1 Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykirt Davranma Sugu” Feridun Yenisey'e Armagan Cilt
1, (Beta 2014) 543, 545; 1982 Anayasasi md 56’ya gore Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde siirdiirmesini
saglamakla yiikiimlidiir. Benzer sekilde 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu md 1’e gére memleketin sihhi sartlarini
1slah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin
sthhatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.
ibrahim Sahbaz, A¢iklamali ve Igtihath Tiirk Ceza Kanunu Cilt I (Yetkin 2016) 2263.
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miicadele etmek adina yetkili idari makamlar tarafindan alinmis olan 6nlemlerin ihlal
edilmesi hali 5237 say1li Kanun’un Kamunun Sagligina Iliskin Suglar bagh@imi tagtyan
liciincii béliimiinde md 195°de yer alan Bulasict Hastaliklara Iliskin Tedbirlere Aykirt
Davranma Su¢unu olusturmaktadir.

Madde 195°de yer alan sug tipi, salginla miicadele i¢in koruyucu bir mekanizma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir*: “Bulasici hastaliklardan birine yakalanmis veya bu
hastaliklardan 6lmiis kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair
yetkili makamlarca alinan tedbirlere uymayan kisi cezalandirilir.” Kanun koyucu,
bulagict hastalikla miicadele etmek adina hastalia yakalanmig ya da hastalik
dolayistyla dlmiis kisinin bulundugu yerde karantina tedbirlerinin uygulanmasina
karar vermis ve alinan tedbirlere uymayarak kamunun sagligini tehlikeye diisiiren
kisilerin hareketlerini engellemeyi amaglamistir.’

Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykirt davranma suguna benzer diizenleme
765 sayili Tirk Ceza Kanunu md 263’te yer almaktaydi. “Kolera ve sair bulasik
hastaliklardan musab veya vefiyat zuhur eden ev ve sair mahallerin kordon altina
alimmasma dair Hiikiimetce verilen emirlere ve yapilan icraata fiillen miimanaat
edenler hareketlerinin derecesine gore bir aydan bir seneye kadar hapsolunur.”
Madde 263’te yer alan sucun 0Ozel olarak bir adi olmamasma ragmen hiikiim
iceriginden acikca anlagilmaktadir ki failin hareketi, bulasici hastaliklara kars1 alinan
tedbirlere engel olma sugunu olusturmaktadir.®

Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma hali, 765 sayili Kanun’da,
Hiikiimete Kars1 Siddet ve Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet baghg altinda md
263’te diizenlenmisti. 5237 sayili Kanun’da ise Kamunun Saghgima Kars1 Suclar
basligi altinda md 195°de diizenlenmistir.” 765 sayili Kanun md 263’te yer alan sug
tipi, 5237 sayili Kanun md 195’de yer alan sug tipine gore oldukca dar kapsaml
diizenlenmisti. Madde 263’e gore bulasici hastaligin gorildigii ev ve sair mahallerin
kordon altina alinmasina dair alinan tedbirlerin ihlali sug¢ sayilmasina ragmen, madde
195’e gore bulasici hastaliga yakalanmis ya da 6lmiis kimsenin bulundugu yerin
karantina altina alinmasina dair alinan tedbirlerin ihlali su¢ sayilmaktadir. 765 sayili
Kanun’da tedbirler, ev ya da diger mekanlarin kordon altina alinmasina yonelik
iken, 5237 sayili Kanun’da karantina uygulamasina yonelik tedbirler s6z konusu

4 Siiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Beta 2007) 290.

Sahbaz (n 3) 2263; Madde 195°de yer alan bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugunun dayanagi, 1982
Anayasast md 56, 1593 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanunu md 1 ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md 1 olarak gosterilebilir.

¢ Abdullah Pulat Goziibiiytik, Tiirk Ceza Kanunu Agiklamas, Cilt I1I (Seving 1970) 338.

7 Cakmut (n 3) 544; 5237 sayili Kanun ile 765 sayili Kanun karsilagtirildiginda goriilmektedir ki 5237 sayili Kanun’da sugun
sozel ifadesi, yer aldig1 baslik ve sistematik yapisi tamamen degistirilmistir. Bu nedenle 5237 sayili Kanun md 195°de yer
alan sugun yorumlanabilmesinde 765 sayili Kanun md 263’e iliskin hitkmiin, doktrin ve yargi kararlarinin kullanilabilmesi
kismen miimkiin olmamaktadir. Bu durum doktrinde ilerleme ve igtihatta kesintisizlik ilkelerine kismen zarar vermektedir.
Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karst Suglar (USA 2017) 127.
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olmaktadir.® Hangi hastaliklarin sugun kapsaminda oldugu konusunda her iki kanuni
diizenlemede ifadelerde farklilik olsa da icerikleri aymidir. 765 sayili Kanun’da
kolera ve sair bulasici hastalik, 5237 sayil1 Kanun’da ise hastaligin ne olduguna yer
verilmeksizin bulasict hastalik ifadesi kullanilmistir.® 765 sayili Kanun’da hiikiimetge
verilen emirler ve yapilan icraata aykirilik sugun unsuru olmasina karsilik, 5237
say1li Kanun’da bu husus yetkili makamlarca alinan tedbirlere aykirilik olarak ifade
edilerek tipe uygun hareket daha genis tutulmustur.'° 765 say1li Kanun’da tipik hareket,
fiilen miimanaat etmek diger ifadeyle fiilen kars1 koymaktir. 5237 sayili Kanun’da ise
tedbirlere uyulmamast yeterli kabul edilmistir. Maddi nitelikte olmayan, fiilen bir
kars1 ¢ikmay1 igermeyen hareketler de sugun olusmasina neden olabilir.!!

5237 sayili Kanun md 195°e gore, hastaligin bulastigi kisinin ya da hastaliktan
dolay1 6lmiis olan kisinin bulundugu yere iligskin alinan karantina tedbirlerinin ihlal
edilmesine bagli olarak su¢ olugmaktadir.'> Hastalik heniiz bir kisiye bulasmamig ya
da 6liimiine neden olmamigsa alinan tedbirlerin ihlali su¢a neden olmayacagindan
sug tipi, bulasici hastaligin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi i¢in degil yayilmasinin
engellenmesi amaciyla olusturulmustur. Heniliz o boélgede hastalik kimseye
bulagmadiginda, bulagsmasinin engellenmesi amaciyla karantina onlemleri alindig:
takdirde, bu tedbirlere uyulmamasi su¢ olusturmayacagindan ilgili sug tipi bulasict
hastalikla miicadele konusunda yetersiz kalmaktadir. Karantinanin islevi hastaligin
ortaya ¢ikmasi veya yayilmasinin engellenmesi olduguna gore karantina alaninin
hastaliga yakalanan ya da dlen kisinin bulundugu yer ile siirlandirilmast hitkmiin
konulus amacina aykirt olmaktadir. Ozellikle COVID-19 viriisiiniin Ulkemizde
heniiz hastalik olarak bulunmadigi durumda hastaligin {ilke igerisinde kimseye
bulagmamasi i¢in karantina onlemleri alinabilirdi. Bu tedbirlerin ihlali halinde ise
md 195 geregince sorumluluga gidilemezdi. Bu nedenle sug tipinden hastaligin bir
kisiye bulagmasi kosulunun ¢ikartilmasi gerekir.

Madde 195°de yer alan sug tipi, ceza hukukunun caydirict giicii kullanilarak,
bulagici hastalikla miicadele edilmesi adina su sekilde yeniden tanimlanmalidir.
“Bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikmasim veya yayilmasini engellemek amaciyla
karantina altina almaya yonelik yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirlere
uymayan kisi altt aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

8 Osman Yagsar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Cilt IV (Adalet 2011) 603.
9 Cakmut (n 3) 544.

10 Zeynel Temel Kangal, “Bulasict Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykiri Davranma Sugu” Ozel Ceza Hukuku CILT V
(Onikilevha 2019) 433, 435.

' ibid 442.
2 Donay (n 4) 290.
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I1. Su¢un Maddi Unsuru

A. Genel Aciklamalar

Bulasic1 hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunda maddi unsur
incelemesi belli bir siraya gore yapilmistir. Oncelikle sug tipinde yer alan ve
maddi unsura dahil olan yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirlerin nitelikleri
incelenmigtir. Daha sonra sugun faili, magduru ve su¢un maddi ve hukuki konusu ve
son olarak sug teskil eden fiil incelenmistir.

B. Yetkili Makamlar Tarafindan Alinan Tedbirlerin Nitelikleri

5237 sayili Kanun md 195°de yer alan bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri
davranma sugunda, hastaligin ortaya ¢ikmasi halinde yetkili makamlarca alinacak
tedbirlere uyulmamast sug olarak tanimlanmustir. " Tgili sucta, yetkili makamlar tarafindan
alinan tedbirlerin birtakim nitelikleri bulunmaktadir.'* Sug tipinde yer alan niteliklerin
somut olayda bulunmamasi halinde maddi unsur eksikliginden dolay1 su¢ olusmaz.'s

Oncelikli olarak mevcut bir bulasict hastalik olmalidir.'® Bulasict hastaligin tiirii,
yayilma sekli veya kapsadigi alan sugun unsurlarinin olusumu igin énemli degildir."”

Ikinci olarak bulasic1 hastaliga yakalanmis ya da mevcut hastaliga bagh olarak
Olmiis bir kimse olmalidir.'® Bulasic hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma
sucunda, karantina tedbirlerinin alinabilmesi i¢in hastalig1 {ireten ya da tasiyan bir
hayvan ya da nesnenin tespit edilmis olmasi yeterli olmaz. Hastaliga bagli olarak
bir kisinin hastalanmis ya da 6lmiis olmas1 gerekir. En az bir kisiye bulagmis olmasi
yeterli olup toplumun belli bir kesiminin hastaliktan etkilenmis olmasi gerekli
degildir.”

13 Hafizogullar1 ve Ozen (n 7) 128; Hasan Gergeker, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Cilt II (Segkin 2020) 1836;
Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6036; Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu (Segkin 2008) 2930; Sami
Goren, Agiklamal: — Igtihath Tiirk Ceza Kanunu (2012) 1132; Ismail Malkog, A¢iklamal: Tiirk Ceza Kanunu Cilt I (2013)
3232; Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Asil 2004) 818; Donay (n 4) 290; Sahbaz (n
3) 2263; Kangal (n 10) 21; Cakmut (n 3) 544; Vural Savas ve Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu Cilt I
(Seckin 1999) 2392; R Murat Onok, “Bulasici Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykirt Davranma Sugu (TCK md 195)” (2020)
9 (17) Anayasa Hukuku Dergisi 147, 148.

Arslan ve Azizagaoglu (n 13) 818.
15 Malkog (n 13) 3232.

Goziibiiyiik (n 6) 339; Bulasici hastalik ifadesi, Devletin miicadele etmesi gereken hastaliklardan birisi olarak 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu md 29°da yer almaktadir. Bulasici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi
md 4/1-c hitkmiine gore bulasict hastalik; enfekte olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla veya bir vektor, hayvan, iriin
veya gevreye maruz kalma gibi dolayli yollardan veya bulasici madde ile kirlenmis olan sivi aligverisi yolu ile insandan
insana bulasan, bir mikroorganizma veya onun toksik iirtinlerine bagh olarak ortaya ¢ikan hastaliktir. Yonetmeligin Ek-1
Sayili Bildirime Esas Bulasict Hastaliklar Listesi’nde ise hangi bulasici hastaliklarin bildirime esas bulasici hastalik olarak
sayildigi listelenmistir. Bulasici hastaliga neden olan organizmalar, viriisler, bakteriler veya mantarlar olabilir. Bu hastaliklar,
bir bireyden digerine veya bir tiirden digerine gecebilme ozelliklerinden dolay: bulasici hastalik olarak tanimlanirlar. Bu
baglamda COVID-19 viriisii de solunum yolu ile bulasan hastaliklardan biri olup, ilgili listede 50°nci sirada yer alan bir
bulasici hastalik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

17 Qgziitiirk, Nejat, Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve A¢iklamast Cilt I (Filiz 1970) 1020.
18 Tugba Bayzit COVID-19 Salgininin Hukuki Boyutu (Editor Muhammet Ozekes) (Onikilevha 2020) 865, 876.
9 Kangal (n 10) 438.
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Ucgiincii olarak hastaliga yakalanan ya da hastaliktan dolay1 8lmiis bulunan kimsenin
bulundugu yere iligkin olarak, bulagic1 hastaligin yayilmasini 6nlemek amactyla idari
makamlar tarafindan karantina tedbirlerinin alinmasi gerekir.?® Karantina tedbirleri,
kisiye degil hastaligin bulundugu yere iliskin olarak alinmaktadir.?!

Karantinanin sozliikteki tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Karantina, bulasic
bir hastaligin yaygin oldugu kaynaktan gelen kisilerin gegici olarak bir yerde
tutulup gozlemlenmesi bi¢iminde uygulanan tedbirdir.”** Karantina, bulagicit bir
hastaliga maruz kalmis kisilerin hareket kisitlamasi da dahil olmak iizere, hasta olup
olmadiklari veya bagkalar1 i¢in risk olusturmadiklari belirlenene kadar zorunlu olarak
birey aktivitelerinin kisitlanmasidir.® Genel olarak bulagici hastaligin yayilmasini
engelleme amacini tagiyan bir takim kisitlamalar i¢in kullanilan ifadedir.?*

Madde 195°de yer alan karantina altina alinmasina yoénelik tedbirler ifadesi
sadece karantina bolgesine giris — ¢ikislarin engellenmesine yonelik tedbirler olarak
anlagilmamalidir. Karantina, o yerdeki insan hareketinin siirlandirilmasimi ifade
eden genel bir terimdir.”® Bu simirlandirmanin tiirii ne olursa olsun her biri i¢in
karantina ifadesi kullanilmaktadir.

Madde 195°de yer alan sug tipinde karantina ifadesinin kullanilmasi, kanun
koyucunun bulagici hastalikla miicadele adina her eylemi cezalandirma yolunu tercih
etmedigini gostermektedir. Ultima ratio ilkesine uygun olarak karantina altina alma
amaciyla alman tedbirlere uymamak yaptirima baglanmaktadir. Ultima ratio ilkesine
gore ceza hukukunun araglarina en son ¢are olarak bagvurulmalidir. Nitekim kanun
koyucu karantina disinda alinan tedbirlerin ihlalini su¢ olarak kabul etmemektedir.
Bulasict hastaligin ortaya c¢ikmasini veya yayilmasmi engellemek adina, 6rnegin
maske takma ya da sosyal mesafe kuralina uyma zorunlulugunun ihlali halinde
bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugu olusmaz.

20 Gergeker (n 13) 1837.

21 Onok (n 13) 163.

22 John M Last, 4 Dictionary of Epidemolgy (Oxford University Press 2001) 100.
» Gostin and Berkman (n 1) 147.

2 Eugenia Tognotti, “Lessons from the History of Quarantine, from Plague to Influenza A” (2013) 19 (2) EID 254, 258;
Karantina, bulagict hastaliklarin yayilmasini 6nlemek i¢in bagvurulan etkin bir tedbirdir. Birey 6zgiirliigiinii sinirlandirmasina
ragmen ¢ok hakl bir gerekceye bagli olarak uygulanmaktadir. insan giivenligi agisindan devletlerin halk saghgmi koruma
gorevi bulundugundan, gerektiginde karantina gibi zorlayici ve zorunlu nlemlerin uygulanmasi gerekir. Alberto Giubilini,
Thomas Douglas, Hannah Maslen and Julian Savulescu, “Quarantine, isolation and the duty of easy rescue in public health”
(2018) (18) DWB 182, 184.

23 Rahmi Kilig, Cigdem Ataman Hatipoglu ve Cemil Giines, “Quarantine and its legal dimension” 2020 (50) Turkish Journal
of Medical Sciences 544, 544.

745



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

Bulasici hastaliklara iliskin karantina tedbirleri, hastaligin etkin oldugu iilke ya da
bolgedeki ihtiyaca gore gesitlilik gosterebilir.?®

Bulasici hastaliklarla miicadele edilirken, kisitlamalara muhatap edilen toplumun
temel haklarinin da giivence altina alinmasi gerekir.?” Bu nedenle bulasici hastalikla
miicadele edilebilmesi adina alinan tedbirlerin etkin kullanilabilmesi igin alinan
tedbirlerin konusunun ve kapsaminin agik¢a tanimlanmasi gerekir.?®

Sug genel teorisinde bazi hallerde, ceza normunu meydana getiren unsurlardan
mileyyide kanun hiikmiinde belirlenmis olmakta, ama fiil heniliz belirlenmemis
olmaktadir. A¢ik ceza normu olarak ifade edilen bu hallerde miieyyide hiikmii
simdiki halde mevcuttur, ama davranig hiikkmii gelecekte mevcut olacaktir. Burada
normu koyan otoriteden, normu dolduran otorite farklidir. Ornegin belirli bir konuda
yetkili makamlar tarafindan ¢ikarilacak 6zel ve genel nitelikteki emir veya tedbirlere
uymamanin hilkkme baglandigi hallerde oldugu gibi, norm gelecekteki bir unsurla
tamamlanir.”* Madde 195°de yer alan bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri
davranma sugunda, karantina altina almaya yonelik tedbirlerin ihlalinin su¢ olmasina
ragmen tedbirlerin neler oldugu idarenin takdir yetkisine birakilmistir. Bu durumda
md 195 hitkmii, agik ceza normu olarak kabul edilmelidir.*® 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu md 2’de yer alan kanunilik ilkesine gore, su¢ teskil eden haksizligin, bu
haksizligin unsurlarinin ve haksizhigin karsiligini olusturan yaptirimlarin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Ag¢ik ceza normunun idarenin diizenleyici islemleriyle
gelecekte doldurulmasi, sug teskil eden fiilin idare tarafindan belirlenmesi sonucunu

26 Yagar, Gokcan ve Artug (n 8) 6037; Bulasici hastaliklarla miicadele adina hangi tedbirlerin alinabilecegi 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu md 72°de yer almaktadir. “Bulasici hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi
takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur: a) Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi
negrii tamim eyledigi tetkikati fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sthhat memurlarinca
hanelerinde veya sihhi ve fenni sartlari haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz’1. b) Hastalara veya hastaliga maruz
bulunanlara serum veya asi tatbiki. c) Eshas, esya, elbise, camasir ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu tebeyyiin
eden sair bilciimle mevaddin fenni tathiri. d) Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi. ) Memleket dahilinde seyahat
eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarinin tathiri. f) Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida
maddelerinin sarfve istihlakinin men’i. g) Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin tehlike
zail oluncaya kadar set ve tahliyesi.”

7 Fidler (n2) 79.

Gostin and Berkman (n 1) 147; bkz benzer goriis i¢in Anayasa Mahkemesi. “5237 sayili Kanun'un 2. maddesinde yer alan
‘sugla ve cezada kanunilik’ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢hbir
kuskuya yer birakmayacak bi¢imde yasada gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve simirlarimin belli olmasi gerekmektedir.
Kigsilerin yasak eylemleri énceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmast amaglanmaktadir: Bu ilke, ayni zamanda temel hak ve ozgiirliikleri en genis bigimiyle gergeklestirip giivence altina
almakla yiikiimlii olan hukuk devletinin esas aldigi degerlerden olup, uluslararasi hukukta ve insan haklan belgelerinde
de ozel bir vere ve oneme sahip bulunmaktadir. Ceza yaptirimina baglanan fiilin kanunun ‘agik¢a’ su¢ saymast sartina
baglanmig olmasiyla, sug¢ ve cezalara dair diizenlemelerin sekli bakimdan kanim bigiminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip,
bunlarin i¢erik bakimindan da belirli amaci gerceklestirmeye elverisli olmalari gerekir. Bu agidan kanunun metni,
bireylerin hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikle
ongorebilmelerine imkdn verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidirv. Bu nedenle belirli bir kesinlik iginde kanunda hangi
eyleme hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin ongoriilebilmesi
gerekir.” (Anayasa Mahkemesi, 129/81, 24.05.2012).

2 Zeki Hafizogullari, Ceza Normu: Normatif Bir Yapt Olarak Ceza Hukuku Diizeni (USA 1996) 280.
3 Hafizogullari ve Ozen (n 7) 128.
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doguracagindan kanunilik ilkesine aykiridir?' Yetkili makamlar tarafindan
alman tedbirler, bulasict hastaligin yapisi, tiirli, yaygmlhgi gibi faktorlere gore
belirlenmektedir. Bu durumda kanunilik ilkesine aykirt olarak su¢un maddi konusu
idarenin diizenleyici islemleriyle kararlastirilmaktadir.’? Bulasici hastaliklara iliskin
tedbirlere aykir1 davranma sucunda karantina altina almaya yonelik hangi tedbirlerin
almmasi gerekliligi idarenin yetkisindedir. Hastalikla miicadele etmek adina gerekli
olan onlemler, yetkili idari makamlar tarafindan 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu hiikiimlerine atif yapilarak alinmak zorundadir. Tedbirlerin neler oldugu md.
195°de yer almadigindan md 195 hiikmii agik ceza normu olarak ifade edilmektedir.
Agik ceza normunda yaptirim belirlenmistir; ancak kural, somut ve giincel bir
bicimde normda yer almamaktadir ve igerigi (hareketten Once) idare tarafindan
doldurulmaktadir. Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda,
tedbirlerin somutlastirilamamasinin sebebi, salginin ne oldugunun, kapsaminin ve
etkisinin 6nceden tahmin edilebilmesinin miimkiin olmamasidir. Buna ragmen ceza
kanunlarida hiikmiin acik birakilmasi kanunilik ilkesine uygun degildir.** Kanunilik
ilkesi ve onun alt unsurlarindan belirlilik ilkesi geregi, ¢agdas ceza hukukunda bu tiir
normlar tercih edilmemelidir.

Karantinanin amaci, hareket halinde olanlar arasinda hastaligin goriilme oranini
ve etkilerini azaltmak, mevzuat, bilim, arastirmalar, hazirlik ve yapilacak planlar
gergevesinde hastaligin topluma girmesi, bulasmasi ve yayilmasini énlemektir.**

Karantina tedbirleri, diizenleyici islemler araciliiyla yerine getirildigi i¢in
sug, idarenin diizenleyici islemine uyulmamasidir. Bu nedenle diizenleyici
islemin hukuka uygun olmamasi, sakat olmasi halinde alinan tedbirlere uymamak
sug teskil etmez.®

Bir bolgede bulasict hastaliga baglh olarak bir kiginin hastalanmis ya da 6lmiis
olmasina ragmen heniiz yetkili makamlar tarafindan karantina tedbirleri alinmamissa
ya da alinmig olmasina ragmen heniiz hastalik bir kisiye bulasmamis ya da bir kisi

31 Abdullah Batuhan Baytaz, Kanunilik llkesi Baglaminda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Yorum (Onikilevha 2018)
115.

2 Onok (n 13) 157.

Bkz benzer goriis icin Anayasa Mahkemesi. “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 'nun 297. maddesinin (1) numarali fikrasinda,
infaz kurumuna veya tutukevine silah, uyusturucu veya uyarict madde veya elektronik haberlesme araci sokmak veya
bulundurmak yasaklanmus ve bu yasaga uymayanlarin hapis cezast ile cezalandirilacaklart ongériilmiistiir. Itiraz konusu
kuralin yer aldigi amilan maddenin (2) numarali fikrasinda ise (1) numarali fikrada sayilanlarin disinda kalp da yetkili
makamlar tarafindan infaz kurumuna veya tutukevine sokulmast yasaklanmis bulunan esyayi, bu yasagi bilerek, infaz
kurumuna veya tutukevine sokan veya bulunduran ya da kullanan kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.
297. maddenin (1) numarali fikrasinda su¢a konu olabilecek esyalarin nitelikleri tek tek sayilmis olmasina karsin, itiraz
konusu kuralda béyle bir nitelik belirlemesi yapilmadan, sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanda idare icinde yer alan yetkili
makama suga konu olabilecek esyalart belirleme yetkisi taninmistir. Buna gore kuralda, idare iginde yer alan yetkili
makama suga konu olabilecek esyalar: belirlerken hangi nitelikleri esas alacagr hususuna agik ve belirgin olarak yer
verilmediginden dolay! kural, belirli ve éngoriilebilir olmadigi gibi su¢un yasalligi ilkesine de uygun degildir.” (Anayasa
Mahkemesi, 69/116, 21.10.2011).

3 Giubilini, Douglas, Maslen and Savulescu (n 24) 183.
35 Hafizogullar1 ve Ozen (n 7) 128.
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O0lmemisse, o bolgede alinan tedbirlerin ihlali halinde, bulasic1 hastaliklara iligkin
tedbirlere aykir1 davranma sugu olugsmaz.*®

Madde 195°¢ gore karantina tedbirleri yalnizca bulasici hastaliga yakalanmis ya da
hastaliktan dolay1 6lmiis olan kiginin bulundugu yerde uygulanan 6nlemlerdir. Mevcut
tedbirlere aykir1 davraniglarin sinirli bir alanda sug olusturdugu anlagilmaktadir.’’
Virlise bagl vakalarin tiim tilkeye yayilmasi s6z konusu oldugunda alinan tedbirlerin
de tiim tilke genelinde gecerli olarak uygulanmas: gerekir. Bu durumda md 195°de
yer alan “hastaliga yakalanmis ya da hastaliktan dolayr 6lmiis kisinin bulundugu
yer” ifadesinin tiim {ilke olarak yorumlanabilmesi gerekir.?®

Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykirt davranma sugunda yer alan diizenleme,
kapsam itibariyle mevcut COVID-19 viriisiinden kaynaklanan salginla miicadele
adma ve kamunun saglhigmi koruma adina yetersiz kalmaktadir. Salginla birlikte
ortaya ¢ikan ve cezalandirma faaliyetine dahil edilmesi gerekli olan fiil tipi, salginla
ilgili olarak idarece alinan tedbirlere uymama seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Oysa
kanunda yer aldig1 {izere fiilin su¢ olusturmasinin kosulu, bulasici hastaliklardan
birine yakalanan veya bu hastaliklardan 6lmiis bir kiginin bulundugu yerin karantina
altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan tedbirlere uyulmamasi olarak
ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda kapsami oldukca dar diizenlendigi i¢in
hiikiim, mevcut salginla ortaya ¢ikan hukuki ihtiyaglarin gerisinde kalmaktadir. Ulke
igerisinde heniiz viriis vakasi yagsanmamis oldugunda dahi idari makamlar tarafindan
tedbir amagl karantina uygulamasina gidilebilmesi miimkiindiir. Bu halde karantina
tedbirlerine uyulmamasi, md 195 geregince bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere
aykiri davranma sugunu olusturmamaktadir. Kanun hiikmiiniin viriisle miicadele
admna islevsel hale getirilebilmesi i¢in kanunda yer alan “bulasici hastaliklardan
birine yakalanmig veya bu hastaliklardan 6lmiig kimsenin bulundugu yer” kosulunun
kanundan ¢ikartilmasi gerekmektedir. Diger ifadeyle tedbirlerin alindigt yerin neresi
oldugunun kanunda yer almamas1 gerekir.

Yetkili makamlarca yapilan tavsiye niteligindeki uyarilarin ihlal edilmesi md 195
geregince sorumluluga neden olmamaktadir. Alinan tedbirlere uyulmasinin zorunlu
tutulmasi gerekir.

Bulasic1 hastalikla miicadele adina alinmasi gereken karantina tedbirlerinin,
yetkili makamlar tarafindan alinmasi gerekir. Aksi halde maddi unsur eksikligine
bagl olarak su¢ olusmaz.* Karantina tedbirlerini almaya yetkili makamlar 1593
sayili Umumi Hifzissthha Kanunu md 69’da diizenlenmistir. “Sari ve salgin bir

3¢ Kangal (n 10) 438.
37 Sahbaz (n 3) 2263.

3% Bkz aksi goriis igin. Bulagict hastaliga yakalanmig ve hastaliktan dolayr 6lmiis olan kiginin bulundugu yerin dar
yorumlanmasi gerekir. Onok (n 13) 164.

3 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6037.
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hastaligin vukuu tahakkuk eyledigi takdivde sihhat memurlart derakap lazim
gelen tedbirlerin ittihazina ve biitiin idari makamlar bu tedbirlerin tatbik ve icrasi
hususunda muavenete mecburdurlar.” Sthhat memurlari, tedbirlerin neler oldugunu
ve kapsamini belirleme konusunda yetkilidirler. Sthhat memurlarinin kimler oldugu
ise 1593 sayili Kanun md 303°de diizenlenmistir. “Bu kanunda zikredilen sihhat
memurlari; Devlet, belediye ve idarei hususiye islerinde kullanilan tabipler ve Sthhat
ve Ictimai Muavenet Vekaletinin liizum géreceSi ve mezuniyet verecegi hususlarda
tabiplerin maiyetinde bulunan kii¢iik sthhat memurlaridu. "

Son olarak, idari makamlar tarafindan alinan karantina tedbirlerinin topluma
duyurulmasi gerekir.*! Bulagic1 hastaligin yerel veya iilkeler arast olup olmadigina
bakilmaksizin yetkili makamlarin aldigi tedbirlere uyulmasi zorunludur. Alinan
onlemlere uyulmasi gerekliligi elverisli araglarla topluma duyurulmalidir. Tedbirlerin,
gerek yazili ve gorsel medya gerekse sosyal medya aracilifiyla da paylasilabilmesi
miimkiindiir.

C. Fail, Magdur ve Konu

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykirt davranma sucgunda, bulasic
hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan 6lmiis kimsenin bulundugu
yerin karantina altina alinmasiyla ilgili alinan tedbirlere aykirilik hali yaptirima
baglanmaktadir.

Fail bakimindan 6zel bir nitelik aranmadigindan sugun faili herkes olabilir.** Fail,
bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranan kisidir.** Ornegin olas1 bir
karantina onlemi esnasinda karantina altina alinmis alandan kagmaya calisan veya
karantinada olan bir kisiyle karantina 6nlemlerine aykir1 bir bigimde temas kurmaya
¢alisan kisi, sugun failidir.*

Bulasict hastaligin yayilmasi riskini engelleme amaciyla, karantina kapsaminda
alman tedbirlerin sadece belirli bolgeler veya zaman dilimleri ya da belirli mekanlar,
meslekler veya bazi yas gruplari i¢in uygulanmasi miimkiindiir. Bu durumda bulagici
hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sugunun faili ancak bu kisiler olabilir.

4 Onok (n 13) 169.
4 Sahbaz (n 3) 2264.

4 Yagar, Gokcan ve Artug (n 8) 6036; Karantina altinda bulunanlar disinda, tedbiri uygulayanlar olarak kolluk kuvvetlerinin

ya da saglik calisanlarinin da sugu isleme ihtimali bulunmaktadir. Ornegin hakkinda karantina karari alian kisinin karantina
alanina gétiiriilmemesi ya da karantina alanina gétiiriiliirken yetkili makamin izni olmaksizin hastaligin yayilmasina yonelik
tedbire aykiri sekilde baska bir yere gétiiriilmesi de bulagici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunun tanimina
uymaktadir. Tlave olarak 5237 sayili Kanun md 266 hiikmii geregince gorevi geregi olarak, elinde bulundurdugu arag
ve geregleri bulagict hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugunun islenmesi sirasinda kullanan kamu goérevlisi
hakkinda md 195’den dolay1 verilecek ceza artirilir. Kangal (n 10) 436.

# Gergeker (n 13) 1837.
“  Hafizogullari ve Ozen (n 7) 128.
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Bulasic1 hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugu belli kimselere
kars1 islenmedigi igin tedbirlerin ihlal edilmesine bagl olarak toplumda yasayan
herkesin zarar goérme ihtimali bulunmakta, kamunun sagligi tehdit edilmektedir.*
Tedbirlerin ihlal edilmesinin sonucunda bulasict hastalik toplumu olusturan
bireylere bulagmaktadir. Egitim, sosyal ve ekonomik hayat bu durumdan olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle sugun magduru, almman tedbirlerle korunmak istenen
toplumu olusturan kisilerdir.*

Sug genel teorisinde sugun maddi konusu, tipik hareketin iizerinde gergeklestirilmesi
zorunlu olan seydir. Maddi konu, sucu diizenleyen normda yer alan tamimda yer
almaktadir.*’” Bulagict hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sugu, yerin
karantina altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan tedbirlerin ihlal edilmesi
halinde islenebilir. Bu nedenle sugun maddi konusu, bulasici hastaliklardan birine
yakalanmig ya da 6lmiis kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair
yetkili makamlarca alinan tedbirlerdir.*

Sug¢ genel teorisinde sugun hukuki konusu, su¢ tarafindan ihlal edilen hukuki
varlik ya da menfaattir.* Bulasic1 hastaliklara iligskin tedbirlere aykiri davranma
suguyla korunan hukuki yarar, toplum sagligmnin korunmast ve kamu diizeninin
saglanmasidir.®® Esas olan hastaligin yayilmasmin 6niine gegmek ve her seyden
once kamu sagligini en tst giivenlik pozisyonunda tutmaktir.’! Sug tipi, hastaliga
yakalanmusg kisileri degil, hastaligin bulundugu yer ile bir sekilde temasta bulunan
kisileri korumaya yonelik diizenlenmistir. Bdylece kamu sagliginin korunmasi
amaci gidiilmektedir.’> Kamu menfaati bireylerin menfaatinden istiin tutulmustur.
flave olarak tedbirlere uymayarak salgmin artmasina neden olan kisiler, toplumda
yer alan kisilerin hareket etme 6zgiirligiinii de kisitlamaktadirlar. Bu durum birey
Ozglrliigiine de zarar vermektedirler.

4 Yagar, G6kcan ve Artug (n 8) 6036.

Arslan ve Azizagaoglu (n 13) 818; bkz aksi goriis igin. Sugun magduru toplum olmayip, aldigi tedbirlere uyulmayan kamu
idaresidir. Hafizogullar1 ve Ozen (n 7) 128.

4 Nevzat Toroslu ve Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Savas 2019) 110.

4 Bayzit (n 18) 877.

4 Toroslu ve Toroslu (n 47) 109.

Cakmut (n 3) 545; Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugunda korunan hukuki yararin, 765 sayili
Kanun ile 5237 sayili Kanunda diizenlendigi yerlere iliskin sistematik yorum yapildiginda, farkli oldugu goriilmektedir.
765 sayili Kanunda Devlet Idaresi Aleyhine Suglar altinda diizenlendigi igin sugla korunan hukuki yarar, yerine getirilmesi
gereken kamu hizmetinden bireyin yararlanma hakkidir. 5237 sayil Kanunda ise Kamu Saghigina Karst Suglar altinda
diizenlendigi igin sugla korunan hukuki yarar kamu saghigidir. Kangal (n 10) 434.

31 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6035; Bir sugun kamuya yonelik tehdit olusturmasmin temel sebebi, su¢un, 6nceden
belirlenmesi miimkiin olmayan kisilerin hakkini tehlikeye atmasidir. Toplumun, kendisine yonelik sug teskil eden fiil ve
hareketlerden korunmak amaciyla 6nlem almasi da ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Sahir Erman ve Cetin Ozek, Ceza
Hukuku Ozel Béliim - Kamunun Selametine Karsi Islenen Suglar (Diinya 1995) 174.

Gergeker (n 13) 1836; Kamunun saghigi, kanunun giivencesi altindadir. Kamu sagliginin korunmasmin ceza kanunun
amaglarindan biri oldugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md 1°de yer almaktadir.
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Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugu, tehlike sucudur.
Kanun koyucu madde metninde somut olarak bir tehlikenin varligin1 aramamigtir. Sug
taniminda belli bir tehlikeli davranigin icra edilmesi basli basina ceza yaptiriminin
uygulanmasin1 gerektirdiginden soyut tehlike sugudur. Somut olarak hastaligin
bulagtiritlmis olmasi gerekli olmasa da alinan tedbirlerin ihlali halinde toplumda
yasayan herkes icin tehlikeli bir duruma neden olunmaktadir.® Soyut tehlike
suclarimin bazilarinda tehlikenin ortaya ¢ikabilmesi i¢in failin hareketinin elverisli
olup olmadigma bakilmaktadir. Bu suglara “elverislilik suglar1” veya “potansiyel
tehlike suclar1” denilmektedir. Bulagici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma
sugu da soyut tehlike sug¢larindan potansiyel tehlike su¢u sayilmaktadir.>* Bu suglarda
tehlikeye uygunlugun somut olayda bulunup bulunmadigmin hakim tarafindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bulasic1 hastaliklara iligkin tedbirlere aykir
davranma sucgunda failin aykirilik teskil eden hareketinin objektif degerlendirme
yapilarak, tedbirleri engellemeye elverigli boyutta oldugunun tespit edilmesi gerekir.

D. Fiil
Sug genel teorisinde hareket, netice ve nedensellik iliskisinden olusan eylem, fiil
olarak adlandirilmaktadir.™

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunda hareket, yetkili
makamlarca alman tedbirlere aykir1 davranmaktir.% lgili tedbirlerin ne sekilde ihlal
edilecegi 5237 sayili Kanun md. 195°de yer almadigindan, tedbirlere uyulmamasinin
nasil oldugunun bir 6nemi yoktur. Her tiirli hareketle islenebileceginden serbest
hareketli sug tipidir.”’

Yetkili makamlarca alinan tedbirlere aykir1 hareketin icrai ya da ihmali olabilmesi
miimkiindiir.® Ornegin karantina bolgesine girmek veya ¢ikmak izin kosuluna bagh
oldugunda, karantina bdlgesine izinsiz girmek ya da izinsiz bdlgeden ayrilmak;
karantina tedbiri bir evde uygulanmaktaysa, bu yiikiimliilige uyulmamasi; iilkeye
girig yapan Kisilerin belli yerlerde belli siire bekletilmeleri zorunlulugu bulunmasina
ragmen idari makamin karart olmadan bulunmasi gereken yerden ayrilma gibi

33 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038; Tehlike suglari, soyut ve somut tehlike suglari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Soyut
tehlike sugunda, kanuni tanimda yer alan fiilin icra edilmesi yeterli olup su¢ konusu iizerinde gergek bir tehlikenin meveut
olup olmadig1 arastirilmaz. Somut tehlike sugunda ise fiilin icra edilmesinden sonra somut olarak bir tehlikenin meydana
gelmesi gerekir. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Segkin 2019) 221.

Onok (n 13) 170; bkz benzer goriis igin italyan Yargitay1. Salgin sugundan dolay1 kisinin sorumlu tutulabilmesi igin
hareketin tiirii nemli degildir; bir salgina neden olmak igin uygun olmasi yeterlidir. (Cassasione, 48014, 26.11.2019).

3 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Beta 2019) 226.

Hafizogullart ve Ozen (n 7) 128; Yargitay’a gore somut olayda hangi hareketlerin alinan tedbirlerin ihlali oldugunun
hiikiimde agik¢a yer almasi gerekir. “Olusa gore samigin hareketinin ne suretle alinan tedbire fiilen miimanaat teskil
ettigi kanuna miisteniden izah edilmeksizin bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykirt davranma su¢undan sorumluluga
gidilmesi yolsuzdur.” (Yargitay 2 CD, 3469/2499, 05.04.1949).

7 Gergeker (n 13) 1837; Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038; Oziitiirk (n 17) 1021.

58 Kangal (n 10) 441; bkz aksi goriis igin. Alinan tedbirlerin ihlali ancak fiili ve icrai hareketle gergeklestirilmelidir. Oziitiirk
(n17) 1021.
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aykiriliklar icrai hareketle sugun islenmesi halleridir. Ulkeye giris yapan kisilerin,
belli yerlerde belli siire bekletilmeleri zorunlulugu bulunmasina ragmen belirlenmis
yerlere gitmemeleri ise ihmali hareketle bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri
davranma sucuna ornek olarak verilebilir.

Bir kisinin virlis tagidiginin tespit edildigi veya bundan siiphelenildigi takdirde,
saglik memurlarinca bu kisinin muayene edilmesi ve hastaligin sebeplerinin
aragtirlmasima iligkin herhangi bir isleme muhalefet edilmesi, hekimlere veya
saglik calisanlarina zorluk ¢ikarma halleri de alinan tedbirlerin ihlal edilmesi olarak
kabul edilmelidir.’® Benzer sekilde 6zel laboratuvarin COVID-19 testi yaptiranlarin
bilgilerini Saghik Bakanligi ve kamu kurumlariyla paylagsmamasi, viriis tahlili
yaptiran insanlarla ilgili bilgileri yetkili kurumlardan gizlemesi, sug tipikligine uygun
olmasi kosuluyla karantina tedbirlerinin uygulanmasinin ihlal edilmesi olarak kabul
edilmelidir.

Bulagici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunda, hastaligin
olusturdugu ya da olusturabilecegi tehlikenin Onlenmesi amaglanmaktadir.
Kanun koyucu, idarenin almis oldugu tedbirlere uyulmamasini, toplum agisindan
tehlikeli kabul etmektedir. Bu nedenle alinan tedbirlerin ihlal edilmesi halinde sug
tamamlanmustir.*® Thlalin bir zarara ya da zarar tehlikesine neden olmasi aranmadig
icin hareket sucudur.®!

Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda alinan tedbirlere
uyulmamasi sugun tamamlanmasi i¢in yeterlidir. Tedbirlere uymamak amaciyla
cebir, siddet veya tehdit kullanilmasina gerek yoktur.®

III. Sucun Manevi Unsuru

Bulasic1 hastaliklara iligkin tedbirlere aykirt davranma sugunun taksirli hali
Kanunda yer almadigindan su¢ ancak kasten iglenebilmektedir.®® Yetkili makamlar
tarafindan alinmis olan tedbirlere bilerek ve istenerek uyulmamasi gerekir.*

9 QOuziitiirk (n 17) 1021; Bu durum 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu md 284°te yer almaktadir. “Bulasict hastaliklar
hakkinda tetkikatta bulunmaga salahiyettar memurlara muhalefet eden kimseler Tiirk Ceza Ke 195 inci maddesi
mucibince cezalandirilir.”

% Hafizogullari ve Ozen (n 7) 128; Tedbirlere aykir1 davranan kisinin, herhangi bir kimseye hastalik bulastirip bulastirmadigina
bakilmamaktadir. Tedbirlere uymadigi ve kamu saghgini tehlikeye attig1 gerekgesiyle cezalandirilabilecektir. Sahbaz (n 3)
2264; Tedbirlere uymayacagini beyan etmesi, bildirmesi ya da alinan tedbirlerin gereksiz, asir1 ya da uygun olmayacagi
konusunda elestirilerde bulunmasi halinde, bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma sugu olusmaz. Sugun
tamamlanmasi i¢in alinan tedbirlere eylemli olarak fiilen uyulmamasi gerekir. Malkog (n 13) 3233.

1 Yagar, Gokcan ve Artug (n 8) 6037; Sadece hareketin yapilmasinin sugun tamamlanmast igin yeterli oldugu suglara, hareket
sugu denilmektedir. Bundan baska bir neticenin, bir zararin olugmasi beklenmez. Toroslu ve Toroslu (n 47) 146.

2 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038.
% Gergeker (n 13) 1838.
% Goziibiyiik (n 6) 339.
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Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugu, olasi kastla da
islenebilir.®* Sugun olugmasi i¢in failin, alinan tedbirleri bilerek ve isteyerek ihlal
etmesi yeterlidir. Bu nedenle genel kastin varlig1 yeterli olup failin 6zel bir saikle
sugu islemesi gerekli degildir.%

IV. Hukuka Aykirihik

Bulasic1 hastaliklara iligskin tedbirlere aykiri davranma sucgunda, alinmis ve
duyurulmus tedbirlere aykir1 davranma fiilinin hukuka aykir1 olmasi gerekir. Bu
nedenle sug¢ tipine uygun diisen hukuka uygunluk nedenlerinin somut olayda
bulunmasi halinde fiil sug teskil etmez.®’

Fiil, kanun hitkmiiniin yerine getirilmesi suretiyle hukuka uygun olabilir. Karantina
bolgesine, kanun hiikmii geregince girme yetkisine sahip olan kolluk ya da saglik
personelinin hareketi hukuka uygun kabul edilmelidir. Mesru savunma hiikiimleri
ilgili sug¢ tipinde uygulanmaz. Karantina tedbirlerinin alinmasi, kisinin hakkina
yonelik olarak haksiz bir saldir1 olarak kabul edilmeyeceginden kisinin tedbirlere
uymamasi mesru savunma sayilmaz. Benzer sekilde hakkin kullanilmasi ve ilgilinin
rizast hukuka uygunluk nedenlerinin, bulasici hastaliklara iliskin alinan tedbirlere
aykirt davranilmasi sug tipinde uygulanmasi miimkiin olmaz.*®

V. Kusurluluk

Kusuru etkileyen nedenler olan yas kiigtikliigii, sagir ve dilsizlik, gegici nedenler,
alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma hallerinin bulasici hastaliklara iligkin
tedbirlere aykir1 davranma sugunda uygulanabilmesi miimkiindiir.** flave olarak failin
icinde bulundugu zor durum, imkansizlik nedeniyle tedbirleri ihlal etmis olmasi halinde
zorunluluk halinden de faydalanabilmesi gerekir.” Ornegin karantina bdlgesinde olusan
sel baskini nedeniyle bolgenin digina ¢ikilmasi halinde sorumluluga gidilmez.

Yetkili makamlar tarafindan alinan karantina tedbirlerinin uygulanmasi haksiz fiil
olmadigindan, kisinin hiddetli veya siddetli elem dolayistyla tepki vererek alinan
tedbirleri ihlal etmesi halinde haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanabilmesi miimkiin
olmaz.

0 Cakmut (n 3) 549.
66 QOziitiirk (n 17) 1021; Gergeker (n 13) 1838; Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038; Kangal (n 10) 443.

Cakmut (n 3) 548; bkz aksi goriis igin. Sugun unsuru olan hukuka aykiriligi ortadan kaldiran nedenler olan hukuka uygunluk
nedenleri, tiim suglar igin uygulanabilen genel nitelikli hiikiimlerdir. Somut olayda bulunmas1 halinde fiil sug teskil etmez.
Ancak hukuka uygunluk nedenlerinin kapsami ve konusuyla uyusmadigindan, bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri
davranma sugunda hukuka uygunluk nedenlerinin dikkate alinmasi miimkiin olmaz. Hafizogullar1 ve Ozen (n 7) 129; Arslan
ve Azizagaoglu (n 13) 819.

% Kangal (n 10) 446.

% ibid 443.

0 Hafizogullar1 ve Ozen (n 7) 129.
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Yetkili makamlar tarafindan alinan karantina tedbirlerini uygulamakla gorevli
kisi, tedbirleri uygularken keyfi hareket ettiginde, gérevlinin haksiz uygulamalarina
kars1 tepki olarak, alinan tedbirlerin ihlal edilmesi halinde haksiz tahrik indirimi
uygulanmamalidir. Haksiz tahrikte tepkinin, haksiz fiili gergeklestiren Kisiye
yonelik olmas: gerekir. Gorevlinin, asiri, orantisiz veya keyfi uygulamalari her ne
kadar haksiz fiile neden olsa da haksiz tahrikten yararlanilabilmesi i¢in tepkinin
gorevliye verilmesi gerekirdi. Oysa tepkinin, karantina altina almak amaciyla yetkili
makamlarca alinan tedbirlere yonelik verilmesi halinde, tepki ticlincii kisiye verilmis
olacagindan haksiz tahrik hiikiimlerinden yararlanilabilmesi mimkiin olmaz.”
Gorevlinin haksiz uygulamalarina kargi gorevliye verilen tepki, md 265°de yer alan
gbrevi yaptirmamak i¢in direnme sugunu olusturmamaktadir. Gorevi yaptirmamak
icin direnme sucgunda, engellenmeye calisilan bir gorevden bahsetmek icin bu
gorevin hukukun ¢izdigi smirlar icerisinde ifa ediliyor olmasi gerekir. Gorevlinin
asir1, orantisiz, keyfi uygulamalar1 gorevin ifasi olarak kabul edilemez.”> Ornegin
karantina altinda tutulma siiresi dolmasina ragmen kisinin keyfi yere disar1 ¢tkmasina
izin verilmemesi halinde gorevin ifasindan bahsedilemez. Haksiz uygulamalar
gorevin ifas1 olarak kabul edilmeyeceginden verilen tepki de goérevi yaptirmamak
i¢cin direnme sugunu olusturmamaktadir. Gorevlinin haksiz uygulamalarina karsi
gorevliye verilen tepki, fiilin niteligine gore hakaret”, tehdit, kasten yaralama’™
veya kasten 6ldiirme suglarmi olusturabilir. Bu durumda sayilan suclar, gorevlinin
haksiz fiiline tepki olarak isleneceginden, fail hakkinda haksiz tahrik hiikiimlerinin
uygulanmasina bir engel yoktur.

Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugunda failin hatasi ceza
sorumlulugunu etkilemektedir. Kusuru etkileyen neden olan hata, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu md 30°da dort fikra halinde diizenlenmistir. Birinci fikraya gore, sugun
maddi unsurunda hata halinde failin kast1 ortadan kalkmaktadir. Maddi unsur hatasi,
bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda s6z konusu olabilir.
Yetkili makamlar tarafindan almman tedbirler duyurulmamis ya da duyurulmus
olmasina ragmen i¢inde bulundugu ortam geregince kisi 6grenememis ise tedbirlere
aykirt hareket eden kisi, sugun maddi konusunda hata yaptig1 i¢in kast1 olusmaz.”
Benzer sekilde tedbirler duyurulmasina ragmen kisinin, karantina altina alinan

Bkz aksi goriig i¢in. Yetkili makamlar tarafindan alinan karantina tedbirlerini uygulamakla gérevli kisinin asiri, orantisiz
veya keyfi uygulamalari haksiz fiile neden olacagindan, bu duruma tepki olarak alinan tedbirlere uymayan kisi haksiz tahrik
indiriminden istifade edebilir. Kangal (n 10) 444.

2 Ramazan Keklik, “Gérevi Yaptirmamak Igin Direnme Sugu” (2015) 19 (4) AHBVUHFD 259, 278.
3 Bkz benzer goriis i¢in Yargitay. (Yargitay 5 CD, 02.12.2014, 8093/12058).
™ Bkz benzer goriis i¢in Yargitay. (Yargitay 5 CD, 16.04.2014, 809/4286).

Kangal (n 10) 443; bkz aksi goriis i¢in. Kisinin, yetkili makamlarin aldigi 6nlemleri bilmemesi hali 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu md 30/1’e degil md 30/4’e gore degerlendirilmelidir. Dordiincti firka geregince hatasi kaginilmaz ise
cezalandirilmaz. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu md 4’e gére ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayllmamasina ragmen
kisinin i¢inde bulundugu ortam nedeniyle tedbirleri 6grenme imkansizligi yasamasi halinde diger ifadeyle fiilin haksizlik
olusturdugu hususunda kaginilmaz hataya disiiliirse bu hatasindan yararlanir ve sorumluluguna gidilemez. Hafizogullar1 ve
Ozen (n 7) 129.
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bolgenin sinirlarii yanlis degerlendirmesi halinde sugun maddi kosullarinda hata
(md 30/1) geregince kastinin ortadan kalktig1 kabul edilmelidir.” Ikinci fikraya gore,
sucun nitelikli hallerinin ger¢eklestigi hususunda hataya diisen kisi, bu hatasindan
yararlanmaktadir. Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda
nitelikli hal bulunmadigindan failin nitelikli hallerde hataya diigmesi miimkiin
olmaz. Ugiincii fikraya gore, ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere
ait kosullarin gerceklestigi hususunda hata halinde, failin hatasi kag¢inilmaz ise bu
hatasindan yararlanir. Ornegin kanun hiikmii geregince karantina bdlgesine girme ya
da ¢ikma konusunda kendisinin yetkili oldugunu diisiinen kamu gorevlisinin hatasi
kacinilmaz ise fiili, karantina tedbirlerinin ihlali sayilmaz, hatasindan yararlanir.
Dordiincii fikraya gore, fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz hata
halinde, failin hatasi kagimilmaz ise cezalandirilmaz. Ornegin kdy yerinde ikamet
eden yagh birisinin, karantina Onlemlerini bilmesine ragmen tarlaya gitmesi,
odun kesmeye gitmesi halinde, kdyde yasamin dogal gereklerini yerine getirdigi
disiiniilmelidir. Eyleminin haksizlik teskil ettigini bilmemesi kabul edilebilir bir
hata olarak degerlendirilmelidir. Bu halde hatasi kaginilmaz sayilir ve sorumlulugu
bulunmaz.

VI. Sucun Ozel islenis Bicimleri

A. Suca Tesebbiis

Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu
tutulur. Sugun tamamlanmamig olmasina ragmen failin tesebbiisten dolay1 sorumlu
tutulmasinin sebebi, ortada bir zarar veya tehlikenin mevcut olmasidir.”’

5237 sayili Kanun md 195°de yer alan bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere
aykirt davranma sugunda fail, yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirlere aykiri
davranmak i¢in harekete gecip, elinde olmayan nedenlerle hareketini tamamlayamaz
ise fiil tesebbiis asamasinda kalmis olur.”

Sug genel teorisinde hareket suglarina sadece icra hareketlerinin tamamlanmamasi
seklindeki tesebbiis s6z konusu olabilir. Cinkii bu tir suglarda hareket
tamamlandiginda su¢ da tamamlanmistir. Icra hareketlerinin tamamlanmamasi
seklindeki tesebbiisiin miimkiin olmasi i¢in hareketin belli bir olusum siirecine sahip

6 Kangal (n 10) 443.
77 (Ozgeng (n 53) 495.

" Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038; Gergeker (n 13) 1838; Kangal (n 10) 442; bkz aksi goriis igin. Bulagici hastaliklara
iligkin tedbirlere aykirt davranma sugu, alinan tedbirlerin ihlal edilmesi halinde tamamlanir. Zarar sugu olmadigindan
hareket ile netice birbirinden ayrilamaz, hareket kisimlara boliinemez ve suga tesebbiis olmaz. Hafizogullar1 ve Ozen (n 7)
129.

755



istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

bulunmasi ya da pargalara boliinebilir olmasi gerekir.”” Bulasici hastaliklara iligskin
tedbirlere aykir1 davranma sugu hareket sugcudur. Hareketin tamamlanmasi i¢in belli
bir zamanin ge¢mesinin gerektigi hallerde 6rnegin karantina altinda tutuldugu yurttan
yetkililerden izin almadan ayrilmak isteyen kisi, bahgeye iner ve ana kapiya dogru
kosarken kolluk gorevlilerince yakalandiginda suga tesebbiisten sorumlu olur.

Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugu icrai ya da ihmali
hareketle islenebilir. Fiilin icrai hareketle gergeklestirilmesi sirasinda elinde olmayan
nedenlerle fail, icra hareketlerini tamamlayamaz ya da netice meydana gelmez ise suca
tesebbiisten sorumlu tutulur. Ornegin karantina dnlemleri kapsaminda konutundan
ayrilma yasagi bulunmasina ragmen kisi bu yasagi ihlal ederek sokaga ¢ikmaya
calisirken kolluk gorevlileri tarafindan engellenirse ya da karantina uygulamasi
kapsaminda yurtdisindan gelenlerin belli siire tutuldugu yerlerden kisi, tedbir siiresi
dolmadan ayrilmaya ¢alistiginda yetkili kisiler bu duruma engel olursa, sug tesebbiis
asamasinda kalmis olur. Fiilin ihmali hareketle gergeklestirilmesi durumunda
hareketsizligin ger¢ceklesmesiyle birlikte su¢ tamamlanmis olur ve tamamlanmig suca
tesebbiis olmaz. Ornegin iki giin iginde karantina bolgesine gitmesi ve belli siire orada
kalmasi gereken kisi iki giin boyunca hareketsiz kalirsa bulasici hastaliklara iligkin
tedbirlere aykir1 davranma sucu tamamlanmis olur. ki giin boyunca ise hareketsiz
kalma hakki oldugundan sug¢ olugsmaz. Goriildiigii gibi sucun tesebbiis asamasinda
kalma ihtimali bulunmamaktadir.

Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykirt davranma sugunda goniillii vazgegme
hiikiimleri uygulanabilir.®® Fail, sugun icra hareketlerinden goniillii vazgeger veya
kendi ¢abalariyla sugun tamamlanmasint veya neticenin gergeklesmesini Onlerse,
tesebbiisten dolayi cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdugu
takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir (TCK md 36). Ornegin karantina
altinda tutuldugu yerden ayrilmak isteyen kisi, yetkili gorevlileri yaralayarak
hareketini gerceklestirmek iizereyken vazgegmis oldugunda bulagic1 hastaliklara
iligkin tedbirlere aykiri davranma suguna tesebbiisten sorumlu olmaz ancak kasten
yaralama sugundan sorumlu olur.

Etkin pismanlik, sugun tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikan ve sugun zararli
veya tehlikeli etkilerini ortadan kaldirmak veya hafifletmek icin aktif bir ¢aba icine
girmesiyle cezay1 azaltan veya ortadan kaldiran bir kurumdur.®! Failin etkin pismanlik
hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in kanunda bunun agik¢a Ongoriilmesi gerekir.
Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma suguyla ilgili olarak md
195°de etkin pigsmanliga yer verilmediginden failin etkin pismanlik hiikiimlerinden
istifade edebilmesi miimkiin olmaz.

" Toroslu ve Toroslu (n 47) 314.
% Kangal (n 10) 443.
81 Toroslu ve Toroslu (n 47) 311.
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B. istirak

Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sugunun diizenlenmis
oldugu md 195°de istirake iliskin 6zel diizenleme bulunmadigindan suga istirake
iliskin genel hiikiimler uygulanir.?> Alinmig olan tedbirleri failler birlikte ihlal etmis
olabilecekleri gibi biri, digerinin fiiline fail ya da yardim eden olarak istirak etmis de
olabilir.®®

C. Ictima

Bulasic1 hastaliklara iligskin tedbirlere aykiri davranma sucu, tedbirlere iligkin
ylkimliliiklere uyulmadiginda tamamlanmis olur. Karantina tedbirlerine uymama
sonucunda hastaliZin bir bagka kisiye bulagmasi halinde, ihtimallere gore, 5237
sayili Kanun md 86 vd maddelerde diizenlenen yaralama sucundan dolay1 ayrica
sorumluluga gidilebilmesi miimkiindiir. Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri
davranma sugunun yaninda kasten yaralama ve taksirle yaralama suglarina iligkin
olarak ger¢ek igtima kurallari uygulanmalidir.3* Tek fiil ile iki ayr1 sugun iglenmesi
durumunda, failin en agir cezay1 gerektiren sugtan sorumlu tutuldugu fikri ictima
kurali somut olayda uygulanamaz. Karantina tedbirleri ihlal edildikten sonra kasten
veya taksirle yaralama suglar1 islenmektedir. Somut olayda iki ayr1 fiil bulunmaktadir.
Bu nedenle gercek igtima geregince fail, hem bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere
aykiri davranma sugundan hem de kasten yaralama veya taksirle yaralama suglarindan
sorumlu olmaktadir.

COVID-19 viriisii semptomlarinin soguk alginligt gibi bir takim hastaliklarla
benzerlik gosterdigi gdz Oniine alindiginda Oncelikle virilis tastyan kisinin viriisii
tagidigini biliyor olmasi gerekir. Hasta oldugunu bilen kisi baska bir kisiye virlisii
kasith bir sekilde bulastirirsa kasten yaralama sugundan sorumlu olur.® Viris,
hastalik bulagan kisinin yasamini tehlikeye sokan bir duruma neden olursa kasten
yaralama sugundan verilecek ceza artirilir. Viriisiin bulastirilmasina bagli olarak
kisinin 6lmesi halinde kasten o6ldiirmeden dolayr sorumluluga gidilmemelidir.
COVID-19 viriis salginina bagh olarak hastaneye kaldirilan bir¢ok kisinin uzunca
bir tedavi siirecinden gectigi dikkate alinarak yaralama sonucunda 6liimiin meydana
geldigi diislinilmelidir. Bu nedenle viriisii kasith olarak bulastiran kisi, magdur
oldiigiinde, neticesi sebebiyle agirlasan sug hiikiimlerine gore sorumlu tutulmalidir.
Ayrica virlisiin etkisinin failin hareketi sonucu ortaya c¢iktiginin ispati oldukea
giictiir. Ceza hukuku agisindan nedensellik baginin tespitinin zorunlu olmasina

Arslan ve Azizagaoglu (n 13) 819.
8 Cakmut (n 3) 551.

8 Bkz benzer goriis i¢in. Yagar, Gokcan ve Artug (n 8) 6039; bkz aksi goriis i¢in. Karantina nlemlerini ihlal ederek, hastalik

bir bagka kisiye bulastirilmigsa sugun niteligi degistiginden sadece kasten ya da taksirle yaralama sugundan dolay:
sorumluluk dogmaktadir. Kangal (n 10) 447.

% Bayzit (n 18) 889.
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kargin viriisiin kimden gectigine yonelik takibin yapilmasi an itibariyle tibben
olanaksizdir. Dolayisiyla kisinin ilgili zaman araliginda viriis tastyan baska kimseyle
ayn1 ortamda bulunmadigi ve hatta paraya onceki giinlerde dokunmus olan kisilerin
viriis tasimadigi tespit edilmeden kisinin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.
Viriisii tasidigini ve hasta oldugunu bilen kisi, bagka bir insan1 hasta etme kastiyla
hareket etmemesine ragmen gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyerek tedbirleri ihlal
eder ve bir bagka insanin hasta olmasina neden olursa taksirle yaralama sugundan
sorumlu olur.

Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda alinan tedbirlere
uyulmamas1 su¢un tamamlanmasi icin yeterlidir. Tedbirlere uymamak amaciyla
gorevliye karsi cebir, siddet veya tehdit kullanilmasina gerek yoktur. Cebir, siddet
ya da tehdit kullanilarak alinan tedbirler ihlal edildiginde ise farkli neviden fikri
ictima kuralinin uygulanmasi gerekir. Bu durumda fail, md 195°de yer alan bulasici
hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugundan degil cezasi daha fazla olan
md 265°de® yer alan gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugundan dolay1 sorumlu
tutulmalidir.” Gorevi yaptirmamak igin direnme sugunda magdur olan goérevlinin,
kamu gorevlisi olmasi gerekir. Yetkili makamlar tarafindan alinan karantina
tedbirlerini uygulamakla gorevli kisi, Devlet memuru olsun ya da olmasin 5237
say1lt Kanun md 6/1-c kapsaminda kamusal faaliyete katildig: i¢in kamu gorevlisi
sayilmaktadir. Gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugunun iglenmesi sirasinda kasten
yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin ger¢eklesmesi durumunda,
ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygulanir. (TCK md 265/5) Bu
durumda gergek ictima kuralinin uygulanmasi gerekir. Tedbirlere uymamak amaciyla
gorevliye kars1 uygulanan cebir, agirlastirilmis yaralamaya neden oldugunda fail, md
265’e gore gorevi yaptirmamak icin direnme sugu ve md 87’ye gore agirlastirilmig
yaralama sug¢undan sorumlu olur.

5237 sayili Kanun madde 195°de yer alan bulagici hastaliklara iliskin tedbirlere
aykir1 davranma sugunda yer alan fiil, 5326 sayili Kabahatler Kanunu md 32’de
de Emre Aykiri Davranmis baghgiyla yer almaktadir.®® Bu durumda bulagict
hastaliklara iligkin tedbirlere kisinin aykir1 davranmasi halinde 5237 sayili Kanun
md 195’in yaninda ayrica Kabahatler Kanunu md 32’den dolay1 sorumlulugun olup
olmayacaginin belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in Kabahatler Kanunu md 15/3’{in
dikkate almmas1 gerekir. Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis

Bkz “Kamu gérevlisine karsi gorevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

8 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6038; Kangal (n 10) 442; bkz aksi goriis i¢in. Fiilin icrasi sirasinda yetkili kisilere cebir, siddet
ya da tehdidin gergeklestirilmesi halinde 5237 sayili Kanun md 265°de yer alan gérevi yaptirmamak i¢in direnme sugu da
olugabilir. Bu durumda gergek igtima kurali uygulanir. Parlar ve Hatipoglu (n 13) 2931.

Bkz "Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saglhigin korunmasi
amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir.”
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ise, sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir. Bu nedenle ayni
fiilden dolay1r md 195’den dolay1 sorumluluguna gidilen kisinin, Kabahatler Kanunu
md 32’den dolay1 sorumluluguna gidilemez.%

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunda fail yetkili
makamlarca alinan tedbirleri, mala zarar vermek suretiyle ihlal etmis olabilir. Kiginin
hareketi, mala zarar verme suguna da neden olacagindan farkli neviden fikri igtima
geregince cezasi daha agir olan 5237 sayili Kanun md 152/1-a hitkmii geregince mala
zarar verme sucundan sorumlu olur.”®

Fail, ayni sugu isleme kararinin icrasi kapsaminda olmak iizere bulasici hastaliklara
iligkin tedbirlere birden fazla defa aykir1 davranir ise zincirleme sug¢ hiikiimleri
uygulanabilir.”!

VII. Yaptirim

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma sugunun faili, iki aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunda, daha ¢ok cezay1
gerektiren nitelikli hal 6ngoriilmemistir. Benzer sekilde daha az cezayi gerektiren
nitelikli hal de 6ngoriilmemistir. Ancak 5237 sayili Kanun md 62°de yer alan takdiri
indirim hali bu sug tipi igin de indirim nedeni olabilir.*?

5237 sayili Kanun md 50’ye gore kisa siireli hapis cezasi, suclunun kisiligine,
sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun
islenmesindeki Ozelliklere gore segenek yaptirimlara cevrilebilmektedir. Bulagici
hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda hiikmedilecek ceza, kisa
stireli hapis cezasi oldugunda segenek yaptirimlara gevrilebilmektedir.?®

VIII. Sorusturma ve Kovusturma

Bulagict hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sucu sikdyete tabi
olmadigindan dava zamanasimi siiresine riayet edilmek kaydiyla her zaman
sorusturulabilir.

Dava zamanagimi, sugun islendigi tarihten itibaren belli bir siire gectigi halde
dava agilmamis veya dava agilmasina ragmen kanuni siire i¢inde sonuglandirilmamis

8 Malkog (n 13) 3233.
% Kangal (n 10) 447.
ol Sahbaz (n 3) 2265.
2 Cakmut (n 3) 550.

% ibid 551.
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ise ceza davasmin diismesi sonucunu doguran bir ceza hukuku kurumudur.** Bes
yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren suclarda dava
zamanagimi siiresi sekiz y1l oldugundan, bulagici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri
davranma sugu i¢in yapilan yargilamalarda dava zamanasimi siiresi sugun islendigi
tarihten itibaren sekiz yil olarak uygulanmalidir.

Bulasic1 hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunun cezasinin st
stirt iki yili agmadigindan, tutuklama tedbirinin uygulanmasit miimkiin degildir.
Alternatif koruma tedbiri olan adli kontrol tedbirinin uygulanmasi i¢in ceza
miktar1 bulunmadigindan, ilgili sugta adli kontrol tedbirine bagvurmak olanaklidir.
Bagvurulacak tedbir ile beklenen faydanin elde edilip edilemeyecegi iyi arastiriimali
ve muhakeme edilmelidir. Ozellikle adli kontrol yiikiimliiliikleri igerisinde yer alan
konutunu terk etmeme Onlemi, tedbirlerin daha etkili uygulanmasi1 bakimindan
faydali olabilir.

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu md 231/5’e gore saniga yiiklenen suctan
dolay1 yapilan yargilama sonunda hitkmolunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis
veya adli para cezasi ise; mahkemece, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilir. Bulasict hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sugu
nedeniyle hitkmedilecek hapis cezasi iki y1l veya daha az hapis cezasi oldugunda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi miimkiindir.”

5237 sayili Kanun md 51/1’e gore isledigi suctan dolayi iki y1l veya daha az siireyle
hapis cezasima mahk(m edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin st siniri,
fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan
kisiler bakimindan {i¢ yildir. Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma
sucu nedeniyle hitkmedilecek hapis cezasi iki yil veya altinda oldugunda cezanin
ertelenmesi miimkiindiir.

Uzlastirma, su¢ isnadi altindaki sahis ile sugun magduru veya zarar goreni olan
sahsin bir uzlastirmaci araciligiyla iletisim kurarak anlagsmasidir. Cinsel suglar
hari¢ olmak iizere uzlagma yoluna ya sikayete tabi suglarda ya da katalog olarak
belirlenmis olan suglarda bagvurulabilir. Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri
davranma sugunun takibi sikayet tabi degildir; 5271 sayili Kanun md 253/1-b’de yer
alan katalog suglar igerisinde de yer almadigindan uzlastirma yoluna gidilemez.”

5235 sayili Adli Yargi {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun md 8’e gore ceza mahkemeleri, Asliye
ceza ve Agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleridir.
Madde 12’ye gore sugun cezasmnin ust smirt on yildan fazla hapis cezalarini

% Toroslu ve Toroslu (n 47) 495.
% Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6039.
% Cakmut (n 3) 552.
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gerektiren suglarla ilgili dava ve isler Agir ceza mahkemesinin gorevine girerken on
yil veya daha az hapis cezasimi gerektiren dava ve isler Asliye ceza mahkemesinin
gorevine girmektedir. Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma sugunun
cezasiin st siirt on yili agmadigindan Asliye ceza mahkemesi gorevlidir. Yetkili
mahkeme ise bulagic1 hastaliklara iligkin tedbir kararinin alindig: veya tedbirin fiilen
uygulandigi yer degil, tedbir kararma aykirt davranilan yer mahkemesidir.*’

5271 sayili Kanun md 171/2’ye gore Cumhuriyet savcisi, {ist sinir1 ii¢ yil veya
daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi, yeterli stiphenin varligina
ragmen kamu davasimmin ac¢ilmasmin ertelenmesine karar verebilir. Bulasici
hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sugunda hapis cezasinin iist siniri {i¢
yil1 asmadigindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilebilir.

5271 sayili Kanun md 250/1°de katalog olarak belirtilen su¢larda sorusturma evresi
sonunda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri
muhakeme usulii uygulanir. Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma
sucu, sayilan suglar icerisinde yer almadigindan seri muhakeme usuliine tabi degildir.

5271 sayili Kanun md 251/1°e gore Asliye ceza mahkemesince, iddianamenin
kabuliinden sonra adli para cezasini ve/veya iist sinirt iki yil veya daha az siireli
hapis cezasini gerektiren suglarda basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar
verilebilmektedir. Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykiri davranma sugunda
hapis cezasinmn st smirt iki yili agmadigindan kovusturma asamasinda basit
yargilama usulii uygulanarak yargilama yapilabilir.

IX. Mukayeseli Hukuk Diizenlemesi

Italyan Ceza Kanunu’nda, karantina tedbirlerine uyulmamasi ve bulasict
hastaliklarin diger kisilere bulagsmasina neden olunmasi halleri ayr1 sug tiplerini
olusturmaktadir. Yetkili makamlar tarafindan alinmis olan karantina Onlemlerine
aykiri hareket eden kisiler i¢in md 650’ye gore li¢c aya kadar hapis veya para cezasi
uygulanmaktadir. Bulasici hastaliklari kasten ya da ihmalkarlik gostererek bulagtirma
halleri ceza kanununda ayrica diizenlenmistir. Salgin Sucu baglikli md 438’e gore
patojenik mikroplarin yayilmast yoluyla salgina kasten neden olan herkes omiir
boyu hapisle cezalandirilir. Eger birkag kisinin 6liimil bu olaydan kaynaklaniyorsa,
oliim cezas1 uygulanir. (Oliim cezas1, dmiir boyu hapis olarak infaz edilir) Bulasici
hastalig1 ihmalinden dolay1 bulastirma ise md 452°de Halk Saghgina Karst Islenen
Ihmal Sucu baghgiyla diizenlenmistir. Sug tipi, md 438°de yer alan salgin suguna
atif yapilarak olusturulmustur.”® Buna gore, ihmal gostererek, tedbirsiz ya da 6zensiz

7 Yasar, Gokcan ve Artug (n 8) 6039.

% Nicola Canestrini, “COVID-19 Italian emergency legislation and infection of the rule of law” (2020) 11 (2) New Journal of
European Criminal Law 116, 120.
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davranarak md 438’de yer alan salgin sucunun islenmesine neden olan kisi, halk
sagligina karsi islenen ihmal sugundan sorumlu olur. Madde 452°de yer alan halk
sagligina karst islenen ihmal sugunun cezasi da yine md 438’de yer alan salgin
sucuna atif yapilarak belirlenmistir. Salgin suguna iligskin hiikiimlerin 6lim cezasini
olusturdugu hallerde, halk sagligina karsi islenen ihmal sugunun cezasi ii¢ y1ldan on
iki y1la kadar hapis cezasi; omiir boyu hapis cezasi verilen durumlarda bir yildan bes
yila hapis cezasidir.”

Alman Ceza Kanunu’nda, bulasici hastaliklarin yayilmasini énlemek amaciyla
alman tedbirlerin ihlal edilmesine yonelik her hangi bir hiikim bulunmamaktadir.
Mlgili hiikiimler, 6zel ceza kanunu olan Enfeksiyondan Korunma Kanunu’nda
yer almaktadir (IfSG). Bulagict hastaliklarin yayilmasini onlemek amaciyla
almmis olan karantina tedbirlerinin ihlali halinde, md 75/1’¢ gore iki yila
kadar hapis veya para cezasi verilebilmektedir.'®

Isvigre Federal Halk Saghg Ofisi (FOPH), COVID-19 viriisiiniin Isvigre Ceza
Kanunu’nun 231. maddesi anlaminda “tehlikeli bir hastalik” olduguna karar
vermistir. Bulasici Hastaliklart Yayma bash@ini tasiyan md 231°e gore tehlikeli
bir bulasici hastaligi kasitli olarak yayan herkes bir yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilacaktir. Ayrica COVID-19 viriisityle miicadele etmek ve
alinan karantina tedbirlerinin ihlal edilmesini engellemek amaciyla Isvigre Federal
Konseyi, Koronaviriis ile Miicadele Onlemleri Hakkinda Kararname olusturmustur.
flgili kararname md 10/f’ye gore, Isvigre Ceza Kanunu uyarinca daha ciddi bir sug
olmadikga, 6. madde kapsamindaki bulasic1 hastaligin yayilmasinin engellenmesine
yonelik alinmis olan tedbirlere kasten karsi ¢ikan herkese ti¢ yila kadar hapis veya
para cezas1 verilmektedir. !

Avusturya Ceza Kanunu md 178’e gore, bulasici bir hastaligin insanlar arasinda
yayilmasina neden olabilecek bir davranigta bulunan herkes, ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Hareketlerin ihmali olarak gerceklestirilmesi halinde ise bir

yila kadar hapis veya para cezasi ongoriilmektedir.'??

Arjantin Ceza Kanunu, Kamu Giivenligine Karsi Suglar baslikli yedinci bolim
md 205’e gore, salginin olusmasini ya da yayilmasini engellemek amaciyla yetkili
makamlarm almis oldugu her tiirlii 6nlemi ihlal eden kisilere, alt1 aydan iki yila kadar

hapis cezas1 uygulanmaktadir.'®

% Codice Penale Art 438 Epidemia; Art 452 Delitti colposi contro la salute pubblica.

1 Infektionsschutzgesetz — IfSG Art 75/1.

11 Ordinance on Measures to Combat the Coronavirus (COVID-19 ) Art 10 f.

102 Strafgesetzbuch Art 178 Vorsitzliche Gefahrdung von Menschen durch iibertragbare Krankheiten.
13 Codigo Penal de la Nacion Art 205 Delitos contra la salud puiblica.
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Fransa’da, bulasici hastalikla miicadele amaciyla bir dizi istisnai 6nlemden olugan
siireli Saglhik Acil Durum Kanunu bulunmaktadir. COVID-19 viriisiiniin neden
oldugu saglik krizine yanit vermek i¢in, salgin ile ilgili Acil Durum Kanunu, bdlgenin
tamaminda veya bir kisminda acil bir durumun ilan edilmesini saglamaktadir.
Karantina tedbirlerini ihlal edenlere, sinirlama onlemlerinin daha etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in para cezasi uygulanmaktadir. Saglik Acil Durum Kanunu md 2’ye
gore, karantina kapsaminda alinan tedbirleri bir ayda dort kez ihlal edenlere ise para
cezasi ve alt1 aya kadar hapis cezas1 uygulanmaktadir.'*

Cin Halk Cumbhuriyeti Ceza Kanunu, Halk Saglhigina Karsi Tehlikeli Suglar
baslikli besinci boliim md 330°a gore, Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykiri olarak, hiikiimde yer alan hareketlerden herhangi
birini gergeklestiren ve A sinifi bulagici bir hastaligin yayilmasina veya biiyiik bir
yayilma riskine neden olan kisilere, {i¢ yildan fazla olmayan hapis cezas1 uygulanir.
Sonuglarin ciddi olmasi halinde, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas1 uygulanir.
A Smifi bulasic hastaliklarin araligi, Bulasic1 Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi
Hakkinda Cin Halk Cumhuriyeti Kanunu’nun ilgili hitkkiimlerine gore tanimlanir.'%

Sonug¢

Bulasict hastalik, bir kaynaktan bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak gegmesiyle
olusan toplumsal bir saglik sorunudur. Bulasic1 hastaliklar, toplumda biiyiik panik,
kayg1 ve salginlara yol agabilmektedir. Bireylere yonelik olarak 6liim veya bedensel
zararlarinin yaninda ekonomik anlamda da etkileri biiylik olmaktadir. Bu nedenle
bulagic1 hastaliklarla miicadelede toplum sagliginin korunmasina iliskin olarak
yetkili idari organlar tarafindan alinan tedbirler 6nem arz etmektedir. Alinan bu
Onlemler, mevcut hastalikla miicadele adina hayati dneme sahip oldugundan herkes
bu tedbirlere uymakla yiikiimliidiir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 viriisii, cok genis bir alanda yayilan ve etkisini
gosteren salgin hastalik olarak kabul edilmistir. Viriis bulasmis ¢ogu insan hafif ya da
orta siddette solunum hastalig1 yasamakta ve 6zel tedavi gerektirmeden iyilegsmesine
karsin yasl insanlar, diyabet, kronik solunum hastalig1 ve kanser gibi rahatsizlig
olan insanlarda 6liimciil etkisi kanitlanmistir. COVID-19 viriisii i¢in gelistirilmis as
ya da kanitlanmig bir tedavi yontemi bulunmamakla birlikte potansiyel tedavileri
degerlendiren bir¢ok klinik calisma yapilmaktadir.

Bulasict hastaliklarin kamu sagligi agisindan ciddi bir tehlike olusturmasi itibariyle,
birtakim tedbirlerin alinmasi noktasinda kanuni diizenlemeler getirilmistir. 1593
sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 57 ve 96. maddeleri arasinda bu tedbirlere

104 état D’urgence Sanitaire Art 2.
195 Criminal Code of the People’s Republic of China Art 330 Crimes of endangering public health.
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aykiri davrananlar diizenlenmistir. 66. ve 67. maddelerde Ongoriilen hiikiimlere
aykir1 hareket edenlerin 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu md 195°de yer alan Bulasici
Hastaliklara Iliskin Tedbirlere Aykir1 Davranma sugundan dolay1 cezalandirilacagt
hiikiim altina alinmistir. Yetkili makamlarm almis oldugu oOnlemlere uyulmast,
insanlarin sagligina tehlikeli hareket ve tepkilerden kagmilmasi amaciyla tedbirlerin
ihlal edilmesi yaptirima baglanmistir.

Madde 195°de yer alan Bulasic1 Hastaliklara Iligkin Tedbirlere Aykirt Davranma
sucuyla korunan hukuksal deger kamu saglinin korunmasidir. Bu amagcla, yetkili
makamlarca alinan karantina tedbirlerine uymayan kisi cezalandirilmaktadir. Sugun
faili, aliman tedbirlere aykir1 hareket eden herkes olabilirken magdur ise toplum
icerisinde yasayan herkestir.

Ilgili sug tipinde dncelikli olarak mevcut bir bulasici hastaligm varligi kosulu
aranmaktadir. Hastaligin bir kisiye bulagmis ya da bir kisinin 6liimiine neden olmasi
gerekir. Bulasici hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan dolay1 6lmiis
kimsenin bulundugu yerde bireylerin hareketinin kisitlanmis olmasi diger ifadeyle
karantina 6nlemlerinin alinmig olmas1 gerekir. Karantina énlemlerinin alinmasi igin
somut yer kosulunun aranmasi hitkkmiin sinirlandirilmis oldugunu gdstermektedir.
Onlemler, mevzuatta yer alan makamlar tarafindan alinmali ve toplum tarafindan
uyulmasi zorunlu tutulmalidir. Tavsiye niteligindeki Onlemlere aykir1 hareket
edilmesi su¢un olusmasina neden olmaz.

Yetkili makamlar tarafindan alinan tedbirlere aykiri hareket edilmesine yonelik
olarak Kanunda 6zel hiikim bulunmadigindan aktif ya da pasif hareketle sug
islenebilir. Karantina uygulamasina ve bu konuda alinmis olan tedbir ve kararlara
uymayan kigiler cezalandirilmaktadir. Alinan tedbirlere aykir1 hareket edilmesiyle
birlikte su¢ tamamlanmis olur. Kanunda somut bir zarar veya tehlike kosulu
aranmadig1 i¢in ilgili sug tipi soyut tehlike sucu olarak kabul edilmektedir. Failin
hareketi, karantina tedbirlerini ihlal etmeye elverisli olmalidir. Bu nedenle md 195
hiikmii, soyut tehlike suclarindan potansiyel tehlike sugu olarak kabul edilmektedir.

Ultima ratio ilkesine gore ceza hukukunun araglari en son c¢are olarak
uygulanmalidir. Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma sugunda
ultima ratio ilkesine uygun olarak kanun koyucu her ihlali cezalandirmamaktadir.
Hastaligin bulundugu yerin karantina altina alinmasina yonelik alinan tedbirlerin
ihlali yaptirima baglanmaktadir. Hastalikla miicadele etmek adina karantina disindaki
tedbirlere uyulmamasi halinde idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Hastaligin bulundugu yerin karantina altina alinmasina yonelik yetkili makamlar
tarafindan alinan tedbirlerin neler oldugu sug tipinde yer almamaktadir. Tedbirlerin
neler oldugu konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle md
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195°de yer alan sug tipi, acik ceza normudur. Idarenin diizenleyici islemleriyle sug
ihdas edilemez kurali geregince, suc tipinin iceriginin idari makamlar tarafindan
doldurulmasi kanunilik ilkesine aykirilik olarak kabul edilmelidir.

Bulasict hastaliklara iligskin tedbirlere aykirt davranma sugu kasten islenebilen
suclardandir. Failin hem hareketini hem de neticesini bilmesi ve istemesi gerekir.
Hukuka uygunluk nedenlerinden kanun hitkmiiniin yerine getirilmesi ilgili sug tipinde
uygulanabilmektedir. Bu halde fail sorumlu olmaz. ilave olarak kusuru etkileyen
hallerden zorunluluk hali ile failin hatas1 failin ceza sorumlulugunu etkilemektedir.

Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma sucu aktif veya pasif
hareketle islenebilmektedir. Aktif hareketle islendiginde, hareketle netice arasinda
belli bir zaman araligi varsa suga tesebbiis miimkiindiir. Su¢ pasif hareketle
iglendiginde ise hareketsiz kalinmasina bagli olarak su¢ tamamlanmig olacagindan
md 195°de yer alan suga tesebbiis olmaz.

Bulasici hastaliga yakalanmis oldugunu bilen kisinin, s6z konusu hastalig1 kasten
baskasina bulastirmasi halinde kasten yaralama su¢undan sorumlu olur. Hastaligin
bulastig1 kisinin 6lmesi halinde ise neticesi sebebiyle agirlasan sug¢ hiikiimleri
uygulanmalidir. Bulasici hastaliga yakalanmis oldugunu bilen kisinin, hastaligi kasti
olmaksizin bulastirmasi halinde ise taksirli su¢ hiikiimlerine gore sorumluluguna
gidilmelidir.

Bulasici hastaliklara iligskin tedbirlere aykirt davranma sucu sikayete tabi degildir.
Sug tipinde, cezayi etkileyen nitelikli haller bulunmamaktadir. Fail, iki aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Hilkmedilecek ceza ertelenebilir. Kisa
stireli hapis cezasi oldugunda segenek yaptirimlara ¢evrilebilmektedir.

Bulasict hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma sugunda gérevli mahkeme,
Asliye ceza mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise tedbir kararina aykiri davranilan
yer mahkemesidir. Dava zamanasimi siiresi sugun islendigi tarihten itibaren sekiz
yil olarak uygulanmalidir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.
Uzlastirma hiikiimleri uygulanamaz. Tutuklama tedbirinin uygulanmasi miimkiin
olmamakla birlikte adli kontrol tedbirinin uygulanmasi olanaklidir. Seri muhakeme
usuliine tabi degildir. Kovusturma asamasinda basit yargilama usulii uygulanarak
yargilama yapilabilir. Hiikmiin acgiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi
miimkiindiir.

Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykir1 davranma suc¢una benzer
diizenlemeler diger iilke mevzuatlarinda da bulunmaktadir. italyan Ceza Kanunu
md 650, Alman Enfeksiyondan Korunma Kanunu md 75/1, Fransiz Saglik Acil
Durum Kanunu md 2’ye gore, yetkili makamlar tarafindan alinmis olan karantina
onlemlerine aykir1 hareket eden kisi cezalandirilmaktadir. Isvigre Koronaviriis
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fle Miicadele Onlemleri Hakkinda Kararname md 10/f’ye gore, bulasict
hastaligin yayilmasinin engellenmesine yonelik alinmis olan tedbirlere aykirilik
cezalandirilmaktadir. Avusturya Ceza Kanunu md 178’e gore, bulasict hastaligin
insanlar arasinda yayilmasina neden olmak yaptirima baglanmaktadir. Arjantin
Ceza Kanunu md 205’e gore, yetkili makamlarin almis oldugu her tiirlii 6nlemi ihlal
eden kisiler cezalandirilmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti Ceza Kanunu md 330’a
gore, Bulasic1 Hastaliklarm Onlenmesi ve Tedavisi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
aykir1 hareket edenler cezalandirilmaktadir.
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