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Oz

Bu makalemizde yeni tip koronaviris (COVID-19) salgini nedeniyle alinan idari tedbirlerin ve kararlarin hukuka uygunlugu
ve bunlarin muhtemel neticeleri irdelenmistir. idari faaliyetlerin bu siirecte degisen gériiniimleri ve alinan tedbirler
bakimindan uygulamada birlik problemine deginilmistir. ilk olarak idarenin aldigi bazi tedbirlerin kamu yararina olsa
bile yanlis mevzuata dayanarak alindigi belirtilmistir. idarenin faaliyetlerini yerine getirirken idarenin bitinliigi ilkesi
cercevesinde ozellikle sosyal yardim konusunda koordinasyon iginde hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
yerel idarelerin yardim kampanyalarinin hukukiligi konusundaki tartismadan da s6z edilmistir. Sonra hem uygulamada
birlik problemi doguran kararlar ve muhtemel sonuglari agiklanmistir. Son olarak da idarenin sorumlulugu konusunda
ileride ortaya ¢ikabilecek muhtemel iddialar ve bunlar hakkindaki digtincelerimiz agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler
Koronaviriis tedbirleri, OHAL, Sokaga cikma yasagi, idari faaliyetler, idari islem, idarenin biitiinligi ilkesi, Takdir yetkisi,
idarenin sorumlulugu, Uygulamada birlik problemi

The Problem of the Lawfulness of Administrative Acts Made During COVID-19 (Coronavirus) Epidemic and
Administrative Liability

Abstract

This article aims to examine the lawfulness of administrative measures and decisions taken due to the new type of
coronavirus (COVID-19) epidemic and their possible results. Also addressed here are the appearances of changing
administrative activities in this process and the problem of unity in practice in terms of the measures taken. First, it is
stated that some of the measures taken by the administrations are based on the wrong legal basis, even if they are in
the public interest. Particularly in the field of social assistance within the principle of “the integrity of the administration”
while performing their activities, it is noted that the administrations should act in coordination. Therefore, the discussion
on the legality of the aid campaigns organized by the local administrations is also mentioned. Then, decisions that cause
problems in terms of “unity in practice” and their possible results are explained. Finally, possible claims that may arise in
the future regarding the responsibility of the administration and our thoughts on them are also explained.
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Extended Summary

The administration immediately began to take measures after the emergence
of the new type of coronavirus epidemic (COVID-19). The administration started
to establish administrative acts and discuss whether the decisions taken in this
context are lawful or not to reduce the spread of the epidemic and then terminate it.
Hence, these measures have reached a dimension that restricts fundamental rights
and freedoms. For example, curfew has been declared across the country between
some dates, citizens over the age of 65 and under 20 (and then under 18) have been
forbidden to go out, the activities of the business have been restricted for certain
periods, and some of them have been completely restricted. Also, wearing a mask has
been obligatory in some cities, and it is decided that schools will provide distance and
online education. As can be seen, it has come to the fore whether these measures can
be taken in the ordinary period, because these measures taken against the epidemic
restricted the rights and freedoms. Thus, it is debated whether the declaration of a
state of emergency is necessary. I argue that these measures cannot be taken in the
usual period, as I stated in my article. Administrations can only use the powers given
to them by law and take decisions allowed by legislation following the principle of
“legality of the administration.” However, all of the decisions of the administration
are the measures that are written in the State of Emergency Law, the examples of
which we wrote above, and only can be taken according to that law. Therefore, it
should be noted that many of the decisions taken at the moment are based on the
wrong legal basis, and therefore, they are not lawful. I think the measures taken are
definitely in the public interest; however, it should be noted that a measure’s just
being in the public interest does not make it lawful. Following this, we can assume
that, for example, during the curfew, the taxi driver who was called by a person to
take him to the hospital did not violate the curfew, because it is in the public interest.
However, the taxi driver was fined, and it was the right decision. We should say that
these regulations are valid not only for the citizens but also for the administrations.
Therefore, the administration must also act following the law.

During this period, an issue was discussed in terms of administrative law in our
country in which administrations can receive donations and organize an aid campaign
for citizens whose businesses were closed due to the epidemic, so they had to stay
at home during the curfews, for the unemployed ones, and for all other citizens who
need it. Central administration stated that it is illegal for municipalities to organize aid
campaigns and receive donations without obtaining permission from the Governorate
following Law No. 2860. As a matter of fact, the amount in the bank accounts opened
by two (Ankara and Istanbul) metropolitan municipalities to receive donations was
blocked. Municipalities, on the contrary, argued that they are subject to Municipality
Law No. 5393 and Metropolitan Municipality Law No. 5216, and they can receive
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and accept donations according to these two laws. It is stated in the laws numbered
5216 and 5393 that the municipality can accept donations and that social assistance
is among its duties. Municipalities are right in this regard, because it is very clear that
municipalities can collect donations in the relevant laws. There is no point to even
discuss this. The municipalities are “local administrations,” and it is a unit assigned
to perform public service. It is also clear that they can collect donations following the
right granted to them by the law to meet local common needs. Therefore, it would
be more beneficial for all administrations to be in coordination without ignoring the
“principle of integrity of administration” instead of discussing which administrations
can collect aid, receive donations in such a difficult period and to cooperate with each
other to fulfill the urgent needs and public services, rather than to engage in political
discussion and struggle with each other.

Another problem I mentioned in my study is that the administration could not
achieve unity in practice while taking measures. For example, fines were imposed
on people in some places, especially the elderly ones, who do not comply with the
curfew, whereas in other places, they were only warned and sent to their homes.
Again, although all schools have returned to online education and even the Ministry
of Health Science Board meetings are held online, the exams of high school entrance
and university entrance (YKS) will be held face-to-face, which is not lawful in terms
of the principle of administrative stability too. Allowing 2.5 million students to
attend this exam in crowded schools and classrooms and not delaying the exam is an
approach that shows there is no unity in practice even though it is recommended that
citizens must wear masks, maintain social distance, and not go to crowded places.
Again, for example, the decisions have caused differences in practice, such as markets
and bakeries being open at certain times, restaurants being sometimes allowed to do
takeout and being closed some days, and barbers and hairdressers being allowed to be
open only between certain hours during the day and being closed too early compared
with other workplaces. Therefore, some of the workplaces have been economically in
a more difficult situation than other permitted workplaces. However, the virus has the
same infectious rate in the market, bakery, and hairdresser. Also, all of the previously
closed businesses are still operating although the effect of the virus is continuing at
present (mid-June) and the number of cases has reached around 1,500 again in our
country. All these show that unity is not achieved in practice and stable decisions
cannot be made by the administration. Unity problems in all this practice can cause
the citizens who strictly abide by the measures start not to comply with the measures
anymore. To avoid such problems, the administration should ensure equality in terms
of every person and business and should take the legal measures decisively and stably
so that unity can be achieved to comply with the measures.
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Finally, I will discuss the “responsibility of the administration” in this study,
which may arise from the aforementioned problems. It should be noted that the
administrations that establish the administrative acts illegally may be liable to
compensate them if there is any damage caused by these acts. Therefore, if the
relevant persons or businesses, for example, are materially/morally damaged due
to decisions such as the curfew taken on the wrong legal basis or without unity in
practice, the business/people who are over 65 years old and under 20 years of age
will be able to demand compensation from the administration based on the grounds
for the aforementioned law. It should also be said that the administration can be held
responsible for those who prove their damages and the injustice of the administration
during this pandemic.
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COVID-19 (Koronaviriis) Salgim Siirecinde Yapilan idari Muamelelerin
Hukuka Uygunlugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi

Giris!

Yeni tip koronaviriis (COVID-19) salgmi, 2019 yilinin sonlarinda ortaya
¢ikmis, diinya giindemine girmis ve hizla tim diinyaya yayilmistir. Hastalik olarak
yayilmasimin yaninda, salgina karsi alian tedbirler ve kararlar dolayisiyla hukuk
alaninda da etkisini hizla gdstermis ve bu kapsamda bir¢ok islem tesis edilmis
ve diizenlemeler yapilmistir. Her gecen gegcen giin hem bu diizenlemeler hem de
diizenlemelerin etkisi ve sonuglari, medyada ¢ikan haberlerde hukuki bakimdan ilgi
¢ekici hale gelmis ve incelenmeyi gerektirmistir. Siirecin olaganiistii bir durum tegkil
etmesinden dolay1 alinan onlemler olagan donemdekilerden farklilik arz etmistir.
Dolayisiyla bu noktada alinan tedbirlerin idare hukuku bakimindan degerlendirilmesi
ve hukuka uygunluklarinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu siiregte yapilan yasal
diizenlemelerden, alinan kararlardan, idare personelinin yapmaya basladigi yeni tip
hizmetlere kadar hem neredeyse tesis edilen islemlerin ve diizenlemelerin ¢ogu hem
de giindeme gelen, haber konusu olan uygulamalarin yine ¢ogunda idare hukukuna
iliskin bir yon bulunabilmektedir. Ozellikle; sokaga ¢ikma yasagi, maske takilma
zorunlulugu, is yerlerin kapatilmasi, okullarin online egitime donmesi, karantina i¢in
yurtlarin kullanilmas1 ve 6grencilerin buradan ayrilip evlerine gonderilmeleri vs.
gibi temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyen bir¢ok uygulama dogrudan idare hukukuyla
ilgili olup buna yonelik bir degerlendirme gerektirmektedir. Bu uygulamalar
yapilirken salgin hastaliktan kaynaklanan tedbirlerin herkese ayni sekilde
uygulanip uygulanmadigi, birligin saglanip saglanmadigi da tartisilmasi gereken
konulardandir. Alinan tedbirlerden ve tesis edilen islemlerden etkilenenlerin idareden
herhangi bir tazminat talep edip edemeyecekleri ve edebileceklerse bunu neye
dayandirabilecekleri gibi sorular da akla gelmektedir. Zira bu siiregte maddi zarara
ugrayan is yeri sahiplerinden ve ¢alisanlarin yaninda ayni zamanda manevi zarara
ugrama iddiasinda bulunanlar da ¢ikabilecektir. Bu nedenle idarenin sorumlulugu
konusu da agiklanmasi gereken basliklardandir. Bu kapsamda; ¢alismamizda salgin
boyunca alinan tedbirlerin hukuka uygunlugu degerlendirilecek; bu siirecte alinan
kararlar kanuna dayanmakta midir, dayaniyorsa dogru mevzuata mi dayanmaktadir,
ohal ilan1 s6z konusu olmali midir, salginin etkilerini gidermek i¢in faaliyet yapan
idareler arasinda koordinasyon olmasi gerekli midir, faaliyet bakimindan idareler
arasinda ayrim yapmak dogru mudur, alinan tedbirler agisindan ise uygulamada birlik
saglanabilmis midir, saglanamadiysa neticeleri ne olabilir, alinan kararlardan dolay1
maddi/manevi zarar gorenlerin talepleri karsisinda idarenin sorumlulugu mevcut
mudur vs. gibi meselelerin cevaplarini arastirp fikirlerimizi beyan edecegiz.

' Salgin hastaligin hizli yayilmast ve tniversitelerde online/uzaktan egitime gegilmesi, ayrica yazilan akademik calismalarin
sayisinin azligin ve tedbirlerin de kismen hala devam edip giincel olmasindan dolayi; makalemizde bu giincel olaylari tartigirken,
ilgili kurumlarin resmi web siteleri ile uyusmazliklara neden olabilecek gelismelerin yer aldigi haber sitelerinden faydalanilmigtir.
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I. Yapilan idari Muamelelerin Yasal Dayanaklarinn isabeti ve
OHAL ilam Gerekliligi Meselesi

COVID-19 salgini bagladigindan beri hukuk alaninda en ¢ok tartisilan meselelerden
biri idarenin, bu siiregte almis oldugu kararlarin hukukiligi olmustur. Tehlikeli salgin
hastaliktan dolay1 sadece iilkemizde degil diinyanin hemen her {ilkesinde idareler
tedbirler almis ve bu tedbirlerin hukuka uygun olup olmadiklar1 ¢esitli bakimlardan
tartigilmistir. Yasanan siirecin olagan dis1 olmasi nedeniyle idarelerin aldigi kimi
tedbirler ve personelinin idari faaliyeti goriirken faaliyet kapsaminda yapmis oldugu
eylemler de olagan zamanda karsilasmadigimiz tiirde olmustur ve dolayisiyla idari
faaliyetlerin goriiniimii de simdilik gegici olarak degisiklige ugramistir. Ornegin,
kolluk faaliyetini yerine getirmekle yilikiimlii olan personeller klasik anlamda
anlattigimiz faaliyetten ayrilarak, sokaga c¢ikma yasagina tabi olan vatandaslardan
ozellikle 65 yas iistii olanlara bizzat hizmet etmeye baslamustir. Igisleri Bakanligi’nca,
genelge ile olusturulan Vefa Sosyal Destek Gruplari® calismasi kapsaminda sz
konusu personel; bazi yerlerde vatandaslarin (6zellikle de yasli ve kronik hastaliklari
bulundugundan digar1 ¢gikmasi yasak olanlarin) ihtiyaglarini karsilamis, siparislerini
alarak market aligveriglerini yapmis’, bankadan paralarimi ¢ekmek i¢in bankaya
gOtiirlip getirmis®, bazilarmin maaslarin1 bankadan ¢ekip kendilerine evde teslim
etmis’®, evinin 6niinde hali yikayan yasl kadina yardim etmis®; boyle yaparak olagan
donemde normalde yerine getirmedikleri tiirde faaliyetlerde bulunmuslardir’. Yine
idare, hemen hastaneler yapmaya baslamis ve 45 giin gibi kisa bir siire i¢erisinde yeni
bir hastane insa edilmis ve kalici oldugu ifade edilmistir®. Olagan dénemde kamu
0zel isbirligi yonteminin tercih edildigi hastane yapiminin bu kadar kisa siirede ve
devlet tarafindan yapilabilmis olmasi hem kanaatimizce giizel bir gelisme hem de
idari faaliyetleri yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan binalarin yapiminda idarenin
yaklagimini, yani faaliyetinin goriiniimiinii ve faaliyeti yiiriitmek i¢in ihtiya¢ duydugu
mallarin yapilmas1 usuliindeki idari yaklasimi da degistirmistir.

Idare yukarida birka¢ &rnegini verdigimiz séz faaliyetlerini yerini getirirken,
cesitli idari muamelelerde bulunmustur. Ozellikle, kamu hizmeti kapsaminda yapilan

<https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ustu-vatandaslarimizin-ihtiyaclari-vefa-sosyal-destek-gruplari-tarafindan-
karsilaniyor>, Erigim Tarihi: 30.03.2010.

<https://www.ensonhaber.com/ic-haber/sakarya-polisi-yaslilarin-ihtiyacini-karsiliyor>, Erisim Tarihi: 23.03.2020.
<https://www.ensonhaber.com/gundem/sokak-yasagina-uyan-yasli-adama-polis-yardimci-oldu>, Erigim Tarihi: 23.02.2020.

5 <https://www.haberler.com/65-yas-ustu-ve-kronik-hastaligi-olanlara-maaslari-13045628-haberi/>, Erisim Tarihi: 23.03.2020.
<https://www.ensonhaber.com/evinin-onunde-calisan-yasli-kadina-bekci-yardim-etti.html>, Erisim Tarihi: 19.04.2020.

Salgin siiresince hukuk alanini ilgilendiren mevzuat ve haberlerin derlendigi; Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare
Hukuku Anabilim Dali aragtirma gorevlileri tarafindan hazirlanan ve anabilim dali internet sitesinde yer alan kronik i¢in
bkz <https://idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr/tr/duyuru/COVID-19-hukuk-kronigi-660062006D003000540030006E004
E0067006300760039007900700046006200610041004F003200370077003200>, Erisim tarihi: 20.05.2020; Yine, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirladigi ve sitesinde ilan ettigi, her giin giincellenen, COVID-19 kapsaminda yurtdisinda
yiiriitiilen tedbir, onlem ve ¢aligmalarin derlendigi kronigi igin bkz http://www.ankara.bel.tr/haberler/duyuru9/ Erisim
Tarihi: 13.06.2020.

8 <https://www.haberler.com/45-gunde-tamamlanan-prof-dr-feriha-oz-acil-13271396-haberi/>, Erisim Tarihi: 29.05.2020.
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sosyal yardimlardan siirecin en basinda alinan “tavsiye” kararlar1 ve daha sonraki
“yasak” kararlar1 kapsaminda’ vatandaglara'® uygulanan cezalara kadar; ¢esitli is
yerlerinin acilma tarihleri arasindaki farkliliklar dahil bircok alanda farkli kararlar
almmustir. Yani bu siiregte; 6zellikle idarenin kanuniligi, takdir yetkisi ve kullanimi,
esitlik ilkesi ve uygulamasi, idarenin biitiinltigii, 6l¢tiliiliik ilkesi gibi idare hukuku
kavramlarinin ¢oguna dokunur tiirde uygulamalar ve gelismeler olmustur.

Siirecin en bagindan beri giindeme gelen ve aslinda kanaatimize gore salginin
tehlikeli boyutundan ve igin aciliyetinden kaynakli olarak, tedbirlerin alinmasi
gerekliliginin agikar olmasindan 6tiirii ilk zamanlar pek az tartisilan mesele; idarenin,
kanunilik ilkesine bu siire¢ boyunca ne olgiide bagl kaldigi ve mevzuati nasil
yorumlamasi gerektigidir. Bu noktada biz hem bu ilkeyi hem de idari islemlerin yetki,
sebep ve amag unsurlarindan s6z ederek meseleyi izah etmeye ¢alisacagiz. Belirtmek
gerekir ki diger iilkelere kiyasen hem tedbirlerin erken alinmas1 hem de siirecin seffaf
ve gbz Oniinde yiiriitiillilyor olmasi, verilerin her giin agiklaniyor olmasi noktasinda
gereken yapilmakta, merkezi idareden yerel idarelere topluca bu tehlikeye karsi
teyakkuza gecilmis ve siirecte hem idarelerden hem de insanlarimizin kendisinden
kaynakl1 bazi aksamalar ve sikintilar meydana gelmis olsa da genel olarak iyi bir
miicadele verilmektedir. Bu iyi niyetli tedbir ve miicadele idare hukuku bakimindan
amag unsurunu, yani kamu yararini ifade etmektedir. Kamu hizmetlerini daha etkili ve
verimli; kamu diizeninin unsurlarinin korunmasi i¢in yapilan bu tip faaliyetler kamu
yararinin oldugunu'' géstermektedir. Fakat biz sunu bilmekteyiz ki amag unsuru idari
islemin unsurlarindan sadece birisidir. Idari islemlerin hukuka uygun olmas igin;
yetki, sekil, sebep, konu ve amag olarak siraladigimiz tiim unsurlarinin hukuki olmasi

o <https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-genelgesi-kapsaminda- 149382-is-yeri-gecici-sureligine-faaliyetlerine-

ara-verdi>, Erisim Tarihi: 20.05.2020; berber, giizellik salonu/merkezi, kuafor salonlarinin kapatilmasina iliskin genelge
igin  bkz  <https://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-bir-genelge-daha-
gonderdi>, Erisim Tarihi: 20.05.2020; seyahat izin belgesine dair genelge i¢in bkz <https:/www.icisleri.gov.tr/81-il-
valiligine-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ucakotobus-seferleri-genelgesi>, Erisim Tarihi: 20.05.2020; ticari taksilere
iliskin genelge i¢in bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ticari-taksilerle-
ilgili-genelge>, Erisim Tarihi: 20.05.2020; 4 giinliik sokaga ¢ikma yasagina iliskin genelge i¢in bkz <https://www.icisleri.
gov.tr/15-ilde-15052020-2400-ile-19052020-2400-saatleri-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-kisitlamasi>, Erisim
Tarihi: 20.05.2020, bu genelgede “Kisitlamanin oldugu Pazartesi ve Sali giinleri ise; market, bakkal, manav ve kasaplar
10.00-16.00 saatleri arasinda faaliyet gosterebilecektir. Bu giinlerde vatandaslarimiz, 65 yas ve iizeri ile 20 yas ve altinda
bulunanlar hari¢ olmak iizere, zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmast ile siirh olmak ve arag kullanmamak sartiyla (engelli
vatandaslar hari¢) ikametlerine en yakin market, bakkal, manav ve kasaplara gidip gelebilecektir.” demek suretiyle is
yerleri arasinda goriildiigii tizere ayrim yapilmis; 6rnegin kuaforler agik degilken sayilan is yerlerine ise izin verilmis ve
kanaatimizce bu da hem uygulamada birlik hem de sorumluluk problemi dogurabilecek bir diizenlemedir; istisnalariyla
beraber sokaga ¢ikma yasag: getiren diger genelge igin bkz <https:/www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-saat-2400-ile-
26052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-kisitlamasi>, Erisim Tarihi: 20.05.2020; 65 yas {istiine seyahat
izni belgesi getiren fakat gittigi ilde de sokaga ¢ikma yasagini igeren genelge i¢in bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-
valiligine-65-yas-ve-uzeri-vatandaslarimiz-icin-seyahat-izin-belgesi-genelgesi>, Erisim Tarihi: 25.05.2020; 20 yas altinin,
18 yas altina disiiriildigi genelge igin bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-18-yas-alti-ile-65-yas-ve-uzeri-
kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-genelgesi, Erisim Tarihi: 29.05.2020.

1 Sunu belirtmek gerekir ki her ne kadar hem genelgelerde hem de bazi kararlarda vatandas ibaresi gegiyor olsa da bundan
“kisilerin” anlagilmas1 gerektigini, dolayisiyla o kararlarin kapsamina giren tim Kkisilerin, ilgililerin kastedildigini
belirtmemiz gerekir fakat lilke genelinde alinan kararlar diye diistiniilmiis olsa gerek ki yanlis bir sekilde “vatandaglar”
kelimesi kullanilmistir. Oysa, salgin kapsaminda alian kararlar elbette sadece vatandaslar agisindan degil, o siire zarfinda
ilkemizde yasayan ve vatandas olsun/olmasin yasak kapsamindaki her bir fert igin gegerlidir. Biz de bazi yerlerde
“vatandas” kelimesini, tamamen sz konusu iglemde o sekliyle gectigi i¢in kullanmaktayiz.

' Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (11. Basi, Savas 2019), 3.
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sarttir; bu unsurlardan biri bile hukuka aykir1 ise yapilan islem hukuken sakat hale
gelmektedir. Hatta kendisine kanunla agik¢a gorev ve yetki verilmeyen bir konuda
idare kamu yararina olsa dahi faaliyeti yerine getiremez ve islem tesis edemez; baska
bir idarenin gorevine giren bir gbrevi yerine getirirse de yetki tecaviizii gibi bir
hukuki sakatliga neden olmus olur'?. Bahsettigimiz ilke idare hukukunda “yetkisizlik
asildir, idare hukukunda kural yetkisizliktir” seklinde ifade edilen idarenin kanuniligi
ilkesidir'®. Yani, kural olarak bir hususta idare hukukunda idareler yetkisizdir, ancak
ve ancak kanunla kendisine bu gorev yahut yetki verilirse ancak o zaman bunu yerine
getirebilir ve hukuka uygun hareket etmis olur'*. Ayni zamanda idare, muamelede
bulunurken dogru mevzuata dayanmalidir, aksi takdirde tesis etmis oldugu iglemin
sebep unsuru da hukuka aykirt hale gelmis olur'®. Islem, sonucu itibariyle belki topluma
yararl bir ¢ehreye biiriinmis olabilir fakat idare, aldig1 6nlemleri, -doktrinde Ulusoy
tarafindan ifade edildigi gibi- viriisiin hukuka da bulasmamasi i¢in'® hukukun ¢izdigi
smirlar igerisinde alabilir. Aksi takdirde 6rnegin bu doneme ait yapilmis bulunan
islemlerden zarar gordiigiinii iddia eden ve dava acanlar olursa, idarenin islemi yanlis
dayanaktan &tiirii sebep bakimindan hukuka aykiri varsayilabileceginden islemden
kaynaklanan bir tazminat iddiasiyla karsilasabilir. O yiizdendir ki kamu yararina olan
her faaliyet hukuka uygundur diyemeyiz. Eger 6yle olsa idi, yani kanuni diizenlemeler
salt yapilan faaliyet kamu yararina diye goz ardi edilebilseydi; 6rnegin, sokaga
¢ikma yasaginin oldugu giin kendisine telefon edilerek bir cenazenin oldugu ve
acilen gotiiriilmesi gerektigi gerekgesiyle ¢agrilan taksicinin, “aciliyet durumu vard,
inisiyatif aldim” demesi ve yapilan isin kamu yararina oldugunu belirtmesi durumu
da hukuka uygun sayilmaliydi. Fakat boyle bir “kamu yarar1” gerekgesiyle sokaga
cikan taksiciye mevzuatin 6n gordiigii ceza hukuka uygun bir sekilde kesilmistir'”.
Ayni bu sekilde, idare de kamu yarar1 amaciyla hareket ederken, bu faaliyetlerinin
hukuka uygun olmas: ve daha sonra herhangi bir hususta hukuka aykir1 davranmig
ve islem tesis etmis olmasindan kaynakli sorumlulugunun dogmamasi i¢in bunlari
yaparken, yetkisi dahilinde, dogru mevzuata dayanarak hareket etmeli, Ongdriilen

2 Lutfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, (Fakiilteler Matbaas1 1982) 407; Turgut Tan, Idare Hukuku, (7. Basi, Turhan
2018), 884.

13 Yildizhan Yayla, /dare Hukuku (1. Bas1, Beta 2009) 117; Kemal Gozler, Idare Hukuku (Cilt 1), (3. Basi, Ekin 2019), 152
vd.; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku (7.
Basi, On iki Levha 2018) 363-364.

Kanunilikten s6z ederken kastettigimiz salt sekli anlamda kanunda gegiyor olmasi degildir, bunun ayrintilarinin, ne sekilde
kullanilacaginin sinirlarinin vs. hususlarin da diizenlenmis olmasidir ki Anayasa Mahkemesi de ozellikle kamu giicii
kullamilarak temel bir hak ve 6zgiirliigiin simirlandirilmasi yahut bir idari yaptirim uygulanmasina imkan veren yetkilerin
56z konusu oldugu durumlarda, sekli anlamda kanun 6zelligi yaninda maddi bakimdan kanun 6zelliklerinin de hiikiimde
bulunmast gerektigini ifade etmektedir. Bkz. Cigdem Sever, “COVID-19 Giinlerinde Idare Hukuku: Salginla Miicadelede
Kolluk Yetkileri Uzerine Bir Inceleme”, (2020) 9 (17), Anayasa Hukuku Dergisi, 187, 217.

15 Metin Giinday, Idare Hukuku, (10. Bas1, imaj 2013) 154.

1 AliD. Ulusoy, “Viriis Hukuka da m1 bulast1?”, <https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/virus-hukuka-da-mi-bulasti,25896>,
Erigim Tarihi: 25.03.2020.

17 <https://www.haberler.com/beyoglu-nda-yasaga-ragmen-ise-cikan-taksici-13252302-haberi/>, Erisim tarihi: 23.05.2020;
Yine ayni sekilde “muhtag insanlara gida kolisi yardimi yapabilmek igin” sahte seyahat belgesini diizenleyen kisiye ceza

kesilmistir. ~ <https://www.ensonhaber.com/ic-haber/sahte-seyahat-belgesi-duzenleyen-sahsa-sucustu>, Erigim  Tarihi:
23.05.2020.

776


https://www.haberler.com/beyoglu-nda-yasaga-ragmen-ise-cikan-taksici-13252302-haberi/
https://www.ensonhaber.com/ic-haber/sahte-seyahat-belgesi-duzenleyen-sahsa-sucustu

Doru / COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan idari Muamelelerin Hukuka Uygunlugu ve idarenin...

usule/sekle uygun olarak ve kanunlarda 6ngoriilen gerekgeler ve bu gerekgelerden

kaynakl1 islemin konusunu olusturan hukuki neticeleri isabetli bir sekilde, hukuka

uygun olarak meydana getirmelidir. En onemlisi de koyulan kurallara kendisi

uymalidir, aksi durumda kamu yarar1 saglanmak istenirken kamu diizeninin dirlik

esenlik unsuru zarar goriip huzursuzluga sebep olabilir'®. Bu genel agiklamalardan

hareketle sdylememiz gerekir ki idarenin 6zellikle genel sokaga ¢ikma yasagi'® ve

ondan Once belli yasin altindaki ve {istiindeki insanlarin sokaga ¢ikma yasagina iligkin

tesis ettigi islemlerinin® hukuka uygunlugu tartigilmaktadir. Genel olarak idarenin,

Il idaresi Kanunu’nun?' 11-C hiikmii** ile Umumi Hifzissthha Kanunu’nun® ilgili

diizenlemelerine®* dayandigini gérmekteyiz.

20

21

24

Bir 6gretmene maske uyarisinda bulunan fakat kendileri maske takmamis bulunan polislerle dgretmen arasinda g¢ikan
huzursuzluga iliskin haber i¢in bkz <https://www.haberler.com/maske-takmayan-ogretmen-ve-polis-birbirinden-13251717-
haberi/>, Erisim tarihi: 23.05.2020.

<https://www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-saat-2400-ile-26052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-
kisitlamasi>, Erigim Tarihi: 29.05.2020; <https://www.icisleri.gov.tr/15-ilde-15052020-2400-ile-19052020-2400-saatleri-
arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-kisitlamasi>, Erisim Tarihi: 29.05.2020
<https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi>, Erisim
Tarihi: 20.05.2020; <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-18-yas-alti-ile-65-yas-ve-uzeri-kisilerin-sokaga-cikma-
kisitlamasi-genelgesi>, Erisim Tarihi: 20.05.2020.

il idaresi Kanunu, Kanun Numarast: 5442, Kabul Tarihi: 10.06.1949, RG: 18.06.1949/7236.

“Madde 11- C) Il simirlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin odev ve gorevierindendir. (Ek ciimle: 25/7/2018-7145/1 md)
Bunlart saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir:

(Ek paragraf: 25/7/2018-7145/1 md)Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu hdllerde on bes giinii ge¢cmemek
iizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bul, kisiler i¢in
swtmirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilir
veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir. (Miilga birinci ciimle:
25/7/2018-7145/1 md)

(...) Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymiyanlar hakkinda 66 ncit madde hiikmii uygulanir.
Madde 66 — (Degisik: 23/1/2008-5728/125 md) Il genel kurulu veya idare kurullari yahut en biiyiik miilkiye amirleri
tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve
icrasina muhalefet eden veya miigkiilat gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler
K un 32 nci maddesi hitkmii uyarinca cezalandiritlr. (Ek ciimle: 27/3/2015 - 6638/16 md) Ancak, kamu diizenini
ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye diisiirecek toplumsal olaylarin bas gostermesi hdlinde vali
tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gére ilan olunan karar ve tedbirlere aykirt davrananlar,
ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Umumi Hifzissihha Kanunu, Kanun Numarasi: 1593, Kabul Tarihi: 24.04.1930, RG 06.05.1930/1489.

Bu kanunun 57. madde ile 96. maddeleri arasi, “Memleket dahilinde sari ve salgin hastaliklarla miicadele” bashg ile
makalemiz konusu ile ilgili hitkkiimleri igermekte, kanunun tiimiine dair ceza hiikiimleri ise 282 ve devamindaki maddelerde
diizenlenmistir.
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Gilindeme gelen tartismalar agiklayabilmek adina 6nce 11-C hiikmiiniin kapsamini
agiklamamiz sonra da Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinden (Igisleri
Bakanlig1 genelgelerinde® belirtilen 27, 72. ve 282. maddelerinden?) s6z etmemiz
gerekmektedir.

Temel hak ve dzgiirliiklere siirlandirma getiren Icisleri Bakanlig1 Genelgelerinin
dayanag1 olarak gosterilen il idaresi Kanunu 11-C hiikmiinii degerlendirecek
olursak; maddede gorildigii iizere; hiikiim il smrlari iginde” ifadesiyle
baslamaktadir. Kald1 ki kanun “Il Idaresi Kanunu”dur, yani illere 6zgii hiikiimlerin
yer aldigi diizenlemedir, 6rnegin bir OHAL Kanunu?’ gibi tlke geneline, yahut
OHAL ilanii gerektiren, yurdun belli bir bolgesinin tiimiine yonelik diizenlemeler
i¢in®® ¢ikarilmis bir kanun degildir. 11-C maddesinin yine ikinci fikrasinda il bazinda
tedbirler alabileceginden, giris ¢ikist da sadece kamu giivenligini ve diizenini bozma
ihtimali olan kisiler agisindan ancak kisitlayabileceginden s6z etmektedir. Dolayisiyla
hem kanunun genelinden hem de bu hitkmiin kendisinden anlasildigi tizere bu yasal
dayanak, iilke genelinde; bir genelge ile yasaklama getirilmesine, 6rnegin topluca

2 <https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-genelgesi-kapsaminda- 1493 82-is-yeri-gecici-sureligine-faaliyetlerine-
ara-verdi>, Erigim Tarihi: 15.05.2020.

2 “Madde 27 — Umumi hifassthha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazari dikkat éniinde bulundurarak sehir
ve kasaba ve koyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin
hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim, sari ve i¢timai hastaliklardan korunmak ¢areleri ve sthhi hayatin faideleri hakkinda
halki tenvir ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin izalesi igin alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.

Madde 57 — Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli h karahumma (h i tiroidi) daimi surette basil
¢tkaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢igek, difteri (Kuspalazi)
- biitiin tevkiati dahi sari beyin hummas (lltihabi sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (iltihabi dimagii sari),
dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummai nifast) ruam, kizil, sarbon, felci ufli (Iltihabi nuhai kuddamii sincabii
hadd tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummasi hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin
birinden gsiiphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule
geldiginden siiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak’ayt haber vermege mecburdurlar. Kudurmus
veya kuduz stipheli bir hayvan tarafindan iswrilmalar, kuduza miiptela hastalarin veya kuduzdan olenlerin ihbart da
mecburidir.

Madde 72 — 57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphelenildigi takdirde asagida
gosterilen tedbirler tatbik olunur: 1 - Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastaligi nesrii tamim
eyledigi tetkikati fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sthhat memurlarinca hanelerinde veya
sthhi ve fenni sartlari haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz’i. 2 - Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara
serum veya agi tatbiki. 3 - Eshas, esya, elbise, camasir ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu tebeyyiin eden sair
bilciimle mevaddin fenni tathiri. 4 - Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi. 5 - Memleket dahilinde seyahat eden
eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarinn tathiri. 6 - Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida
maddelerinin sarf ve istihlakinin men’i. 7 - Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin
tehlike zail oluncaya kadar set ve tahliyesi.

Madde 282 — (Degisik: 23/1/2008-5728/48 md) Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykirt hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica su¢ olusturmadigi takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.”.

?7 Olaganiistii Hal Kanunu, Kanun Numarasi: 2935, Kabul Tarihi: 25.10.1983, RG 27.10.1983/18204.

“Amag¢: Madde 1 — Bu Kanunun amaci, a) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim, b) Anayasa
ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, Durumlarinda
olaganiistii hal ilan edilmesi ve usulleriyle olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri belirlemektir.

Kapsam: Madde 2 — Bu Kanun; olaganiistii hal ilamina tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayrt ayri gegerli olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagr veya nasil
durdurulacagina, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagina, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegine, goreviilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagina ve olaganiistii yonetim usullerine
iliskin hiikiimleri kapsar.”
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is yerlerini kapatma gibi bir karar verilmesine® imkan vermemektedir. Saglikli
olan ve salgin hastaliga yakalanmamis (yani dolayisiyla kamu diizeni i¢in problem
olusturmayan) kisilerin (6zellikle 6rnegin belli yasin iistiindeki ve altindaki kisilerin)
sokaga ¢ikmasininyasaklanmasiise kanunun herhangibir hiikmiinde yeralmamaktadir.
Aslinda bu hitkme gore; her ne kadar kamu giivenligine iliskin diisiiniilerek hiikiim
diizenlenmis olmasina ragmen; kamu diizeni ifadesi de gegmektedir. Bir an i¢in kamu
diizeni ifadesinin genel saghigi da kapsadigini ve dolayisiyla saglik hususunda da
tedbirler alinabilecegini varsayarsak dahi; yine de alinmasi gereken 6nlem; ancak
o hastaliga yakalanmis kisilerin karantinasi, belli yerlere giris ¢ikis yasagi gibi o
kisilere 6zgii, o ilde yasayan diger saglikli insanlardan onlar1 uzak tutmaya yonelik
tedbirler olabilecektir, bu durumda yine belirtilen yasal dayanak {ilke genelinde bir
tedbirin alinmasina ve bunun genelge ile yapilmasina izin vermemektedir.

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun degerlendirilmesi gerekirse; dipnotlarda
verdigimiz maddelerin iceriklerinde de goriilecegi iizere tedbirler sahsen kisilere,
yerel simirlar igerisinde uygulanacak hiikiimler olmak {izere diizenlenmistir ve
ongoriilen tedbirler agisindan yetkili idare de Saglik Bakanligi (maddelerde gectigi
sekliyle Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti) olarak belirlenmistir. Kanunda sayilan
tedbirlere bakildiginda 72. maddede; hasta olan yahut hastalik siiphesi olanlarin
fenni sartlar1 haiz yerlerde miisahede edilmesi, kendilerine serum ve as1 yapilmasi,
hastaligin oldugu yerdeki temasta bulunmus kisilerin ve esyanin temizlenmesi,
hastaliga sebebiyet veren yahut yayilmasina neden olan hayvanlarin itlafi, gida
maddelerinin yasaklanmasi gibi bircok tedbirin sayildigini gérmekteyiz. Yine 6rnegin
madde 74’e gore; tecrit ve tedaviye 6zgii nitelige sahip 6zel yeri bulunmayan okul,
fabrika ve imalathane gibi insanlarin kalabalik olarak toplandigi yerlerde bulasict
hastaliga sahip kimseler bulundurulamaz. Madde 76’ya gore; daha 6nce kendisinde
var olan bulagici ve salgin hastalig1 etrafinda bulunanlara bulastirmis oldugu kesin
olan kimseler gegici olarak bu durum izale edilene kadar mesleklerini yapmaktan men
edilebilmektedir. Yine bir sonraki maddede; bulasic1 ve salgin hastaligin yayildig:
yerlerde, Saglik Bakanligi’nin onayiyla; o ilde, biitiin toplantilarin yasaklanabilecegi
ve ayrica hastalikli yahut hastalik siiphesi olan yahut bulagmasina vesile olabilecek
kigilerin ve esyalarin dezenfekte edilmeden dolagmalarmin yasaklanacagi ifade
edilmistir. Gorildigi iizere; bu kanundaki onlemler bakimindan da yetkili idare
Saglik Bakanlig1 olup; il bazinda alinabilecek tedbirler diizenlenmistir. Calismamizin
bir sonraki basliginda, idarenin biitiinliigli ilkesinden s6z ederken ifade edecegimiz
hususlardan biri de bu kanunun 69. maddesinde belirtilmistir. i1 bazinda énlemlerden
bahsederken kanun, 69. maddede “Sari ve salgin bir hastaligin vukuu tahakkuk
eyledigi takdirde sihhat memurlari derakap lazim gelen tedbirlerin ittihazina
ve biitiin idari makamlar bu tedbirlerin tatbik ve icrasi hususunda muavenete
mecburdurlar” diyerek boyle zorlu donemlerde (hele ki s6z konusu kamu sagliginin

2 Tolga Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris” (2020) 9 (17), Anayasa Hukuku Dergisi, 43, 99.
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oldugu donemde) idareler arasindaki ¢ekismelerin kamu hizmetlerine engel olmamasi
icin idareler aras1 koordinasyonu da zorunlu tutmustur.

Peki mevcut durumu adim adim giderek tanimladigimizda nasil bir hukuki ortam
karsimiza ¢ikmaktadir? Bir tehlikeli salgin hastalik bag gostermis ve bu salgin
hastalik sadece iilkemizi degil tiim diinyay1 etkilemis; devletler buna karsi dnlemler
almig®® (6rnegin Fransa, saglik alaninda OHAL ilan edilmis ve bu OHAL'i 24
temmuza kadar uzatmistir®') diinya genelinde —haziran ay1 itibariyla- dortytizaltmigbin
kisiyi askin insanin Oliimiine yol agmis bulunmaktadir®?. Dolayisiyla da diinya
genelinde tiim {ilkeler olaganiistii hal ilan etsin yahut etmesin salgin hastaliklar
beraber teyakkuza gecmistir. Yukarida saydigimiz kriterlerden hareketle; sonda
belirtecegimiz diisiinceyi en basta ifade etmek gerekirse, asagida gerekgeli olarak
ifade edecegimiz iizere, mevcut durumun; hukuka uygun ve hatta boylece idareye
hukuki bakimdan daha giivenle islem tesis edebilecegi ve esnek davranabilecegi,
hizli hareket edebilecegi ve yaptigi muamelelerin de hukuka aykirilik ihtimalinden
biraz daha uzaklasacagi OHAL ilani1 gerektirdigini belirtmemiz gerekir. Zira
simdiye kadar iilke genelinde alinan tedbirler ger¢ekten de boyle bir olaganiistii halde
alimmasi gereken ve kamu yararia olan tedbirlerdir fakat bu tedbirlerin hukuki
zemini olagan donemde degil, olaganiistli donemde alinabilecek tedbirler olarak
kurgulanmistir, Anayasa ve OHAL Kanunu bu sekilde diizenlenmistir. Anayasa’nin
119. maddesinde tehlikeli salgin hastalik?*, OHAL ilanini gerektiren bir durum olarak
say1lmis; bu siirecte alinmis bulunan, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran tedbirler
de ancak Anayasa’nin 13. maddesi* ve 15. maddesinde® yer alan hiikkiimlere goére
ancak kanuni temele sahip olarak ve dogru hiikme dayanarak alinabilecek tedbirlerdir.
Aslinda bu diizenlemeler ve hukuki zemin, idarenin olaganiistii bir durumda alinan,
temel hak ve Ozgilirliikleri siirlandiran kararlarinin da hukuka uygun olmasini

Yabanci devletlerin aldigi karar ornekleri i¢in bkz <https://tr.euronews.com/2020/03/21/avrupa-da-hangi-ulkeler-
koronavirus-sebebiyle-karantina-ve-sokaga-cikma-yasagi-uyguluyor>, Erigim Tarihi: 10.06.2020; Diinya’daki devletlerde,
bu siiregteki gelismeleri gosteren; devlet segilip; tilke profili tiklandiginda her tilkedeki COVID-19 gelismelerinin ayr1 ayri
o lilke sayfasinda gosterildigi Ticaret Bakanligi’nin web sitesine ait faydali link i¢in bkz <https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati>, Erisim Tarihi: 10.06.2020; 6rnegin ingiltere icin bkz <https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ingiltere/
ulke-profili/kovid-19-gelismeleri>, Erisim Tarihi: 10.06.2020; Fransa i¢in ayrica bkz Professor John Bell, The Importance
of Urgetn Interim Orders in Contesting French Government Rules on COVID-19 <https://british-association-comparative-
law.org/2020/06/03/the-importance-of-urgent-interim-orders-in-contesting-french-government-rules-on-COVID-19/>,
Erisim Tarihi: 7.06.2020.

3t <https://www.thelocal.fr/20200502/france-extends-COVID-19-health-emergency-until-july-24th>, Erigim Tarihi: 10.05.2020.

Cumhurbaskanliginca hazirlanan ve giincel verilerin yer aldig site igin bkz <https://corona.cbddo.gov.tr/>, Erisim Tarihi:

14.06.2020.

3 “Madde 119 — (Degisik: 21/1/2017-6771/12 md) Cumhurbaskani; (...)tehlikeli salgin hastalik ya da agwr ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ay1 ge¢memek iizere olaganiistii
hal ilan edebilir.”

3 “II. Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmast Madde 13 — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md) Temel hak ve hiirriyetler,

ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anay ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla

suirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

3 “Madde 15 - (...) olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi ol¢giide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir. (...)”

780


https://tr.euronews.com/2020/03/21/avrupa-da-hangi-ulkeler-koronavirus-sebebiyle-karantina-ve-sokaga-cikma-yasagi-uyguluyor
https://tr.euronews.com/2020/03/21/avrupa-da-hangi-ulkeler-koronavirus-sebebiyle-karantina-ve-sokaga-cikma-yasagi-uyguluyor
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ingiltere/ulke-profili/kovid-19-gelismeleri
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/ingiltere/ulke-profili/kovid-19-gelismeleri
https://british-association-comparative-law.org/2020/06/03/the-importance-of-urgent-interim-orders-in-contesting-french-government-rules-on-covid-19/
https://british-association-comparative-law.org/2020/06/03/the-importance-of-urgent-interim-orders-in-contesting-french-government-rules-on-covid-19/
https://www.thelocal.fr/20200502/france-extends-covid-19-health-emergency-until-july-24th
https://corona.cbddo.gov.tr/

Doru / COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan idari Muamelelerin Hukuka Uygunlugu ve idarenin...

saglayan yani idareye hukuki davranma bakimindan kolaylik da saglayan bir
zemindir. Eger bu zeminde tesis edilmesi gereken islemler, henliz bu zemin
olusmadan, ilgili hukuki diizene geg¢ilmeden tesis edilirse o zaman, aslinda o siire¢
bakimindan faydali olabilecek bir tedbir, kanuna dayanmadigi i¢in hukuka aykir
hale gelmis olmaktadir. Ornegin salgin basladiktan sonra ihtiyag duyulan maskelerin
uygun fiyata halka sunulmasi yerine fiyatlarin yiikseltilip stok yapilmasi yaklagimi
iizerine idare bu duruma tepki gostermis ve bu tip eylemde bulunanlara ceza
verilecegini agiklamistir®®. Idarenin boyle bir agiklama yapma zorunlulugu aslinda
dogru hukuki zemin olan OHAL e gecis yapmamis olmasindan kaynaklanmaktadir
diye diisiinmekteyiz. Zira idare kamu giicii ayricaligina sahiptir ve bu tip agiklama ve
duyurulara gerek kalmadan mevzuatta kendisine tanman yetkileri kullanarak eger
hukuka aykir1 davranan gercek veya tiizel kisilere uyar1 ve idari yaptirimlarda
bulunabilmektedir. Dolayisiyla bu sekilde, hukuka aykir1 davrananlara basina
aciklama yapmak suretiyle uyarida bulunmak yerine, ihtiya¢ duyulan malzemelere el
koymasi yani istimval yetkisini kullanmasi daha isabetli olacaktir. Fakat istimval
yetkisi de olaganiistii hallerde uygulanabilen*’diger alinan 6nlemlerin ¢ogunun
oldugu gibi yasal temeli OHAL Kanunu’nda olan bir yetkidir. OHAL ilan edilmis
olsa idi kanunun 7. maddesi geregi istimval yetkisi kullanilarak mal yiikiimliiligi
kapsaminda tibbi malzemelere devlet tarafindan el konulabilecekti®®. Madde 9’un i
bendinde ise halkin ihtiya¢ duydugu mallar1 saklayan ve fahis fiyata satanlarin zaten
yaptirima ugrayacagi acikca diizenlenmistir®. Yine, belli illere giris ¢ikis yasagi
konulmasi, i yerlerinin kapatilmasi, 6grenime ara verilmesi, zaruri goriilen ihtiyag
maddelerinin dagitimi1 (siire¢ basinda idarenin maske satisin1 yasaklamast ve
kendisinin dagitacagini ifade etmesi 6rnegi), bazi illere 6zgii topluca alinmis seyahat

36 <https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/kamuoyuna-duyuru-3b18d865266deal 1811700505694b4c6>, Erisim Tarihi: 23.03.2020;
<https://www.haberler.com/bakan-soylu-maske-stoklari-yapan-firmalar-icin-13041945-haberi/>, Erisim tarihi: 23.03.2020.

37 Ahmet Yayla, Tiirk Idare Hukukuna Gére Istimvalin Rejimi, (1. Bast, Yetkin 2016) 32.

¥ “Mal yiikiimliiliigii: Madde 7 — (...) tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilan edilen bolge icindeki kamu
kurum ve kuruluslariyla tiizel ve gercek kisiler, kendilerinden istenecek veya yiikiimliiliik konulacak arazi, arsa, bina,
tesis, arag, gereg, yiyecek, ila¢ ve ibbi malzeme ile giyecek ve diger maddel dadirl

i vermek zor lar. Bu amagla; oncelikle
o bolgedeki genel ve katma biitceli dairelere, kamu iktisadi devlet tesekkiilleri ve kuruluslart ile bunlara bagl miiesseselere
ve mahalli idarelere basvurulur. Ihtiyaclarmn bu kaynaklardan zamaninda ve yeterince karsilanmamast halinde, imkan ve
kaynaklar: da dikkate alinarak, bolgedeki ézel kuruluslara ve gergek kisilere ait olanlara yiikiimliiliik konulur. Yiyecek,
givecek, arag, gereg, ila¢ ve tibbi malzemeler gibi zaruri maddeler bélge sinirlar i¢inde saglanamadig: takdirde, bu
Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle en yakin bolgelerden yiikiimliiliik yolu ile saglanir.”

3 Acil hasta almak {izere havalanan helikopterin, bugday ekili tarlaya inis yapmasina, tarla sahibinin izin vermedigi ve
helikopterin hastay1 almadan geri dondiigii haberi basina yansimistir. Bu 6rnekte de yapilmasi gereken idarenin olaganiistii
durumdan kaynakli eger en uygun yer o tarla ise; kamu sagligini korumak i¢in, olaganiistii durumda vatandaslara getirilen mal
yukiimliligi kapsaminda o tarlaya inmesi, hastay1 almasi ve tarla sahibinin ugrayacag: zararlari da kargilamak olmaliydi.
idarenin kamu giiciine sahip olarak yapmak zorunda oldugu faaliyetini yerine getirmek i¢in vatandastan izin almasina
gerek yoktur; bu faaliyeti yerine getirirken elbette dncelik vatandasa zarar verilmemesidir fakat aynen hukuka uygun bir yol
yapimindan dolay1 dairesinin deger kaybini idareden kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi alabilen kisi gibi idare
gerekirse bu faaliyeti yerine getirdiginde vatandasin bu 6rnekteki gibi bir zarar1 doguyorsa onu da karsilamalidir. <https://
www.ensonhaber.com/ic-haber/samsunda-tarlasina-inis-izni-vermeyen-kadina-para-cezasi>, Erigim Tarihi: 03.05.2020.
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yasagi gibi kararlarin dayanaginin OHAL Kanunu’nun 9. maddesinde* oldugunu
belirtmemiz gerekir. Goriildiigii lizere; maddede sayilan yetkiler ve idarenin almasi
gereken kararlar; siirecin bagindan glinimiize kadar Bilim Kurulu’nun Onerileri
dogrultusunda Igisleri Bakanlig1 genelgesiyle ve il Idaresi Kanunu ile Umumi
Hifzissthha Kanunu dayanak alinarak alinmis bulunan kararlardir. Ulke genelinde
sokaga ¢ikma yasagi karar1 alinmasi ise yine mevzuatta eksik olarak diizenlenmis
kararlardan biridir diyebiliriz. Zira OHAL Kanunu’nun 11. maddesinin atif yaptig1 3.
maddenin b bendine gore iilke genelinde sokaga ¢ikma yasag1 ancak siddet olaylar1
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halinde alinabilecek bir tedbir
olarak diizenlenmistir. Yani tehlikeli salgin hastalik, OHAL ilan edilse bile iilke
genelinde sokaga cikma yasagi kararinin alinabilmesine olanak saglayan bir sebep
degildir*'. OHAL ilan edilen durumda bile hal bdyleyken, olagan donemde, salgin
hastalik gerekgesiyle ve Icisleri Bakanlhig1 genelgesiyle iilke genelinde bir sokaga
cikma yasagi karari ilan edilmesinin hukuki dayanaginin olmadigimi séylememiz
gerekir?. Anayasa’nin kisi hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen maddesinde sayilan

0 “Alnacak tedbirler: Madde 9 — Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaminda, olaganiistii hal

ilamini gerektiren hususlar gozoniinde bulundurularak asagida yazili tedbirler alinabilir:

a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlegimi yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikist simirlamak, belli
yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,

b) Resmi ve ozel her derecedeki ogretim ve egitim kurumlarinda égrenime ara vermek ve égrenci yurtlarin siireli veya
siiresiz olarak kapatmak,

¢) Gazino, lokanta, birahane, meyhane, lokal, taverna, diskotek, bar, dansing, sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri
ile kuliip vesair oyun salonlarini, otel, motel, kamping, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerini denetlemek ve bunlarin
agilma ve kapanma zamanini tayin etmek, sinirlamak, gerektiginde kapatmak ve bu yerleri olaganiistii halin icaplarina
gore kullanmak,

d) Bolgede olaganiistii hal hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile gorevli personelin yillik izinlerini sinirlamak veya kaldirmak,

e) Bolge simirlart igerisindeki tiim haberlesme arag ve gereglerinden yararlanmak ve gerektiginde bu amagla gegici olarak
bunlara elkoymak,

f) Tehlike arz eden binalart ytkmak; saghgi tehdit ettigi tespit olunan tasinir ve tasinmaz mallar ile saghga zararl gida
maddelerini ve mahsullerini imha etmek,

8) Belli gida maddeleri ile hayvan ve hayvan yemi ve hayvan iiriinlerinin bolge disina ¢ikarilmasinmi veya bolgeye
sokulmalarini kontrol etmek, sinirlamak veya gerektiginde yasaklamak,

h) Gerekli goriilen zaruri ihtiya¢ maddelerinin dag diizenlemek

i) Halkin beslenmesi, istnmast, temizligi ve aydinlanmast i¢in gerekli gida madde ve esyalarla her tiirlii yakitin, saglhigin
korunmasinda, tedavide ve tipta kullanilan ilag, kimyevi madde, alet ve diger seylerin, insaat, sanayi, ulasim ve tarimda
kullanilan esya ve maddelerin, kamu icin gerekli diger mal, esya, arag, gereg ve her tiirlii maddelerin imali, satimi,
dagitimi, depolanmasi ve ticareti konularinda gerekli tedbirleri almak, bu yerlere gerektiginde elkoymak, kontrol etmek
ve bu mallart satistan kaginan, saklayan, kagiran, fazla fiyatla satan, imalatint durduran veya yavagslatanlar hakkinda
fiilin islenis sekli veya niteligi de nazara alinarak isyeri bulundugu mahal i¢in hayati 6nem tasimadigi takdirde isyerini
kapatmak,

J) Kara, deniz ve hava trafik diizenine iligkin tedbirleri almak, ulastirma araglarimin bolgeye giris ve ¢ikislarin
kayitlamak veya yasaklamak.”

“Tedbirler: Madde 11 — Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince olaganiistii hal ilaninda;
genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini énlemek amaciyla 9 uncu maddede
ongoriilen tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler de alinabilir:

a) Sokaga ¢ctkmayt sinirlamak veya yasaklamak,

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolasmalarini ve toplanmalarini, araglarin seyirlerini yasaklamatk, ...
Olaganiistii halin ilani: Madde 3 — Cumhurbagskani: b) Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra;
Yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde alti ayt gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

“Sokaga ¢ikma yasag: ilan etme gibi bir idari islem, kanuni dayanak olmaksizin idarenin kendiliginden tayin edebilecegi
masum bir tasarruf degildir.” Artuk Ardigoglu, “Hukuka Uygun Olmayan Sokaga Cikma Yasagi Hukuka Aykir1 Midir?”,
<https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir>, ~ Erigim
Tarihi: 08.06.2020.
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“hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi igin
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi” gerekgesi
de yine kisiyi hiirriyetinden yoksun birakmanin, yani belli bir bolgenin tiimiinde
karantina karari** yahut sokaga ¢ikma yasagi kararina dayanak alinmasi giigtir.
Dolayistyla her ne kadar bu yasak kararlarinin hastaligi onlemek i¢in yani kamu
yarar1 gerekgesiyle alinmis olduklar1 asikar olsa da yasal dayanaginin olmadigi
goriilmektedir, yukarida ifade ettigimiz gibi islemin amag¢ unsuru olan kamu yarari,
tek basina o islemi hukuka uygun hale getirmeye yetmemektedir. Kanunkoyucu
tehlikeli salgin hastalik hallerinde OHAL ilanindan sonra almabilecek tedbirleri
madde 9’da saymustir ve onlar arasinda ne {ilke genelinde bir sokaga ¢ikma yasagi ne
de belli yas altindaki ve tstiindekilerinin sokaga ¢ikma yasagi diizenlenmektedir*.
Simdiye kadar soz ettigimiz idarenin aldig1 kararlar aslinda fiilen OHAL Kanunu’nun
uygulandig1 fakat resmiyette yasal dayanagm Il Idaresi ve Umumi Hifzissihha
Kanunu oldugu bir zeminde ilerledigimizi gostermektedir. Fakat elbette idarenin
kendisi de olaganiistii bir hal oldugunu kabul etmekte; bunu hem mevzuat degisiklikleri
ile hem de Bakanlarinin agiklamasiyla gostermektedir. Ornegin; salgin tedbirleri
kapsaminda 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un®
gecici 1. maddesiyle yargi alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla maddede
belirtilen siireler 6nce 30 Nisan 2020’ye kadar durdurulmus*; daha sonra (4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda*’ éngériilen zorunlu idari basvuru yoluna iliskin siireler
harig) bu siireler kanunun imkan verdigi tizere Cumhurbagskani karariyla*® 15 Haziran
2020’ye kadar (bu tarih dahil) uzatilmistir. Goriildigii tizere, maddede basvuru ve
zorunlu idari bagvurular da dahil olmak {izere bir hakkin dogumu, kullanimi ve sona

# Sever, (n 14), 199-200.

4 OHAL Kanunu’nda sadece 8. maddede yas araliklar belirlenmis fakat o da olaganiistii hallerde getirilecek calisma

yukiimliligiinden (mecburi hizmetten) s6z etmekte ve 18-60 yas araligindaki vatandaslarin galisma yiikiimliiligiine
tabi tutulabilecegi ifade edilmektedir. Bunun disinda bir yas araliginin 6zel olarak belirtildigi herhangi bir yasaga dair
diizenleme gordiigiimiiz kadariyla diizenlenmemistir.

“Calisma yiikiimliiliigii: Madde 8 — Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde bulunan 18 - 60 yaslar: arasindaki biitiin vatandaslar, olaganiistii hal sebebiyle kendilerine verilecek isleri
vapmakla yiikiimliidiirler”

4 Kabul tarihi: 25.03.2020, RG 26.03.2020/31080 (Miikerrer).

% “GECICI MADDE 1- (1) COVID-19 salgin hastahgimn iilkemizde gériilmiis olmasi sebebiyle yargt alamndaki hak
kaywplarinin onlenmesi amaciyla;
a) Dava ag¢ma, icra takibi baslatma, bagvuru, sikdyet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagsimu siireleri, hak diisiiriicii
siireler ve zorunlu idari bagvuru siireleri de dihil olmak iizere bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine
iliskin tiim siireler; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren diger
kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler ile arabuluculuk
ve uzlastirma kurumlarindaki siireler 13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden, (...) itibaren 30/4/2020 (bu tarih déhil) tarihine
kadar durur. Bu siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden itibaren islemeye baslar. Durma siiresinin
basladigi tarih itibariyla, bitimine on beyg giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden
giinden baslamak iizere on bes giin uzamuis sayilir. Salginin devam etmesi halinde Cumhurbaskani durma siiresini alti ayt
ge¢memek iizere bir kez uzatabilir ve bu déneme iliskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanir.”
Istisna hiikmii de su sekildedir:
(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami disindadir:
a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi i¢in kanunlarda diizenlenen zamanagimu siireleri
()7

47 Kabul Tarihi: 04.01.2002, RG. 22.01.2002/24648.

4 RG. 30.04.2020/31114, bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200430-1.pdf>, Erisim Tarihi: 10.05.2020.
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ermesine iliskin tim siireler ve 2577 sayili ITYUK’ taki siirelerin durdugu ifade
edilmistir. Dolayisiyla belirlenen siire bitiminde siireler kaldigi yerden islemeye
devam edecektir. Fakat belki yurtdisinda bulunan ve orada 6rnegin kendisine dair bir
idari iglem tesis edilen vatandasin, yasadigi ilkedeki COVID-19 tedbirleri nedeniyle
konsoloslugun kapali olmas1 durumunda onun i¢in idari basvuru siirelerinin ve dava
acma siiresinin de islemeyecegini soylemek daha hukuki olur diye diigiinmekteyiz.
Zira bazi ilkelerde OHAL ilan edilmis ve farkli tedbirler alinmis dolayisiyla
konsolosluklar da bundan etkilenmistir, o ylizden yurtdisindaki vatandaslarimiz
acisindan bu stirelerin farkli degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Durumun
olaganiistii olarak kabul edildigini gosteren bir diger 6rnek olarak belirtmek gerekir
ki fahis fiyat artislar1 ve stokculuga iligkin diizenlemeler ve yaptirimlar getiren Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi’nin® ilk maddesinde de olaganiistli hal
donemi ifadesi kullanilmaktadir®®. Yine basindan beri hastaligin yayilma siireci ve
vaka sayilarina iliskin verileri her giin paylasan Saglik Bakani ve Igisleri Bakani’nin
kendisi de “Herkes kendi OHAL ’ini ilan etsin” diyerek aslinda idarenin bakis agisin
ortaya koymuslardir®'. Kanunkoyucu da aslinda durumu olaganiistii gormiis ve salgin
hastalig1 miicbir sebep olarak yeni kanuni diizenlemelere de yerlestirmistir. 7244
sayilt Yeni Koronaviris (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun*? buna bir 6rnektir. Zira, kanunun birgok yerinde zorlayici sebep ifadesi
kullanilmig ve 10. maddesinde ise salgin hastalik, 5510 sayili Kanun’a eklenen
maddede miicbir sebep hallerinden biri olarak sayilmistir®®. Bu hiikiimle idareye
bor¢lu olanlara kolaylik saglanmistir. Dolayisiyla hem idare hem de Kanunkoyucu
tarafindan mevcut durumun olaganiistii bir hal olarak tarafindan bu durumun
degerlendirildigi agiktir. Bu nedenle aslinda yapilmasi gereken; ya OHAL ilan etmek
yahut, mevcut tedbirlerin yer aldig1 sadece salgin hastalik doénemine ait 6zel bir
mevzuat diizenlemek ya da mevcut, ilgili mer’i mevzuata bunlar1 eklemektir; yani
her haliikarda alinan tedbirleri dogru yasal dayanaga kavusturmaktir. Aksi durum

4 RG. 28.05.2020/31138.

“Amag ve kapsam

MADDE I — (1) Bu Yonetmeligin amaci, olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda
faaliyet gosterecek Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun olusumu, gérev ve yetkileri ile iiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelerin fahis fiyat artisi ve stok¢uluk uygulamalarinin denetl. ine ve idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslart diizenlemektir.”

St <https://www.internethaber.com/herkes-kendi-ohalini-ilan-etsin-fahrettin-kocadan-aciklamalar-2089902h.htm>, Erisim Tarihi:
21.03.2020; <https://www.trthaber.com/haber/gundem/soylu-herkes-kendi-olaganustu-surecini-ilan-etsin-470027.html>, Erigim
Tarihi: 25.03.2020.

32 Kabul Tarihi: 16.04.2020, RG. 17.04.2020/31102, metnin yer aldigi link igin bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/04/20200417-2.htm>, Erigim Tarihi: 28.05.2020.

3 “MADDE 10-10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
‘Miicbir sebep
EK MADDE 7 — Deprem, yangin, sel gibi dogal afetler ile salgin hastalik veya Hazine ve Maliye Bakanligi bilisim
sistemlerinin herhangi bir nedenle ¢alismamasi gibi miicbir sebep hallerinde; veri, bilgi ve belgelerin olusturulmasi,
kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazina iligkin yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir:
Miicbhir sebep hallerinde, Hazine ve Maliye Bakanligi bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiilen islemlerde yasanabilecek
gecikme nedeniyle ilgililere, gecikme faizi, gecikme zammi ve ceza gibi yaptirimlar uygulanmaz.”
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ileride idarenin sorumluluguna yol agabilecektir. Tabii idarenin OHAL ilan etmeden
miicadele etmesi de bir tercihtir; kaldi ki OHAL ilan1 Anayasa’ya gore
Cumbhurbagkani’nin takdir yetkisindedir. Neticede OHAL ilan etme zorunlulugu
bulunmamaktadir; bununla birlikte OHAL ilan edilmemesi yoniinde takdir yetkisinin
kullanilmasi; olagan dénemdeki kanuni yetkilerin kullanilmasiin tercih edildigini
ortaya koyar ve bu durumda OHAL Kanunu'nda yer alan kisitlamalarin da
kullanilamamas1 gerekmektedir ki uygulamada bunlar kullanildigindan dolay1
islemlerin dogru yasal dayanaga gore yapilmadigini ifade etmekteyiz. Ge¢mise
yasanan ve teror ile siddet olaylarindan kaynakli ilan edilen ve idarenin kotii
uygulamalarindan kaynakli aci tecriilbe olarak animsanan OHAL doénemlerinden
dolay1 OHAL’in sanki hukuki bir zemin degilmis ve o donemde idarenin her istedigini
yapabilirmis gibi bir diisiincenin yanlis oldugunu diisiinmekteyiz. Zira her ne kadar
temel ve hak 6zgiirliikklerin sinirlanmasi imkanini veren bir donem olsa da neticede o
donem de bir kanunla olusturulmus ve yetkiler sinirli olarak sayilmistir. Buna ragmen
OHAL ilaninda daha kétii durumlarin ortaya ¢ikabilecegi, idarenin OHAL ile ilgisiz
konularda diizenleme yapabilecegi ve dolayisiyla daha biiylik hukuksuzluklarin
meydana gelebilecegi, o yiizden de olagan donemde kanunilik ilkesine uymama
seklinde tezahiir eden hukuka aykiriliklarin en azindan bu bakimdan, daha fazla
hukuka aykiriliklarin meydana gelebilme ihtimali bulunan OHAL’deki idari yetkilere
gore daha tercih edilebilir oldugu yoniindeki goriiste® yer alan endiseyi anlamakla ve
kismen hak vermekle beraber katilmadigimizi ifade etmek isteriz. Zira ilerideki farazi
bir hukuka aykirilik diisiincesiyle mevcut halde bulunan hukuka aykiriliklarin tercih
edilmesi isabetli olmayabilir. Bize gore dogru olan, mevzuata gére yapilmasi gereken
ne ise o an yapilmasi ve eger 6rnegin OHAL ilan edildikten sonra yine mevzuata
aykiri, OHAL gerekleri disinda islemler yapiliyorsa onlari da o zaman giindeme
getirip hukuki elestiride ve yol gostermede bulunmaktir.

I1. Salgin Siirecinde Sosyal Yardimlar ve Idarenin Biitiinliigii Ilkesinin
Bakimindan Degerlendirilmesi

Idari faaliyetlerin goriiniimlerinden biri de sosyal yardimlar, ihtiya¢ sahibi
kisilerin gereksinimlerini giderme ve Ozellikle boyle zor donemlerde gerekirse
toplumla beraber topyekin miicadele etme alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde
hatirlanmasi gereken ve dikkat ¢ekecegimiz ilke ise idarenin biitiinliigii ilkesidir.
Zira, Ozellikle insanlara yapilacak olan yardim ve destekler hususunda idareler
arasinda yagananlar ve idare hukuku bakimindan ortaya ¢ikan tartismalar 6nem arz
etmistir. Yukarida Umumi Hifzissihha Kanunu’nda, biitiin idari makamlarin tedbirleri
almakta ve uygulamakta birbirlerine yardim etmeleri mecburidir seklinde yer alan
diizenlemede goriildiigii iizere bu tip olaganiistii donemlerde ilgililerin tedbirlere
riayet hususundaki sorumluluk bilincinden 6nce 6zellikle idarelerin koordinasyon ve

3 Metin Giinday, <https://www.youtube.com/watch?v=V4I12kF5NtWc&feature=youtu.be>, Erisim Tarihi: 19.09.2020.

785


https://www.youtube.com/watch?v=V4I2kF5NtWc&feature=youtu.be

istanbul Hukuk Mecmuasi 78/2

isbirligi igerisinde> gorevlerini yerine getirmeleri ve zor durumu beraberce atlatmak
icin etkin bir sekilde faaliyetlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Anayasa’nin 123.
maddesinde idarenin kurulus ve gdrevleriyle bir biitiin olup ve kanunla diizenlenecegi
ifade edilmektedir. Merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari arasinda (yani
farkli kamu tiizel kisilikleri arasinda) bu biitiinliik ilkesini saglayan araglardan biri de
idari vesayet ilkesidir. Idari vesayet, Anayasamizin 127. maddesinde; “Merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” seklinde
diizenlenmistir. Goriilmektedir ki merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki
idari vesayet yetkileri aslinda tam da bdyle zor donemlerde yapilmasi gerekenleri
vurgular sekilde; biitiinlik ilkesinin saglanmasi, gorevlerde birligin saglanmasi,
toplum yararmnin 6n plana alinmasi, mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini
saglamaya yoneliktir. Diizenlemeler boyle iken uygulamada; merkezi idare bu
siiregte bazi mahalli idarelerin yardim toplama kampanyalarinin hukuka aykiri
oldugunu savunmusg; mahalli idareler ise mahalli miisterek ihtiyac olarak niteledikleri
ihtiyag¢ sahiplerine yardim ulagtirma isinin gorevleri arasinda yer aldigini ve 2860
sayilt Yardim Toplama Kanunu® hiikiimlerinden kendi 6zel kanunlar1 geregi muaf
olduklarin1 iddia etmislerdir.

Bu tartismada kanaatimizce, yukarida s6z ettigimiz lizere kamuya yararli bir
faaliyette bulunurken yasal dayanagi dogru segememekten kaynakli problem
dogmaktadir. Belediyelerin, bagis toplama yetkileri hem Belediye Kanunu’nda hem
de Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda mevcuttur ve kanun geregi sosyal yardim ve
hizmette bulunma gorevleriyle; bundan kaynaklanan giderleri karsilayabilmek ve
diger hizmetleri yapabilmek icin de sarth yahut sartsiz bagis kabul etme yetkileri
bulunmaktadir’’. Fakat “yardim kampanyasi1” adi altinda baslatilan “koronaviriis
nedeniyle evde kalanlara yardim edilmesi” igerikli kampanya, I¢isleri Bakanligi’nca
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde goriilerek valilikten

5 Aymi yonde bkz Sever, (n 14), 203.
% Kabul Tarihi: 23.06.1983, RG. 25.06.1983/18088.

57 %5393 sayult Belediye Kanunu
Belediyenin girev ve sorumluluklart Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; (...) sosyal hizmet ve
yardim (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir: (...) i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek; Meclisin gorev ve yetkileri
Madde 18- Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir: (...) 1) Sartsiz bagislari kabul etmek; Belediye baskaninin
gorev ve yetkileri Madde 38- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir: (...) 1) Sartsiz bagislart kabul etmek;
Belediyenin gelirleri Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir: g) Bagislar,; Belediyenin giderleri Madde 60- Belediyenin
giderleri sunlardir (...) i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar. (...)
r) Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Madde 28- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir ve ilce
belediyeleri hakkinda da uygulanir”
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izin alinmadig1 gerekgesiyle durdurulmus® ve belediyelerin hesaplarina bloke
konmustur®. Bunun tizerine belediyeler de bu karara kars1 dava agmislardir®. Burada
en saglikli ve isabetli yol, gortildigii izere tartigmaya mahal vermeyecek mevzuata
dayanmak ve kullanilan ifadeleri 6zenle segmekten ge¢mektedir. Burada, yerel
idarelerin yapmas1 gereken; 2860 sayili Kanun geregi valilik iznini gerektiren bir
“yardim kampanyas1” diizenlemek degil; kisilere Belediye Kanunu ve Biiyliksehir
Belediye Kanunu geregi alabilecegi “bagis c¢agrisinda” bulunmak olmali idi ki
aslinda belediyeler bunu iddia etmektedir. Fakat tartisma ¢ok da hukuki noktalar
iizerinden yiiriitiilmediginden belediyelere sanki idare degillermis gibi bir yaklagim
gosterildigini ve bunun yanlis oldugunu ifade etmemiz gerekir. Her haliikarda sunu
belirtmek lazim ki; belediyeler de Anayasa’da sayilan bir idaredir; gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Hatta mahalli misterek ihtiyaglari, kurulus ve organizasyonu
itibariyle en iyi tespit edebilecek bir kamu idaresi olarak, adem-i merkeziyet
ilkesi ¢ergevesinde kurgulanmiglardir. Merkezi idare de yasama, ylirlitme ve yargi
organlarindan miitesekkil Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢indeki devlettir, yani
devlet tiizel kisiligidir. Birbirleri arasindaki iliski Anayasa’nin 127. maddesinde
belirtilen idari vesayet iliskisidir ki o da tamamen isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasina yonelik diizenlenmis bir maddedir. Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda
mecburi tutulan koordinasyonun bir diger 6rnegi, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tegvik Kanunu’nun 7. maddesinde® yer almaktadir. Bu kanun,
fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan kisiler ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimimin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigmayi tesvik etmek
amaciyla ¢ikarilmistir. 7. maddesine dayanarak kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari’nin miitevelli heyet {iyeleri de miilki idare amirleri, belediye
bagkani, il midirleri gibi hem merkezi hem de yerel idarelerin temsilcilerinden
olugmakta ve bir koordinasyon igerisinde ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerini
karsilamaya caligmaktadirlar. Dolayisiyla yerel idarelerin de bagis kabul etme ve

58 <https://www.icisleri.gov.tr/yardim-toplanmasi-hususuna-iliskin-kamuoyu-bilgilendirmesi>, Erigim Tarihi: 28.04.2020.

% <https://www.haberler.com/abb-ve-ibb-nin-yardim-kampanyasina-icisleri-13072951-haberi/>; Hemen ifade edelim ki

yine aslinda bu tasarrufa benzer sayilabilecek bir yetki OHAL Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 27. maddesi, OHAL
stiresince Valinin mahalli idare organlarinca alinan kararlari kendi onayina tabi kilabilecegine dair yetki igermektedir ve su
sekildedir:

"Mahalli idarelere ait yetkiler: Madde 27 — Bolge valisi, olaganiistii halin gerektirdigi durumlarda mahalli idarelerin
organlarinca alinacak kararlar ile tesis edilecek tasarruflarin tamaminin veya belli konulara iliskin olanlarinn; il
merkezinde kendisinin, gorevlendirilmesi halinde il valisinin ve il¢elerde kaymakamlarin onayt ile yiiriirliik kazanmasini
kararlastirabilir. Olaganiistii halin bir ilde ilani halinde, bu yolda karar alma yetkisi il valisine aittir.”

80 <https://www.ibb.istanbul/News/Detail/36631>, Erisim Tarihi: 30.04.2020.

" “Vakiflar: Madde 7 — (Degisik birinci fikra: 1/12/2004-5263/19 md) Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar
yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflart kurulur.

(Degisik ikinci fikra: 1/12/2004 — 5263/19 md) Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkant olup, illerde belediye baskan,
defterdar, il milli egitim miidiirii, il saghk miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu
miidiirii ve il miiftiisii; il¢elerde belediye baskani, mal miidiirvii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanliginn ilge iist

gorevlisi, varsa il¢e tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. (...)"
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mahalli misterek ihtiyaglar1 giderme gorevlerinin oldugunu ve 2860 sayili Kanun’u
cagristiracak sekilde yardim toplama kampanyasi degil®> fakat bagis ¢agrisinda
(kampanyasinda) bulunabilecegini ifade etmek gerekir. Kaldi ki halen, bu siirecte
ihtiyag sahiplerinin faturalarin1 hayirseverlerin  6demesini amaglayan “askida
fatura”® veya iyilik bulasicidir seklinde bir sdylemle baglayan; “zimem (veresiye)
defterlerinin belediye bagkanini ¢agrist lizerine hayirsever insanlarimiz tarafindan
almarak borg¢larin silinmesi, pazarlarda sebze meyve alip ihtiya¢ sahibi insanlara
dagitilmas1” gibi kampanyalar da® devam etmekte ve herhangi bir hukuka aykirilik
iddiastyla karsilasmamaktadirlar; hatta Valilikler de ayni usuli uygulamis® ve
ihtiyag sahiplerinin yardimina kogmustur ki idarelerden beklenen bu koordinasyon
ve yardimlagmadir®. Aksi halde, siyasi ¢ekisme yahut bu ¢ekismeden bir medet
umma gibi saikler; kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesini engeller ve
bu da idari faaliyetlerden yararlanan kisiler aleyhine sonu¢ dogurur®’. idari vesayet
ilkesi de normal zamanlarda zaten uygulanmakta fakat bdyle zor donemlerde daha
bir 6nem verilerek hakiki anlamda uygulanmali ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ve kamu gorevlerinde birligin saglanmasi hususunda azami is
birliginin saglanmasi toplumun ve dolayisiyla da devletin faydasina olacaktir.

Kamu yararia faaliyette bulunulan ve fakat bunlarin hukuki olmasi gerektigini
basindan beri ifade ettigimiz 6rneklerden bir digeri de dogalgaz faturalarina iligkin
Istanbul BSB’nin uygulamasi olmustur. Koronaviriis basladiktan sonra EPDK, iki
ay dogalgaz faturalarinin sayaglarinin okunmayacagini ve 6nceki yilin o dénemdeki
faturasina bakarak yaklasik bir fatura hazirlanacagini belirtmistir ve buna “Kiyasen
Fatura Diizenlemesi” demistir®®. Fakat Istanbul’da gelen faturalar normal zamanda
gelen faturalardan ¢ok yiiksek miktarda olmustur®. Bunun iizerine EPDK, IBB’yi
uyarmig, sorusturma baslatmis ve hatali faturalarin iptal edilmesini istemistir™.
IGDAS da abonelere gerekli kolayligin saglanacagini belirtmis”' ve faturalar
diizenlenerek yeniden daha az iicret iceren sekilde gonderilmistir. Kanaatimce bu
ornekte de goriildiigli iizere yine yukaridaki misallere benzer tipik bir “kamuya

2 Ki esasinda bu kanun, kamu tiizel kisileri i¢in degil halktan yardim herhangi bir amagla yardim toplama faaliyetinde
bulunmak isteyen, 6zel kanunlari olan idareler digindaki, kanunda sayilan kisi ve kuruluslarin denetimine yonelik
diizenlenmistir ve 6zel kanun olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu varken
belediyelere uygulanamayacagini da ifade etmek gerekir. Bkz. Ali D. Ulusoy, “Belediyeler Devlet midir?” <https://t24.com.
tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/belediyeler-devlet-midir,26 168>, Erisim Tarihi: 28.04.2020.

% Bu kampanyanin nasil gergeklestirildigine dair bkz <https://www.ibb.istanbul/News/Detail/36777>, Erisim Tarihi: 05.05.2020.
o4 <https://www.haberler.com/baskent-te-iyilik-bulasiyor-13243118-haberi/>, Erisim tarihi: 28.05.2020.

05 <https://www.haberler.com/gaziantep-te-2-milyon-lira-odenerek-200-bakkaldaki- 1318524 1-haberi/>, Erisim Tarihi: 03.05.2020.
% <https://www.haberler.com/yavas-in-baslattigi-kampanya-ornek-oldu-13186033-haberi/>, Erisim Tarihi: 10.05.2020.

7 Bu dedigimize 6rnek olarak; belediye bagkani ve meclisin birbirinden farkli diigiinmesinden kaynakli sosyal yardim
taleplerinin durdurulmasma neden olan ornek i¢in bkz <https://www.ibb.istanbul/News/Detail/36852>, Erisim Tarihi:
28.05.2020.

8 <https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/2-8112/epdk-sayac-okuma-duzenleme-basin-aciklamasi>, Erisim Tarihi: 15.05.2020.
©  <https://www.haberler.com/istanbul-da-igdas-in-sayac-okumadan-gonderdigi-13153591-haberi/>, Erigim Tarihi: 23.04.2020.
0 <https://tr.euronews.com/2020/05/07/epdk-den-igdas-a-mektup-hatal-faturalar-iptal-edin>, Erigim Tarihi: 10.05.2020.

I <https://www.ibb.istanbul/News/Detail/36786>, Erisim Tarihi: 10.05.2020.
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Doru / COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan idari Muamelelerin Hukuka Uygunlugu ve idarenin...

yararl faaliyet yapmak isterken, dayanak mevzuat eksikligi nedeniyle hukuken
yanlisa sapma” durumu vardir ve bu zor donemde bu tip uygulamalar ve dzellikle bir
sonraki baglikta belirtecegimiz, kanuna dayanmayan ve idari istikrar, hukuka giiven
gibi ilkeleri zedeleyen uygulamalar, insanlarin idareye giivenini de sarsmaktadir’.
Hukuken ¢6ziim olarak Ornegin; sayaglar okunup daha sonra kullanim bedeli
iizerinden indirim yapilabilir yahut viriis endigesinden dolay1r saya¢ okunmak
istenmediyse daha sonra karantina biraz esnetildiginde sayaglar okunup toplu fatura
¢ikarilip onun {izerinden yine bir indirim kararlagtirilarak hizmetten yararlananlara
kolaylik saglanabilirdi. Dolayisiyla bir daha gordiigimiiz iizere, topluma faydali
olarak disiiniilen her sey hukuki olmayabilmektedir. O ylizden hem merkezi
idarenin hem yerel idarelerin birbirleriyle ¢ekismek yerine, idari vesayet ilkesini
uygulayarak; bdyle donemlerde ‘“hayirda yarigsma” misali, sosyal yardimlarda,
iyilik ve kamu hizmetlerini yapmak hususunda yarigmasi ve azami koordinasyonu
saglamaya ¢aligmas1 daha isabetli olacaktir kanaatindeyiz. Eger toplanan bagislar
yahut yardimlarin yerine ulagtirilmadigi, kamu hizmeti amaciyla kullaniimadig gibi
iddialar mevcutsa bu durum apayri1 bir durumu teskil edip, Sayistay dahil denetim
ilgili tiim idari ve yargisal denetim yollar: elbette aciktir.

I11. Yapilan idari Muameleler ve Alinan Tedbirler Bakimindan
Uygulamada Birlik Problemi

Idarenin, bireylerin hakkini etkileyen muamelelerde bulunurken dikkat etmesi
gereken Onemli hususlardan biri uygulamada birligi saglamasidir. Uygulamada
birlik; idarenin, faaliyetlerini esitlik ilkesi ¢ercevesinde yerine getirmesi; farklilik
degil fakat imtiyaz olusmasina engel olacak sekilde muameleler yapmasi ve bunlari
ayn1 hukuki statiideki herkese, her yerde, ayni sekilde uygulamasidir”. Idarelerin hem
kendi i¢ diizenlerinde bu uygulamada birligi saglamast hem de hukuki muamelelerde
bulunurken bunu gbéz O©niinde bulundurmasi; idari istikrar, hukuka giiven,

2 Oysa, ornegin yargida siireleri durduran ve 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 7226 sayili Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da degisiklik yapilmis ek madde eklenerek, afet yaganmasi durumunda o
yerlerdeki elektrik ve dogalgaz bedellerinin tahakkuku ile tahsilatinin 1 y1l ertelenebilecegi imkani getirilmistir.

"Ek Madde 13- (Ek:25/3/2020-7226/2 md) 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen afetler nedeniyle afet yasanilan
yerlerde elektrik ve/veya dogal gaz tiiketim bedellerinin tahakkuk ve/veya tahsilatlarinin siiresinin ve kapsaminin belirlenerek
1 yila kadar ertelenmesi ile elektrik ve/veya dogal gaz dagitim ve/veya tedarik sirketlerinin séz konusu ertelemeden
kaynaklanan anapara haricindeki tiiketicilerden tahsil edilmeyen bedellere iliskin finansman maliyetinin, gecikme zammi
tutarimi gegmemek iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biit¢esinden karsilanmasina Cumhurbaskaninca karar
verilebilir”

Dolayistyla kastettigimiz, bu tip imkanlarin ayr1 ayri idarelerin takdir yetkisine birakilmadan mevzuata eklenerek kolayligin
saglanmasi gerekliligidir.

7 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 11), 553.
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ongoriilebilirlik, belirlilik™, esitlik gibi ilkeler bakimindan ziyadesiyle énemlidir.
Yani bir faaliyet yerine getirilirken idare herkese esit sekilde, ayrim yapmadan
(esitlik, farkliliklartr degil imtiyazlar1 6nler hususunu da gézden kagirmadan), yeni
kosullar ve farkli durumlar olmadig: siirece bir istikrar ve uygulama birligi iginde,
hakli bir gerek¢e olmadan ani karar degisikliklerine gitme gibi yaklasimlarda
bulunmadan muamele yapmalidir. Yani benzer olan durumlarda ve uyusmazliklarda
idarenin yapmas1 gereken sey ayni islemi tesis etmek, takdir yetkisini idarenin
istikrar kazanmis uygulamasindan farkli ydnde kullanmamaktir. Ki boylece,
ilgililer haklarinda iglem tesis edildiginde, s6z konusu iglemin, gereken herkese ayni
sekilde uygulandigini biliyor olduklarindan, alinan tedbirler bakimindan herhangi bir
farklilik olustugu, istikrarsizlik yahut sirf bundan dolay: bir hukuka aykirilik teskil
ettigi iddiasinda bulunmasinlar.

Fakat bu siiregte belirtmek gerekir ki bir¢ok hususta uygulamada birligin saglanmig
oldugu hususu tartigmalidir. Zira pandeminin olaganiistii boyutundan ve tehlikenin
biiylikliginden kaynakli oldugunu diislindiigiimiiz, idarenin ve personellerinin
takdir yetkilerini farkl sekillerde kullandigini gérmekteyiz. Ornegin, kendileri igin
sokaga cikma yasagi ilan edildikten sonra 6zellikle 65 yas iistii vatandaslarin bazilar
disar1 ¢ikmis ve bazi yerlerde kendilerine ceza kesilirken, bazi yerlerde ise yasaga
uymayanlarin ellerine kolonya dokiilerek veya uyarilarak evlerine génderilmeleri”’,
herhangi bir cezai islem yapmadan birakilmalari uygulamada birligin saglanamadigi
bir 6rnektir’®. Yine bazi kararlarin, ¢esitli gerekgelerle Bilim Kurulu tarafindan baska
kurumlarin inisiyatifine birakildiginin ifade edilmesi dogru degildir. Ornegin, Bilim
Kurulu, futbol liglerinin baslanmasi kararinin TFF’de oldugunu ve karari onlara
biraktiklarini ifade etmis”; TFF ise bunu ifade ettikten bir siire sonra tekrar Bilim
Kurulu’ndan goriis alacaklarimi ve ona gore karar vereceklerini ifade etmistir®®. Bu
durum salgin hastaligin etkilerinin acaba futbol diinyas: i¢in gegerli degil mi gibi
bir soruyu ve uygulama farkliligini giindeme getirmektedir. Kaldir ki Bilim Kurulu,

" “Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore anilan

ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir. (AYM, E. 2019/35, K. 2019/53,
26.06.2019, P. 15; E. 2018/70, K. 2019/54, 26.06.2019, P. 10; E. 2017/33, K. 2019/20, 10.04.2019, P. 31; E. 2018/1, K.
2018/83, 11.07.2018, P. 12)” Bkz. AYM, E. 2018/125, K. 2020/4, KT. 22.01.2020, RG. 13.05.2020, sy. 31126.

s Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, (1. Bast, On iki Levha 2011), 136.
<https://www.ensonhaber.com/ic-haber/polis-uyardigi-yaslilari-kolonya-sikarak-evlerine-gonderd>, Erigim Tarihi: 23.03.2020.
<https://www.ensonhaber.com/gundem/istanbulda-yasaga-uymayan-yaslilar>, Erisim Tarihi: 23.03.2020.

Bunun yaninda, s6z konusu kisilerin virlis kapmasi yahut ¢evresine bulastirmasindan otiirli dogabilecek zararlardan,
gorevini yapmadigi iddiasiyla kolluk personelinin ve dolayisiyla idarenin sorumlulugu olup olmayacag: da giindeme
gelecektir.

7 <https://www.haberler.com/saglik-bakani-fahrettin-koca-liglerin-13194893-haberi/>, Erigsim Tarihi: 10.05.2020.

“Tiim istisarelerimizi yapip Saghk Bakanligi ve Bilim Kurulu nun maglarin nasil oynanacagina dair karart ¢ercevesinde
ligleri baslatacagiz.” <https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687& ftxtID=33260>, Erisim Tarihi: 12.05.2020. Bilim
Kurulu tiyesi ise federasyona bdyle bir tavsiyenin yapilmamis oldugunu ifade etmistir. <https://www.internethaber.com/
bilim-kurulu-uyesi-prof-levent-akindan-tff-ve-avm-kararina-tepki-2100937h.htm>, Erisim Tarihi: 10.05.2020.
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salginla miicadele hususundaki akademik ve bilimsel anlamda tespitleri yapan,
onlemleri 6n goren kurul olarak karart TFF’ye veya baska bir kuruma birakmak
seklinde bir yaklagima girmemelidir. Bu kabul edilirse diger kurumlardan tutun 6zel
ig yerlerine kadar alinan tedbirlerden etkilenen herkes, ayni yaklagimin kendisine
de gosterilmesini, Bilim Kurulu’nun gerekli uyarilar1 ve alinmasi gereken tedbirleri
kendilerine iletip fakat is yerini kapatma veya sokaga c¢ikip cikmama gibi bir
davranigin ise kendi inisiyatifine birakilmasini talep etmek isteyebilir. Oysa, viriis
ayni virlistiir ve aslinda yapilmasi gereken, bir tedbir alindig1 zaman bunun herhangi
bir kisi, kurulus ve alan fark etmeden ayn1 kararlilik ve ciddiyetle uygulanmasidir.

Son donemlerde normallesme planiyla beraber 6rnegin kamu kurumlarinda
caligan kronik, hamile vb. personellerin doniisiimlii ¢alisip ¢alismayacak olmalarimin
her bir kamu tiizel kisiliginin kendi inisiyatifine birakilmasi da uygulamada birligin
saglanamamasina ve dolayisiyla problemlere neden olabilecek bir karar olmusgtur®!.
Bir kurum personeline izin verirken diger kurumun personel azligindan kaynakli
olarak izin vermeme gibi bir takdir yetkisine sahip tutulmasi da viriisiin bazi kimseler
icin riskli olup ayni statiideki baskalar1 icin riskli degilmis gibi bir alginin olugmasina
neden olur. Her ne kadar sonradan kronik hastaliklarin Saglik Bakanligi’nin
belirledigi listeye gore belirlenecegini ifade eden Cumhurbaskanligt Genelgesi
yaymlanmis olsa da®* bu da kimi kronik hastaliklara sahip olanlarla hamile ve
engelli personeller icin belirsizligi ortadan kaldirmamistir, hala kurum inisiyatifinin
bulundugunu sdyleyebiliriz. Yine, liniversitelerde 6grencilerin yan yana gelmesinin
risk olusturdugu gerekcesiyle hem egitimlerin hem de sinavlarin online yapilmasi,
isabetli ve alinan 6nlemlerle paralel bir karar oldugu gibi tam tersine lise ve liniversite
girig sinavina girecek 6grencilerin sinavlarimin ertelenmemesi, online yapilmamasi ve
sosyal mesafe, maske vb. kurallara uyularak okullarda yapilacaginin kararlastirilmasi,
hatta ertelenmisken idari istikrar®® ve idareye, hukuka giiven ilkelerini zedeleyici
bir takdirle tekrar erkene alinmasi belki de hukuk devletinin en temel esaslarindan
olan belirlilik/ongoriilebilirlik ilkesinin gegerli olmadigini gosteren®* ve uygulamada

81 “Saglk Bakanlig tarafindan tanimlanan ve takibi yapilan kronik hastaligi olan kamu personelinin durumlari, kurumlarinca
degerlendirilecek.”  <https://www.ntv.com.tr/saglik/e-nabiz-ile-saglik-bakanliginin-belirledigi-kronik-hastaliklar-listesi-
yayimlandi,Xb-3--7tHkWNU7G9BSn_dw>, Erigim Tarihi: 01.06.2020.

8 RG 29.05.2020/31139 (Miikerrer), <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200529M1-1.pdf>, Erisim Tarihi:
30.05.2020.
8 “Hukuki ongoriilebilirligin saglanmasina da katkida bulunan idari istikrarin temin edilebilmesi i¢in hukuk kurallarinin ve

idari uygulamalarin sik stk degistirilmemesi gerekir.” Bkz. Muhammed Géggiin, Idari Islemin Konu Unsuru, (1. Basi, On
iki Levha 2017), 232.

% Turan Yildirim, “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, (2019) 25(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, 1520, 1537.
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birlik probleminin en bariz drneklerinden biri olmustur®®. Zira, hakli olarak akla su
sorular gelmektedir: Eger tedbirler alinip sinavlarin yapilmasi miimkiin ise neden
tim iiniversitelerin bahar donemleri ve final sinavlari online olarak yapilmaktadir?
Eger online yapilmasi isabetli ve dogru olan ise (ki kanaatimizce dogru olan su
6nemli asamada kesinlikle topyekun miicadele baglaminda tamamen uzaktan olacak
sekilde bir yolun tercih edilmesidir) lise ve {iniversite sinavina giren 6grenciler
bakimindan neden bu isabetli yaklagim ayni sekilde sergilenmemektedir? Bunlarin
diger tedbirlerden neden ayri tutuldugu ve yapilmasi hususundaki iradenin heniiz
tatmin edici bir gerekgesi maalesef sunulamamaistir. Yine yukarida arz ettigimiz tizere
tiim belediyeler ve Valilikler olmasi gereken sekilde siiratle, viriis ve ondan kaynakli
yasaklar baglar baglamaz zor durumda kalan ihtiyag sahipleri i¢in yardim yahut bagis
fark etmeksizin kampanyalar baglatip faaliyete ge¢misken birkac yerel idarenin
yardim kampanyasi diizenleyemeyecegine yonelik yaklasim da uygulamada birlik
probleminin goriiniimlerinden biridir.

Uygulamada birlik probleminin; idarenin faaliyetlerine goriiniimii iizerinde
de etkisi olmustur ve ileride de olacagimi diisiiniiyoruz. Zira virlisiin baglangi¢
donemlerinde kendilerine test yapmak isteyen Kkisilere c¢esitli 6zel hastanelerin

85 Universite ve lise giris smavlarmin yapilacak olmasi, diger bazi sinavlarin riskten dolay: sonbahar aylarina ertelenmis

olmasindan otiirii (OSYM’nin smav ertelemelerine dair yaptigi agiklama ve agikladigi yeni tarihlerin duyurusu igin
bkz <https://www.osym.gov.tr/TR,19304/2020-0osym-sinav-takviminde-guncelleme-19032020.html>, Erigim Tarihi:
25.03.2020) uygulamada birlik problemi olusturmasinin yaninda esas problem aslinda sinavin 6nce haziran ayindan temmuz
ayina ertelenip (<https://www.osym.gov.tr/TR,19318/2020-0sym-sinav-takviminde-guncelleme-27032020.html>, Erigim
Tarihi: 04.05.2020) sonra tekrar 6ne ¢ekilmesi olmustur (<https://www.osym.gov.tr/TR,19334/2020-elektronik-yabanci-
dil-sinavi-e-yds-tarihlerinin--guncellenmesi-14052020.html>, Erisim tarihi: 15.05.2020). Bu tip bir karar; idari istikrar ve
idareye giiven ilkesine agik¢a aykiri bir karar olmustur. Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuka ve idareye giiven ile istikrar
ilkesinin 6nemini su sekilde vurgulamaktadir: “Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin énkosullarindandir.
Kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarimin ongériilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yo: lerden kag: sint gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasin,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir (AYM, E.2013/64,
K.2013/142, K.T. 28/11/2013, bkz RG 27.03.2014/28954)”. Kararda da ifade edildigi lizere s6z konusu ilkeler geregi,
ilgilileri zor durumda birakacak sekilde bir belirsizlik, hukuka ve idareye giiveni zedeleyici sonuglara yol agar. Ogrencilerin
tamamen idarenin kararina giivenerek ona gore yeniden bir ¢alisma plani yapmasi gayet olagandir ve olmasi gerekendir.
Fakat sonradan sinavin 6ne alinmasi; ¢alisma takvimi etkilenen ve o dénemdeki psikolojiyle yiiksek ihtimalle ruh saghg:
olumsuz etkilenmis bulunan 6grencilerin manevi zararina ve dolayistyla da idarenin sorumluluguna bile yol agabilecek bir
istikrarsizlik 6rnegi olmustur diyebiliriz.
Buna benzer bir baska 6rnek sokaga ¢ikma yasagi hususunda meydana gelmistir. 3 Haziran 2020 tarihinde yapilan basin
toplantisinda, once Saglik Bakani tarafindan “bu hafta sonu yasak diisiiniilmemekte” agiklamasi yapilmis (<https://www.
haberler.com/son-dakika-saglik-bakani-fahrettin-koca-bilim-13288191-haberi/>, Erisim Tarihi: 03.06.2020), bir giin
sonra gece saatlerinde Igisleri Bakanligi tarafindan sokaga ¢ikma yasag: ilan edilmis (<https:/www.haberler.com/15-
ilde-hafta-sonu-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edildi-13292249-haberi/>, Erisim tarihi: 05.06.2020), fakat sonraki giiniin
6glen vakitlerinde ise Cumhurbagkani karariyla bu yasak iptal edilmistir. (<https://www.haberler.com/son-dakika-dun-
gece-hafta-sonu-icin-15-ilde-ilan-13293245-haberi/>, Erisim Tarihi: 05.06.2020). O arada, bir¢ok insan hafta sonu ugak
bileti almigken, sokaga ¢ikma yasagi karari nedeniyle yeniden plan yapmak zorunda kalmis, biletini iptal etmis ve diger
illere gegerek karayoluyla gitmeyi tercih etmigken ve heniiz yolda iken yasak kararinin ilan edildigi gecenin sabahinda
kararm iptal edildiginin agiklanmasiyla magduriyet yasamistir. Dolayisiyla bu tip kararlar da s6z konusu ilkelere agikca
ters uygulamalar olmustur. ilkelerin bu sekilde goz ardi edilmesinin sosyal bakimdan bir etkisi ise, uygulamalar bu sekilde
olursa bir siire sonra ilkelerin artik muhatap kisiler tarafindan da 6nemli gériilmemesine yol agacaktir. Bu da dogal olarak
artik hukuka sayginin kalmadigi ve hukuka giivenin de olmadig: bir ortamin olugmast tehlikesine yol agabilir. Bu tehlikeye
meydan vermemek adina idarelerin planl, 6n gorillii ve soz ettigimiz ilkelere azami riayet gosterereck muamelelerde
bulunmasi daha isabetli olacaktir kanaatindeyiz.
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farkli farkli iicretler ¢ikarmasi ve hatta iicret almasinin kendisi sorun olmus®® ve
Bakanlik agiklama yapmak durumunda kalmis; hatta Saglhik Uygulama Tebligi’nde
degisiklik yapilarak pandemi siirecindeki testler acil hal tanimina dahil edilip iicret
istenemeyecegi belirtilmistir®”. Testten ticret almasi yasaklandiktan sonra bile bazi
hastaneler testten {icret almamis fakat saglik kiyafeti ticreti adi altinda ilicret almaya
devam etmislerdir®®. Kanaatimizce aslinda bunlar da gosteriyor ki saglik gibi temel
bir kamu hizmetinin 6zel sektore gordiiriillemeyecek kadar 6nemli bir hizmet oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ozel hastaneler de saglik kamu hizmetini géren kuruluslar olsa
da uygulamada tamamen ticari faaliyet ve adeta yogun kolluk denetiminin oldugu bir
Ozel faaliyete biiriindiigii asikar oldugundan tamamen idare kontroliinde olmasi ve
buna gdre yeniden bir organizasyon ve diizenleme yapilmas: gerekir kanaatindeyiz.
Nitekim, Saglik Bakanligi’nin da 20.03.2020’de yayimladigi genelge® ile saglik
kurumlarina miiracaat eden hastalarin, COVID-19 tanis1 kesinleginceye kadar Saglik
Bakanlhigi hastaneleri, Devlet ve Vakif Universitesi hastaneleri ile tim 6zel saglik
kuruluslarinca kabul ve tedavi stireglerinin yapilmasimin zorunlu oldugu bildirilmis;
bilinyesinde Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, G6giis hastaliklari,
[¢ Hastaliklar1 uzmam hekimlerden en az ikisinin bulundugu ve 3. seviye eriskin
yogun bakim yatagi bulunan hastanelerin Pandemi Hastanesi* olarak kabul edilecegi
kararlastirilmisti. Bu da aslinda fikrimizi destekleyen bir yaklasim olmustur.
Ayrica uygulamada birligi saglamaya ve hukuka aykiriliklar ile olast magduriyetleri
engellemek i¢in tesis edilmis bir karardir.

Uygulamada birlik problemi; aymi statiide olan kisilere ayni mevzuatin ve
idari iglemlerin uygulanmasi gerektigi anlamina gelmesinin yaninda, s6z konusu
uygulamalar yapilirken tesis edilen islemlerin de elbette ayni dayanaga ve usule gore
tesis edilmesi gerekir ki hukuka aykirilik iddiasi ileri siiriilmesin. Ornegin, bu salgin
siirecinde, Istanbul Beyoglu’'nda yer alan Istiklal Caddesi’ne ¢ikis yasaklanmamis
olmasina ragmen caddeye c¢ikanlarin maskeyle gezmeleri ve kendi aralarinda 3
metre mesafe olmasinin gerekliligine dair Kaymakamlik kararinin®® duyurulmadan
uygulanmaya baslanmasi, 3 metre mesafeye uyulmadi diye kisilere belli miktarlarda
para cezalar1 kesilmesi, para cezast uygulananlarin ise maske satist olmadigindan

8 <https://www.hurriyet.com.tr/gundem/tum-uyarilara-ragmen-ozellerde-parali-test-41479024>, Erisim Tarihi: 01.04.2020.

8 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200409-7.htm>, Erigim Tarihi: 10.04.2020, RG. 09.04.2020/31094, sf.
28. “Acil hal; ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat
icinde tibbi miidahale gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadigi veya baska bir saglk kurulusuna nakli
halinde hayatin ve/veya saghik biitiinliigiiniin kaybedilme riskinin dogacagi kabul edilen durumlar ile pandemi siiresince
pandemi olgularina yonelik tani ve tedavileri kapsamaktadir. Bu nedenle saglanan saghk hizmetleri acil saglik hizmeti
olarak kabul edilir’. Tebligin tam metni igin bkz <https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17229&MevzuatTur=9&
MevzuatTertip=5>, Erisim Tarihi:15.04.2020.

8 <https://www.haberler.com/ozel-hastanelerin-koronavirus-testi-oyunu-test-13152862-haberi/>, Erigim Tarihi: 25.04.2020.

8 <https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/36907, pandemi-hastaneleripdf.pdf?0>, Erigim Tarihi: 10.05.2020.

% Ayni genelgede Pandemi Hastanesi; COVID-19 tanis1 almig (test pozitif) vakalarin tedavi siirecinin yapilmig oldugu hastane
olarak tanimlanmistir.

ol <http://www.beyoglu.gov.tr/taksim-meydani-ve-istiklal-caddesinde-maske-takilmasi-ve-kisiler-arasinda-uc-metre-sosyal-
mesafenin-korunmasina-yonelik-ilce-hifzissiha-kurul-karari>, Erigim Tarihi: 08.05.2020.
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maske alamadiklarin1 ve kendisine maskenin de belirtildigi gibi PTT araciligiyla
gelmedigini®?, kaldi ki sokakta maskesiz ytiriimenin hukuka aykiri olmadigini, kesilen
para cezasinin da yiiksek oldugunu ifade etmesi® karsisinda belirtmek gerekir ki ilan
edilmeyen diizenleyici islemler yiiriirliige girmeyeceginden 6tiirii kesilen cezalarin
hukuka aykir1 oldugunu ifade etmek gerekir. Kaldi ki maske satisinin yasaklandigi
donemde kendisine eczaneye gidip devletin saglamig oldugu iicretsiz maskeyi
alabilmesi i¢in gerekli olan kod da gelmemis kisilere; tistelik duyurulmamus bir karara
dayanarak, arkasindan yaklagan kisilerden kaynakli 3 metrelik sosyal mesafe kuralin
ihlal etti diye asgari iicretin yaris1 oraninda bir para cezasi kesilmesi kanaatimizce
hukuka uygun degildir, ilan edilmis olup yiiriirliige girmesi durumu gergeklesseydi
bile kesilen cezanin 6lciiliiliik ilkesine ¢ok uygun oldugunu diistinmedigimizi ifade
etmek gerekir™. Zira, yapilan islemdeki para cezasi miktari séz konusu hukuka
aykirihigr ortadan kaldirmak bakimindan elverisli ve orantili bir miktar degildir.
Kanaatimizce bir yasaga ilgililerin uymasini saglamak icin caydiricilik unsurunu
saglamak adina ¢ok yiiksek miktarda para cezalarinin 6n goriilmesi yasaklara
uyulmamasi noktasinda herhangi bir azalma meydana getirmez, aksine zaten asgari
ticretin yarist ve hatta bazi ihlaller agisindan onun 1,5 kati oranindaki bir cezayla
mubhatap olan kisi, bu derecede bir cezay1 ddemesi {izerine sonraki zamanda tedbirlere
daha az riayet edebilir. Oysa cezanin amaci, hem kisinin ihlalinin cezasiz kalmamasi
i¢in uyar1 mahiyetinde makul® bir para cezasmni kararlagtirmak hem de bu vesileyle
kisiye ilgili diizenlemeleri ve uygulamay1 hatirlatmaktir. Idarenin miimkiin olan en
hafif siddetteki®® 6nleme bagvurmasi makul olan yaklagimdir.

Yine idarenin yukarida ifade ettigimiz {izere kanunilik ilkesinden 6&tiirii koydugu
kurallara 6nce kendisinin uymasi da bir zorunluluk arz etmektedir. Aksi takdirde
kural koyanin tedbire uymadigi durumda, muhatap kisilerin buna uymasim
beklemesi dogru olmaz. Nitekim, yukarida s6z ettigimiz 6rnekte, maske takmiyor
diye uyarilan bir 6gretmeni uyaran polisin kendisinin de maske takmiyor olmasi”’,

2 <https://www.haberler.com/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-kabine-13094374-haberi/>, Erigsim Tarihi: 06.04.2020.

% Bkz. <http://www.haber7.com/guncel/haber/2972794-disarida-maske-takmak-zorunlu-mu-maske-takmamanin-cezasi/?detay=2>,
Erisim Tarihi: 08.05.2020; <https://www.sabah.com.tr/video/yasam/maskesiz-dolasma-cezasi-ne-kadar-maske-takmama-cezasi-
kac-tI>, Erigim Tarihi: 08.05.2020.

" Bunlarin yaninda 6zellikle Umumi Hifzissihha Kanunu’na dayanilarak kesilen para cezalart bakimindan, makalemizde
verdigimiz orneklerde, uygulamada para cezalarini polislerin kestigini gormekteyiz. Oysa, Umumu Hifzissihha
Kanunu’nun 294. maddesinin 2. fikrasinda “Bu Kanunda yazili olan idart para cezalart mahalli miilki amir tarafindan
verilir” hikkmii bulunmaktadir. Dolayisiyla; aslinda para cezasi islemlerinin yetki bakimmdan hukuka aykirt oldugunun
belirtmek gerekir. Polisin yapmasi gereken, denetim esnasinda yasaklara aykir1 davranan kisilere iligkin tutanak tutmasi ve
bunu delillendirmesi ve miilki amirlige teslim etmesidir. Aksi takdirde bu sekilde dogrudan denetim ve tespitle gorevli olan
kolluk personelinin kendini yetkili makam yerine koyarak kestigi cezalar hukuka aykir olacaktir.

Olgiiliiliik ilkesinin varligindan s6z edebilmek igin amag ile arag arasinda makul bir dengenin saglanmis olmast zaruridir.
Bkz. Nur Kaman, “Tiirk Hukukunda Toplant1 ve Gsteri Yiiriiyiisii Hakk1”, (2014) 17(1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi,
89, 99.

% Yiicel Ogurlu, “ATHM Kararlar1 ve Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasinda Bir Yargisal
Denetim Olgiitii Olarak ‘Olgiiliiliik lkesi’”, (2001), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Turhan Tufan Yiice
Armagant), 485, 486.

97 <https://www.haberler.com/maske-takmayan-ogretmen-ve-polis-birbirinden-13251717-haberi/>, Erisim Tarihi: 23.05.2020.
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kuralin uygulanma giiclinii de zayiflatir. Her haliikarda, polisin maskeyi takmamasi,
kisilerin maske takmamasina hukuki bir gerek¢e olmaz, elbette maske takilmasi
zorunlulugu 6ngodriilmiis ise herkes buna uymakla yiikiimliidiir; fakat idare de buna
uymakla zorunludur, aksi durum uygulamada birligin idarenin bizzat kendi personeli
tarafindan saglanmamis oldugunu ortaya koymakta ve oOrnekte goriildiigii lizere
problem ¢ikmaktadir®.

Sayilan nedenlerden ve 6rneklerden dolayi; uygulamada birlik saglandig siirece
kanaatimizce kigilerin de tedbirlere ve idarenin muamelelerine olan hem giiveni,
hem uyma oran1 hem de saygisi artacaktir. Fakat idare; salgina yonelik tedbirler
ve yaptirimlar bakimindan kurumdan kuruma, kisiden kisiye, bolgeden bdlgeye,
simavdan sinava degisen sekilde farkli tipte tedbirler 6n goriiyorsa uygulamada birlik
problemi bas gosterir ve bu da yapilan muameleler bakimimdan hem esitlik ilkesine
hem de hukuka aykirilik neticesi dogurabilir. Bunlara yol agilmamasi adina idarenin
uygulamada birligi saglamaya azami dikkat gdstermesi faydali olacaktir.

IV. idarenin Sorumlulugu Meselesi

A. Genel Olarak

Salgin siiresince idarenin aldig1 tedbirlerden kaynakli s6z etmemiz gereken bir diger
konu da idarenin sorumlulugu meselesidir. Bu baglik atlinda giindeme gelebilecek
birkag sorumluluk problemi bulunmaktadir. Bunlar da tedbirler kapsaminda alinan
kararlar geregi kapatilan yahut faaliyetleri belli siireyle (gilin ve saatle) sinirlandirilan
isletmelerin ugradig1 zararlar; sokaga c¢ikma yasagi kapsaminda olan belli yas

% Buna benzer bir problem, yakin tarihte yine istanbul’da, bir meydanda maske takmayan kisiye kars: polisin ceza kesmesi
olayinda da yasanmusti. Bkz. <https://www.ensonhaber.com/ic-haber/esenyurtta-polisle-maske-ve-sosyal-mesafe-
tartismasi>, Erigsim Tarihi: 02.07.2020. Olayda, sigara igtigi i¢in maskesini ¢ikartan kisiye polis para cezasi uygulamak
istemis, kisi buna itiraz etmis, ceza yazilirken yan tarafta oturan bir diger kisinin polise “Koca meydanda su an kimse
takmuiyor; niye sadece bu kigiye ceza kesiyorsunuz” demesi lizerine polis “Beyefendi, siz de sosyal mesafe kuralina uymadan
oturuyorsunuz, siz de kimliginizi verin” diyerek kendisini uyaran ve “uygulamada birligi saglamasi gerektigi” hususunu
kendisine hatirlatan kisiye de para cezasi kesmis fakat sosyal mesafeyi ihlal ettigini ileri siirdiigii kisinin yanindaki diger iki
kisiye ise ceza kesmemistir. Ayrica ceza yazan polislerden biri de maskeyi burnunu kapatmadan sadece agzini kapatacak
sekilde takarak kurallara aykiri davranmis; dolayisiyla kendileri de hem yan yana bulunarak ceza kesmek suretiyle sosyal
mesafeyi ihlal etmis hem de maskeyi yanlis takarak solunum yoluyla virlisii bulastirma riskine neden olmuslardir. Bu
ornekten de goriilecegi tizere kurali koyan mercilerin ve kamu giiciinii kullananlarin evleviyetle bu kurallara uymasi ve
uygulamada birligi saglamalar1 gerektigi hususlari ziyadesiyle onemlidir, aksi takdirde idari faaliyetlerin ilgili n, ne sekilde
kullanilacagimniyisiyla zami diizeyde uymahdirlar kiyata ve karakter yapisina sahip kisilerin kamu giicii kullanillere
esit olarak uygulanmasi gerektigi prensibi ihlal edilmis olmaktadir. Polisin, kendisini uyaran kisiye ceza yazmasi ve
yanindakilere yazmamasi, uyarilmaktan kaynakli bir refleks olmustur. Oysa idari faaliyetleri yiiriitenler (6zellikle de kamu
glictinii kullanan ve idari yaptirimlari uygulayan kolluk personeli), bu gérevlerini o anki hissiyatlarina, sinir duygularina
yenik diiserek degil adaletli ve esit sekilde uygulamak zorundadir ve en basta da kendileri bu kurallara azami diizeyde
uymalidirlar ki yukarida ifade ettigimiz tizere hukuk giivenligi, idareye giiven, belirlilik vs. ilkelerin uygulanabilirligi de
artsin. Dolayisiyla bu drnekten de anlagilacagr tizere, ilgililerin kendilerine bir s6z sGylemesi, uyar1 yapmasi veya baska
bir nedenden dolay1 gorevlerinin geregini yerine getirmeden adeta “sahsi bir hesaplasma”ya olay1 doniistiiriip sadece bu
kisilere ceza kesmeye neden olan hissiyata ve karakter yapisina sahip kisilerin kamu giicii kullanilan ve her tiirlii problemli
insanla karsilagma riski yiiksek olan bir gorevde bulunmamalari en isabetli yol olacaktir. Zira yasaga bilerek uymayan,
sorunlu bir yapiya sahip, kurallart umursamadigi gibi yaptirim uygulandiginda hakliymis gibi davranan, “ceza bana
islemez” mantigiyla hareket eden birgok kisi ¢ikabildigi igin kolluk personelinin bu tavirlara karsi sabrini muhafaza etmesi
ve hukuk kurallarmi esit olarak uygulama gorevini yerine getirmesi gerekir. Aksi takdirde yukaridaki olaydaki gibi bir
durum ortaya ¢ikmakta ve esit olmayan uygulamalar yapilmaktadir ki bu da hukuken ve sosyal olarak problemli olmaktadir.
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iistiindeki ve altindaki vatandaslarin ugrayabilecegi zararlar ve salginin hem kisiler
hem de idare i¢in miicbir sebep sayilip sayilamayacagi ve bunun neticesine gore
sorumlulugun olup olmayacag1 gibi meselelerdir. Belirtmemiz gerekir ki bu baglik
altinda s6z edecegimiz meselelerin, yukarida izah ettigimiz idarenin, kanunilik
ilkesine riayet edip etmedigi, uygulamada birligin saglanip saglanmadigi gibi
hususlarla dogrudan ilgisi bulunmaktadir, zira idarenin kanuna aykir1 davranigi veya
ayni tedbiri gerektiren bir durumda bir yer i¢in o tedbiri alip diger yer i¢in almamasi
sorumluluguna neden olabilecek uygulamalar olacaktir.

Simdiye kadar alinan —alinmaya da devam edilecek gibi goériinen ve vaka artiginin
ylikseliyor olmasi neticesinde alinmasi da gereken- kararlar geregi is yerleri, aligveris
merkezleri, restoranlar, kuaforler vs. gibi birgok isletme kapatilmis yahut faaliyetleri
sinirlandirilmistir. Daha sonraki siirecte ise asama asama ag¢ilmalarina karar verilmis
fakat bazilar1 digerlerinden dnce agilmis, bazi1 is yerlerinin drnegin gece saat 12’ye
kadar agik olmasina karar verilmigsken bazilarinin ise saat aksam 9’da kapatilmasi
yoniinde kararlar alinmistir”. Dolayisiyla kapatilan is yerlerinin ugramis olduklar
zararlar1 talep edip edemeyecegi, hukuka aykir1 iglemden kaynakli zarar talebinde
bulunup bulunamayacagi, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin uygulama alani
bulup bulamayacagi irdelenmelidir.

Idarenin sorumlulugu kapsaminda giindeme gelebilecek ikinci mesele; sokaga
cikma kisitlamasi islemine dayanarak 65 yas iistli ve 20 yas alt1 (daha sonra 18 yas
alt1) vatandaslarimizin (ve aslinda bundan yola ¢ikarak genel olarak sokaga ¢ikma
yasagindan kaynakl diger tiim ilgililerin) ugrayabilme ihtimali bulunan zarar iddiasi
olabilir. Zira almman kararin hem hukukiligi, hem kusur hem de takdir yetkisinin
hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadig1 yoniinden degerlendirilmesi ve buna
gore bir karar verilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Son olarak da salgin hastaligin miicbir sebep degerlendirilmesinin yapilmasi
gerekmektedir. Idare, gelismeler karsisinda 6zellikle maliki oldugu tasinmazlarda
kirac1 olanlara yonelik bu salgin hastalig1 bir miicbir sebep saymis ve kira 6demelerini
3 ay siireyle ertelemistir; fakat bu miicbir sebebin ayn1 zamanda idare i¢in de herhangi
bir faaliyetini veya ylikiimliligiinii yerine getirememesi karsisinda sorumlulugunu
kaldiran bir sebep sayilip sayilmayacagi da tartisma konusu olacaktir.

% cisleri Bakanligi genelgelerinde firinlar gibi zaruri ihtiyag olarak goriilen ekmek iiretiminin devam etmesi igin gerekli
goriilen yerlerin sokaga ¢ikma yasagmin oldugu giinlerde dahi faaliyette bulunmalarina izin verilmisken; marketlerin
yine yasak kapsaminda belli saat araliklarinda agik olmasi, restoranlarin paket-servis seklinde hizmet gorebilmesi
kararlastirilmig fakat 6rnegin kuaf6rlerin ise yasagin oldugu giinlerde hi¢ agilmamasina ve yasagin olmadigi giinlerde ise
sabah 9-aksam 9 saatleri arasinda faaliyette bulunabileceklerine karar verilmistir. Dolayisiyla bu tip farkliliklar, viriisiin
bulagma risk seviyesinin igletmeden isletmeye degisip degismedigi sorusunu ve eger degismiyorsa (ki maske, mesafe ve
temizlik kurallarinin her yer i¢in gegerli oldugunu belirtmemiz gerekir) o halde faaliyetleri bu sekilde diger isletmelere gore
siirlandirilan is yerlerinin zararlarinin tazmin edilip edilmeyecegi giindeme gelecektir.
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B. is Yerlerinin Kapatilmasindan Dogan Sorumluluk

icisleri Bakanlig1 genelgeleriyle kapatilan bircok is yeri olmus ve bunlardan kismi
izin verilenler bu siiregte daha az ciro yapmus, faaliyetleri tamamen durdurulan esnaflar
ise daha fazla ciro kaybina ugramis bulunmaktadir. Acaba bu gelir kayiplarindan
dolay1 salgindan sonra hayat normale yahut “yeni normal”e!® dondiigiinde ve tekrar
faaliyetlere baslandiginda idareye tazmin talebiyle basvurduklarinda ne yapilmasi
gerekir, bunun lizerinde durmak gerekmektedir.

Oncelikle idarenin iki tiir sorumlulugu bulundugunu; bunlarin da hizmet kusuru
ve kusursuz sorumluluk oldugunu bilmekteyiz. Bir olayda idarenin sorumlulugu
belirlenirken oncelikle o olayda idarenin kusurunun olup olmadigi irdelenir; eger
kusuru yoksa o zaman kusursuz sorumluluk ilkelerine gore bir degerlendirme yapilir.
Hizmet kusuru irdelenirken de hizmetin iyi veya kotii mii isledigi; zamaninda mi
yoksa ge¢ mi isledigi yahut hi¢ mi islemedigine bakilir. Koronaviriis siirecinde ilk
virlisiin Cin’in Wuhan kentinde meydana ¢iktigi ve bundan dolay1 tlilke giindemine
girdigi zamanin Aralik 2019-Ocak 2020 aylarinda oldugunu ve iilkemizde ise Mart
2020’de goriildiigii ve tedbirlerin de bu aydan itibaren alinmaya baslandig1 g6z 6niinde
bulundurdugumuzda akla idarenin tedbirleri almakta gec kaldigindan otiirii hizmet
kusuru ile sorumlu tutulabilir mi sorusu gelebilir. Zira, viriisiin ilk haber alindig1
andan iilkemizde de vaka goriildiigii ana kadar gerekli tedbirlerin kat1 bir sekilde
alinmadigi ve dolayisiyla da viriisiin iilkemize de geldigi, bu yayilma sonucunda da
is yerlerinin kapatilmak zorunda kaldig1 ve zarara ugradigini iddia edenler hizmet
kusuru iddiasinda bulunabilirler. Fakat kanaatimizce bu siirecte idarenin “viriise karsi
tedbir alinmaya baslanmasi” noktasinda bir hizmet kusuru bulunmamaktadir. Zira
virisle ilgili ilk bilgi alindiktan sonra tedbirler alinmaya baslanmis ve diinyadaki
tiim iilkelerde bu tedbirlere ragmen yine de viriis vakasi goriilmiistiir. Dolayisiyla
hizmet kusuru iddiasinda bulunmak ¢ok isabetli olmayabilir. Tabii “viriise karsi
tedbir alinmaya baslanmas1” hususunda genel anlamda ileri siiriilmesinin isabetli
olmadigimi diisiindiigiimiiz hizmet kusuru, elbette tedbirler alinirken yapilan ayr1 ayri
islemler ve uygulamalarda mevcutsa o zaman idarenin hizmet kusurundan kaynakl
sorumlulugu s6z konusu olabilecektir, onlarin her biri o somut olayin niteligine gore
ayr1 ayri ileri siiriilebilir.

Sorumluluk meselesinde esas tartisilmasi gereken hususlar ise viriise karsi alinan
tedbirlerin 6zellikle kanunilik ilkesi ¢er¢cevesinde hukuka uygunlugu ve uygulamada
birligin saglanip saglanmadigina dayanarak kusursuz sorumluluk ilkelerinden biri olan
kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin uygulama alani bulup bulamayacagidir.
[k bashigimizda idarenin aldig1 tedbirlerin olaganiistii hal tedbirleri oldugunu ve
dayanagi yasal mevzuatin yanlis oldugunu ve bunun da alinan kararlar1 hukuka aykir

1% Yeni normal, Saglik Bakani tarafindan “Kontrollii Sosyal Hayat” seklinde ifade edilmistir. <https://www.haberler.com/son-
dakika-saglik-bakani-koca-yeni-donemin-adi-13194805-haberi/>, Erigsim Tarihi: 06.05.2020.
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hale getirdigini belirtmis idik. Bu nedenle idari iglemin hukuka aykir1 olmasindan
kaynaklanan zarar talebiyle bir sorumluluk s6z konusu olabilecektir. Ikinci olarak
uygulamada birligin saglanmaya c¢aligilirken takdir yetkisinin kullaniminin hangi
kriterlere gore oldugunun belirli olmadig: ileri siiriilebilir. Zira bulasiciliga sahip
viriisiin marketlerde veya firinlarda yahut eve paket servis yapan restoranlardan
bulagmayip 6rnegin kuaforlerden bulasacagini diisiinerek berberlerin ve kuaférlerin
diger isletmelere gore daha ge¢ agilmalarina karar vermek takdir yetkisinin hukuka
uygun olmayan kullanimini netice vermis olabilir. Kald1 ki bu siiregte paket servis
yapan yerler eve dogrudan siparis gotiirebiliyorken, sosyal mesafe kuralina uymak
suretiyle kuaforlerin evlere gidip tirag yapmalarina izin verilmemis, hatta basina
yanstyan bir haberde bir i§ yerinin deposuna g¢agrilan kuafor, gittigi yerde tiras
yaparken is yeri polis tarafindan basilmis ve para cezasi kesilmistir'®!. Dolayisiyla
bu hususta uygulamada birligin saglanmadigi ve esitlik ilkesinin ihlal edildigi, takdir
yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmadig: iddiasiyla
tazminat talebinde bulunulabilir. Tiim bunlar yaninda, idarenin hi¢bir kusuru olmasa
dahi olusan kiilfetin her bir igyerine ve dolayisiyla da herkese esit olarak dagilmadigini,
kiilfetin daha ¢ok kendilerine kaldigini iddia ederek kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi geregi idarenin kusursuz sorumlulugu bulundugu ve dolayisiyla da zararlarinin
tazmin edilmesi gerektigi de ileri siiriilebilecektir. Bazi is yerlerinin faaliyetlerine
hi¢ yasak getirilmedigi, bazilarinin digerlerinden 6nce acilmasimna karar verildigi,
acilmasina karar verilenlerin de faaliyet saatlerine iliskin farkli kararlar alindig1 bir
uygulamada kanaatimizce virilisiin bulagicilik riski ayn1 iken bu tip degisik kararlarin
alinmasi ve hangi kriter ve gerekceyle farklilastirmanin yapildiginin belli olmadig:
bir ahvalde birlik saglanamadigi gibi kiilfetin de esit olarak dagildigini sdylemek
isabetli olmayacaktir. Tim bunlar ileride hukuki problemler olarak karsimiza
c¢ikacaktir ve her bir olaydaki talepte bulunan is yeri sahibinin; is yerinin niteligi, o
stiregte diger izin verilen is yerleri gibi kendisine de izin verilebilmesini saglayacak
gerekli tedbirleri alabilecegine dair delilleri ve aylik cirosu vs. dikkate alinarak bir
sorumluluk degerlendirmesi yapilmak suretiyle zarar tazminine karar verilmesi soz
konusu olabilecektir kanaatindeyiz.

C. 65 Yas Ustii ve 20 Yas Altinin (Daha Sonra 18 Yas Altinin) Sokaga
Cikmasinin Yasaklanmasi Kararindan Dogan Sorumluluk

Salgin bagsladiktan sonra idarenin 6zellikle insanlar1 korumak i¢in aldig1 en dikkat
cekici ve tartigilan kararlarindan biri 65 yas tistii ve belli yas altindaki vatandaglarimiz
icin genel sokaga ¢ikma kisitlamasindan ¢ok once alinan sokaga ¢ikma yasagi
getirilmesi olmustur. Bu kararlara gore; salginin belirli bir yas iistiindekileri daha

101 <https://www.ensonhaber.com/ic-haber/kacak-tiraslara-baskin-devam-ediyor>, Erisim Tarihi: 08.04.2020.
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102 65 yas tistii vatandaslara disar1 ¢itkmamalar1 “tavsiye”

cok etkiledigi gerekgesiyle
edilmis'®; bu tavsiyeye uyulmadigi goriilince genelge ile sokaga ¢ikmalar
yasaklanmigtir. Daha sonra 20 yas altinin ve ilerleyen siirecte salgindan kaynakli
vaka sayisinda diigiisiin gerceklesmesi neticesinde 18 yas altinin sokaga ¢ikmasi
yasaklanmis'®; son zamanlarda ise belirli saat araliklarinda disar1 ¢ikmalarina izin
verilme karar1 alimmistir. Bu kararlarin ve dzellikle takdir yetkisinin kullaniminin

hukuka uygun olup olmadigi tartisma konusu olmustur.

Hemen belirtmemiz gerekir ki salgiin ilk donemlerinde, viriis vakasi goriilmeye
baslandiktan sonra idarenin insanlara digsar1 ¢ikmamalar1 veya ¢ikacaklarsa dahi
maske takarak ¢ikmalar1 yoniinde almis oldugu “tavsiye” kararlar1 zaten baglayici,
icrai kararlar olmayip tamamen toplumu dogru olan davranisa “ydnlendirme” ve
bir eylemde bulunmaya “tesvik etme” yaklasimindan dogan agiklamalar idi. Icrai
olmayan bu tavsiye ve yonlendirici kararlar da hukuk diizeninde bir degisiklige
yol agmadigindan o siiregteki yasananlar tartisma konumuzun disinda kalmaktadir.
Eger tabii ki kararlar “tavsiye” niteliginde olmasina ragmen o donemde tavsiyeye
uymad: diye kendisine herhangi bir yaptirim uygulanan kimseler var ise bunlar da
hukuka aykirilik iddiasinda bulunabilirler. Icrai kararlar alindiktan sonraki siirecte
ise artik genelge ile alinan ve iilke geneline yonelik sokaga c¢ikma yasaklari; s6z
konusu tartigmalar1 dogurmustur. Calismamizin ilk basliginda, iilke genelinde sokaga
¢ikma yasagi karar1 alinmasinin dogru yasal zeminde ve dogru mevzuata dayanarak
alimmadigimi ve dolayisiyla islemin kamu yarari demek olan amag unsuru gergeklesmis
olsa da hem yetki hem de sebep unsurlar1 acisindan hukuka aykir1 oldugunu ifade
etmistik'®. Bunun disinda idare, her ne kadar takdir yetkisinin kullanim gerekgesi
olarak, virlisiin belirli yas araliklarindaki insanlari daha ¢ok etkiledigi igin onlar

192 “Ancak 65 ve iizeri yaslardaki vatandaslarimiz ile yukarida amlan kronik rahatsizliklar: olan vatandaslarmz biiyiik risk
altinda olmasina ragmen toplumsal hareketliligin iine girmekte,; halka agik alanlarda, parklarda bir araya gelmekte, zorunlu
olmamalarina ragmen toplu tasima araglarinda seyahat ederek hem kendileri hem de toplum saghgi agisindan risk olusturmaya
devam ediyor. Bu durumun devam etmesi 65 yas ve iistii vatandaslarimiz ile kronik rahatsizliklar: olan vatandaslarimiz kendi
hayatlarini ve toplum saghg agisindan ciddi risk olusturarak salgimn yayilmasini; vaka sayist ve tedavi gereksinimi arttirarak,
vatandaglarmizin hayatlarin kaybetmesi riski ile toplum saghgi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina sebep olacaktir.”
<https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi>, ~ Erisim  Tarihi:
01.04.2020.
<https://www.hurriyet.com.tr/gundem/koronavirus-uyarilari-65-yas-ustu-zorunlu-degilse-disari-cikmasin-414668 19>,
Erisim Tarihi: 12.03.2020.

104 <https://www.icisleri.gov.tr/8 1-il-valiligine-18-yas-alti-ile-65-yas-ve-uzeri-kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-genelgesi>,
Erigim Tarihi: 02.06.2020.

15 Burada hemen sunu da belirtmek gerekir ki sokaga ¢ikma yasagimin hangi alanlar1 kapsadigi da bizce tartisma konusu
olabilecektir. Ornegin, site bahgesinde oynayan kisilere sokaga ¢ikma yasagini ihlal ettikleri gerekgesiyle para cezasi
kesilmistir,  bkz  <https://www.haberler.com/yasakta-site-bahcesinde-voleybol-oynayan-9-kisiye-13274824-haberi/>,
Erisim Tarihi: 30.05.2020) fakat kanaatimizce burada ceza kesilmesi igin gegerli olabilecek gerekge, site bahgesinin
sokaktan sayilmasi degil ancak ayni aileden olmayan komsu evlerdeki kisilerle kalabalik gruplar halinde oyun oynanmasi
ve dolayistyla temasa gegilip sosyal mesafenin ihlal edilmesi olabilir. Bu kisiler eger ayni eve gidecek olan kisilerse site
bahgesinin sokaktan sayilmamasi daha makul goriinmektedir. Ki igisleri Bakanligi da nikah merasimlerine iliskin yayinladig:
genelgede “Mesafe ve oturma diizeni kurallari, ayni evde oturan ¢ekirdek aileden olan misafir grubu i¢cin uygulanmayacak.
(...)Ayn1 evde oturan ¢ekirdek aileden olan misafirler igin ortak kullanim alanlarinda (oturma diizeni dahil) mesafe sarti
aranmayacak” diyerek sosyal mesafe kisitlamasini aile bireyleri agisindan disarida da gegerli olmayacagini kabul etmis
bulunmaktadir, bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-nikah-merasimlerinde-uygulanacak-tedbirler-genelgesi>,
Erisim Tarihi: 13.06.2020.
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korumak adina boyle bir karar aldigimi ifade etmis olsa da viriisiin neden oldugu
Olimlerdeki yag araliklarimin cesitli oldugu da bir gercektir ki nitekim daha sonra
zaten yas ayrimi yapilmaksizin lilke genelinde sokaga ¢ikma yasagi karar1 alinmustir,
zira ylizdesi daha diisiik olsa da geng¢ yastakilerin 6liim orani belli bir yiizdeye
gelmis durumdadir'®. Dolayisiyla; 6zellikle bu siirecte 20 yas alti vatandaslardan
ozellikle giindeme geldigi lizere liniversite sinavina hazirlanan 6grenciler olsun yahut
yasak kapsamindaki 65 yas {istii vatandaslarimiz olsun, bu karardan maddi/manevi
herhangi bir zarara ugramislarsa hem kanunilik hem esitlik ilkesinin ihlali ve esitlik
ilkesi ihlali kapsaminda da takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
kullanilmadig1 gerekgesiyle zararin tazmini talebiyle idareye ve sonrasinda yargi
makamlarina bagvurabileceklerini sdylemek gerekir'”. S6z konusu viriis simdiye
kadarki birka¢ aylik netice géz oniinde bulunduruldugunda yas ayirt etmeksizin
her insana bulasabilmekte ve 6ldiiriicii nitelik kazanabilmektedir. Geng yasta viriis
kapip vefat eden kisilerin mevcudiyeti de bunu ortaya koymaktadir. Kald1 ki bu yas
gruplarinin sokaga ¢ikma yasagina tabi olmasi ama 0rnegin ayni evde yasadiklar
bu yas gruplar1 disindaki aile bireylerinin yasak kapsaminda olmamasi ve disaridan
viriis kapip yasak kapsamindaki vatandaglara bulastirabilme ihtimali g6z Oniinde
bulunduruldugunda; olmasi gerekenin, yani takdir yetkisinin kullaniminin, herhangi
bir yas ayirt etmeksizin dogrudan viriise karsi en etkili olabilecek yol olan “-hukuki
olmak sartiyla - herkesi kapsayacak bir irtibat1 kesme, bir sokaga ¢ikma yasagi” gibi
bir karar ile alinmas1 gerektigini diisinmekteyiz. Tiim bunlar diisiiniildiigiinde dogru
bir hukuki zeminde olmayan, dogru yasal temele dayanmayan, hak ve dzgiirliikleri
kisitlayan ve hatta bir siire i¢in tamamen durdurmus bulunan, takdir yetkisinin sadece
“s0z konusu yas gruplarini korumak™ gerekgesiyle bu sekilde kullanilmig oldugu ama
hukuka uygun olmayan s6z konusu yasak kararlarindan dolayi idarenin ileride bu
hususlar dava konusu edilirse sorumlu olabilecegini ifade edebiliriz.

Idarenin sorumlulugu kapsaminda son olarak miicbir sebep meselesinden de
s6z etmek gerekir. Bu tip uyusmazliklarda salgin hastaliin miicbir sebep sayilip
sayllmayacagi hususu 6nem arz etmektedir. Yukaridaki ilk basligimizda idarenin ve
yasama organinin 7244 sayilt Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile koronaviiiriisii zorlayic1 sebep saydigini
ve bunu da 10. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a “miicbir sebep” hallerinden biri
olarak ekledigini ifade etmistik. Salgin hastalifin baz1 alanlarda miicbir sebep
olarak kabul edildigi baska diizenlemeler de halihazirda bulunmaktadir. Ornegin

106 <https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-koca-acikladi-iste-corona-virusten-olum-yas-ortalamasi-41534997>, Erigim
Tarihi: 10.06.2020.

17 Bosna Hersek’te Anayasa Mahkemesi, 65 yas Ustii ve 18 yas altina getirilen sokaga ¢ikma yasagi kararinin hukuka
aykirt oldugunu belirtmis ve karari iptal etmistir. Bkz. <https://www.dw.com/tr/65-ya%C5%9F-%C3%BCst%C3%BC-
ve-18-ya%C5%9F-alt%C4%B 1na-soka%C4%9Fa-%C3%A7%C4%B1kma-yasa%C4%9F%C4%B1-anayasaya-
ayk%C4%B11r%C4%B1/a-53211582>, Erisim Tarihi: 28.04.2020.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21. maddesinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecek oOngoriilemeyen durumlardan biri olarak salgin hastaligin; dogal
afetler ve can/mal kaybi tehlikesi gibi hallerle beraber sayildigini gérmekteyiz.
Dolayisiyla idare, koronaviriisii de 6zellikle muhataplar1 ve alacakli oldugu kisiler
acisindan miicbir sebep olarak saymis ve o ylizden alacaklarini ertelemistir. Fakat
s6z konusu salgin hastaligin idare i¢in de miicbir sebep sayilip sayilamayacagi'®
hususunda ise bu kadar netlik olmadigimi sdylemek gerekir. Belirtmemiz gerekir
ki bir olayimn miicbir sebep olarak sayilip sayilmama meselesi, miicbir sebep olarak
kabul edilen durumda idarenin hem kusurlu hem kusursuz sorumlulugunu kaldirma
ozelliginden dolayr 6nem arz etmektedir. O yiizden yargi organlarimin yaklasimi
da gbz oniinde bulundurulmalidir. Mevcut durumda, idare hukukunda daha once
miicbir sebep olarak sayilan bazi haller artik yargi organlarinca miicbir sebep olarak

sayilmamaktadir'®

yani idarenin sorumlulugunu kaldiran miicbir sebep halleri artik
daralmaya baglamigtir''?. Ciinkii bir olayin miicbir sebep olabilmesi i¢in, idarenin
iradesi ve faaliyetinin diginda meydana gelmesi, dnceden ongoriillemeyen, hayatin
olagan akisinda karsi konulmasi miimkiin olmayan ve zararli sonucun kag¢inilmaz
sekilde ortaya cikmasi gibi kosullarin bulunmasi gerekir'!!. Fakat artik teknolojinin
gelismesi, idarenin hem aragsal hem personel olarak gelismis olmasi ve mevcut
imkanlarin gelismis olmasi, meydana gelen olaylarin 6ngoriilemez olmasi kosulu
ortadan kaldirmakta diye kabul edilmektedir''?; bu yiizden de 6rnegin deprem
uzun siire miicbir sebep olarak kabul edilmigken, idarenin diizenleme ve denetleme
yetkisini yerine getirmemis bulunan idarenin hizmet kusuru geregi sorumlu olacagi
kabul edilmeye baglanmistir''®. Dolayistyla etkin ve kati tedbirlerle salgin hastalikla
miicadele edilmesi gerekirken daha asamali ve yavas hareket edildigi gibi bir iddia
ileri siiriilerek idarenin hizmet kusuruna gidilmesi de giindeme gelebilecektir. Fakat
yukarida ifade ettigimiz lizere kanaatimizce, idarenin salgin hastaliktan Aralik
ayimda haber aldig1 fakat tedbirleri Mart 2020 ayinda almaya bagladig1 ve dolayisiyla
hizmetin ifasinda ge¢ kaldig1 gibi bir iddiayla hizmet kusuruna gidilemeyecekken;
tedbirler alinmaya baslandiktan sonra her bir islem ve karar 6zelinde ise bunlarin
geregi gibi yerine getirilip getirilmedigi noktasinda elbette idarenin hizmet kusuruna
gidilebilecegini; bunun diginda bazi uyusmazliklar a¢isindan ise kusursuz sorumluluk
bahsinde kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin uygulama alani bulabilecegini
sOyleyebiliriz. Mevcut durumun alinan tedbirler nedeniyle ekonomik olarak zor
duruma diisen kisiler agisindan miicbir sebep olarak diizenlenmesi isabetli iken

108 Jdare hukukunda miicbir sebep; idarenin sorumlulugunu azaltan ve kaldiran haller ile kisilerin idareye kars: yiikiimliiliiklerini

yerine getirmesini 6nleyen haller olarak iki sekilde irdelenmesi gereken bir kavramdir. Bkz. Yildirim, (n 84), 1521.
199 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, A¢iklamali Ictihatly Tiirk Idari Yargilama Hukuku (1. Basi, Savas
2019), 1288.
10 Yildirim, (n 84), 1520.
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, A¢tklamalr Ictihatly Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 1285.
"2 Yildirim, (n 84), 1523.

13 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, A¢tklamali Ictihatl Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 1288.
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kanaatimizce hem salginin ortaya ¢ikis siireci ve hem de idarenin ekonomik olarak
blitgeye sahip olmasi, idari faaliyetleri mali imkanlar1 Slgilistinde yerine getirmekle
ylikiimlii olmasi gibi nedenlerden 6tiirii bu siirecin idarenin sorumlulugunu kaldiran
bir miicbir sebep olarak ise degerlendirilmemesini gerektirmektedir.

V. Sonug ve Degerlendirme

Yeni tip koronaviriis salgmi (COVID-19) ililkemizde de goriilmeye baslar
baslamaz idare; salginin yayilmasini 6nlemek i¢in islemler tesis etmeye baglamis ve
bu kapsamda alinan kararlarin hukuka uygunlugu tartisma konusu olmustur Zira s6z
konusu tedbirler, temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan bir boyuta sahip olmustur. Ulke
genelinde sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis, 65 yas listii ve 20 (sonra da 18) yas altinin
sokaga ¢ikmasi yasaklanmus, is yerlerinin faaliyetleri sinirlanmig, bazi illerde maske
takma zorunlulugu getirilmis, okullarin uzaktan egitime ge¢meleri kararlastirilmastir.
Bu tedbirler, hak ve o6zgiirliikleri kisitladigindan dolay:1 da olagan dénemde alinip
almmamayacaklar tartigilmaktadir. Yani, bir olaganiistii hal ilaninin gerekli olup
olmadig1 giindeme gelmistir. Izah ettigimiz iizere s6z konusu tedbirlerden yanlis yasal
temele dayanilarak alinanlarin olagan donemde alinamayacagini belirttik. Ciinkii,
idarenin kanuniligi ilkesi geregi, idareler kendisine ancak kanunda verilen yetkileri
kullanabilir ve kararlar1 alabilir. Oysa idarenin yukarida Orneklerini saydigimiz
kararlarinin nredeyse hepsi Olaganiistii Hal Kanunu’nda yer alan ve ancak o kanuna
gore aliabilecek tedbirlerdir. Dolayisiyla su ana kadar alinan bir¢ok kararin yanlis
yasal dayanaga gore alindigin1 dolayisiyla da hukuka uygun olmadiklarmi belirtmek
gerekir. Alinan tedbirlerin kamu yararina oldugunu diisiinmekle beraber; bir tedbirin
sirf kamu yararina olmasinin onu hukuka uygun hale getirmedigini de soylemekteyiz.
Zira yiirlirliikkteki mevzuat ve diizenlemeler sadece sadece bireyler i¢in degil idare
icin de gegerlidir. Bu ylizden de idarenin de kanunlara uygun hareket etmesi sarttir.
Sunu da belirtmek gerekir ki bazen idare, kanuna ve kararlara uygun hareket ederken;
yerine getirmesi gereken diger yiikiimliiliiklerindeki eksikligi nedeniyle meydana
gelen olaylarda kararini uygulamayabilmektedir, “kamu vicdan1” da bu yaklagimda
etkili olabilmektedir. Ornegin sokaga ¢ikma yasagmin oldugu giinlerde; sokaklarda
kagit toplayan bir ¢ocuga para cezasi kesilmis''*; fakat daha sonra Vali tarafindan
iptal edilerek aileye yardim edilecegi ifade edilmistir'>. Dolayisiyla idare, kamu
vicdani etkisiyle, aslinda s6z konusu aileye karsi sosyal yardim gibi bir faaliyetinde
eksiklik oldugunu alinan bir karar gore kesilen para cezasimi iptal ederek zimnen
kabul etmis olmaktadir.

114 <https://www.haberler.com/copten-hurda-toplayan-kisiye-3-bin-tl-lik-13102139-haberi/>, Erisim Tarihi: 08.04.2020.

115 <https://www.trthaber.com/haber/turkiye/elazig-valisi-kaldirim-hurdaciya-kesilen-koronavirus-cezasini-iptal-etti-474497.
html>, Erisim Tarihi: 09.04.2020.
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Salgin nedeniyle is yerleri kapatilan igverenler, issiz kalan ve diger zor durumda
kalan tiim insanlarimiz ic¢in yardim toplanmasi isini hangi idarelerin yapabilecegi
meselesi de tartisitma konusu olmustur. Merkezi idare; belediyelerin yardim
toplamasimin hukuka aykirt oldugunu ve yardim toplayabilmeleri i¢in 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu geregi Valilikten izin almalar1 gerektigini ifade etmistir.
Hatta iki biiyiiksehir belediyesi olan Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin
yardim toplamak i¢in verdikleri banka hesabindaki tutar1 bloke ettirmistir.
Belediyeler ise tabi olduklar1 kanunlarin 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu oldugunu belirterek yardim toplayabileceklerini
savunmustur. 5216 ve 5393 sayili kanunlarda belediyenin bagis kabul edebilecegi ve
sosyal yardim yapmanin da gorevleri arasinda oldugu belirtilmektedir. Belediyeler
bu hususta haklidir zira ilgili kanunlarda belediyelerin bagis toplayabilecegi ¢ok
acik bir sekilde yazmaktadir. Cilinkii belediyeler, bir yerel idare birimidir ve o da
bir “idare”dir, yani kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilmis bir birimdir. Mahalli
miisterek ihtiyaclar1 karsilayabilmek i¢in kanunda kendisine verilen hak geregi bagis
toplayabilecekleri de agiktir ki gorevleri arasinda zaten “sosyal yardim” hizmetini
yapmak da bulunmaktadir. Dolayisiyla boyle zor bir donemde hangi idarelerin yardim
toplayabilecegi tartigmasini yapmak yerine tim idarelerin “idarenin biitinligi
ilkesi”ni g6z ardi etmeden koordinasyon iginde olmalari ve birbirleriyle siyaseten
tartismaya ve miicadeleye girismek yerine, toplumun acil ihtiyaglarini ve kamu
hizmetlerini yerine getirmek i¢in is birligi yapmalari hem hukuken hem de tilkece
tiim bireyler agisindan daha faydali olacaktir.

Idarenin tedbirleri alirken uygulamada birligi saglayamamis olmasi da bir sorun
teskil etmistir. Ornegin; baz1 yerlerde sokaga ¢ikma yasagina uymayan insanlara ve
ozellikle yashlara para cezasi kesilirken diger yerlerde ise sadece uyarilip evlerine
gonderilmistir. Yine tiim okullar online egitime donmiisken ve Saglik Bakanligi
Bilim Kurulu bile toplantilarin1 online yaparken lise giris sinavi ve liniversite giris
smavinin (YKS) yiiz ylize yapilacak olmas1 yine idari istikrar bakimindan isabetli bir
karar olmamustir. Ulkede yasayan herkese 1srarla maske takmalari, sosyal mesafeyi
korumalar1 ve kalabalik yerlere gitmemeyi tavsiye ederken yaklasik 2,5 milyon
Ogrenciyi bu siava sokmak ve diger bazi sinavlar riskten dolay1 ertelenmisken sinavi
ertelememek uygulamada birligin olmadigini gdsteren bir yaklagimdir. Sinavin 6nce
ertelenip daha sonra 6ne g¢ekilmesi ise hem doktrinde hem de yargi kararlarinda
belirtildigi lizere idari istikrar, idareye giiven ve hukuka giiven ilkelerini zedeleyici
Ozellige sahip bir karar olmustur. Farkli sektdrdeki is yerlerinin agilis kapanis saatleri
ve giinleri hususunda da uygulamada farkliliklar meydana gelmis; bu da is yerlerinin
bazilarmin ekonomik olarak diger izin verilen is yerlerine gore daha zor duruma
diismesine neden olmustur. Oysa viriis hem markette ve firinda hem de kuaforde ayn
bulasicilik oranina sahiptir. Kaldi ki su giinlerde (Haziran ay1 ortalari) viriisiin etkisi
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hala devam ediyorken ve vaka sayisi iilkemizde tekrar binbesyiiz civarina gelmisken!!'®

daha 6nce kapatilmis olan is yerlerinin tiimii su anda yine faaliyet gdstermeye devam
etmektedir. Tiim bunlar uygulamada birligin saglanamadigini ve istikrarli kararlar
almamadigini géstermektedir. S6z konusu problemler; tedbirlere sikica riayet eden
kisiler nezdinde, tedbirlere artik uymama yaklasimi ortaya ¢ikarabilir. Bunlara engel
olmak adina da idare; bu virtise kars1 hukuka uygun tedbirleri; kararly, istikrarli ve her
insan ve ig yeri bakimindan esitligi saglayacak sekilde almalidir ki tedbirlere uyma
hususunda da birlik saglanabilsin.

Son olarak; agikladigimiz problemlerden kaynakli olarak ortaya cikabilecek
“idarenin sorumlulugu” hususu da 6nem arz etmektedir. Belirtmek gerekir ki idari
islemi hukuka aykiri sekilde tesis eden idareler bu islemlerden kaynaklanan bir zarar
oldugunda bunlar1 tazmin etmekle yiikiimli olabilmektedir. Dolayisiyla 6rnegin;
yanlig yasal temele dayanarak veya uygulamada birlik saglanmadan alinan sokaga
¢ikma yasagi, ig yerlerinin kapatilmasi, 65 yas iistii ve 20 yas altinin sokaga ¢ikma
yasagi gibi kararlardan dolayi ilgili kisiler veya is yerleri maddi/manevi zarar gérmiis
ise yukarida saydigimiz hukuka aykirilik gerekcelerine dayanarak idareden tazminat
talebinde bulunabilecektir. Dolayisiyla somut olayim niteligine gore hizmet kusuru
ya da kusursuz sorumluluk ilkelerinden 6zellikle kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi geregi idareler; zararini ve idarenin haksizligini ispat edenlere karst sorumlu
olabileceklerdir.

Idarenin yapmasi gereken; hangi hal ve sart altinda olursa olsun bu durumlar &n
goriilerek olusturulan kanuni diizenlemelere uymak ve hukuki zeminlere gerekirse
gecis yaparak faaliyetlerini hukuka uygun yiiriitmeye calismak olmalidir. Kamu
yararina hareket ettiginden siiphe bulunmayan bu salgin siirecinde kamu yararinin
olmasi tek basina, idarenin yaptigi muameleleri hukuka uygun ve kanuni hale
getirmemektedir. Zira alinan tedbirlerin gogu OHAL Kanunu’nda yer alan tedbirlerdir
ve olagan donemde, hele ki genelge ile alinamayacak tiirde kararlardir. Bunun i¢in ya
OHAL ilan edilip o rejimde yer alan yetkilerle islemler tesis edilmeli ya da yeniden
bir kanuni diizenleme yaparak ilgili tedbirlerin daha genis ve kapsamli bir sekilde
belirlilige kavusturuldugu bir zeminde hareket edilmesidir. Aksi durum, hukuken
idarenin sorumlulugunu dogurabilir, sosyolojik olarak da insanlarin hukuka olan
giivenini zedeleyebilir. Ki bunun disinda yasal dayanagi olmayan yahut dayanak
olsa dahi dogru kurgulanmamis kararlar hem hukuka aykirt olur hem de amaci
gerceklestirmek icin yeterli olmaz. Ornegin lise giris stnavinin yapilacagi 20 Haziran
2020 Cumartesi giinii I¢isleri Bakanlhigi’nca "' “sinav oncesi ve sonrasi olusabilecek
yogunlugu ve virtisiin bulasma riskini azaltmak, sinavin sorunsuz sekilde yapilmasini
temin etmek amaciyla” belirli saatler arasinda sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.

116 Tablo i¢in bkz https://COVID19.saglik.gov.tr/, Erigim Tarihi: 16.06.2020.
17 <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-1gs-ve-yks-tedbirleri-genelgesi>, Erisim Tarihi: 18.06.2020.
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Viriisiin bulagma riskini ve yogunlugu azaltmak amaci hala gegerliyken ¢ok sayida
Ogrencinin girecegi sinavin neden yapiliyor oldugu sorusu bir kenara, sinav var
diye bdyle bir yasagin diger insanlar i¢in konulmasinin yasal dayanak eksikligi
bahsettigimiz hukuka aykirilik 6rneklerinden bir digeridir; kaldi ki fiili imkansizlik
meydana getirmis; ¢ocuklarim1 sinava gétiiren binlerce aile fazlasiyla yogunluga
sebep olmus; maske ve mesafe kurallarina uyulmadig1 goriilmiis ve ihlal edenlerin
fazlaligindan dolayr da kimseye herhangi bir idari yaptinm uygulanmamuistir.
Dolayisiyla ilgili yasagin temel eksikligi ve uygulamanin dogru kurgulanmamis
olmasindan o6tiirii ilan edilen yasak da genelge hiikiimleri de bosa diigmiistiir. Oysa
olmasi gereken idari istikrar ve uygulamada birlik saglayabilmek i¢in bu smavlar
da diger ertelenenler gibi viriisiin tehlikesinin daha da azalmis olacag ileri bir tarihe
ertelemek olmaliyd: kanaatindeyiz.

Sonug olarak bdyle bir salgin hastalik ve olaganiistii halle uzun bir aradan sonra
ilk kez karsilasan idarenin bunu bir tecriibe olarak gérmesi ve mevcut hukuka aykiri
uygulamalarindan vazgegerek hemen ilgili ve dogru yasal temellere dayanmasi;
eksik olan yasal dayanaklar1 gdzden gegirip tekrar yapmasi ve hem doktrin hem de
yargi kararlarinda kabul edilmis, bireylerin hukuka gilivenini ve saygisini saglayan
belirlilik, idari istikrar, hukuka giiven, dl¢iliiliik, kanunilik vs. gibi temel ilkelere
sonuna kadar uygun davranmas: daha hukuki bir zemin saglamis olacaktir. Bu da
daha saglikl bir gidisat1 saglayacaktir.
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