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ENTSTEHUNG, ENTWICKLUNG UND
WIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER
REGIONALPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION
UND IHRE STRUKTURINSTRUMENTE

Aydin FINDIKCI®
ZUSAMMENFASSUNG

Regionalpolitik ist eine gezielte Wirtschaftspolitik zum Ausgleich regionaler
Unterschiede in der okonomischen Leistungsfihigkeit durch die Forderung von Investitionen
und Infrastrukturvorhaben. Sie ist als Gemeinschaftsaufgabe in allgemeiner Form in der
Priambel des EWG-Vertrages von Anfang an festgeschrieben.

Die Europdische Regionalpolitik wird in erster Linie durch eine Koordination der
nationalen Regionalpolitiken betrieben, die , eigenstindige” Regionalpolitik der
Gemeinschaft hat dagegen eine geringe Bedeutung.

Im engen Zusammenhang zum Begriff der. Regionalpolitik steht die Strukturpolitik.
Strukturpolitik richtet sich vor allem auf die Zusammensetzung der Volkswirtschaften.

Sowohl die Erweiterung der Gemeinschaft in den Jahren 1973 um Dinemark, England
und Irland , 1981 Griechenland, 1986 Portugal und Spanien, 1995 Osterreich, Schweden
und Finnland und zum 1.1.2004 um acht Mittel- und Osteuropdischen Staaten sowie Malta
und Zypern als auch die Errichtung des Binnenmarktes zum 31.12.1992 haben zur
Verschirfung der regionalen Disparititen gefiihrt. Aufgrund dieser Entwicklung war es
notwendig, die Regionalpolitik und die Strukturinstrumente des Strukturfonds mehrfach zu
reformieren, damit sich die Regionalpolitik zum Ausgleich der regionalen Disparititen
beitragen konnte

Anahtar Kelimeler: Regionalpolitik der EU; Strukturinstrumente des Strukturfonds;
Strukturinstrumente der Gemeinschaft: der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE); der Europdische Sozialfonds (ESF); der Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL); Kohdsionsfonds; Problemregionen;
regionalen Disparititen innerhalb der EU

* Miinih Ludwig, Maximilians Universitesi, Dr.
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OZET

Avrupa Birligi (AB)’Nil Bolgesel Politikast ve bunun olusumu, gelisimi ve AB
iginde az gelismis yoreler acisindan tasidigi ekonomik onemi, caligmanin temelini
olusturmaktadir. Bu temel iginde ise AB Bélgesel Politikasinin yapisal araglar ayr: bir
Gnemi vardir. Bu yapisal araglar ise tek tek incelenerek amag ve gérevleri iizerinde
durulmugtur.

Bolgesel Politika, Ortak Tarim Politikast gibi sadece bir sektorii degil,
sanayilegme icin gerekli olan alt yap: tesisleri ve yatirnmlarindan istihdam yaratmaya
kadar varan bir¢ok alami birden kapsamaktadir. Bu. anlamda Bdélgesel Politika aym
zamanda bir iktisat politikasidr ve bu politikamn da temel hedefi, béigeler arasi farkly
ekonomik gelismisligi ortadan kaldirmak ve bunun icin de gerekli olan yatirumlarin
tesviki icin gerekli alt yapimn olusumuna katkr sunarak ekonomik biiyiimeyi saglamay:
hedeflemektedir.

Topluluk iiyelerinin bélgesel politikalarimin koordinasyonu icin 1961 yilindan
baglatilan alt yapi ¢alismalar zamanla olgunlasarak, 2004 yihna kadar ¢esitli asama,
reform ve siireglerden de gegerek simdiki seklini almistir.

AB Bélgesel Politikas1 yapisal araglarimin basinda Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu; Avrupa Sosyal Fonu ve Tarim icin Avrupa Yonlendirme ve Garanti Fonu
gelmektedir. Ayrica balikgihik icin de én goriilen bir fon mevcuttur. Tiim bu fonlar ve bu
fonlar vasitasi ile finansmam gerceklesen onlarca alan, zamanla AB iginde bdlgesel
ekonomik fakliligi gidermeye yoneliktir. Avrupa Kalkinma Bankasi gibi arac
kurumlarinda varhigr AB'Nil Bélgesel Politikasinin basarisinda ebetteki onemli katk
sunmaktadw. Hangi fondan hangi iilke ve bélge ne kadar pay alacagim ise bolgelerin
ekonomik kallanmishk diizeyi goz dniine alinarak karara variimaktadir.

25 diyeli AB iginde Stuttgart, Miinih, Paris ve Kopenhag gibi ¢ok iyi gelismis
bélgelerin  yamnda problem bolgesi olarak adlandwilan yérelerinde oldugu
unutulmamaldr. Bu problem yorelerinin ortak ézellikleri ise bijyiik oranda tarima
baghlik ve sanayilegsme icin gerekli olan alt yap eksikligidir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi Bilgesel Politikasi; AB bélgeler arasi farkl
ekonomik gelismiglik diizeyi; vapisal araclar; Problem bolgeleri; Avrupa Bélgesel
Kallinma Fonu; Avrupa Sosyal Fonu ve Tarim Igin Avrupa Yénlendirme; Garanti
Fonu; Avrupa Kalkinma Bankas:

EINFUHRUNG

Gegenstand dieser Arbeit ist die Analyse der Regionalpolitik und ihre Entstehung
Entwicklung, und wirtschaftliche Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
benachteiligten Regionen innerhalb der Europédischen Union (EU). Dabei kommt den
Strukturinstrumente des Strukturfonds eine besondere Bedeutung zu.

Zu Beginn der Arbeit, im ersten Teil, werden die vertragliche Grundlage,
Definition und Griinde, warum die Schaffung einer Regionalpolitik innerhalb der



ENTSTEHUNG, ENTWICKLUNG UND WIRTSCHAFTLICHE 151

Europidischen Gemeinschaften (EG) von Anfang an notwendig war, behandelt. Dabei
wird sowohl die Entstehung der EG- Regionalpolitik als auch die soziobkonomische
Lage und Entwicklung bestimmten Regionen, die als Griinde fiir die Schaffung einer
Regionalpolitik ausschlaggebend waren, im Rahmen der bestehenden Regionalpolitik
kurz dargestellt.

In 2.1 werden die wichtigsten Reformen der Regionalpolitik behandelt. In 2.2
werden moglichen Auswirkungen der ,,Ost-Erweiterung® der EU auf ihre Regional- und
Strukturpolitik kurz analysiert.

Der 3. Gliederungspunkt der Arbeit befasst sich mit den inhaltlichen Zielen der
Strukturpolitik und die Konzentration der Interventionen auf Ziele. Hierbei werden
einzelne Ziele der Strukturpolitik vorgestellt.

Im letzten Abschnitt der Arbeit, Punkt 4, werden die Strukturinstrumente der
Gemeinschaft einzeln vorgestellt. Hierfiir werden hauptsichlich der Europiische Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Europiische Sozialfonds (ESF) und der
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) in
Betracht gezogen, wobei auf den Kohisionsfonds die Europdische Investitionsbank
(EIB) nur kurz eingegangen wird.

1. Vertragliche Grundlage, Definition und Entwicklung der Regionalpolitik
der Europiiischen Union

1.1 Vertragliche Grundlage

Die Grundlage aller spéteren regionalpolitischen Initiativen der jetzigen EU wurde
bereits in der Priambel des Vertrages der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG-Vertrag) festgelegt. Demnach setzen sich die Griindungsmitglieder der
Gemeinschaft das Ziel, ,ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmonische
Entwicklung zu fordem, indem sie den Abstand zwischen einzelnen Gebieten und den
Riickstand weniger begiinstigter Gebiete verringern“.! Um dieses Ziele erreichen zu
konnen, wurde u.a. auch die Schaffung einer Regionalpolitik seitens der Gemeinschaft
fiir notwendig erachtet. Deswegen ist die Regionalpolitik dis Gemeinschaftsaufgabe in
allgemeiner Form in der Praambel und in Art. 2 des EWG-Vertrages festgeschrieben.
Titel V im EWG-Vertrag ,,Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt“ geht genauer
auf die Regionalpolitik ein. Dort heif3t es ndmlich, dass ,,die Gemeinschaft weiterhin
ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts entwickelt
und verfolgt, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als ganzes zu
fordem. Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel den Abstand zwischen den
verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete
zu verringern®.? '

! Priambel des EWG-Vertrages: EWG-Vertrag. Grundlagen der Europiischen Gemeinschaft.
Text des EWG-Vertrages und der ergéinzenden Bestimmungen nach dem Stand vom Oktober
1990. Bonn: §. Auflage. Bearbeitet und eingeleitet von Thomas Liufer. Europa Union Verlag,
Bonn 1990.

2 Artikel 130 des EWG-Vertrages.
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1.2 Definition, Entstehung und Entwicklung der Regionalpolitik

Im Gegensatz zu der Gemeinsamen Agrarpolitik, dem zweiten bedeutenden
Politikfeld der EU, befasst sich die Regionalpolitik nicht nur mit einem
Wirtschaftssektor, sondern behandelt einen bunten Straufl von Themen, beginnend bei
der Infrastruktur bis hin zur Beschéftigungspolitik. Daher kann Regionalpolitik als eine
bewusste Beeinflussung der Regierungen von Teilgebieten einer Volkswirtschaft zur
Optimierung gesamtwirtschaftlicher Zielsetzung® definiert werden. In diesem Sinne ist
die Regionalpolitik sicherlich eine gezielte Wirtschaftspolitik. Sie ist darauf
ausgerichtet, regionale Unterschiede innerhalb einer bestimmten Region in der
Okonomischen Leistungsfahigkeit durch die Forderung von Investitionen und
Infrastrukturvorhaben auszugleichen.

Die Europiische Regionalpolitik wird in erster Linie durch eine Koordination der
nationalen Regionalpolitiken betrieben, die “eigenstédndige” Regionalpolitik der Union
hat dagegen eine geringere Bedeutung. Im engen Zusammenhang zum Begriff der
Regionalpolitik steht die Strukturpolitik. Strukturpolitik richtet sich vor allem auf die
Zusammensetzung der Volkswirtschaft und soll die langfristig sich vollziehenden
Strukturwandlungen im Interesse einzelner Branchen und Regionen beeinflussen.*

Schon 1961 gab es Ansitze zur Koordinierung nationaler Regionalpolitiken. 1967
wurde die Regionalpolitik institutionell durch die Einrichtung der ,,Generaldirektion
XVI bei der Kommission“ verankert. Die Kommission legte dem Rat im Oktober 1969
ein Memorandum vor, das auch Vorschlage fiir ein regionalpolitisches Instrumentarium
enthielt’, um die wirtschafiliche und Soziale Anndherung, die in Art. 2 des EWG-
Vertrages gefordert wird, regionalpolitisch zu unterstiitzen.

1971 beschlossen die Mitgliedsstaaten eine Koordinierungsrichtlinie iiber
regionale Beihilfesitze, wonach der Investitionshilfesatz in industriellen Zentren 20%
der gewerblichen Investitionssumme nicht iibersteigen sollen.® Auf der Gipfelkonferenz
der Staats- und Regierungschefs in Paris 1972 wurde der Kommission ein
Arbeitsauftrag zur Vorbereitung von Vorschligen zur Errichtung eines Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung gegeben. Diesen Vorschlag legte die Kommission
1973 vor’ und am 18. Mirz 1975 erlies der Rat der EG, unter starkem Druck
Grofibritanniens, die Verordnung EWG 724/75 zur Errichtung des EFRE.

Es standen sich zwei Positionen gegeniiber:

3 Vgl. Carsten, Rolle, Europiische Regionalpolitik zwischen okonomischer Rationalitit und
politischer Macht, Miinster 2002, S.27. )
4 Vgl. Gabler Wirtschaftslexikon, in Bd. 5 (Q-T), (12., voll. neubearb. Aufl.) Wiesbaden 1988,
S.1807.

3 J. Andermann, Rechts- und Verwaltungsprobleme des Europiischen Regionalfonds. Zentrum fiir
Europiische Rechtspolitik an der Universitit Bremen, Diskussionspapier 1/89, S.2.

¢ B. Beutler, R.Bieber, J. Pipkorn, J.Streil: Die Europiische Gemeinschaft, 3. Auflage, Baden-
Baden 1987, S. 491

77J. Andermann: a.a,0., S.5f.
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- Die Kommission wollte urspriinglich dem Fonds eine Umverteilungsfunktion
zwischen den Mitgliédsstaaten zuweisen, direkte Empfingersubventionen in Form von
Zinsverglitungen gewihren und gemeinschaftliche Regionalprogramme erstellen.

-Die Mitgliedstaaten hatten dagegen nur die Unterstiitzung nationaler
Regierungsprogramme, die sie selber aufstellen wollten ®

An den Hauptelementen dieser Verordnung lésst sich zeigen, dass sich die Position
der Mitgliedstaaten gegen die der Kommission durchgesetzt hat.

Kempunkte dieser Verordnung (EWG 724/75) sind:

- Die quotenmaBige Vorausverteilung der EFRE-Mitte; aus der Vorausverteilung
* ergibt sich Planungssicherheit fiir die nationale Haushaltsfihrung, und ohne das Linder-
Quotensystem hitten die Staaten dem EFRE nicht zugestimmt, da sie nur dadurch
sicherstellen konnten, dass das System des ,,juste retour gegeben ist.

- Die Komplementraritdt bzw. Additionalitit der EFRE-Interventionen, d.h. EFRE-
Zuschiisse werden nur fiir national Bezuschussbahre Vorhaben gewihrt, und die
Zuschiisse sollten die nationalen Mittel nicht ersetzen sondern nur erginzen (obwohl
gerade hier die Formulierung fiir Industrievorhaben zweideutig ist).

- Unterschiedliche Bezugsgrofien fir die Forderung von Industrie- und
Infrastrukturvorhaben (Zweigleisigkeit). Dies zeigt sich darin, dass bei
Industrievorhaben die nationale Beihilfe als BezugsgroBe fungierte und bei den
Infrastrukturvorhaben dazu die Kosten des Vorhabens herangezogen wurden. Da dieser
Kostenbegriff sehr ungenau definiert wurde, wurden die wesentlich mehr
Infrastrukturmafinahmen als Industrievorhaben gefordert.

- Sehr viele unbestimmte Forderungskriterien und wenig bestimmten®.

- 1979 wurde die Fondsverordnung durch die Einfithrung einer ,,quotenfreien

Abteilung®, die mit 5% der Fondsmittel ausgestattet war (Kommission hatte 13%
gefordert)'®, erginzt. So konnten gemeinschaftliche Mafinahmen unabhingig von den

Mitgliedstaaten ermdglicht werden.!! Das Ziel war, neue wirtschaftliche lebensfihige

Bereiche zu 6ffnen, also keine reinen Betriebssubventionen zu geben. Finanziert
wurden bis zu 70% der tatséichlich angefallenen Kosten der Programme. '

Grundlegend neu waren daran der Programmansatz, welcher auch mehrjahrige
Programme satt Einzelvorhaben forderte; die sektorspezifische Férderung, die nicht

8 Vgl. B. Beutler, R. Bieber, J. Piepkorn, J. Streil, a.a.0., S. 491.
°Vgl. J. Andermann, a.2.0., S. 61ff.

10ygl. W. Albrecht, P. Faber, a.a.0., S208.

'vgl. B. Beutler, R. Bieber, J. Piepkorn, J. Streil, a.3.0., S. 492.
12 ygl. W. Albrecht, P. Faber, a.2.0. S.208.
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mehr an ein Staatsgebiet gebunden ist: die verstirkte Forderung von ,,Software-
Aktivititen“, wie z.B. Studien und Beratungsdienste und die Einfilhrung einer
gemeinsamen Finanzierung von EG und Mitgliedstaat statt des bisherigen
Erstattungsprinzips.'

1981 wurden neue regionalpolitische Leitlinien beschlossen, die verstirkte
Abstimmungsmdglichkeiten der regionalpolitischen MafBnahmen mit den anderen
regionalwirksamen Instrumenten, wie z.B. dem Agrar- und Sozialfonds vorsahen.

Die grundlegenden Neuerungen der Verordnung 1787/84, die am 1. Januar 1985 in
Kraft trat, war die Ersetzung der starren durch die gleitende Quotenregelung, die
Forderung des endogenen Entwicklungspotentials der Regionen und einer Erweiterung
der Forderungsform iiber die Forderung von Vorhaben zur Forderung von
Programmen.'* Die gleitende Quotenregelung bedeutet, dass es fiir jeden der zwolf
Mitgliedstaaten sogenannte Spannen gab, die durch prozentuale Unter- und
Obergrenzen fiir drei Jahre definiert waren.” Da die ,quotenfreie Abteilung”
aufgehoben wurde, ersetzten nun die Gemeinschaftsprogramme die fritheren
»Sondermafinahmen“ dieser Abteilung. Gemeinschaftsprogramme sind definiert als
Biindel kohdrenter mehrjihriger Mafinahmen, die unmittelbar mit der Erreichung
gemeinschaftlicher Ziele und mit der Durchfiihrung von Politiken der Gemeinschaft
zusammenhingen.'’.

Die auf Initiative der Kommission eingeleiteten Gemeinschaftsprogramme werden
nach einer Anhdrung des Parlaments vom Rat mit qualifizierter Mehrheit verabschiedet.
Diese Gemeinschaftsprogramme vollziehen sich iiber mehrere Jahre und beschiftigen
sich mit der sozi-okonomischen Lage mehrerer Regionen gleichzeitig.

In der EG gibt es folgende Gemeinschaftsprogramme:

Star (1986): Dies ist ein Programm, das Telekommunikationssysteme in den
benachteiligten Regionen implementieren soll.

Valoren (1986): Durch dieses Programm soll in den benachteiligten Regionen das
ortliche Energiepotential gestirkt werden.

Resider (1988): Mit diesem Programm sollen Stahlreviere umgestellt werden.

- Renaval (1988): Es handelt sich um ein Programm, welches zur Umstellung von
Schiffbaugebieten eingesetzt wird.

- Stride und Envireg: Programme, die 1988 von der Kommission angekiindigt
wurden.

B 7. Andermann, a.a.0., S. 9f.

1 ygl. B. Beutler, R. Bieber, J. Piepkorn, J. Streil. 2.2.0., S.492 f.
'3 J. Andermann, 2.2.0., S. 11.

1 Ebd.S.12.
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Da ein positiver Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Forschung
und Entwicklung durch Untersuchungen nachgewiesen wurde, plant man, die
Regionalentwicklung mit der Forschungs- und Entwicklungspolitik zu verkniipfen.!’
Die Forschungstitigkeit in den benachteiligten Regionen soll gefordert werden, die
berufliche Bildung wund Umschulung sollen vorangetriecben und die
Innovationsinformationen miissen stirker verbreitet werden. Weiterhin wird eine
Verkniipfung der Regionalpolitik mit der Umweltpolitik angestrebt. Neue Investitionen
im Umweltbereich sind aufgrund der duBerst kritischen Umweltsituation in vielen
Regionen notig, d.h. Investitionen im Bereich der ,sauberen Technologie* miissen
gefordert werden.

Fast alle Hauptelemente der alten EFRE-Verordnung wurden iibernommen, auch
Einzelvorhaben wurden immer noch gefordert. Mit der Einfiihrung sogenannter
»Nationaler Programme von gemeinschaftlichem Interesse” sollte die Finanzierung
nach Einzelvorhaben jedoch zuriickgedringt werden.'®

Diese spezifischen Regionalentwicklungsprogramme werden auf nationaler Ebene
festgelegt. Sie erstellen aus den Richtdaten der Regionalentwicklungsprogramme
operationelle Verpflichtungen. Die Gebiete, die diese Programme in Anspruch nehmen,
miissen im Rahmen der staatlichen Beihilferegelung mit regionaler Zweckbestimmung
von de Mitgliedsstaaten als Fordergebiete ausgewiesen sein.'” Durch die
Zusammenarbeit von Ortlichen, regionalen, nationalen und gemeinschaftlichen
Behorden soll es moglich sein, dass die Aktionen koordiniert durchgefiihrt werden
konnen. In bezug auf die Engpisse konnen schneller entsprechende Mafnahmen
getroffen werden®® Daher werden Gemeinschaftsprogramme, nationale Programme,
Vorhaben und Untersuchungen jeweils auf die nationale Quote bzw. Spanne
angerechnet. In  der Beurteilung durch die  Kommission  haben
Gemeinschaftsprogramme Prioritit.”!

Durch diese EFRE-Verordnung sind zusitzlich noch Sonderbestimmungen fiir das
sogenannte ,.Endogene Entwicklungspotential“ eingefiihrt worden. Damit ist die
erweiterte ,,Software-Forderung” gemeint, mit deren Hilfe der unternehmerische
»~Mittelbau® in Industrie und Handwerk gestirkt werden sollte. (z.B. Beratungsdienste,
Zugangserleichterungen zum Kapitalmarkt).*

Es existierte weiterhin eine zweigleisige Forderung, was bedeutet, dass
Industrievorhaben von den Infrastrukturvorhaben getrennt wurden. Die Zahl der
unbestimmten Zuschusskriterien war noch weiter angestiegen (z.B. ist Mindestzahl von

17 vgl. Kommission der EG, Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung. Dreizehnter
Jahresbericht (1987) der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament und den
Wirtschafts- und Sozialaustausch, Luxemburg 1969, S. 11.

18 vgl. B. Spiekermann, V.Frhr. von Malchus, A. Ortmeyer, F. Schuster, J. Olbrich. Europiische
Regionalpolitik, Empfehlungen zur Weiterentwicklung, K6In 1988. S. 13.

1 Vgl. Kommission der EG (1987), a.a.0., S. 13

» Vgl.Ebd.S.19.

u vgl. B. Spiekermann, V.Frhr. von Maichus, A. Ortmeyer, F. Schuster, J. Olbrich, a.a.0., S. 14.
2Vgl. J. Andermann, 2.2.0., S. 13.
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zehn gesicherten Arbeitspldtzen gestrichen worden). Lediglich bei den
Infrastrukturvorhaben wurde durch die Erstellung einer Negativliste eine genauere
Definition der Zuschusskriterien angestrebt. In der Praxis hat sich die Negativliste
jedoch nicht als positiv erwiesen, da zu jeder Ausschlussklausel eine
Ausnahmeregelung existierte.”

Die EG-Kommission versuchte mit diesen Maflnahmen zum ersten Mal, die
Gemeinschaft aus der Rolle des bloBen Mitfinanzierers der nationalen Regionalpolitik
herauszufiihren. Der Gemeinschaft sollte eine Moglichkeit zur inhaltlichen Mitwirkung
gegeben werden **

1.3 Die Bedeutung der soziookomomischen Lage und Entwicklung der
Regionen fiir die Regionalpolitik

Sicher ist, dass es innerhalb der EU, die mittlerweile aus 25 Staaten besteht, zum
einen sehr reiche, dicht besiedelte, schnell wachsende, Moderne, dynamische
Wirtschaftszentren wie den Stuttgarter, Miinchener, Pariser und Kopenhagener Raum
gibt. Zum anderen gibt es die ,,Problemregionen“. ,,Die ‘Problemregionen’ eines Landes
sind in der Regel durch eine iiberdurchschnittliche hohe Arbeitslosigkeit und ein
unterdurchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen gekennzeichnet“ Diese
Problemregionen lassen sich in zwei Gruppen aufteilen:

Die erste Problemregion bezieht sich auf diejenigen weniger entwickelten Gebiete,
die weitgehend von einer nicht sehr ertragreichen Landwirtschaft abhingig sind, am
Rand der Gemeinschaft liegen und denen oft die ndtige Infrastruktur flir eine
Industricansiedlung fehlt. Diese Gebiete finden sich vor allem in Griechenland,
Spanien, Portugal, im italienischen Mezzogiomo, in Irland und in Nordirland.
AuBerdem gehéren die iiberseeischen franzésischen Departements dazu.*®

Die zweite Problemregion betrifft die frither wohlhabenden Industriegebiete mit
traditionellen Branchen (Kohle, Stahl, Schiffsbau, Textil- und Lederindustrie). Diese
Gebiete sind bekanntlich sehr stark von Strukturkrisen betroffen. Darunter fallen Wales,
Schottland, alte Industriereviere in Belgien, Nord- und Ostfrankreich und das
Ruhrgebiet in Deutschland, deren Wirtschaftsstrukturen mittlerweile veraltet sind.

Regionale Einkommenshohen werden in der Regel mit dem Bruttoinlandsprodukt
pro Einwohner gemessen. In den Mitgliedslindern der EU sind die Pro-Kopf-
Einkommen sehr unterschiedlich verteilt. Die Einkommensunterschiede zwischen den
Regionen sind sogar noch hoher als die zwischen Mitgliedstaaten. Die reichsten
Regionen, die 40% iiber dem EU-Durchschnitt liegen, sind z.B. das Pariser Becken,
Miinchen, Darmstadt, Kopenhagen und Hamburg, Kalabrien in Italien, Andalusien und

B Vgl:Ebd.S.14.

2 vgl. Pl. Klemmer, Regionalpolitik auf dem Priifstand, K&In 1986, S. 11.

% Fischer, Carola, Die Entwicklung der Regionalpolitik der Européischen Union. Eine Erklirung
anhand eines biirokratietheoretischen Ansatzes. Gottingen 1996, S. 76.

% Vgl. W. Albrecht, P. Faber, a.2.0., S. 209.
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Extremadura in Spanien. Das gesamte Staatsgebiet Portugals und Griechenlands sind
mit unter 60 Indexpunkten die drmsten Regionen.?” Zu den drmsten Regionen, die unter
dem EU-Durchschnitt der 50 Indexpunkten Pro-Kopf- Einkommen in Kaufkraftparitit
liegen, gehoren nach der EU-Erweiterung vom 1. Mai 2004 Lettland mit 33
Indexpunkten, Litauen mit 38 , Polen mit 40 und Estland mit 42 Indexpunkten® Die
drmsten Regionen brauchen eine hohere Wachstumsrate, damit die Steigerung des BIP
die gleiche absolute Hohe aufweist wie in den reicheren Regionen, da ja das Basis- BIP
geringer ist.

Auch die Hohe der Arbeitslosigkeit in den Regionen ist sehr unterschiedlich. So ist
die Arbeitslosigkeit in den Regionen stirker ausgeprégt als in den Mitgliedsstaaten. Bei
aller Vorsicht, die Zahlen, die auf verschiedenen Berechnungsverfahren beruhen, zu
vergleichen, werden doch erhebliche Disparititen deutlich. In Spanien, Irland und Polen
ist die Arbeitslosigkeit am hochsten, in Luxemburg am niedrigsten. Auch die
Infrastrukturausstattung der Regionen ist ungleich verteilt. Durch eine mangelhafte
Infrastruktur werden Investitionen verhindert. Diese Ungleichverteilung bezieht sich auf
die materielle Infrastruktur wie Flughédfen, Hafenanlagen, Elektrizititswerke, Telefon-
und Fernschreibnetze, Staudimme, Erschliefung von Industriegelinde, Kanalisation,
Wasserleitungen, Eisenbahn und Strassen, sowie auf die kulturelle Infrastruktur und die
Ausstattung mit Schulen und Forschungseinrichtungen.

Aufgrund des sehr unterschiedlichen Entwicklungsstandes sowohl in bestimmten
Regionen innerhalb eines Mitgliedsstaates als auch zwischen den Mitgliedsstaaten der
EU ist eine Verringerung der regionalen Disparititen in und zwischen den Regionen
notwendig. Diese Verringerung kann u.a. durch eine gezielte Regionalpolitik erreicht
werden. Daher sind auch richtigerweise nach der Umbenennung der EWG in EG und
nach der Griindung der EU in Art. 2 des EU- und des EG-Vertrags der soziale
Fortschritt und die wirtschaftliche Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten als
verbindliche Ziele genannt.

2 Die wichtigste Reformen der Regionalpolitik und die Folge der sogenannten
Osterweiterung

2.1 Reformbestrebungen der Regionalpolitik

In Art. 130d des EWG-Vertrages, der erst durch die Einheitliche Europdische Akte
(EEAY” in den EWG-Vertrag aufgenommen wurde, wird zu recht eine effizientere

2 Vgl. C.D. Gruppe, Furopa2000. Der Weg zur Europsischen Union, (Informationen zur
Meinungsbildung, Reihe A: Politik, Band 4, hrsg. Vom Auswirtigen Amt/dem Europdischen
Parlament/Kommission der Europdischen Gemeinschaften), Bonn1989, S. 45.

2 Mehr dazu vgl. Lippert, Barbara. Auf dem Weg in eine grofere Union. In; Européische Union.
Informationen zur politische Bildung Nr. 279/2003, 2003 Bonn, S. 43.

% Einheitliche Européische Akte und Schlussakte vom 17./28. Februar 1986, in: Internationale
Vertrige- Europarecht.  Textausgabe mit Anmerkungen und Verweisung sowie einem
systematischen und einem alphabetischen Inhaltsverzeichnis und einem ausfiihrlichen
Sachverzeichnis. 24. Ergénzungslieferung. Stand vom 15. Januar 1996, Miinchen: C.H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung.
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Nutzung der Strukturinstrumente gefordert. Ebenfalls wird in der EEA der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt der Mitgliedstaaten angestrebt, was den
Abbau der Unterschiede zwischen den Regionen bedingt. Ferner wurde vom
Europiischen Rat im Februar 1988 die erste grofle Reform der Regionalpolitik
beschlossen. Es wurde w.a. auch die Arbeitsweise der nunmehr als Strukturfonds
bezeichneten Solidarititsfonds reformiert. Unter der Rahmenverordnung 2052/88, die
am 24. Juni 1988 vom Rat angenommen wurde® und in Art. 130d EWG-Vertrag als
,Gesamtvorschlag” beschrieben ist, versteht man die Verordnung iiber Aufgabe und
Effizienz der Strukturfonds und iber die Koordinierung ihrer Interventionen
untereinander sowie mit denen der anderen vorhandenen Finanzinstrumente.

Nach der ersten bedeutenden Reform der Regionalpolitik wurde auch das
Programm PHARE, (aus dem englischen ,,Poland and Hungary: Aid for Restructuring -
of the Economies*) ebenfalls 1989 neu eingerichtet, um die mittel- und osteuropaischen
Linder beim Wiederaufbau ihrer Wirtschaft massiv zu unterstiitzen.

Die Schaffung des Binnenmarktes zum 31.12.1992 wurde von den
wirtschaftsschwachen Lindern zum Anlass genommen, eine deutliche Intensivierung
der Strukturfonds zu fordern. Das heifit konkret, dass die EG und auch somit ihre
Regionalpolitik mit der EEA zum ersten Mal grundlegend reformiert wurde. Damit
wurde die Grundlage fiir eine wirkliche Kohasionspolitik 1993 geschaffen, die fiir
benachteiligte Regionen ein Gegengewicht zu den Zwingen des Binnenmarktes
schaffen soll. Die Einfithrung dieser Kohisionspolitik ist im Grunde genommen auf die
Tatsache zuriickzufiihren, dass der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt im EU-
Vertrag vom 7. Februar 1992 in Maastricht als gleichrangiges Ziel neben der
Wirtschafts- und Wihrungsunion sowie dem Binnenmarkt genannt wurde.

Aufgrund des Beschlusses des Europiische Rates auf seinem Gipfel von
Edinburgh im Dezember 1993 wurde vereinbart, fiir die Kohisionspolitik
(Regionalpolitik) umfangreiche Mittel - rund ein Drittel des EU-Haushalts - zur
Verfligung zustellen. Damit wurde auch gleichzeitig die bereits vorhandenen
Strukturfonds durch das neue "Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei”
(FIAF) erginzt.

Dieser Kohisionspolitik wurde im Vertrag von Amsterdam 1997 so eine grofle
Bedeutung beigemessen, dass folglich die Aufnahme einer abgestimmten
Beschiftigungspolitik zum Abbau der Arbeitslosigkeit als neues Politikziel beschiossen
wurde. :

Im Jahr 2001 wurde ein neuer Solidarititsfonds der Europdischen Union
eingerichtet. Mit der Einrichtung dieses neuen Solidaritdtsfonds wurde die Finanzierung
von auBergewdhnlich schweren Naturkatastrophen den Wiederaufbau der betroffenen

% Vgl. Verordnung /EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24.Juni 1988 iiber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds und iiber die Koordinierung ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen
der Europiischen Entwicklungsbank und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente, in
Amtsblatt L 185 vom 15.Juli 1988.
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Gebiete vorgesehen. Im Hinblick auf die letzte Erweiterung der EU vom 1.1.2004 und
die immer angespanntere Haushaltslage der Mitgliedslinder wurde erneut eine
umfangreiche Reform der Regionalpolitik notwendig. Deshalb beschloss der
Européischen Rat in Berlin im Mérz 1999 eine weitere Reform der Regionalpolitik im
Rahmen der Agenda 2000. Die in diesem Paket der Agenda 2000 enthaltenen
Bestimmungen zur Strukturpolitik zielen auf zweierlei ab:

- Verbesserung der Effizienz der strukturpolitischen Instrumente im Hinblick auf
die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und

- Fortsetzung der Strukturpolitik im Rahmen der kiinftigen Erweiterungen um die
Linder Mittel- und Osteuropas.

Diese Agende 2000 bildet die Grundlage der Regionalpolitik von 2000 bis 2006.
In diesem Zeitraum werden insgesamt 213 Milliarden Euro fiir die Strukturpolitik
aufgebracht - rund ein Drittel des gesamten EU-Haushalts.

2.2 Auswirkungen der ,,Ost-Erweiterung® der EU auf ihre Regional- und
Strukturpolitik

Mit der Erweiterung der EU um weitere 10 Staaten am 1.1.2004 werden sich die
regionalen Disparititen in der EU noch verstirken. Durch den Beitritt vergroBerten sich

- die regionalen Disparititen innerhalb der EU
- die Einwohnerzahl der Gemeinschaft
- die Anzahl der Arbeitslosen und

das Territorium der EU

Mit der letzten FU-Erweiterung am 1. Mai 2004 wird sich die Anzahl der
riickstindigen Regionen (gemessen am Abstand der Pro-Kopf-Einkommen zum
Gemeinschaftsdurchschnitt) verdoppeln. Die Erweiterung der Union wird angesichts
des erheblichen Entwicklungsriickstands, den die Regionen dieser Linder gegeniiber
den alten 15 Mitgliedstaaten aufweisen, groBe Probleme in Bezug auf den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt mit sich bringen. Die Union wird mit der
Erweiterung noch heterogener werden, was zu gewissen strukturellen
Anpassungsproblemen fithren wird. Vor diesem Hintergrund hat die letzte Erweiterung
der EU auch ihre Regionalpolitik vor neue Herausforderungen gestellt. Speziell die
mittel- und osteuropédischen Linder haben noch einen enormen Nachholbedarf in
nahezu allen Feldern der Regionalpolitik (Industrie, Regierungsinstitutionen,
Infrastruktur etc.). Zu diesem Zweck werden verschiedene Instrumente eingesetzt.
Zunichst stehen fiir das Programm PHARE das die mittel- und osteuropéischen Linder
unterstiitzt und kiirzlich neu ausgerichtet wurde, 10,92 Mrd. Euro fiir die
Heranfithrungshilfe im Zeitraum 2000-2006 bereit. Mit PHARE werden die Bereiche
Infrastruktur, Unternehmen, soziale Mafinahmen und die Offentliche Verwaltung
unterstiitzt. Das ISPA (aus dem franzésischen ,,Instrument structurel de pré-adhésion®)
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als strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt wurde nach dem
Vorbild des Kohisionsfonds eingerichtet und fordert GroBprojekte in den Bereichen
Umwelt und Verkehr und ist mit 7,28 Mrd. Euro ausgestattet. Ein weiteres
Finanzinstrument ist SAPARD (vom englischen "Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development"). Dieser Fonds verfiigt iiber 3,64 Mrd. Euro. Mit
den Mitteln dieses Fonds werden Projekte zur Entwicklung der Landwirtschaft und des
lindlichen Raumes unterstiitzt. Ziel ist es, den Beitrittslindern die Teilnahme an der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU zu erleichtern.

Nach dem Beitritt werden die Programme der Strukturfonds und die Vorhaben des
Kohisionsfonds an die Stelle der Heranfilhrungshilfe treten, wobei der
Absorptionsfihigkeit der einzelnen Linder Rechnung getragen wird.

3 Die inhaltlichen Ziele der Strukturpolitik und die Konzentration der
Interventionen auf die Ziele

Die Verringerung des regionalen Ungleichgewichts wurde als Ziel erst durch die
EEA im Vertragsrecht der Gemeinschaft aufgenommen. Seitdem wird der Strukturfonds
als ,,eines der Hauptinstrumente der Gemeinschaft zur Stirkung ihres wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhaltes’' betrachtet. Trotz dieser Feststellung der Kommission
ist aber die diesbeziigliche Entwicklung auf die Rahmenverordnung 2052/88
zuriickzufithren, die die strukturpolitischen Investitionen auf fiinf Ziele® beschrankt
haben.

Ziel 1 befasst sich mit der ,,Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (eigentliches kohisionspolitisches
Ziel).“** Das BIP pro Einwohner muss in den in Frage kommenden Regionen unter
oder nahe bei 75% des EG- Durchschnitts liegen. Gegenwirtig fallen alle fiinf
ostdeutschen Bundeslinder mit Ausnahme von Ostberlin unter diese Kategorie.
Auflerdem werden sehr diinn besiedelte Gebiete im Norden Finnlands und Schwedens
sowie Gebiete in extremer Randlage der EU (Azoren, Kanarische Inseln, Madeira,
franzosische Uberseedepartments) beriicksichtigt. '

,Ziel 1“-Gebiete weisen einen enormen Nachholbedarf in nahezu allen Bereichen
auf. Gefordert werden Investitionen in die Infrastruktur (Telefon, Strafen, Energie,
Telekommunikation usw.), in das Erziehungs- und Gesundheitswesen und in die
offentliche Verwaltung. Ebenso sollen Beschiftigungsinitiativen und die Ansiedlung
never Betriebe unterstiitzt werden. Interventionen im Ziel 1 Bereich kommen
hauptsichlich vom EFRE, denn 80% der EFRE-Mittel sind fiir diese Regionen
bestimmt. Aber auch der ESF, der EAGFL-Abteilung Ausrichtung, die EIB und EGKS
finanzieren Vorhaben und Ziel 1 Regionen.*

3 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 1991, S. 2f.

*2Vgl. Ebenda., 1991, S. 2f. :

? Vel Kommission der EG. Leitfaden fiir Gemeinschaftsinitiativen (im Rahmen der
Strukturfonds), 2. Ausgabe, Luxemburg 1991, S. 14.

3 Kommission der EG. Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung. Dreizehnter Jahresbericht,
a.a.0.,8S. 14.
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Das Ziel 2 beschiftigt sich nach Art. 1 Satz 2 Nr. 2 Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 mit der Umstellung der Regionen mit Strukturproblemen, Grenzregionen
oder  Teilregionen  (einschlieBlich  Arbeitsmarktregionen und  stidtische
Verdichtungsriume), die von riickldufiger industrieller Entwicklung schwer betroffen
sind und sich auBerhalb der "Ziel 1"-Regionen befinden. Dabei kann es sich um
Industrieregionen, lindliche Gebiete, von der Fischerei abhingige Krisengebiete und
stiadtische Problemgebiete handeln.

Die Unterstiitzungsmafinahmen entsprechen im Wesentlichen den Projekten der
"Ziel-1"-Gebiete. Regionen, in denen die Arbeitslosenquote im Schnitt iiber dem EG-
Durchschnitt liegt und eine riicklaufige Beschéftigung in der Industrie deutlich ist, sind
Ziel 2 Gebiete. Die Interventionen im Rahmen von Ziel 2 stammen vom EFRE, vom
ESF, der EIB und EGKS.*

Nach Art. 1 Satz 2 Nr. 3 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 wird als Ziel 3 der EU-
Strukturfondspolitik die Unterstiitzung der Anpassung und Modernisierung der
Bildungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungspolitiken und -systeme genannt.
Es wird ausschlielich aus dem ESF finanziert Daher ist das Ziel 3 im Gegensatz zu den
Zielen 1 und 2 thematisch definiert. Das "Ziel-3"-Gebiet umfasst die gesamte EU mit
Ausnahme der "Ziel 1"-Regionen, dort sind diese Projekte schon Bestandteil der "Ziel
1"-Programme. ' '

Im Rahmen von Ziel 3 wird z.B. die Langzeitarbeitslosigkeit bekédmpft. Personen,
die in den Genuss von Ziel 3 Interventionen kommen konnen, miissen iiber 25 Jahre alt
und ldnger als 12 Monate arbeitslos seip. Fiir Interventionen kommen hier der ESF, die
EIB und EGKS in Frage’. Der EFRE beteiligt sich an die Finanzierung der
Programmen in Ziel 1 und 2, fiir Ziel 3 und 4 kommt der ESF in Frage und fiir Ziel 5 ist
EAGFL zustindig, dessen Ausgaben der Abteilung Ausrichtung zum Grofiteil in Ziel 1
Gebiete flieBen’

Beim Ziel 4 soll die Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben
erleichtert werden. Die Arbeitsplatzsuchenden miissen jiinger als 25 Jahre sein, damit
fiir sie eine Forderung durch den ESF, der EIB und EGKS im Rahme von Ziel 4
mbglich wird.*®

Das Ziel 5a befasst sich mit der Anpassung der Erzeugungs-, Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen in der Land- und Forstwirtschaft. Die Forderung der
Entwicklung des léndlichen Raums erfolgt bei Ziel 5b.

Kriterien fiir Ziel 5 Regionen sind ein hoher Anteil der landwirtschaftlichen
Beschiftigten an der Gesamtbeschiftigung, ein niedriges Einkommensniveau in der

% Ebenda., S. 14.

* Ebenda., S.14.

% Vgl. Kommission der Europiische Gemeinschaften, Dritter Jahresbericht iiber die
Durchfiihrung der Strukturfonds, Luxemburg 1993, S. 53ff.

3 Kommission der EG. 1989, a.2.0., S.14.
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Landwirtschaft und ein niedriger Stand der sozio- dkonomischen Entwicklung (BIP pro
Kopf). Bei Ziel 5a kann der EAGFL intervenieren, bei Ziel 5b zusitzlich auch der
EFRE, der ESF und die EIB.”

Mittel fiir die Entwicklung und Strukturanpassung des landlichen Raums (Ziele
5b) und fiir die Forderung der Entwicklung von extrem diinnbesiedelten Regionen,
gruppenunabhéngig, aber dafiir nur fiir ganz bestimmte Regionen gewéhrt (Ziel 6). Im
Rahmen der Agenda 2000 wurde u.a. auch eine Reduzierung der Forderziele
verabschiedet. Demnach fassen das neue Ziel 1 die bisherigen Ziele 1 bis 6 unter einem
Dach und das neue Ziel 2 die bisherigen Ziele 2 und 5b zusammen.

Trotz der vom Europdischen Rat mehrfach beschlossenen Reformen der
Regionalpolitik der EU ist die Organisation ihrer Regionalpolitik relativ
uniibersichtlich. Thre ,inhaltlichen Vorgaben werden durch die vier
Gemeinschaftsinitiativen*® (INTERREG III; URBAN II; LEADER+ und EQUAL.), die
sog. Ziele 1 bis 3 und "innovative Mafinahmen’ definiert« !

Durch die Initiative INTERREG III soll die grenziibergreifende und transnationale
Zusammenarbeit zwischen den Regionen der EU unterstiitzt und bei URBAN II Stidte
oder Stadtteile mit erheblichen wirtschaftlichen und/oder sozialen Problemen gefordert
werden. Dabei werden Probleme wie eine iiberdurchschnittlich hohe Kriminalititsrate,
eine hohe Quote an Langzeitarbeitslosen oder eine Vielzahl von Umweltschiden
beriicksichtigt. Der Erfahrungsaustausch zwischen den geforderten Stidten ist ein
wesentlicher Bestandteil dieser Initiative.

Mit der Gemeinschaftsinitiative ,, LEADER+* soll besonders der ldndliche Raum
gefordert werden. Gefordert werden Projekte, die Probleme wie Landflucht und
Arbeitslosigkeit bekimpfen. EQUAL bezieht sich auf die Férderung von Projekten, die
Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt bekdmpfen.

Die Schwerpunkte der Strukturpolitik der Gemeinschaft sind:
- Realistischere Gemeinschaftsaktionen in wirtschaftlicher Hinsicht;
- Eine stirkere Ubereinstimmung mit den Politiken der Einzelstaaten und

- Die Schaffung eines breiteren Spielraums fiir dezentralisierte MaBnahmen.**

* Ebenda., S.14.

% Zur nsheren Erliuterung der vier Gemeinschafisinitiative, vgl. Auel, Katrin: Regionalisiertes
Europa-Demokratisches Europa. Eine Untersuchung am Beispiel der europdischen
Strukturpolitik. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001, S.71.

4 Die Instrumente der Regionalpolitik. <http://www.europa-digital.de/dschungelbuch/polfeld/
regional/instrum.shtmi>

#ygl. Kommission der EG. Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung. Dreizehnter
Jahresbericht, a.a.0., S. 13.
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4 Die Strukturinstrumente der Gemeinschaft

Eine wesentliche Grundlage der Regionalpolitik stellen natiirlich die Strukturfonds -
dar. Ihre Organisation (Aufgaben und Ziele) wird von der Kommission erarbeitet und
muss dem Européischen Parlament zur Annahme vorgelegt werden. Abschlieffend muss
der Rat diesen Vorschlag einstimmig akzeptieren. Der Ausschuss der Regionen sowie
der Wirtschafts- und Sozialausschuss miissen hingegen nur angehodrt werden. Zu den
Strukturinstrumenten gehoren der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), der Europdische Sozialfonds (ESF) und der Europiischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL). Auflerdem gibt es das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) sowie der so genannte
Kohisionsfonds. Diese vier Strukturfonds bilden das finanzielle Riickgrat der EU-
Regionalpolitik. Aus den ESF, EAGFL und EFRE werden Zuschiisse vergeben. Fiir die
Strukturbereiche Fischerei, Umweltschutz, Verkehrsinfrastruktur und Energie werden
ebenfalls Zuschiisse vergeben. Dagegen werden die Gemeinschaftsdarlehen von den
folgenden Einrichtungen® gewihrt:

- Europiische Investitionsbank (EIB);
- das Neue Gemeinschaftsinstrument (NGI);

- die Europiéische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), (Darlehen sind zum
Teil zinsvergiinstigt) und

- die Europiische Atomgemeinschaft (EURATOM).

Fiir die Strukturfonds (mit Ubergangsunterstiitzung, Gemeinschaftsinitiativen und
innovativen Maflnahmen) stehen 195 Mrd. Euro zur Verfligung. Diese Mittel verteilen
sich auf die drei Ziele wie folgt*:

o Ziel 1: 69,7 % der Gesamtausstattung oder 135,9 Mrd. Euro;

o Ziel 2: 11,5 % der Gesamtausstattung oder 22,5 Mrd. Euro;

e Ziel 3: 12,3 % der Gesamtausstattung oder 24,05 Mrd. Euro;

e FIAF auBerhalb von Ziel 1: 0,5 % der Gesamtausstattung oder 1,1 Mrd. Euro.

Die restlichen Mittel sind fiir die Gemeinschaftsinitiativen (5,35 %) sowie fiir
innovative Mafinahmen und Mafinahmen der technischen Hilfe (0,65 %) bestimmt.

Die finanzielle Ausstattung der Strukturfonds und des Kohiésionsfonds beliuft sich
fiir de Zeitraum 2000-2006 auf insgesamt 213 Mrd. Euro mit folgender jihrlicher
Aufschliisselung.

3 ygl. Kommission der EG, 1989, a.2.0., S.14..
44 Reform der Strukturfonds.<http://europa.eu.int/scadptus/leg/de/lvb/160013 htm>
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Die finanzielle Ausstattung der Strukturfonds und des Kohésionsfonds
(in Mio. Euro - Preise von 1999)

Jahre Strukturpolitische Mafinahme Strukturfonds Kohisionsfonds
2000 32045 29430 2615
2001 31455 28840 2615
2002 30865 28250 2615
2003 30285 27670 2615
2004 29595 27080 2515
2005 29595 _ 27080 2515
2006 29170 26660 2515

Quelle: Reform der Strukturfonds.<http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/160013 htm>
4.1 Der Europiische Sozialfonds (ESF)

Der Europiischen Sozialfonds (ESF) war bereits im EWG-Vertrag , Kapitel 2. Der
Européische Sozialfonds®, in Art. 123 bis 128 verankert. Damit wurde der ESF mit dem
EWG-Vertrag errichtet und er nahm seine Tétigkeit am 1.9.1960 an®. So stellt der ESF
neben der Europiische Investitionsbank die zweite Institution dar, die fiir die
Kohésionspolitik der Gemeinschaft von erheblicher Bedeutung ist.

Der ESF ist der ilteste Strukturfonds, der urspriinglich keine regionalpolitische
Kompetenz besa. Er wurde aber im Rahmen von Reformbemiihungen der
Regionalpolitik immer mehr auf die Forderung benachteiligter Gebiete innerhalb der
Gemeinschaft ausgerichtet. So erhielt der ESF seine ersten regionalpolitischen
Komponenten im Jahre 1971. Der ESF investiert seit seiner Griindung in
Problemregionen in den Mitgliedstaaten in Arbeitsmarktpolitik. Daher orientiert der
ESF seine Unterstiitzung auf Langzeitprogramme, die - vor allem riickstindigeren -
Regionen in ganz Europa helfen, die Qualifikationen ihrer Arbeitnehmer zu verbessern
und zu modernisieren und die unternehmerische Initiative zu fordem. Es werden damit
in~ und ausldndische Investitionen in diese Regionen gelockt, damit sie groflere
Wettbewerbsfahigkeit und mehr Wohlstand gewinnen.

Laut Art. 124 EWG- Vertrag ist die Kommission fiir die Verwaltung des Fonds
zustindig. Sie wird dabei von einem Ausschuss mit Vertretern der Regierungen und der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde unterstiitzt. Auch der Sozialfonds arbeitet mit
Haushaltsmitteln der Gemeinschaft, welche fiir die Programme verwendet werden, die
von den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission erstellt
und iiber eine Vielzahl unterschiedlicher Vermittler im 6ffentlichen und privaten Sektor
umgesetzt werden. Dabei handelt es sich um nationale, regionale und lokale Behérden,
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung, gemeinniitzige Organisationen
und die Sozialpartner, also Gewerkschaften und Betriebsrite, Industrie- und
Berufsverbinde und Einzelunternehmen.

45 Verordnung Nr. 9 vom 25.8.1960, in: Amtsblatt der EG. 1189/60 vom 31.8.1960.
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Nach Art. 123 EWG-Vertrag soli der Sozialfonds ,,...innerhalb der Gemeinschaft
die berufliche Verwendbarkeit und die Ortliche und berufliche Freiziigigkeit der
Arbeitskrifte fordern”. Ferner hat er das Ziel, die Beschiftigungsmoglichkeiten der
Arbeitskrifte im Gemeinsamen Markt zu verbessern. Das bedeutet mit anderen Worten,
dass die Verhinderung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit, die Entwicklung der
Humanressourcen und die Férderung der Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt als
wichtigste Ziele des ESF hervorzuheben sind. Daher soll der ESF einen Beitrag zur
Entwicklung der Beschiftigung durch Férderung der Beschiftigungsfihigkeit, des
Unternehmergeistes, der Anpassungsfihigkeit sowie der Chancengleichheit und der
Investitionen in Humanressourcen leisten. Die Forderung erfolgt durch Zuschiisse der
Gemeinschaft zu nationalen MafBnahmen, d.h. 50% der tatsichlichen Kosten der
entsprechenden nationalen Korperschaften werden in der Regel erstattet.* Die ESF
beteiligt sich zum einen an Mafinahmen zur Berufsausbildung, die, wenn nétig, von
MalBnahmen zur Berufsweiterbildung bzw. Umschulung begleitet werden kénnen. Der
ESF vergibt Beihilfen zur Einstellung in neugeschaffene stabile Arbeitsplitze sowie fiir
Mafinahmen zur  Existenzgrindung. 75%  seiner Mittel dienen der
Arbeitsplatzbeschaffung fiir jugendliche Arbeitslose.*” Unabhiingig von der personellen
Konzentration sollen die Mittel zum groBen Teil (44,5%) in Gebieten, in denen ein
besonders schwerwiegendes und anhaltendes Beschéftigungsungleichgewicht besteht,
verwendet werden.”® Der ESF ist das wichtigste Finanzinstrument, mit dem die EU ihre
strategischen beschéftigungspolitischen Ziele in konkrete MaBnahmen umsetzt. Mit
dem ESF werden z.B. die Programme der ,,Ziel 1%-, ,,Ziel 2-,, und ,,Ziel 3“"-Regionen
sowie die Gemeinschaftsinitiative EQUAL gefordert.

4.2 Der Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL)

Der Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) wurde 1962 gegriindet. Er wurde 1964 um die strukturpolitische Abteilung
~Ausrichtung® erweitert. * Daher ist er in die Abteilungen ,,Garantie“ und
»Ausrichtung® untergliedert. Die Abwicklung der Finanzierung der EG-Agrarpolitik
erfolgt iiber den EAGFL, der den groBten Anteil des EU-Haushaltes an sich bindet.*

Der Gegenstand der Abteilung ,,Ausrichtung® ist die sektorale Strukturpolitik, die
im Kontext mit der gemeinschaftlichen Regionalpolitik interessant ist. Durch die
Abteilung Ausrichtung des EAGFL werden z.B. Reformen in der Land- und

“ H. Zepperitz, die Regionalpolitik der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der sechs und der
neun (1958-1980), Dissertation, Oldenburg 1982, S.49.

*7Vgl. C.D. Grupp, Europa 2000, 2.2.0., S.61.

% Vgl  Presse- und Informationsamt der Bundesregierung  (Hrsg.), - Europa,
Gememschaﬁ/Partner/erle (Reihe Politik-Informationen), Bonn 1989, S.115.

* ygl. Axt, Heinz-Jiirgen: Die Strukturpolitik der Europédischen Union vor und nach der
2Agenda 2000“-Reform, in: Europdisches Zentrum fiir Féderalismusforschung (Hrsg.): Jahrbuch
des Foderalismus 2000. Foderalismus, Subsidiaritit und Regionen in Europa. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2000, S.532.

% Vgl. Kommission der EG. 28. Gesamtbericht iiber die Tétigkeit der Europalschen
Gemeinschaften 1993, Briissel 1994, S. 405, Tabelle 17.
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Forstwirtschaft innerhalb der "Ziel 1"-Regionen sowie die Gemeinschaftsinitiative
LEADER+ unterstiitzt. Die Abteilung ,,Ausrichtung” dient der Finanzierung der iibrigen
Ausgaben zu Gunsten der ldndlichen Entwicklung, die nicht aus dem EAGFL-Garantie
finanziert werden, einschliefSlich der Initiative LEADER.

Die finanzielle Ausstattung und Bedeutung dieser Abteilung ist gegeniiber der
Abteilung ,,Garantie” sehr gering. Mit den Interventionen werden folgende Ziele
verfolgt:

- Stirkung und Umgestaltung der Agrarstrukturen einschlielich der Strukturen
fiir die Vermarktung und Verarbeitung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

- Umstellung der Agrarproduktion und Forderung der Entwicklung
komplementérer Tétigkeiten fiir die Landwirte;

- Sicherung eines angemessenen Lebensstandards fiir Landwirte und

" - Beitrag zur Entwicklung des sozialen Gefliges in ldndlichen Gebieten, zum
Schutz der Umwelt und zur Erhaltung des lindlichen Raumes.” -

Die Abteilung ,,Garantie" dient vor allem der Finanzierung der Ausgaben, die mit
der gemeinsamen Politik der Agrarmérkte und -preise verbunden sind, der Mafinahmen
zur landlichen Entwicklung, die die Marktstiitzung flankieren, und der Mafinahmen zur
lindlichen Entwicklung auBlerhalb der Ziel-1-Regionen, der Ausgaben fiir bestimmte
Veterindrmafinahmen sowie der InformationsmafBnahmen im Zusammenhang mit der
gemeinsamen Agrarpolitik.

4.3 Der Europiiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ist das wichtigste
Instrument der Strukturpolitik. Dieser Fonds wurde 1975 geschaffen®’. Grund dafiir war
die Vergrofierung des Entwicklungsunterschieds zwischen den Mitgliedsstaaten
aufgrund der ersten Erweiterung der Gemeinschaft um Danemark, England und Irland.
,Besonders Grofibritannien hatte im Rahmen der Beitrittsverhandlungen auf die
Durchfithrung von regionalen AusgleichmalBnahmen durch die Gemeinschaft gedringt.”
53 Kurz nach der Erweiterung der Gemeinschaft wurde seitens der Kommission im Juli
1973 ein Vorschlag erarbeitet. Daraufhin hat der Rat beschlossen, einen Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung zu griinden. Aufgabe des EFRE ist es einen Beitrag
zur Verringerung der Unterschiede im Entwicklungsstand und Lebensstandard der
verschiedenen Regionen und des Riickstands der am stirksten benachteiligten Gebiete
zu leisten. Die entsprechenden Mittel kénnen fiir die Projekte bewilligt werden, die den
jeweiligen Férderprogrammen entsprechen

5! Vgl. Kommission der EG. 1989, a.a.0., S.24..

52 Verordnung des Rates 724/75, in: Amtsblatt L 73 vom 21.03.1975.

% Ridinger, Rudolf: EG-Regionalpolitik. Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt in der
Europiéischen Gemeinschaft. Verlag Dr. R. Krimer, Hamburg 1992, S, 41-42.
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Die EFRE-Mittel sind hauptsichlich fiir Férderungen in folgenden Bereichen
vorgesehen:

¢ Produktive Investitionen zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitspliitzen,;
e Infrastrukturen und

¢ Lokale Entwicklungsinitiativen und Unterstiitzung der Téatigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen

Verkehr, Kommunikationstechnologien, Energie, Umwelt, Forschung und
Innovation, soziale Infrastrukturen, Ausbildung, stidtische Erneuerung und industrielle
Umstellung, Entwicklung des ldndlichen Raums, Fischerei, Fremdenverkehr und Kultur
sind als Entwicklungsschwerpunkte vorgesehen.

Die - Mitgliedstaaten iibermitteln der Europidischen Kommission regionale
Entwicklungsprogramme fiir eine Forderung aus den Strukturfonds im Rahmen der
regionalisierten vorrangigen Ziele. Die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats und
die Kommission erarbeiten gemeinsam die Aktionsschwerpunkte und bestimmen die
Hohe der Forderung durch die EU. In einigen Fillen wird vor der Annahme der
Strukturprogramme ein Gemeinschaftliches Foérderkonzept verabschiedet, das die
allgemeine Strategie der EFRE-Mafinahmen in bestimmten Regionen eines
Mitgliedstaates festlegt. :

Der EFRE finanziert regionale Programme in den "Ziel 1"- und "Ziel 2"-Regionen
sowie die Gemeinschaftsinitiativen INTERREG IH und URBAN II. Die Mittel werden
fiir Investitionen in Infrastruktur, Anlagen zur Schaffung von Arbeitsplitzen, lokale
Entwicklungsprojekte und die Ansiedlung neuer Unternehmen verwendet. Zusitzlich
wird Geld fiir die ,,innovativen Mafinahmen* bereitgestellt

4.4 Kohisionsfonds

Auf dem Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der EG am 9./10.
Dezember 1991 ging es auch um die Einfithrung von neuen Mafinahmen zur Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts innerhalb der Gemeinschaft. Auf
diesem Gipfeltreffen war neben den bestehenden Strukturfonds auch davon die Rede,
einen zusitzlichen Kohisionsfonds™ zu errichten.

Der Kohisionsfonds wurde 1993 speziell zur Unterstiitzung besonders stark
benachteiligter EU-Staaten, wie z.B. Irland, Griechenland, Portugal und Spanien, ins
Leben gerufen. Aus dem Kohisionsfonds werden Verkehrs- und Umweltinfrastrukturen
(Art. 161 des EG-Vertrags) in den Mitgliedstaaten, deren Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Kopf weniger als 90% desjenigen der Union betriigt, finanziert. Hierunter fallen
Spanien, Griechenland, Irland, Portugal und seit Mai 2004 alle neuen Mitgliedsstaaten.

% ygl. Seidel, Bemhard: Sozial- und Regionalpolitik, in: Jahrbuch der Européischen Integration
1990/91 (Hrsg. Von Wemer Weidenfeld und Wolfgang Wessels), Bonn 1991, S. 162.
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An diesem Fonds wurden einige Anderungen vorgenommen, um seine Funktionsweise
zu vereinfachen und die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Finanzkontrolle zu
verstirken. Demnach wurden die Bestimmungen, nach denen die Finanzierungen aus
dem Kohisionsfonds an die Einhaltung makrodkonomischer Kriterien gekniipft sind,
teilweise gedindert, so dass die Nichteinhaltung des Kriteriums des 6ffentlichen Defizits
nicht mehr wie bisher die Aussetzung der Finanzierungen zur Folge hat.

5 Die Europiische Investitionsbank (EIB)

Durch Art. 129 des EWG-Vertrages wird die Errichtung einer Europdischen
Investitionsbank (EIB) bestimmt. Art. 130 des EWG-Vertrages definiert die Aufgabe
der 1958 in Briissel gegriindeter Bank. Sie soll ,,... zu einer ausgewogenen und
reibungslosen Entwicklung des Gemeinsame Marktes im Interesse der Gemeinschaft
beitragen, hierbei bedient sie sich des Kapitalmarktes sowie ihrer eigenen Mittel“.

Die EIB ist eine autonome Offentlich-rechtliche Institution mit eigener
Rechtspersonlichkeit, deren Mitglieder die Mitgliedstaaten der EWG sind. Einen
Erwerbszweck verfolgt diese Bank nicht. Die Finanzierung von Projekten, die alle
Bereiché der Industrie und der Infrastruktur betreffen konnen, soll durch Darlehen oder
Biirgschaften dieser Bank erleichtert werden. Laut Satzung kann die EIB fiir Kredite aus
Eigenmitteln keine ZinsermifBigung gewihren.”® Die Darlehen fiir Investitionen werden
also iiberwiegend zu marktiiblichen Zinsen vergeben. Von Bedeutung sind die Kredite
dieser Bank jedoch fiir Projekte, die aufgrund von mangelnden Sicherheiten oder
risikoreiche Investitionen von anderen Kreditinstituten kein Geld bekommen.

Folgende Vorhaben sind nach Art. 130 EG-Vertrag vorgesehen:
- Vorhaben zur ErschlieBung der weniger entwickelten Gebiete;

- Vorhaben zur Modernisierung oder Umstellung von Unternehmen oder zur
Schaffung neuer Arbeitsmoglichkeiten, die sich aus der schrittweise Errichtung des
Gemeinsamen Marktes ergeben und wegen ihres Umfangs oder ihrer Art mit den in den
einzelnen Mitgliedsstaaten vorhandenen Mitteln nicht vollstindig finanziert werden
konnen und

- Vorhaben von gemeinsamen Interesse fiir mehrere Mitgliedsstaaten, die wegen
ihres Umfangs oder ihrer Art mit den in den einzelnen Mitgliedsstaaten vorhandenen
Mitteln nicht vollstindig finanziert werden kdnnen.

Etwa 60% ihrer Mittel vergibt die EIB als Darlehen an Gebiete, die einen
Entwicklungsriickstand aufweisen oder derer Industrie sich im Niedergang befindet.®
Regionen, die ein Ziel 1 Gebiet sind, erhalten zwei Dritte] dieser Darlehensmittel.

55 P. Gloystein: Finanzierung des industriellen Strukturwandels durch die EG, Hamburg 1978,
S.190.
% Kommission der EG. 1989, 2.2.0., S.25.
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SCHLUSSBEMERKUNG

Regionalpolitik ist eine gezielte Wirtschaftspolitik zum Ausgleich regionaler
Unterschiede in der okonomischen Leistungsfihigkeit durch die Forderung von
Investitionen und Infrastrukturvorhaben. Sie ist als Gemeinschaftsaufgabe in
allgemeiner Form in der Praambel des EWG-Vertrages von Anfang an festgeschrieben.

Die Europiische Regionalpolitik wird in erster Linie durch eine Koordination der
nationalen Regionalpolitiken betrieben, die ,eigenstindige” Regionalpolitik der
Gemeinschaft hat dagegen eine geringe Bedeutung.

Im engen Zusammenhang zum Begriff der Regionalpolitik steht die
Strukturpolitik. Strukturpolitik richtet sich vor allem auf die Zusammensetzung der
Volkswirtschaften.

Sowohl die Erweiterung der Gemeinschaft in den Jahren 1973 um Dénemark,
England und Irland, 1981 Griechenland, 1986 Portugal und Spanien, 1995 Osterreich,
Schweden und Finnland und zum 1.1.2004 um acht Mittel- und Osteuropiischen
Staaten sowie Malta und Siid-Zypern als auch die Errichtung des Binnenmarktes zum
31.12.1992 haben zur Verschirfung der regionalen Disparititen gefiibrt. Aufgrund
dieser Entwicklungen war es notwendig, die Regionalpolitk und die
Strukturinstrumente des Strukturfonds mehrfach zu reformieren, damit die
Regionalpolitik zum Ausgleich der regionalen Disparititen beitragen konnte. In diesem
Sinne werden rund 94 Prozent der Mittel der vier Strukturfonds fiir die drei vorrangige
Ziele (Ziel 1-3) eingesetzt.



