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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

COVID-19 Salgininin Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmelerine Etkisi

Serife Yildiz Akgiil’

Oz

COVID-19 salgini, toplum sagligi yaninda hukuki islemler Gzerinde de etkilerini gostermektedir. Salginin yayilmasini
engellemek igin alinan tedbirler, kamu hizmetleri ve kamu hizmetlerinin yiratilmesi igin yapilan sézlesmelerin hukuki
rejimini etkilemektedir. Bu sdzlesmelerden kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira kamu
hizmetini, hizmetin ylritilmesinden kaynaklanan riskleri de Ustlenerek yuriten s6zlesmeci, hizmeti kamu hizmetine
egemen olan ilkelere uygun yurttmek yikimlulugi altindadir. Sézlesmecinin imtiyaz sozlesmesi gergevesinde tabi oldugu
yukumlalikler yaninda sahip oldugu haklar da vardir. Konumuz bakimindan bu yikiimluliklerden kamu hizmetlerinin
surekliligi ilkesi ile haklardan sézlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakki 6zellikle 6nemlidir. Zira COVID-19
salgini, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin yiritilmesini kimi zaman oldukga gliclestirmekte ve sézlesmenin mali
dengesini etkilemektedir. Kamu hizmetlerinin sirekliligi ilkesi geregince kamu hizmetini her haliikarda yuritmek
zorunda olan soézlesmeci, s6zlesmenin mali dengesi Uzerinde etki eden salgin gercevesinde katlanmak zorunda oldugu
yukumlaltklerin karsilanmasini idareden talep edebilir. Bu galismada 6ncelikle kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerine iligkin
Turk idare hukukunun kaynak Ulkesi olan Fransiz idare hukuku ile Avrupa Birligi hukukundaki gelismeler ele alinacaktr.
Daha sonra COVID-19 salginindan etkilenen kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde sézlesmeciye taninan sézlesmenin
mali dengesini korunmasini isteme hakkini saglayan araglar, 6ngérilmezlik hali, micbir sebep ve fait du prince baslklari
altinda ortaya konulacaktir.
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Effects of the COVID-19 Outbreak on Public Service Concession Contracts

Abstract

The coronavirus disease 2019 (COVID-19) outbreak has had detrimental effects on legal transactions and public health.
The measures taken to prevent the spread of the outbreak have affected the legal regime of contracts for the conduct
of public services and public services. Of these contracts, the public service concession contracts are of particular
importance. Hence, by undertaking the risks arising from the execution of the service, the contractor who performs
the public service is under the obligation to conduct the service in accordance with the principles dominating the public
service. In addition to the liabilities of the contractor, the rights of the contractor are also mentioned in the concession
agreement. In terms of our subject matter, the principle of the continuity of public services and the right to ask for the
protection of the financial balance of the contract is particularly important. The execution of public service concession
agreements becomes very difficult and affects the financial balance of the contract due the COVID-19 outbreak. The
contractor, who has to perform public service in any case, may request the administration to meet the obligations that he
or she has to bear within the framework of the pandemic following the principle of continuity of public services affecting
the financial balance of the contract. This study will thus discuss the French administrative law, which is the source
country of the Turkish administrative law regarding public service concession agreements, and developments in the
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European Union law. Then, the instruments that provide the right to demand the protection of the financial
balance of the contract granted to the contractor will be presented under unpredictability, force majeure, and
fait du prince in the public service concession contracts affected by the COVID-19 outbreak.

Keywords
Public service concession contracts, Public procurement contracts, Unpredictability theory, Force majeure,
Fait du prince

Extended Summar:

This study examines the effects of the coronavirus disease 2019 (COVID-19) outbreak
on public service concession agreements because it has threatened public health and
affected concession agreements. Moreover, public service concession contracts are of
particular importance among contracts for the execution of public services.

Notably, the legal regime of the civil service concession agreements, which are
determined by the case law and rules, has recently been the subject of a special
regulation in the French and European Union (EU) laws.

Concession contracts have been handled within the scope of the civil service transfer
contracts (contracts de delegation de service public) for a specific interval. Then,
it was specially arranged with the ordinance regarding the Concession Agreements
No. 2016-65 dated January 29, 2016. This ordinance was repealed, and concession
contracts were issued in the Code de la Commande Publique, which entered into
force on January 1, 2019, as one of the two main types of administrative contracts,
along with the public procurement contracts.

Concession agreements, which were initially neither defined nor regulated in the
EU law, were subjected to limited regulations and decisions of the Court of Justice of
the EU within the framework of determining the scope of directives related to public
procurement. To prevent legal uncertainty caused by the failure to fully distinguish
public procurement contracts from service concession contracts, the European Union
Commission first revealed the difference between the concession contracts and the
public procurement contracts.

Moreover, concession agreements, such as tender contracts, became the subject of
a special regulation in the EU law with the Directive 2014/23.

In the Turkish law, the public service concession agreements that have been
included in all constitutions because the 1924 Constitution has been regulated by a
law dated 1910, and these agreements are included in other laws. However, the Law
of 1910 is not detailed and does not address the present-day needs. Therefore, to
eliminate the disorganization in the legislation, it will be appropriate to make public
service concession agreements subjected to a comprehensive legal regulation in
terms of the Turkish law, like the French law.
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The main feature of the concession agreements that is common in the Turkish,
French, and EU laws is that the economic risks arising from the execution of the
service belong to the concessionaire. Therefore, the distinguishing nature of these
contracts, that is, public service costs, profits, and losses, belongs to the contractor.
The contractor who obtains the right to concession also has the right to demand a
fee from those who benefit from the service. Therefore, the contractor is charged
for the fees received from the service beneficiaries, not by the administration, as
in public procurement contracts. Due to the frequent use of services, this feature
has particularly affected some of the public service concession contracts such as
transportation services, as a result of the quarantine measure taken in the background
of the COVID-19 outbreak.

Notably, in the Turkish law, the legislation on public service concession agreements
is not detailed, and special arrangements for the effects of the pandemic on the
contracts have not been made. However, for public procurement contracts that have
legal mechanisms at the legislative level in the fight against the pandemic, a circular
was issued regarding the effects of the pandemic on the procurement contracts. Under
these circumstances, the framework of the unpredictability theory, force majeure,
and fait du prince that are accepted with the case law related to the effects of the
pandemic on concession agreements are discussed in this study. While discussing this
issue, the regulations regulating the effects of the pandemic in the French law and the
source country of administrative law on the contracts are also included.

In addition, public services must be conducted following the principles dominating
the public service although public services are conducted by private law persons in
the concession agreements. Among these principles, public service must be conducted
in any case following the principle of continuity of public services. Following the
principles that govern the public service, the COVID-19 outbreak is one of the
most contracting obligations to operate the service. In addition to the liabilities of
the contractor, the rights of the contractor are also mentioned in the concession
agreement. If the financial balance of the contract is broken due to the pandemic
within the framework of the right to demand the protection of the financial balance
of the contract from these rights, the aforementioned unpredictability theory, force
majeure, and fait du prince can be applied when the necessary conditions are met.

The explanations mentioned in this study are not only valid for public service
concession contracts but also for administrative contracts that are made between
the administration and private legal persons to execute the public service and the
risks arising from the execution of the service belong to the contractor, unless stated
otherwise.
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COVID-19 Salgiminin Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmelerine Etkisi

Giris

COVID-19 salgimi toplum sagligi yaninda toplumsal yasamin her alanim
etkilemektedir. Salginin etkiledigi alanlardan biri de hukuktur. Hukuk alaninda
etkilenen alanlardan biri ise kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in idarenin 6zel hukuk
kisileri ile yaptig1 sozlesmelerdir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in 6zel hukuk
kisileri ile yapilan sdzlesmelerden kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri 6zel bir 6nem
arzetmektedir. Zira bu sozlesmeler ile kamu hizmetinin yiiriitiilmesini iistlenen
sOzlesmecinin hizmetin yiiriitlilmesinden kaynaklanan riskleri de tistlenmesi gerekir.
Buna karsilik sézlesmecinin sahip oldugu haklardan biri de sozlesmenin mali
dengesinin korunmasini isteme hakkidir. Sozlemenin mali dengesinin sdzlesmeci
aleyhine bozulmas1 halinde s6zlesmecinin tazminat hakki dogar.

Belirtmek gerekir ki bu ¢aligmada kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri biitiiniiyle
degil COVID-19 salgin1 ile ortaya cikabilecek olas1 zararlarin karsilanmasi
cergevesinde, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin ayirdedici niteligi olan
sO0zlesmecinin hizmetin yiritillmesinden kaynakli riskleri iistlenme olgiiti ile
sO0zlesmecinin sozlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakkinin nasil
bagdastirildig tartigilmistir.

Oncelikle kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin karakteristigi olan hizmetin
yiiriitiilmesinden kaynakli risklerin iistlenilmesi unsurunun kapsami ele alinmistir.
Bu cergevede oOzellikle Fransiz hukuku ve Avrupa Birligi hukukunda imtiyaz
sozlesmelerine iliskin geligmeler de aktarilmak suretiyle kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinin ayirdedici niteligi olan hizmetin yliriitilmesinden kaynaklanan
risklerin sdzlesmeci tarafindan iistlenilmesi konusu ele alinmustir.

Daha sonra kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde sdzlesmecinin sahip oldugu,
sO0zlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakkinin COVID-19 salginindan
kaynaklanan zararlar s6z konusu oldugunda 6ngoriilemezlik teorisi olarak m1 miicbir
sebep mi yoksa fait du prince hali olarak mu1 ileri siiriilecegi sorusu tartigilmistir.

Belirtilmelidir ki bu ¢aligmada yapilan agiklamalar aksi belirtilmedigi siirece,
sadece kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri i¢in degil kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri olarak adlandirilmayip da kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amacryla idare
ile 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan ve hizmetin yiiriitilmesinden kaynaklanan
risklerin s6zlesmeciye ait oldugu idari s6zlesmeler bakimindan gegerlidir.
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I. Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmelerinin Ayirdedici Niteligi: So6zlesmecinin
Hizmetin Yiiriitilmesinden Kaynakh Riskleri Ustlenmesi

Bu c¢alismada kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri biitiiniiyle degil COVID-19
salgin1 ile ortaya ¢ikabilecek olasi zararlarin karsilanmasi ¢ercevesinde kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin ayirdedici niteligi olan sézlesmecinin hiznetinden
yuriitiilmesinden kaynakli riskleri ol¢iitii ile sozlesmecinin sdzlesmenin mali
dengesinin korunmasini isteme hakkinin nasil bagdastirildig: tartisilacaktir. Zaten
kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri her yoniiyle tartisilan bir sézlesme tiirii oldugu
icin tlim yonlerinin ele alinmasi da son derece kapsamli bir ¢aligmanin konusu
olabilir. Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinde gecen kamu hizmeti kavrami farkl
disiplinlerde' incelenen tartismali bir kavram? oldugu gibi imtiyaz kavramina® ve
s6zlesme kavramina* iliskin elestiri ve farkli goriisler de mevcuttur.

Tiim bu tartismalara ragmen kamu hizmetlerinin sdzlesme ile 6zel hukuk kisilerine
gordiriilmesinin ideal tipi® ve prototipi® imtiyaz yontemi olarak kabul edilmektedir.
Fransiz Hukuku ve Avrupa Birligi Hukukunda da imtiyaz yontemi son dénem
diizenlemelerinde 6nemli bir yere sahiptir.

A. Fransiz Hukukunda Imtiyaz Sozlesmeleri

Fransa’da kamu ihale sozlesmeleri ile kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla
yapilan imtiyaz sdzlesmelerini biinyesinde barindiran Kamusal Alim Kodu (Code
de la Commande Publique) 5 Aralik 2018 giinii Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
1 Ocak 2019 giinii itibariyle yiiriirliige girmistir. Ilk halinde 1747 maddeden olusan

' Kamu hizmeti kavraminin siyaset bilimi, kamu ekonomisi ve kamu maliyesi disiplinlerinde ele alindig1 ancak idare hukuku

Ogretisinin bu disiplinlerden tamamen yalittk bigimde gelistigi elestirisi ve diger disiplinlerle kamu hizmetine iliskin
yaklagimlarin ele alindig1 galisma i¢in bkz Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), (Turhan
Kitabevi, Ankara, 2002,) 9.

Fransiz Hukuk¢u Didier Truchet kamu hizmetinin tanimlanamaz bir kavram oldugunu belirttigi ¢alismasindan sonra
(Didier Truchet , “Label de service public et statut de service public”, (1982), AIDA, 428) bu kez Fransiz idare hukukunun
kurucu kavrami olarak ele alman bu kavramdan, Avrupa Birliginin de etkisiyle “kamuya yararl hizmet” kavrami lehine
vazgegilmesi Onerisinde bulunmustur. Didier Trucher,”Renoncer a I’expression « service public »”, (2008), AJDA, 553.
Bu goriis karsisinda Avrupa Birligi etkisinin bu kavramdan vazge¢meyi degil bu kavrami savunmak igin bir neden daha
verdigi de savunulmustur. Bu goriis i¢in bkz Gérard Marcou, “Maintenir 1’expression et la notion de « service public »”,
(2008), AJDA, 833. Avrupa Birligi hukuku Tiirk idare hukukunu da etkilemektedir. Kamu hizmeti alanina iligkin drnegin
Avrupa Birliginde kullanilan “evrensel hizmet” kavramina iliskin kanun ¢ikarilmistir. 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu,
16.06.2005, RG 25.06.2005, Say1: 25856. Evrensel hizmet konusunda bkz Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, (Yetkin
Yaynlari, Ankara, 2019), 512-513.

> Ingilizce ve Fransizca karsiliklarindan dogru olarak gevrildigi belirtilmekle birlikte kavramin ayricalik ve Osmanli
Devleti donemindeki kapitiilasyonlar1 ¢agristirmasi nedenleriyle uygunsuz bir kavram oldugu belirtilerek bunun
yerine “yetkilendirme” kavraminin kullanilmasi énerilmektedir. Bkz Hasan Dursun, “Yeni Bir Yetkilendirme (imtiyaz)
Sozlesmeleri Kanunu Yapilmasina Mutlak Bir Gereksinim Vardir”, (2016 (125)), TBB Dergisi, 101-102.

Kamu hizmeti imtiyazinin sdzlesme oldugu goriisii yaninda tek yanl idari islem ve karma iglem oldular1 yolunda gériisler
de vardir. Sartname ve sozlesmeden olusan imtiyaz s6zlesmelerinin karma islem odugu yolundaki goriis ve diger goriisler
i¢in bkz K.Burak Oztiirk, Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmeleri, (Yiiksek Lisans Tezi, AUSBE, Ankara, 2000), 54-58.

Kamu hizmetinin kamu kesimi tarafindan yerine getirilmesinin emanet, 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesinin
ideal tipi, imtiyaz olarak ele alinmakta ve bu iki yontem arasinda da miigterek emanet 6rneginde oldugu gibi karma
yontemler yer aldig1 kabul edilmektedir. Bkz Karahanogullari, (n 1), 324.

6 Yildinm Uler, “Sozlesmeli Personel Idari Sozlesmeler”, 235. https:/dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/
handle/20.500.12575/48010/3452.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Erisim Tarihi: 22.06.2020.
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Kod diizenleme teknigi bakimidan iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde yasal
diizenlemelere’ yer veren Kodun ikinci boliimii ise Conseil d’Etat incelemesine
tabi kararnameden® olugmaktadir. Bir donem kamu hizmeti devir sozlesmeleri
kapsaminda’® ele alinan imtiyaz s6zlesmeleri sonrasinda 29 Ocak 2016 tarih ve n°
2016-65 sayili imtiyaz sozlesmelerine iligkin ordonans'® ile ismiyle 6zel olarak
diizenlenmis en sonunda da kamu ihale sdzlesmeleri yaninda idari sdzlesmelerin iki
temel tiiriinden biri olarak Kamusal Alim Kodunda diizenlenmistir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin 6teden beri ayirdedici niteligi olarak 6n
plana ¢ikan hizmetin yiiriitilmesinden kaynakli riskleri iistlenme Olgiitii Kodun,
imtiyaz sozlesmelerini tanimlayan diizenlemesinde yer almustir (art. L1121-1)".
Ayrica iistlenilen riskin niteligi de diizenlenmistir. Ustlenilen risk salt teorik veya
Oonemsiz, ihmal edilebilir bir risk olmamali piyasanin belirsizlik ve tehlikelerine
gercekten maruz kalmayi ihtiva eden bir risk olmalidir. Normal isleyis kosullarinda,
imtiyaz sahibinin, kamu hizmetinin isletilmesi i¢in yaptig1 yatirim ve masraflarinin
amortismaninin garanti edilmedigi durumlarda riski iistlendigi kabul edilir.

Fransiz Hukukunda kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, diger Onemli bir
idari s6zlesme tiirli olan kamu ihale s6zlesmelerinden farki ortaya konulurken de
sOzlesmecinin hizmetin ylriitiilmesinden kaynakli riskleri {istlenmesi ve hizmetin
yiiriitiilmesinden elde edilen gelirle ticretlendirilmesi unsurlari ortaya konulmaktadir.
Riskleri iistlenme ve ticretlendirme sekli disinda sozlesmenin konusu da dikkate
alinmaktadir. Buna gore; kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin konusu kamu
hizmetinin yiriitiilmesi iken kamu ihale s6zlemelerinin konusu, kamu tiizel kisilerine
tistlendikleri kamu hizmetini yuriitmede ihtiyag duyduklar araglari saglamaktadir'®.,

7 Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la commande publique,
NOR: ECOMI818593R, JORF n°0281 du 5 décembre 2018, texte n° 20, https://www.legifrance.gouv.fr/eli/
ordonnance/2018/11/26/ECOM1818593R/jo/texte, (E.T.17.06.2020).

Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique,
NOR: ECOMI818600D, JORF n°0281 du 5 décembre 2018, texte n° 21, https://www.legifrance.gouv.fr/eli/
decret/2018/12/3/ECOM1818600D/jo/texte, (E.T.17.06.2020).

Loi sapin olarak adlandirilan 29 Ocak 1993 tarih ve n°® 93-122 sayili yolsuzlugun onlenmesi ve kamusal usuller ile

ekonomik yasamda seffafliga iliskin kanunda kamu hizmeti devir sozlesmeleri kavramlastirilmasina gidilmistir. JORF n°25

du 30 janvier 1993 page 1588, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000711604&categ

orieLien=id, Erisim Tarihi: 20.06.2020..

Loi Sapin olarak adlandirilan yasada kamu hizmeti devri sozlesmelerine iliskin hiikiimleri yiiriiliikkten kaldiran 29 Ocak

2016 tarih ve n°® 2016-65 sayil imtiyaz sozlesmelerine iliskin ordonans, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;

jsessionid=11E8995730E212CD72FCBB7ES8B84CC8E.tplgfr34s_2?cidTexte=JORFTEXT000031939947&dateTex

te=20190331, Erisim Tarihi: 20.06.2020

" S6z konusu diizenlemede sadece kamu hizmeti imtiyazlari degil bayindirlik imtiyazlar1 da diizenlenmistir. Tiirk Hukukunda
her iki tiir imtiyaz da kamu hizmeti imtiyazi kavrami kapsaminda ele alindigindan bayindirlik imtiyazi i¢in ayrica agiklama
yapilmamigtir.

12 Pierre Laurent Frier ve Jacques Petit, Droit Administratif, (8¢ édition, Paris, LGDJ, 2013), 389.
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B. Tiirk Hukukunda Imtiyaz Sozlesmeleri

Bilindigi gibi kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri 1924 Anayasasindan beri tim
anayasalarda diizenlenmis tek idari sdzlesme drnegidir'®. Idare hukukunun ictihadi
niteliginin bir goriinlimii olarak kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri de biiytik dlciide
ictihatlarla ve Fransiz Hukukunun etkisiyle geligmistir.

Tiirk hukukunda imtiyaz sdzlesmelerini diizenleyen temel yasal diizenleme 1326
tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanundur'¢. Bunun
disinda bu sozlesmelere yer veren baska kanunlar da vardir'®. Yap-islet-devret
modeline yer veren yasal diizenlemelerde yer alan sézlesmeler de Ogretide'® ve
yargi kararlarinda'” imtiyaz s6zlesmesi olarak kabul edilmistir. Ancak sonrasinda
Anayasa’nin 47. maddesi degistirildikten sonra yap-islet-devret usuliine yer veren
3996 sayili Kanun’da'® degisiklik yapilarak bu sézlesmeler 6zel hukuk hitkiimlerine
tabi tutulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasi ile imtiyaz sdzlesmeleri igin
miimkiin olmayan talep garantisi taninmasi da bu sézlesmeler bakimindan miimkiin
kilinmigtir (madde 8/3)".

Fransiz Hukukundan etkilenen Tiirk Hukukunda da imtiyaz s6zlesmesi; idarenin
Ozel bir kisi ile yaptig1 bir kamu hizmetinin masraflari, kar ve zarar 6zel kigiye ait
olmak iizere 6zel bir kisice kurulmasi ve/veya isletilmesi amaciyla yaptigi sdzlesme

31924 Anayasasi’nin 26 ve 51. maddeleri ile 1961 Anayasasinin 140. maddesinde yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin ise

125. maddesinde “....Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongériilebilir...” hitkmii ile tanim1 ve hukuki rejimi konusunda bir¢ok
tartismaya konu olan bu sézlesmelere iligkin yeni bir tartisma konusu eklenmistir. Yine Anayasa’nin 155. maddesinin 2.
fikrasinda “Danistay... kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini
bildirmek, ..” seklinde hiikme yer verilmistir.

410 Haziran 1326, Takvimi Vakayi, 24 Haziran 1326, Say1: 576.

Ornegin 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu gergevesinde yapilan ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile
sona ermelerine kadar gegerliliklerini koruyan imtiaz s6zlesmeleri. ne iligkin de dngoriilemezlik haline iligkin hiikiimler
bulunmamaktadir. Bir donem imtiyaz s6zlesemsi olarak kabul edilen yap-islet-devret sozlesmelerine iliskin 3996 sayili
Kanun’da da bu yonde bir diizenleme yoktur.

16 Metin Giinday, Idare Hukuku, (10. Bask1, imaj Kitabevi, Ankara, 2013), 344; Oztiirk, (n 4),139. Kars1 goriis i¢in bkz Kemal
Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, (20. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2018), 522.

7 AYM, 28.06.1995, Esas No: 994/71, Karar No: 1995/23, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
Ara?EsasNo=1994%2F71, Erisim Tarihi: 22.06.2020.

183996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, madde 5.

Oysa ki Danigtay 1. Dairesi 3996 sayili Kanun gergevesinde yapilan yap-iglet-devret sozlesmelerini kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi olarak niteleyen goriis kararinda sozlesmeci sirkete gelir garantisi verilemeyecegini su sekilde ifade etmisti
: “3996 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sayilan ve her biri kamu hizmeti niteligini tagiyan yatirim ve hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak sozlesmeler, Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 giinlii ve E: 1994/71, K: 1995/23
sayili kararinda da vurgulandigi tizere, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleridir.

imtiyaz hukuku ve buna iliskin yargi kararlarinin yanisira 3996 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde de, bu kanuna gore
yapilacak islerin finansmanindan, isi alan sermaye sirketinin sorumlu olacagi kuralina yer verilmistir. Bu durumda, sozii
edilen otoyol kesiminin yapimi ve isletilmesi siiresince, yiiklenici firmalara ...bogaz kpriileri gelirlerinin finansman destegi
olarak tahsis edilmesinin bu kurala aykirilik olugturacagi agik bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, ...-...-... otoyolunun 3996 sayili Kanun uyarinca yap-islet-devret modeline gore yaptirilmasi planlanan
<omeem.e. kesiminin yapimi ve isletilmesi siiresince, yiiklenici firmalara ... bogaz kopriileri gelirlerinin finansman destegi
olarak tahsis edilmesine hukuken olanak bulunmadigi sonucuna ulagilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina
16.12.1998 giintinde oybirligiyle karar verildi.”, www.kazanci.com, Erisim Tarihi 26.06.2020.
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olarak tanimlanmustir®. Belirtmek gerekir ki gelinen asamada kapsayici bir kanun ile
imtiyaz sozlesmelerinin hukuki rejiminin belirlenmesinde fayda vardir?!. Mevzuat
alanindaki daginiklik ve hukuki rejimlerdeji farklilik kanunlarin okunabilirligini
engelledigi gibi uygulamada da bir¢ok karmasay1 beraberinde getirmektedir. Oysa
ki sadece Fransa’da degil Avrupa Birliginde de imtiyaz sozlesmeleri 6zel olarak
diizenlenerek hukuki rejimi belirlenmistir.

C. Avrupa Birligi Hukukunda imtiyaz

Ekonomik bir topluluk olarak kurulan Avrupa Birligi’nin ekonomik biitiinlesmesini
saglamadaki en onemli araglarindan biri kamu ihaleleri olmus?* ve kamu ihaleleri,
direktiflerle 6zel diizenleme konusu yapilmistir. Baslangigta 6zel diizenleme
konusu yapilmayan ve tanimlanmayan imtiyaz sozlesmeleri ise kamu ihalelerine
iliskin direktiflerin kapsamlarinin belirlenmesi ¢ergevesinde sinirli diizenlemelere
ve Avrupa Birligi Adalet Divanmin kararlarina konu olmustur. Kamu ihale
sozlesmelerinin, 6zellikle hizmet ihalelerinin imtiyaz sézlesmelerinden tam olarak
ayirdedilememesinin yarattig1 hukuki belirsizligin 6niine gegmek adma oOncelikle
Avrupa Birligi Komisyonu yayinladigi bir teblig? ile imtiyaz s6zlesmelerinin kamu
ihale sozlesmelerinden farkini ortaya koymustur.

S6z konusu teblige gore; baymdirlik imtiyazlarinin, yapim igleri ihalelerinden
farkini ortaya koymada belirleyici 6zellik, s6zlesmecinin eserin isletilmesini de
istlenmesidir. Bu isletimin sonucu olarak sdézlesmecinin iicretlendirilmesi idare
tarafindan degil kullanicilardan alinacak bedellerle saglanacak, boylece sdzlesmeci
eserin ingaasina ve sonrasinda isletilmesi ile kullanim sikligmna iliskin risklere
katlanacaktir. Teblig ile 92/50 say1lt hizmetihalelerine iligkin direktifte diizenlenmeyen
kamu hizmeti imtiyazlarinda da benzer yorumlama tarzi gelistirilmistir. Buna
gore; kamu hizmeti imtiyazlarinda da belirleyici olan hizmetin isletilmesidir. Bu
ol¢iitiin  uygulanmast sonucu imtiyazci, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine bagh

20 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, (I.Cilt, 3. Bas1, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966), 44; Tanima,
imtiyaz sahibinin hizmetten yararlananlardan belirli bir tarife uyarinca tahsil edecegi karsiliklardan gelir saglamasi1 unsuru
da ilave edilebilir; Giinday,(n 16) 344, 348; Gozler ve Kaplan, (n 16), 431; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri,
(6. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018), 249,250; Ulusoy,(n 2),367; Oztiirk, (n 4) 54-58. Danistay incelemesinden
gegirilmeyi adeta s6zlesmenin bir dl¢iitii haline getiren ve idarenin nitelendirmesi ile kendini bagli sayan kararlar da vardir.
Bu kararlar igin bkz DIDDK, 09.05.2017, Esas No: 2014/3807, Karar No: 2017/2009, karar metnine ulasilamamis karara
Dan.13.Daire, 29.01.2020, Esas No: 2020/259, Karar No: 2020/248 sayili kararinda yer verilmistir. Bu yondeki bir baska
karar i¢in bkz Dan.13.Daire, 09.07.2018, Esas No: 2018/2456, Karar No: 2018/2336.

Imtiyaz sdzlesmeleri igin yeni bir kanun ihtiyacim ortaya koyan galisma igin bkz Dursun, (n 3), 143-144.

2 Kamu Ihalelerine iliskin Avrupa Birligi Komisyonu Tebligi igin bkz Public Procurement in The Eurepean Union,
Communication From the Commission, 11.03.1998, COM(1998) 143final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:51998DC0143&from=FR, (E.T.20.06.2020).

2 Yapim islerine iligkin 93/37 sayili direktif ile bayindirlik imtiyazlari 6zel bir rejime tabi tutulmus, diger imtiyaz tiirlerine ise
direktiflerde yer verilmemistir. Teblig ile direktiflerle diizenlenmeyen imtiyaz sozlesmelerinin de ekonomik faaliyetlerin
yiiriitiilmesine ya da mallarin teminine y6nelik bir devlet (idari) islemi goriiniimiinde iseler Avrupa Birligi Anlagsmasina ve
Avrupa Birligi Adalet Divani igtihatlarindan ortaya ¢ikan ilkelere tabi oldugu ongoriilmiistiir. S6z konusu teblig i¢in bkz
Communication interprétative de la Commission sur les concessions en droit communautaire, (2000/C 121/02), Journal
officiel n° C 121 du 29/04/2000 p. 0002 — 0013, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A3200
0Y0429%2801%29, (E.T. 20.06.2020)
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riskleri listlenmektedir. Riskleri {istlenmesindeki belirleyici 6lgiit ise imtiyazcinin
ticretlendirme seklidir. Kamu hizmeti imtiyaz sodzlesmelerinde, imtiyazci idare
tarafindan {cretlendirilmemekte, hizmetten yararlanalardan alinan bedellerle
icretlendirilmektedir. So6zlesmecinin idare tarafindan {cretlendirilmesi halinde
ortada iistlenilmis bir risk olmadigindan, imtiyaz sdzlesmesinden bahsedilemez.

Daha sonrasinda imtiyaz sozlesmeleri de ihale s6zlesmeleri gibi Avrupa Birligi
Hukukunda direktif ile 6zel bir diizenleme konusu olmustur®. 2014/23 sayili direktifte
de imtiyazin temel 6zelligi; baymdirlik eseri ya da hizmetin isletilmesinin imtiyazciya
verilmesi ile isletimden kaynaklanan ekonomik nitelikteki risklerin de imtiyazciya
geemesi olarak ele alinmistir. Bu ¢ercevede iistlenilen risk kapsaminda, normal sartlarda
isletim sirasinda yapilan yatirnm ve masraflar amorti edilemeden sozlesmecinin
iizerinde kalabilir. Idare sozlesmeciye yapilan yatirim ve masraflar tutarmda veya
tizerinde asgari bir gelir garantisi saglayarak tiim zarar riskini ortadan kaldiramaz.

S6z konusu Direktifte ayrica iicretlendirmeye iliskin olarak hangi durumlarin
imtiyaz olamayacag1 da diizenlenmistir. Buna gore; sektorel diizenlemeler, imtiyaz
sahibine, yapilan yatirimlar ve sdzlesmenin yiiriitiilmesi i¢in katlanilan maliyetlere
iliskin kar garantisi vererek riski ortadan kaldirdigi takdirde sozlesme, imtiyaz
s0zlesmesi niteliginde degildir. Bununla birlikte iistlenilen riskin bagindan beri sinirlt
bir risk olmasi da imtiyaz niteligine engel teskil etmez. Bu ¢er¢cevede sdzlesme
hiikiimleri ile idareden kaynakli bir nedenden dolay1 sdzlesmenin feshi ya da miicbir
sebep nedeniyle sdzlesmenin feshi hallerinde imtiyazcinin zararlarina karsilik kismi
tazminat verilmesi seklinde isletimden kaynakli riskin sinirlandirilmas1t miimkiindiir.

Direktife gore tistlenilmesi gereken riskin, taraflarin tamamen kontrolii digindaki
faktorlerden kaynaklanmasi gerekmektedir. Hizmetin kotii yiiriitiilmesi, szlesmecinin
s0zlesmede ongoriilen yilikiimliiliikkleri yerine getirmemesi ya da miicbir sebep haline
bagli riskler, tiim sozlesmelerde s6z konusu olabilecek riskler oldugundan, imtiyaz
sozlesmesi nitelemesi icin belirleyici degildir. Imtiyaz szlesmelerine iliskin risk
piyasadan kaynakli arz ve/veya talebe bagli risklerdir. Talebe bagl risk; sdzlesme
konusu hizmet ya da bayindirlik isine iligskin efektif talepten kaynakli riski ifade
etmektedir. Arza bagh risk ise sozlesme konusu hizmet ya da bayindirlik iginin
temininden kaynakli, 6zellikle, talebe uygun olmayan hizmet temininden kaynakli
riski kapsamaktadir. Isletimden kaynakli riskin hesaplanmasi amaciyla tiim
yatirimlarin giincel net degerleri ile gelir ve masraflar1 dikkate alinmalidir.

24 Directive 2014/23/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur I"attribution de contrats de concession,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex:32014L0023, (E.T. 20.06.2020). Kamu ihalelerine iliskin
Avrupa Birligi Direktifleri ise kamu ihale sozlesmelerinin yapilmasma iliskin; Directive 2014/24/UE du Parlement
européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE, ile su,
enerji, ulasim ve posta hizmetlerine iliskin sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslarin ihalelerine iligkin; Directive 2014/25/
UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la passation de marchés par des entités opérant dans
les secteurs de I’eau, de I’énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE, direktiflerdir.
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Direktif hiikiimleri dikkate alindiginda COVID-19 salgini ¢ergevesinde giindeme
gelebilecek miicbir sebep ya da Ongoriilmezlik teorisi kapsaminda imtiyazciya
Odenecek tazminatin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinden kaynakli risklerin
istlenilmesi Olgiitiinii ihlal ettigininin ileri siiriilemeyecegi soylenebilir. Kamu
hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ¢ercevesinde idare alinmasi gereken tedbirlere
basvurabilecek, bu ¢er¢cevede sdzlesmecinin katlanmasi gereken asir1 bir yiik ortaya
¢ikarsa da s6zlesmecinin sahip oldugu sdzlesmenin mali dengesinin korunmasi hakki
¢ergevesinde idare de bir kisim zarari listlenebilecektir.

I1. COVID-19 Salgininin Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmelerine
Etkilerinin Ortadan Kaldirilmasi icin Hukuki Careler

COVID-19 salgin1 kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla yapilan imtiyaz
sozlesmelerini ¢esitli sekillerde etkilemistir ve etkileri de devam etmektedir.
Ozellikle sokaga ¢ikma yasaklarmin uygunlandigi dénemlerde ulasim gibi kamu
hizmetlerinin hi¢ kullanilmamasi ya da kullanim sikliginin oldukea diisiik seviyelerde
kalmas1 hizmetin konusuna gore sézlesmecinin mali durumunu etkilemistir. Kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmeleri bakimindan kapsayict bir yasal diizenleme eksikligi
salgin kriziyle basetme konusunda da kendini hissettirmistir. Bu ¢ergcevede kamu
hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinin yiiriitiilmesi sirasinda COVID-19 salgini nedeniyle
sO0zlesmecinin ugradigi zararlarin tazmini konusunda kullanilabilecek hukuki
araglardan bahsetmeden 6nce, boyle bir salgin kriziyle miicadelede yasal metinlerle
diizenlenmis giivenceler yaninda salgin sirasinda ¢ikarilan genelge ile imtiyaz
sozlesmelerine gore oldukca donanimli olan kamu ihale s6zlesmelerinden bahsetmek
yerinde olacaktir.

A. Kamu ihale Sézlesmeleri ve COVID-19 Salgim

Kamu ihale s6zlesmelerinin boyle bir salginla miicadele konusunda imtiyaz
sozlesmelerine gore daha donanimli oldugu sOylenebilir. Bir kere 4734 sayili
Kanun’da yer alan kimi diizenlemeler de ilk etapta salginla miicadele kapsaminda
ozellikle saglik hizmetlerinin ihtiya¢ duydugu, maske, ila¢ dezenfektan gibi iiriinlerin
teminine imkan vermektedir.

Olagan dis1 hallerle basa ¢ikmada acil miidahale edilmesi gereken kimi durumlar
Kanun’dan istisna edilmek suretiyle ° ya da ihtiya¢ duyulan, mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin pazarlik usulii ile gergeklestirilmesi miimkiin kilimmistir. Bu
cergevede pazarlik usuliinii diizenleyen 21. maddenin b bendinde salgin hastaliklar
da 6zel olarak sayilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; “dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi

35 4734 sayili Kanun’un Istisnalar baslikli 3. maddesinin j ve n bentleri kapsaminda kapsamindaki mal ve hizmet alimlart.
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agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
agisidan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmas:” halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.
COVID-19 salgin1 gergevesinde 6rnegin sahra hastanelerinin ingasi®® i¢in pazarlik
usuliiyle ihale yapilmasinin miimkiin oldugu pekala sdylenebilir.

Yine 4734 sayili Kanun’da diizenlenen dogrudan temin yontemi de COVID-19
salgin1 sirasinda bagvurulabilecek bir ¢oziimdiir. Buna gore salgin sirasinda ihtiyag
duyulan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan {irlinleri ile uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlar1 (madde 22/f) da ilan yapilmaksizn ve teminat alinmaksizin fiyat
aragtirmast yapilarak dogrudan temin edilir.

Kanundan istisna etme, pazarlik usulii ile ya da dogrudan temin etme ¢oziimleri
disinda COVID-19 salgimi miicbir sebep hali olarak da kamu ihale s6zlesmelerini
diizenleyen 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nda yer almistir. Soz
konusu Kanun’da miicbir sebep sayilabilecek haller arasinda “genel salgin hastalik”
hali de sayilmistir (madde 10/c). Bu hiikme dayanarak COVID-19 Salgininin kamu
ihale sozlesmelerine etkisi 1 Nisan 2020 tarihli, 2020/5 sayili Cumhurbaskanlig1
Genelgesi?’ ile diizenlenmistir. Genelge sadece 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yapilan ihale s6zlesmelerinde degil 4734 sayili Kanundan istisna edilen
diizenlemeler kapsaminda gerceklestirilen ihalelere iligkin olarak da nasil hareket
edilecegini diizenlemistir. Genelgeye gore ihale s6zlesmelerinde COVID-19 salgimi
nedeniyle sozlesme konusu isin yapilmasinin gegici veya siirekli olarak kismen ya
da tamamen imkansiz hale gelmesi halinde yiikleniciler bu durumu belgelendirmek
suretiyle sozlesmenin tarafi olan idareye bagvuracaklardir. Idare 4735 say1li Kanun’un
10. maddesinde diizenlenen miicbir sebep hilkmiinii ve diger mevzuat hiikiimlerini
esas almak suretiyle inceleme yaparak kararim alacaktir. Idare bu inceleme sonunda
stire uzatim1 ya da sdzlesmenin feshine karar verebilecektir. Ancak idarenin alacagi bu
kararda zorunlu bir sekil sart1 olarak Hazine ve Maliye Bakanligindan degerlendirilme
almacagi belirtilmistir®®. Idarenin kamu ihale sézlesmelerinde miicbir sebep nedeniyle
stire uzatimi ya da sdzlesmenin feshine karar verebilmesi i¢in;

Bu ihalelerde ilan zorunlulugu bulunmadigindan (4734 sayili Kanun’un 21. Maddesinin 2. Fikras1) Istanbul’da
COVID-19 salgni ile miicadele kapsaminda yaptirilan iki hastanenin pazarlik usulii ile mi yapildigi konusunda bir bilgiye
ulasilamamusgtir.

27 Resmi Gazete, 02.04.2020, Say1: 31087

28 Bu diizenleme degerlendirmenin mahiyeti ve baglayiciligi gibi tartigmalara agik oldugu gibi 4735 sayili Kanun’un konuyu
diizenleyen 10. Maddesinde Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alinacagi yolunda bir diizenleme olmamasi nedeniyle
genelge ile boyle bir kosulun getirilemeyecegi seklinde itirazlara da konu olabilir. Bununla birlikte “Sézlesmelerin
Tasfiyesi veya Devri” baslikli gegici madde 4’te idarenin tasfiye veya devre iliskin karar vermeden 6nce Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin goriistintin alinacagi yolundaki diizenlemenin kanuni dayanak olarak ileri siiriilmesi de miimkiindiir.
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- Ortaya ¢ikan durumun yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi,

- Yiiklenicinin sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirmesine
engel nitelikte olmasi,

- Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi
kosullarmin kiimiilatif  yani birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki miicbir sebep hali disinda, kamu ihale s6zlesmelerinde
ongoriilemeyen haller nedeniyle ortaya ¢ikan is artislarinda nasil hareket edilecegi
konusu da yine 4735 sayili Kanun’da diizenlenmistir®.

Fransa’da da 25 Mart 2020 tarihli 2020-319 say1li ordonans®' ile hitkiimet idarenin
sOzlesmecilerinin pandeminin ekonomik sonuglarindan korunmasi adina bir dizi
diizenleme yapti. 22 Nisan 2020 tarihli 2020-460 nolu ordonans ile degistirilen
sekline gore kamu alim s6zlesmelerine iliskin alinan bir dizi tedbirler ¢ergevesinde
ihale sozlesmelerine iliskin de diizenlemeler yapilmistir. Bu salgin siirecinde ihale
sozlesmesinde istlenilen yiikiimliiligiin, yeterli araclara sahip olunamamasi ya
da asirt kiilfetli olmasi nedenleriyle kismen ya da tamamen yerine getirilmemesi
halinde, idarenin iiclincii bir kisiyle bu sozlesmenin yerine yeni bir sézlesme
yapabilecegi de diizenlenmistir. Bunun i¢in sozlesme kapsaminda karsilanacak
ihtiyaglarin geciktirilemeyecek ihtiyaglar olmas: gerekir. Bu tiirden ihtiyaglarin
kasilanmasi i¢in yapilan ikame sozlesmeleri nedeniyle ilk sozlesmedeki sdzlesmeci

2 Kamu Ihale sozlesmelerinde iiriiniin yiiklenecegi limanda yasanan olumsuz hava kosullarinin teslimatta gecikmeye sebep

olmasinin, iriiniin mengei iilkenin ihracata tarife dis1 engeller koymasinin, iilkemizdeki olumsuz hava kosullar1 sebebiyle
giimriik mevzuati kapsaminda yapilan analizlerin tamamlanamamasinin ve iriintin teslim edilecegi antrepo ile ilgili
sorunlara dair bagvurunun ongoriilemezlik ve 6nlenemezlik sartlarinin bir arada gergeklesmesi kosulunu saglamadigina
iliskin karar igin bkz Dan.13.Daire, 31.03.2017, Esas No: 2016/1614, Karar No: 2017/874, www.danistay.gov.tr, Erigim
Tarihi:20.06.2020.

30 “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24. madde su sekildedir; “Mal ve
hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde, artisa
konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamast,

Sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde, siire hari¢
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskani bu orani sézlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmast durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiiman: ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacag1 anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80’1 ile
sozlesme fiyatlariyla yaptig1 isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5°1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden 6denir.”
Fiyatlarda ortaya ¢ikan beklenmeyen artislarda izlenecek usul ve esaslar zaman zaman da gegici diizenlemelere konu
olabilmektedir. Bkz ge¢ici madde 2, 3 ve 4.

31 Ordonnance n° 2020-319 du 25 mars 2020 portant diverses mesures d’adaptation des régles de passation, de procédure ou
d’exécution des contrats soumis au code de la commande publique et des contrats publics qui n’en relévent pas pendant la
crise sanitaire née de I’épidémie de covid-19, NOR: ECOM2008122R, JORF n°0074 du 26 mars 2020, texte n° 43, https:/
www.legifrance.gouv.fr/eli/ordonnance/2020/3/25/ECOM2008122R/jo/texte, E.T. 17.06.2020.
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idarenin sorumlulugunu ileri siiremeyecek, buna karsilik ikame niteligindeki ihale
sozlesmesinin masraf ve riskleri ilk sozlesemeciye ait olmayacaktir (art. 6/ 2° -b).
Belirtmek gerekir ki bu hiikiim sadece kamu ihale s6zlesmeleri i¢in getirilmistir. Oysa
ki idarenin s6zlesmecinin yerine gegerek sozlesmeyi tistlenmesi diger sézlesmeler
icin de miimkiindiir. Kamu ihale sézlesmeleri i¢in getirilen bu diizenlemede dikkat
edilmesi gereken bir baska husus; normalde bu durumlarda ikame sozlesmesi, ilk
sO0zlesmecinin hesabina yerine getirilirken yani masraf ve riskler ilk s6zlesmeciye
ait iken burada ordonansin getirilis amacina uygun olarak bu kuralin aksi yonde
bir diizenlemeye gidilmistir*?. Son olarak iptal edilen s6zlesme ve feshedilen ihale
nedeniyle s6zlesme ya da ihaleye bagli olarak yapilan masraflarin da tazmin edilecegi
ordonans ile diizenlenmistir (art. 6/ 3°).

Ayrica belirtilmeldir ki 6ngoriilmezlik teorisinin temelinde yatan ilkenin kamu
hizmetlerinin siirekliligi olmasi, bu teorinin sadece kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin sozlesmeler bakimindan gecerli oldugu yanilgisina neden olmamalidir.
Bu ¢ercevede kamu hizmetinin yiriitilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan sozlesmelere
ozellikle kamu ihale s6zlesmelerine de uygulanabilecegi kabul edilmektedir®.
COVID-19 salgini nedeniyle sdzlesmenin mali dengesi altiist olursa, yapim islerinin,
mal temini ve hizmet ifasinin maliyeti COVID-19 salgini nedeniyle artiyorsa
Ongoriilmezlik teorisi kapsaminda sézlesmecinin zararmin karsilanmasi giindeme
gelebilir**. Tirk hukukunda 6zel hukuk s6zlesmeleri olarak kabul edilen kamu ihale
sozlesmeleri*® bakimindan 6ngoriilmezlik hali, 4735 sayili Kanun’da diizenlenen
yukarida bahsedilen hiikiimlere, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde ise 36.
madde geregince, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olacaktir. Dolayisiyla
Bor¢lar Kanunu’nun agir1 ifa giicligiine iliskin hitkmii (madde 138), kamu ihale
sozlesmelerine de uygulanabilecektir®,

2 Mathias Amilhat, “La Commande Publique Face au COVID-19: Dans I’ Attente de Mesures Réellement Efficaces”, (2020),
Journal du Droit Administratif, http://www.journal-du-droit-administratif.fr/?p=3175, ErisimTarihi: 21.06.2020.

3 Laurent Richer, Droit des Contrats Administratifs, (2e édition, Paris, 1999), 241.
3 Amilhat, (n 32).

3« .idarelerce mal veya hizmet alimi i¢in ihaleye ¢ikilmasi safhasinda ihalenin sonuglanip kesinlesmesine kadar gegen
asamada tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin
¢Ozlimiiniin idari yargi yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin akdedilmesinden sonraki agsamada idare ile yiiklenici
arasindaki sozlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin goriim ve ¢dziimiiniin ise 6zel hukuk hiikiimlerine gore
adli yarg yerlerine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir...” Uyusmazlik Mahkemesi, 29.12.2014, Esas No: 2014/1097,
Karar No: 2014/1145, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/d4da6dd8-fobc-4bb4-b2f0-ff62e881d56 1 ?excludeG
erekce=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi: 24.06.2020. Belirtmek gerekir ki kamu ihale islemleri ile kamu ihalesi
sozlesmesinin uygulanmasi ¢ergvesinde yapilan islem ayrimi da kimi zaman giigliik arzetmektedir. Bu yonde bir karar i¢in
bkz Dan.13.Daire, 06.05.2019, Esas No: 2019/1067, Karar No: 2019/1491, www.kazanci.com, Erisim Tarihi 22.06.2020.
Kamu ihale sozlesmelerinin idari s6zlesme sayilmasi gerektigi goriisii i¢in bkz Gozler ve Kaplan, (n 16) 458.

3% -S6z konusu diizenleme su sekildedir: “Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca 6ngoriilmeyen ve Ongoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve sdzlesmenin yapildigi sirada
mevcut olgulari, kendisinden ifanin istenmesini diiriistlik kurallarina aykir1 diisecek derecede borglu aleyhine degistirir ve
borglu da borcunu heniiz ifa etmemis veya ifanin asir1 6l¢iide giiglesmesinden dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olursa
borglu, hdkimden s6zlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig: takdirde s6zlesmeden dénme
hakkina sahiptir. Siirekli edimli s6zlesmelerde borglu, kural olarak donme hakkinin yerine fesih hakkini kullanir.

Bu madde hitkmii yabanci para borglarinda da uygulanir.” Asiri ifa giigliigiine iliskin ¢alisma igin bkz Bagsak Baysal,
Sozlesmenin Uyarlanmast, (3. Basi, On Iki Levha Yaymncilik, istanbul, 2019).
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Son olarak belirtilmelidir ki kamu ihaleleri bakimindan uygulama birligini
saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin sozlesmeler Resmi
Gazetede yayimlanan tip sdzlesmeler esas alinarak yapilacagindan (4734 sasili Kanun
madde 5) s6zlesme metninde 6ngoriilemeyen haller ve miicbir sebep hallerinde nasil
hareket edilecegi diizenlenmektedir.

B. imtiyaz So6zlesmenin Mali Dengesini Korunmasini
Saglayan Hukuki Araglar

COVID-19 salgin1 kamu ihale sozlesmelerini oldugu gibi kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerini de etkilemektedir. Ancak kamu hizmeti imtiyaz sodzlesmelerini
diizenleyen tek bir kanun olmadigi gibi mevcut diizenlemelerde de miicbir sebep ya da
Ongoriilmeyen haller ya hi¢ diizenlenmemis ya da ayrintili bir sekilde diizenlenmemis,
tip sdzlesme uygulamasi olmayan ve c¢ok degisik iceriklerde yapilabilen imtiyaz
sozlesmelerine ¥’ iligkin kamu ihale sdzlesmelerinde oldugu gibi salginin etkilerine
0zel bir genelge de ¢ikarilmamistir. Bu yonde diizenlemelerin yoklugunda, imtiyaz
sOzlesmeleri bakimindan sahip oldugumuz i¢tihadi kural ve ilkelerden olugsan miicbir
sebep, Ongoriilmezlik teorisi ve fait du prince hallerinin uygulanabilirlikleri ele
alinacaktir.

Fransa’da Ekonomi ve Maliye Bakan1i Bruno Le Maire tarafindan yapilan
basin agiklamasinda COVID-19 salgininnin miicbir sebep olarak nitelenip devlet
tarafindan yapilan kamu ihalelerinde kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler ile sirketlerin
teslimatlarinda gecikme olmasi halinde ceza uygulanmayacagi agiklamasi*® sonrasi
gerek Ozel hukuk gerekse kamu hukuku bakimindan tartigmalari beraberinde
getirmistir. Kamu hukuku bakimindan tartigsmalarin bir boyutu da salgimin imtiyaz
sozlesmeleri lizerindeki etkilerine odaklanirken burada da salginin miicbir sebep hali
mi yoksa Ongoriilemezlik teorisinin uygulanmasini gerektiren bir hal olup olmadigi
tizerinde yogunlagmigtir. Zira miicbir sebep hali ile dngdriilemezlik teorisinin hiikiim
ve sonuglar farklilik gostermektedir. Imtiyaz sézlesmesi yapilirken dngériilemeyen
durumlar nedeniyle soézlesmenin ifasinda ortaya c¢ikan gicliikler s6z konusu
oldugunda ortaya ¢ikan durumun agirligina gore ya sozlesmenin yeni kosullara
uyarlanmak suretiyle 6ngoriilmezlik teorisi ¢cergevesinde ayakta kalmasi saglanirken
miicbir sebep halinde ise sozlesmenin sonlandirilmasi yoluna gidilir’®. Imtiyaz
sozlesmelerinin konusunu olusturan kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregince
boyle bir salgin durumunda da oncelikle sézlesmenin devaminin saglanmasi
bakimindan 6ngoriilemezlik teorisinin uygulanmasiyla olusan zorluklarin agilmasi
yoluna gidilmelidir.

37 Frangois Lichére, “La Commande Publique, la crise sanitaire et la relance économique”, (08.06.2020), AJIDA, 1105, www.
dalloz.fr, Erisim Tarihi: 17.06.2020.

3% https://www.vie-publique.fr/discours/273763-bruno-le-maire-28022020-coronavirus, Erigsim Tarihi: 22.06.2020.
3 Richer, (n 33), 237.
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1. Ongoriilmezlik Teorisi Cercevesinde Zararlarin Karsilanmasi

imtiyaz sdzlesmelerinin  hukuki rejimindeki belirsizlikler 6ngériilemezlik
teorisinin uygulanmas1 bakimindan da gecerlidir. Ongoriilmezlik teorisi yasal
metinlerde diizenlenmemistir®.

Ictihadi bir teori olan &ngoriilmezlik teorisinde; kamu hizmetini yiiriitiilmesi
amactyla yapilan imtiyaz sdzlesmesi imzalandiktan sonra ortaya ¢ikan 6ngdriilemez
nitelikteki olaylarin kamu hizmetinin siirekliligini tehlikeye atmasi, imtiyazcinin mali
olarak desteklenmesi ile engellenir. Conseil d’Etat, Compagnie générale d’éclairage
de Bordeaux karar ile s6zlesme yapildiktan sonra I. Diinya Savasi sirasinda Alman
Birliklerince komiir madenlerinin bulundugu Lorraine bolgesinin isgali nedeniyle
komiir fiyatinin bes kat artist sonrasi artan maliyet nedeniyle imtiyazci sirkete
tazminat 6denmesine karar vermistir*'. Ongériilmezlik teorisindeki asil amag kamu
hizmetlerinin yiritilmesine devam edilmesi oldugundan imtiyazciya tazminat
o0denmek suretiyle sozlesme ayakta tutulmakta, buna karsilik imtiyaze1r kamu
hizmetini yiiriitmeye devam etmektedir. Imtiyazcinin kamu hizmetini yiiriitmemesi
ise kusurlu bir davranig olacaktir*. Yukarida agiklandigi gibi 6ngoriilmezlik
teorisinin temelinde yatan ilke, kamu hizmetlerinin siirekliligi oldugundan, bu teori
sadece kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin sozlesmeler bakimindan degil
kamu hizmetinin yiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan araglari saglayan sdzlesmelere de
uygulanabilecektir.

Conseil d’Etat tarafindan Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux karari
sonras1 verilen kararlarda Ongoriilmezlik teorisinin uygulanma kosullar1 ortaya
konulmusgtur. Bu kosullar; sézlesmenin yerine getirilmesini etkileyen olayla
Ongoriilmez nitelikte olmali, taraflarin disinda ger¢eklesmis olmali ve sézlesmenin
ekonomisini altiist etmelidir®.

Belirtmek gerekir ki ictihadi nitelikteki bu teori, Fransiz Hukukunda Kamusal
Alm Kodunda yer almak suretiyle yazili hukukta yerini almistir. S6z konusu
diizenlemede ongoriilmezlik teorisi agik sekilde ismiyle zikredilmemekle birlikte
Kamusal Alim Kanunu kapsamina giren idari sozlesmelere uygulanacak genel
hiikiimler arasinda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; taraflarin disinda

401326 tarihli Kanun ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu cercevesinde yapilan ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunu ile sona ermelerine kadar gegerliliklerini koruyan imtiyaz s6zlesmelerine iliskin de 6ngériilmezlik haline iliskin
hiikiimler bulunmamaktadir. Bir donem imtiyaz s6zlesmesi olarak kabul edilen yap-islet-devret sozlesmelerine iliskin 3996
sayili Kanun’da da bu yonde bir diizenleme yoktur.

4 C.E., 30 mars 1916, Cie générale d’éclairage de Bordeaux, karar metni i¢in bkz https:/www.legifrance.gouv.fr/

affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007629465, https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/
les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux, (E.T.
20.06.2020).

2 https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-
mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux, (E.T. 20.06.2020).

4 https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-
mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux, (E.T. 20.06.2020).
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gergeklesen ongoriilemeyen olaylar s6zlesmenin mali dengesini gegici olarak bozarsa
sozlesmecinin tazminat isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir (art.L6/3°)*.

Fransiz Hukukunda 6ngoriilmezlik teorisi, kanuni bir diizenlemeye konu olmakla
birlikte bu teorinin kosullari1 ve sonuglarim1 somutlastirma yetkisi hala idari yargi
hakiminin yetkisindedir®. Zira olaylarin 6ngodriilemez olduklariin, sdzlesmenin mali
dengesinin bozuldugunun hatta olaylarin taraflar disinda ortaya ¢iktigimin somutlastiriimasi
gerekmektedir. Somutlastirmanim kanun koyucu tarafindan yapilmasi miimkiin degildir.

Bu ¢ergevede ongoriilemezlik teorisi kapsaminda COVID-19 salgiminin imtiyaz
sozlesmesinde sozlesmeci bakimindan tazminata hiikmedilebilmesi i¢in bu kosullarin
saglanip saglanmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle tiim imtiyaz sozlesmeleri bakimindan salgmin taraflarm disinda
gergeklestigini soylemek miimkiindiir. Zira viriisiin yayilmasinda taraflarin dahli s6z
konusu degildir. Bununla birlikte s6zlesmenin ifasinin imkansizliginin devletin aldig:
tedbirlerden kaynaklandigi durumlarda s6zlesmenin taraflarinin disinda ger¢eklesme
sartinin tartisilabilecegi belirtilmekle bu yorumlamanin ¢ok olasi olmadigi da
ilave edilmektedir®. Devletin salginla miicadele gergevesinde aldig: tedbirleri ifa
imkansizligimin sebebi olarak ele alinmasi bdyle bir bakis agisini benimsenmesi
varsayiminda sézlesmecinin ugradigi zararin karsilanmasinda ilk akla gelen, diger
kosullar1 da varsa, fait du prince olacaktr.

Ongoriilmezlik sartia iliskin olarak belirtnek gerekir ki ongériilemeyen, olayin
kendisi olabilecegi gibi olayin sonuglar1 da olabilir. Olayin 6ngdriilebilir olmamasi
da bir takim ipuglarindan yola ¢ikilarak takdir edilir. Buna gore benzer olaylarin
gergeklesme sikligl ya da daha onceden boyle bir olayin yasanip yasanmadigina
bakilabilir”. En son pandeminin 1918’te yasanan Ispanyol giribi oldugu
disiiniildiigiinde COVID-19 salgminin, kita Avrupast bakimindan kitanin ebola ve
HINT1 gribinden etkilenmemesi de g6z oOniine alindiginda, ongoriilemez bir olay
oldugu soylenebilecektir®,

Ayrica salginin  6ngoriilemezligi konusunda sozlesmelerin  yapilma zamani
bakimindan ayrimlara gitmek gerekir. Salgimin kapsam ve sonuglarim taraflarin tam
olarak ongdrmesi beklenemez. Bununla birlikte daha hiikiimet tarafindan karantina
tedbiri alinmadan salginin hemen basinda yani ilk vakalarin goriildiigli zamanlarda

“  Ongoriilmezlik hali disinda Kamusal Alim Kanunu’nun L6. maddesinde; idarenin sézlesmenin yiiriitiilmesinde iliskin
denetim yetkisi (1°), kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin sézlesmelerin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesine uygun
yiriitiilme zorunlulugu (2°), idarenin tek yanli degisiklik yapma yetkisi (4°) ve idarenin s6zlesmeyi feshetme yetkisi (5°) de
diizenlenmistir.

4 Frangois (n 37), 1105.
4 Amilhat, (n 32).

47 Charles-André Dubreuil, “Conditions de versement d’une indemnité d’imprévision”, (2020), AJDA, 796, www.dalloz.fr,
Erigim Tarihi: 18.06.2020.

4 Lichére, (n37), 1105.
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yapilan sozlesmeler bakimindan ongoriilemezlik kosulunun saglanip saglanmadig
tartigilabilir. Hilkiimet tarafindan alman tedbirler sonrasinda yapilan sozlesmeler
bakimindan salginin 6ngériilemezlik sartimi karsilamadigi sdylenebilir®®. Ongériilmezlik
haline iligskin hangi tarihin esas aliacagini konusunda belirsizlik mevcuttur; Diinya
Saglik Orgiitiince ilan edilen uluslararast “kamu sagligi acil durumu’nun ilan edildigi
30 Ocak tarihinin mi yoksa devletlerin salgimna iligskin aldiklar1 tedbir kararlarinin
tarihinin mi esas alinacagi konusunda belirsizlik ve tartismalar mevcuttur®.

Soézlesmenin mali dengesinin bozulup bozulmadiginin tespitinde ise sdzlesmenin
revizyonuna imkan veren hiikiimlerin (6ngoriilmezlik, giincelleme ve hardship)
bulunmasi halinde bu hiikiimlerin sdzlesmenin mali dengesinin bozuldugunun
kabuliinii engellediginden bahisle Ongoriilmezlik teorisinin uygulama alan
bulmayacagi kabul edilmektedir’!. S6zlesmenin mali dengesinin bozulmasi esas
olarak hizmetin yiiriitiilmesine bagl zararlardan ileri gelmiyorsa, sdzlesmeci imtiyaz
sahibi 6ngoriilmezlik teorisi kapsaminda tazminat talebinde bulunamayacaktir>?

Ongodlmezlikten baska Fransa’da COVID-19 sonrasi ¢ikarilan 25 Mart 2020
tarih, 2020-319 sayili ordonans imtiyaz sozlesmelerine iligskin olarak, s6zlesmenin
yiritiilmesinin durdurulmasi ve sézlesmenin yiriitilme sekillerine iligkin 6nemli
degisiklikler yapilmas1 hali de diizenlenmistir.

Buna gore; Imtiyaz verenin karari ile ya da idari kolluk tedbiri nedeniyle
imtiyazin ylritilmesi durduruldugunda, imtiyaz veren idareye yapilacak tiim
O0demeler durdurulacak, sozlesmecinin ihtiyaclarina goére Odenmesi gerekliligi
ortaya ¢ikarsa imtiyaz veren idare sdzlesmeciye avans 6demesi yapabilecektir.
Soézlesmenin yiiriitiilmesinin durdurulmasi sonucunda gerekirse sozlesmede lazim
gelen degisiklikler yapilabilir. (Art. 6/5°) Imtiyaz durdurulmadan, sézlesmede
ongoriilen sozlesmenin yiiriitiilme sekli 6nemli 6l¢iide imtiyaz veren idare tarafindan
degistirildiginde, sozlesmenin ilk halinde yer almayan ve imtiyaz sahibinin mali
durumu go6z oniine alindiginda acik¢a asir1 bir yiik teskil edecek ek kiilfetlerin
karsilanmasi i¢in sdzlesmeci tazminat hakkina sahiptir (Art. 6/6°) .

Ordonans ile getirilen diizenlemelerin birgok belirsizligi beraberinde getirdigi
elestirisi yaninda ¢6ziim olarak konunun kanun ile diizenlenmesi, getirilen
diizenlemenin Avrupa Birligi direktifleri ve Anayasaya uygunlugu da ele alarak,
onerilmigtir.  Kanuni diizenleme ile imtiyaz sozlesmelerine iliskin olarak;
salgindan kaynakli hasilatta meydana gelecek olasi azalmalar, tarife artisi ya da
stibvansiyonlarla karsilanarak sozlesmenin mali dengesi saglanabilir®®. Salgin

4 Amilhat, (n 32).

% Lichére, (n 37), 1105.

St Amilhat, (n 32).

2 CE, 21.10.2019, No: 419155, AJDA, 2020, 796.
3 Lichere, (n 37)
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nedeniyle artan maliyetlerin karsilanmasi ¢ergevesinde ulusal biiyiikliikteki riskin
kanun koyucu tarafindan toplumsallastirmas1 gerektigi bu cercevede sozlesmeci
idarenin, katlanmak zorunda oldugu maliyetin bir kisminin karsilanmasini devletten
isteyebilmesi gerektigi savunulmustur®,

2. Miicbir Sebep

Miicbir sebep nitelemesi igin Ongoriilemezlik, taraflarin disinda®gergeklesme
sartlar1 yaninda, dnlenemezlik lgiitiiniin de gerceklesmesi gerekir. Onlenemezlik
hali, COVID-19 salgininin gegici olarak degil de sdzlesme konusunun ifasini imkansiz
hale getirmesi olarak ele alinmalidir. Mutlak imkansizlik halinde s6zlesmenin feshi
giindeme gelecektir. Ancak imkansizlik gecici nitelikteyse s6zlesme ve sartname
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, idari yaptirim uygulanmasini engelleyecektir®.

Miicbir sebebin kosullari ile éngériilmezlik teorisinin kosullar1 aynidir. Idare
tarafindan s6zlesmecinin ugradigi zararlarin 6ngoriilmezlik teorisi ger¢evesinde gegici
olarak karsilanmasi ile sdzlesmenin ayakta tutulmas: miimkiin degilse s6zlesmedeki
mali dengesizlik siirekli bir hal almis olur ve bu ¢ergevede Ongdriilmezlik teorisi
miicbir sebebe doniiserek sozlesme, taraflarin anlagmasi ile bu miimkiin degilse idari
yargi yerlerince feshedilir’”. S6zlesme ve sartname hiikiimlerinde miicbir sebebe
iligkin hiitkiimler varsa bu hiikiimler uygulanmaya devam edecektir’.

Sozlesmede 6ngoriilen ylikiimliilikklerin yerine getirilmemesi ya da gec yetirilmesi
sebebiyle idare tarafindan sézlesmeciye uygulanabilecek cezalar, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi ya da geg¢ yerine getirilmesi miicbir sebepten kaynaklaniyorsa
uygulanamayacaktir®. Nitekim 25 Mart 2020 tarihli 2020-319 sayili ordonans ile bu
durum diizenlenmistir. Buna gore; sdzlesmecinin sdzlesmeden dogan yiikiimliiliglinii
yerine getirmesi i¢in yeterli araglara sahip olmamasi ya da yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesinin agikca ve asirt kiilfetli oldugunun sdzlesmeci tarafindan ortaya
konulmas1 halinde, idare sozlesmeciye yiikiimliiliiglin ifa edilmemesi nedeniyle
yaptirim uygulayamayacagi gibi ceza veremeyecektir ve sdzlesmecinin bu nedenden
kaynakli sorumlulugunu da ileri siiremeyecektir (art. 6/ 2 -a).

*ibid, 1105.

Ozel hastanenin faaliyetlerinin yetkili sirket miidiiriiniin talebi iizerine askiya alindigi, Yénetmeligin éngordiigii siirede
saglik personeli eksikliginin giderilmedigi, bu siire zarfinda herhangi bir tasinma bagvurularinin da bulunmadigi, davaci
sirketin kendi igerisinde yasamis oldugu hukuki siire¢ ve ihtilaflarin miicbir sebep olarak degerlendirilemeyecegi yoniindeki
karar igin bkz Dan.15.Daire, 14.02.2019, Esas No: 2018/3716, Karar No: 2019/575, www.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi:
20.06.2020.

¢ Amilhat, (n 32).

57 Frier ve Petit, (n 12), 419.

% Fiche technique de la DAJ sur les conséquences de la crise sanitaire sur la commande publique, https://www.economie.
gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/crise%20sanitaire/
Questions-1%C3%A9ponses_Coronavirus_et_commande%20_publique_DAJ.pdf, (E.T. 20.06.2020)

% Amilhat, (n 32).
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3. Fait du Prince

Fait du prince sdzlesmecinin sdzlesmenin normal sekilde yiiriitiilmesini alt {ist
eden idari bir karar nedeniyle ugradigi zararin tazminine imkan tantyan kusursuz
sorumluluk halidir®. imtiyazcinin ugradidi zararin fait du prince teorisi kapsaminda
karsilanabilmesi i¢in zararin s6zlesmeci idare yani imtiyaz verenin aldigi tedbirlerden
kaynaklanmasi gerekmekte olup imtiyaz verenin de bu tedbirleri sdzlesmenin tarafi
sifatiyla almamasi gerekir®. COVID-19 salginin kapsayiciligi ve alman tedbirlerin
¢ogu zaman devlet tarafindan ulusal Ol¢ekte alindigi dikkate alindiginda bu
teorinin daha ¢ok devletin taraf oldugu sézlesmeler bakimindan ileri siiriilebilecegi
sOylenebilir.

Sozlesmenin feshi ya da sozlesmede tek yanl degisiklik yapilmasi gibi sozlesme
kapsaminda idarenin aldig1 kararlar, kararlarin hukuka uygun olup olmadigina gore
idarenin sorumlulugunu dpgurur. Hukuka aykiri sekilde alinan karalar nedeniyle
idarenin s6zlesmeden dogan kusurlu sorumlulugu s6z konusudur®.

Bunun disinda ugranilan zararin da 6zel ve anormal nitelikte olmasi gerekir.
Bu kosullar g6z oniine alindiginda COVID-19 salgini nedeniyle alinan tedbirlerin
sadece sozlesmecileri degil iilkenin tamamii ya da ekonomik sektdrlerin biitiiniini
ilgilendirdiginden burada 6zel ve anormal zarar kistasi ger¢eklesmedigi kanisiyla
fait du prince teorisinden yararlanmak suretiyle yasanilan ekonomik giicliiklerin
astlamayacagi kabul edilmektedir®.

Ancak fait du prince idari yargi kararlarinda ¢ok nadir yer bulmakta, davaci
tarafinda ileri siirlilen bu hal idari yargi¢ tarafindan yeterli agiklikta gerekce
sunulmadan reddedildiginden hangi hallerin fait du prince oldugunun belirlenmesi
giigliik arzetmektedir®. Nitekim ilk bakista fait du prince halini ¢agrigtiran idari
igslemlerin yapilmamasi ya da ge¢ yapilmasi halleri de miicbir sebep olarak kabul
edilebilmektedir®.

% Marion Ubaud-Bergeron, “Contrat administratif, fait du prince et responsabilité administrative”, (2019), AJDA, 2553,
Erisim Tarihi: 22.06.2020.

o Amilhat, (n 32).
2 Ubaud-Bergeron, (n 60), 2553.
% Amilhat, (n 32).
% Ubaud-Bergeron, (n 60), 2553.

65 idari islemler disinda idari islemden sonra geregeklesen yasal degisiklikler ya da mahkeme kararlarinin idari islemden
yararlananin hak ve yiikiimliiliiklerini etkilemesi de miicbir sebep hali olarak kabul edilebilmektedir. Ornegin Uyusmazlik
tarihinde yiirtirlikte olan Elektirik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde (R.G., 04.08.2002, Sayi: 24836) tiizel kisiden
kaynaklanmayan nedenlerle; izin, onay gibi idari islemlerin hi¢ veya siiresinde tesis edilmemesi, miilkiyetin gayri ayni
haklarin saglanamamas! tesisi veya uzun siireli kiralama islemlerinin tamamlanamamasi halinin (mad.51/d), miicbir sebep
olarak kabul edilmesinden hareketle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun lisans iptal iglemini hukuka aykiri bulan kararlar
i¢in bkz Dan. 13. Daire, 15.03.2011, Esas No: 2008/6905, Karar No: 2011/1041; DIDDK, 30.05.2013, Esas No: 2009/2738,
Karar No: 2013/2192, www.danistay.gov.tr, (E.T.17.06.2020). S6z konusu Y6netmelikte bundan baska, sonradan yiirtilige
giren yasal degisiklikler ve mahkeme kararlari nedeniyle lisans sahibinin hak ve yiikiimliilikklerinin etkilenmesi hali
(mad.51/e) de miicbir sebep olarak kabul edilmistir.
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Sonug¢

COVID-19 salgin1 uzun bir siire daha etkili olacak, bu ¢cer¢evede birgok boyutlartyla
tartisilmaya devam edilecektir. Hukukun neredeyse tiim alanlarimi etkileyen salgin,
idare hukuku bakimindan kamu hizmetinin ytiriitiilmesi amaciyla yapilan sézlesmeler
iizerinde de etkili olmaktadir. S6zlesme yapildiktan sonra, s6zlesmenin yiiriitiilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan dngdriilemeyen ve su an i¢in dnlenmesi de miimkiin olmayan
salginin neden oldugu zarar varsa bu zararin karsilanmasi konusunda hangi hukuki
careye basvurulabilecegi bu calismada ortaya konulmaya calisilmistir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, kamu ihale sdzlesmelerinin aksine hukuki
cercevesi daha cok igtihadi ilke ve kurallarla sekillenen bir sézlesme tiiriidiir.
Yeni sozlesme tiirleri ortaya ¢iksa da imtiyaz sdzlesmelerinin, kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinin  6zel hukuk kisilerine birakildigi sozlesmelerin  omurgasini
olusturdugu sdylenebilir. Avrupa Birligi ve Fransiz hukukundaki son dénem yapilan
diizenlemelerde de imtiyaz sozlesmelerinin hukuki rejimi igtihadi ilke ve kurallarin
yazili hukuk kurallarina doniistliriilmesi suretiyle belirlenmistir.

Tiirk hukukunda bu tarz bir diizenleme yoklugunda ve salginla miicadele konusunda
da 6zel diizenlemelere gidilmemesi nedeniyle hizmetin yiiriitiilmesinden kaynakl
riskleri listlenen imtiyaz alanin salgin nedeniyle ugrayacagi zararin karsilanmasi,
sO0zlesmenin mali dengesinin saglanmasi ¢ergcevesinde saglanan imkanlar dahilinde
miimkiin olabilecektir.

Oniimiizdeki dénem, salginin devami ve etkilerini gdsterecegi diisiiniildiigiinde,
diizenlemeye gidilmezse, mali dengesi bozulan sozlesmeler bakimindan idari
yargtya tasinan uyusmazliklar s6z konusu olacaktir. Salgindan kaynakli zararin
kargsilanmasinda daha ¢ok kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinden kaynakli olarak
ortaya c¢ikan Ongoriilmezlik teorisinin isletilecegi soylenebilir. Kamu hizmetinin
yiiriitilememesi hali mutlak bir nitelige biirlinmiisse, s6zlesmenin mali dengesinin
saglanmasinin imkansiz hali aldig1 durumlarda ise miicbir sebep hali giindeme
gelecektir. Fait du prince halinin uygulanma kosullar1 ve yargi kararlarinda da ¢ok
yer bulmamasi nedeniyle nadiren ileri siiriilecektir.
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