istanbul Hukuk Mecmuasi, 78 (2), 983-1007

L U, , T
Z#8e [STANBUL
\&8%78 UNIVERSITESI
N YAYINEVI

c.is7,

DOI: 10.26650/mecmua.2020.78.2.0023
http://dergipark.gov.tr/iuhfm
http://mecmua.istanbul.edu-tr/tr/_

n
Basvuru: 23.06.2020
Stanbul RUKU ecmuasli Revizyon Talebi: 30.08.2020
Son Revizyon Tarihi: 02.09.2020
ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE Kabul: 08.09.2020

X,

Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Saghk Tuiziigii: COVID-19
Orneginde Uluslararasi Hukukta Salgin Hastaliklarla Miicadele
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Oz

Bu makalede halihazirda yagsanmakta olan COVID-19 salgin hastaligi ile uluslararasi miicadelede basrolli oynayan Diinya
Saglik Orgiitii ve onun salginlari tespit ve kontrol altina almada en énemli normatif diizenleme araci olan Uluslararasi
Saglik Tuzligl incelenmektedir. Bu gercevde ilk olarak Orgiit’iin kurulmasina giden tarihsel siire¢ kisaca agiklanmakta ve
kurucu andlasmasinda diizenlenmis olan organlari ve bunlarin yetkileri ele alinmaktadir. ikinci kisimda séz konusu Saglik
Tuzigl cergevesinde salgin hastaliklarla ilgili Orgiit’iin yetki ve sorumluluklari ile Giye devletlerin yiikiimlilikleri analiz
edilmektedir. Son kisimda ise Orgiit’iin halihazirdaki salgin siirecini yénetirken kendisine yéneltilen birtakim elestiriler
dikkate alinarak bunlarin uluslararasi hukuk bakimindan ne tiir sonuglar dogurabilecegi tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, Diinya saglik 6rgutd, Uluslararasi saglik tiizigu, Salgin hastaliklar, Uluslararasi hukuk

World Health Organization and International Health Regulations: The COVID-19 Case And Combating
Epidemics Under International Law

Abstract

This article examines the World Health Organization (WHO), which plays the biggest role in combating the current
COVID-19 pandemic. The WHO likewise provides for International Health Regulations as its most important normative
regulatory measure for confirming and controlling pandemics. In the first section, the historical background leading to the
establishment of the WHO and its organs and their powers that are established by the constitution is explained. In the
second section of this article, the WHQ'’s powers and responsibilities and the member states’ obligations for pandemics
are analyzed in the context of International Health Regulations. The last section considers some criticism leveled against
the WHO for handling the current pandemic. It shall also discuss possible international legal consequences that may arise
from the same.
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Extended Summary

The current COVID-19 pandemic has created a lot of economic and legal problems
globally. For many centuries, pandemics have always been a global phenomenon
known to humanity. Therefore, there were different mechanisms for the preparation
and management of such problems at different points in history. However, after the
momentum of globalization in the 19" century, international efforts against pandemics
focused more on creating international institutions for such purpose. In these new
institutions, one of the main issues was striking the balance between controlling the
spread of the disease and keeping the international supply chain open. After the World
War 11, international institutional cooperation peaked. Such is brought about by the
establishment of the United Nations and the World Health Organization (WHO), its
specialized agency in the area of global health, in 1948.

WHO is endowed with typical international organs, such as the assembly as
a decision making body, the executive board, the Director General, technical
committees, and regional offices. Its mandate includes monitoring public health risks
by promoting policies for eradicating communicable diseases and reducing non-
communicable ones, coordinating responses to emergencies and similar pandemics,
and providing technical assistance to member states. It also provides a forum to adopt
normative measures, such as treaties and regulations. The WHO plays a unique role
in health emergencies. It is the organization that decides whether to declare a public
health emergency of international concern (PHEIC). However, this role is closely
related with the member states’ duty to timely notify the organization of such risks and
to provide all the detailed information they have. As one may infer, this relationship
requires a lot of good-will and very tightly-scheduled cooperative work between the
WHO and its member states. As such, the International Health Regulations (IHR)
systematizes the procedure to follow by the Director General for declaring a PHEIC
and the duties of the member states in this regard.

The IHR is an international legal instrument that binds all the member states for
the prevention and response to public health risks that have the potential to cross
borders. The initial versions of the IHR were adopted by the Assembly in 1951
and 1969. Such was later revised in 1973 and 2005. The IHR defines the rights
and obligations of countries to report public health events. It likewise establishes
a number of procedures that the WHO must follow in its work of upholding global
health security. As pointed out before, a PHEIC is declared after taking into account
the relevant factors regarding the gravity of the risk involved and the advice of the
IHR Emergency Committee, an internationally committee of experts. After declaring
a PHEIC, the Director General responds to the health emergency and begins to
recommend to countries temporary measures for managing the risks. States would
normally act upon such advice. However, these states may occasionally adopt
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stricter measures, if justified according to their special circumstances. Again, one of
the main purposes of IHR procedures is to not only manage the risks involved, but
also reduce the need for unnecessary controlling measures that negatively affect the
global economy. Nevertheless, there were numerous inadequacies for facing future
outbreaks. Such data arises from reports showing the results of IHR’s implementation
on the ground.

The current COVID-19 pandemic was declared a PHEIC on January 30, 2020,
after the Chinese had notified the world of such a new disease on December 31,
2019. However, despite reframing the situation as a pandemic on March 11, 2020,
the WHO never recommended any measures for the limitation of international trade
or travel. The organization only provided measures for containment, including active
surveillance, early detection, isolation, and contact tracing. It also pointed out that
travel measures that significantly interfered with international traffic needed to
be short and proportionate to the public health risks. With the rapid spread of the
disease globally and its increasing death toll, countries began to criticize China’s
honesty in fulfilling its duties under the IHR. Countries likewise are now questioning
the WHO?’s ability to respond to the pandemic by pointing out the organization’s
inadequacies in recommending proper measures. Some countries even accused the
WHO for being biased toward China’s interests. All these criticisms and accusations
generate many international law problems with respect to the responsibilities of
states or international organizations and their possible avenues of redress. In terms
of state responsibility, the main problems include the normative character of the IHR
and the states’ obligations under it. Another possibility is the consideration of the
states’ international obligations to prevent harmful activities against neighbors and
to cooperate when such harm occurs naturally. As far as the WHO’s responsibility
is concerned, it is possible to find some mechanisms within its internal laws for
addressing the problems regarding the manner by which it functions. It may also
be possible to fall back upon the draft articles on the responsibility of international
organizations under the general international law.
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Diinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi Saghk Tiiziigii:

COVID-19 Orneginde Uluslararasi Hukukta Salgin Hastaliklarla
Miicadele

Giris

Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde tespit edilen ve bazi risk gruplarinda atipik
zatiirre agamasina kadar ilerleyen bir hastaliga yol agan COVID-19 ad1 verilen bir
koronaviriis ¢esidi ¢ok hizli bir bulagsma orani ile {i¢ ay gibi ¢ok kisa bir siirede
biitiin diinyaya yayilarak bir pandemi haline gelmistir.! Bu giine kadar ylizbinlerce
insanin 6liimiine yol agan bu hastalikla miicadele etmek amaciyla ¢ok sayida devlet
acil durum veya olaganiistii hal ilan ederek bir yandan enfekte olanlari tespite
yonelik filyasyon ve tedavi ¢aligmalari, zorunlu karantina, bazi kamusal alanlara
girislerin smirlandirilmasi, bazi is yerlerinin kapatilmasi veya ¢alisma diizenlerinde
degisiklikler yapilmasi ve uluslararast ve ulusal seyahat yasaklari gibi tedbirler
almakta diger yandan bu gibi tedbirlerin getirdigi ekonomik kayiplar ve mal tedarik
zincirlerinde yasanan aksamalar1 azaltmak ve ekonomik acidan zor durumda kalan
sosyal gruplar1 desteklemek {izere kamu maliyesi agisindan oldukea kiilfetli ekonomik
paketler agiklamaktadirlar.

Devletlerin miicbir sebep gerekcesiyle almak zorunda kaldiklar1 bu tiir tedbirler
yalnizca her devletin kendi egemenlik alani ile simirli kalmamakta ve devletler
arasindaki iligkilerde de ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve hukuki meselenin ortaya
¢tkmasma neden olmaktadir.? Bu acidan devletler arasindaki iliskileri diizene
koymay1 amagclayan uluslararas1 hukukun ve bu alanda faaliyet gdsteren uluslararasi
kurumlarin bu pandemi yliziinden ortaya ¢ikan kiiresel meseleler hakkinda devletlere
ne gibi yetki ve sorumluluklar yiiklediginin ve hangi alanlarda igbirligi imkanlari
sundugunun incelenmesi dnem tasimaktadir. Ancak s6z konusu kiiresel meseleler
konu ve boyutlar1 itibariyle uluslararasi hukukun baris ve giivenlikten ekonomiye,
sagliktan insan haklarina kadar ¢ok genis alanlarma yayilim gosterdiklerinden®
bunlarin hepsinin tek bir makalede tiiketici bicimde ele alinmalar1t miimkiin degildir.

Hastalik Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktérii tarafindan énce 30 Ocak 2020 tarihinde “uluslararast etkili kamu saglig1
acil durumu” ve daha sonra 11 Mart 2020 tarihi itibariyle “kiiresel pandemi” olarak ilan edilmistir. Bu hususta Genel
Direktoriin ilk degerlendirmesi igin, World Health Organization, <https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-statement-on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus> Erisim tarihi 16 June 2020.

2 BM Genel Kurulu’nun Koronaviriis hastaligi ile miicadelede kiiresel dayanisma karari, A/RES/74/270; COVID-19"a kars1
ilag, as1 ve tibbi malzemeye kiiresel erisimi saglamak i¢in uluslararasi isbirligi karari, A/RES/74/274; Diinya Saglik Orgiitii
Saglik Asamblesi 73. Toplantisi, COVID-19 Miidahale Karari, A73/CONF./1 Rev. 1. Ayrica, UN Secretary General’s Shared
Responsibility, Global Solidarity Report (Mart 2020) ve UN Framework for the Immediate Socio-Economic Response to
COVID-19 (Nisan 2020).

3 Statement of the Global Health Law Committee of the International Law Association regarding the COVID-19 Pandemic
(5 April 2020); Armin von Bogdandy ve Pedro A Villarreal, International Law on Pandemic Response: A First Stocktaking
in Light of the Coronavirus Crisis, MPIL Research Paper Series No 2020-07, 2.
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Bu itibarla ¢alismada bu meseleler arasinda 6ne ¢ikan iki onemli husus olan saglik
alaninda kiiresel igbirligi imkanlar1 ve bu alanda gelistirilmis hukuki diizenlemeler
incelenecektir. Bu ¢ercevede makalenin ilk bolimiinde kiiresel saglikla ilgili
problemler hakkinda devletler arasinda isbirligini kurumsal hale getirmek {izere
olusturulmus bulunan Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) yetki ve sorumluluklari ele
almacak, ikinci boliimiinde bu kurumun kiiresel salginlarla miicadelede devletlere
yol gostermek {izere kabul ettigi Uluslararasi Saglik Tiiziigii’niin hukuki boyutlari ve
yasanmakta olan pandemi ile miicadelede s6z konusu Tiiziigiin rolii analiz edilecektir.
Son boliimde ise COVID-19 érneginde daha da belirgin hale gelen DSO ve Tiiziik teki
eksiklikler, bunlara getirilen elestiriler ve ¢6ziim Onerileri tartisilacaktir.

I. Diinya Saglik Orgiitii

Diinya Saghk Orgiitii’niin Kurulusu

Kamu sagligr alaninda kiiresel igbirliginin ortaya ¢ikisinin gegmisi 19. yilizyilin
ikinci yarisina kadar uzanmaktadir.* Bu donemde ilk olarak Akdeniz bolgesinde
salgin hastaliklarla ilgili karantina siireglerini yonetmek {izere 1839-1867 yillar
arasinda Istanbul-iskenderiye-Tanca-Tahran sehirlerinde bazi Avrupali devletlerin
temsilcilerinden olugan dort adet saglik konseyi kurulmustur. Yine bu donemde 1851
yilinda Paris’de ilk Uluslararas: Saglik Konferansi toplanmis ve burada bir s6zlesme
hazirlanmig ancak buna yeterli devlet taraf olmadigi i¢in yirirliige girememistir.®
Daha sonra 1938 yilina kadar on dort kez diizenlenen konferanslarin 1903 yilinda
toplanmis olaninda bu konuda en kapsamli diizenlemeler getiren Uluslararas1 Saglik
Konvansiyonu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.® Bu Konvansiyon kolera ve veba
hakkinda alinacak tedbirleri diizenlemekte olup, sonradan yapilan degisikliklerle
bunlarin arasina ¢icek ve tiflis eklenmistir. Kamu sagligi alaninda bolgesel seviyede
kurulan ilk orgiit 1902 yilinda Washington DC merkezli kurulan Pan Amerikan
Saglik Biirosu olup, amact Amerika kitasinda epidemiyolojik bilgi alis verisini
kolaylastirmak ve salginlarla miicadelede iiyelerine yardim saglamak seklinde ifade
edilmistir.”

4 Bu donemdeki isbirliginin baslangigtaki amaglari devletler arasinda yayilma potansiyeline sahip hastaliklar hakkinda
bildirim yiikiimliiliigli getirmek ve 6zellikle karantina tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda uluslararasi ticarete getirilecek
sinirlandirmalari diizene koymakla ilgili olmustur, Ugur Samanci, ‘Diinya Saglik Orgiitii ve Normatif Islevi’, (2016) 18(1)
DEU SBE Dergisi 57; Bogdandy ve Villarreal (n 3), 3.

> Yves Beigbeder, ‘World Health Organization’, Max Plack Encyclopedia of International Law, (OUP 2013) 2. Bu gisimlerin
basarisiz olmasinin ana nedeni bazi devletlerin salginlarla ilgili ulusal yetkilerini sinirlandirmak istememesi olmustur,
Bogdandy ve Villarreal, (n 3), 3.

¢ Bu Konvansiyon’dan 6nce 1892-1897 arasindaki dénemde kolera ve vebay1 konu alan kapsami sinirli dort sozlesme kabul
edilmigtir, Samanct (n 4), 58.

7 Bu orgiit daha sonra DSO ile yapilan 24 Mayis 1949 tarihli bir andlasma ile DSO’niin alti bolge ofisinden biri haline
gelmistir, Beigbeder (n 5), 3.
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Bu konuda kiiresel seviyede islev gorecek ilk orgiit ise 1907 yilinda Paris’de
kurulan ve faaliyette bulundugu 40 yil i¢inde 59 devletin iiye oldugu Uluslararasi
Kamu Saghg Ofisi’dir.® Kamu saglig1 ve bulasici hastaliklar ve bunlarla miicadele
tedbirleri hakkinda bilgi toplamak ve yaymak amaciyla kurulan bu 6rgiitiin ilgilendigi
hastaliklar arasinda kolera, veba, sart humma, tifiis, verem, is¢i hastaliklar1 ve ziithrevi
hastaliklar yer almistir. Ikinci Diinya Savasi sonu dncesi donemde kamu sagligi ve
bulasici hastaliklarla ilgilenmek {izere kurulan diger iki 6rgiit ise 1923 yilinda kurulan
Milletler Cemiyeti Saglik Orgiitii’ ile 1943 yilinda miittefik devletler tarafindan
kurulan Birlesmis Milletler Destek ve Rehabilitasyon Idaresi’dir. Bunlardan ilki
kirsal alanda saglik, okula giden ¢ocuklarin sagligi, beslenme ve biyolojik standartlar
olusturma gibi konularla ilgilenmis ve sitma, verem, kuduz, frengi, clizzam ve kanser
gibi hastaliklara dair komiteler olusturmustur. BM Destek ve Rehabilitasyon Idaresi ise
Uluslararast Saglik Konvansiyonu’nun uygulanmasi, epidemiyolojik bilgi yonetimi
ve savas magdurlarinin temel ihtiyaglarinin saglanmasiyla gérevlendirilmistir.

1945 yilinda San Francisco Konferansi’nda hazirlanmakta olan BM Sarti’na
saglikla ilgili maddeler (13, 55, 57 ve 62) eklenmis ve bu alanla ilgili bir orgiitiin
kurulmasi ¢agrisi yapilmistir. Bu amagla BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi farkli
iilkelerden gelen saglik uzmanlarinin i¢inde yer aldig1 bir teknik hazirlik komitesi
olusturmustur. Bu komite tarafindan hazirlanan taslak onerilerinden yola ¢ikilarak
Temmuz 1946°da toplanan Uluslararasi Saglik Konferansi’nda Diinya Saghk Orgiitii
Kurucu Andlasmasi’na iliskin metin kabul edilmis ve bu metin 61 devlet tarafindan
imzalanarak nihai hale getirilmistir.!"® Kurulus Andlagmas1 7 Nisan 1948 tarihinde
gereken onay sayisina ulasarak yiriirliige girmistir.!' 24 Haziran 1948’de toplanan
ilk Diinya Saglik Asamblesi tarafindan ilk genel direktor segilmis, orgiitiin program
ve biitcesi onaylanmis ve BM, ILO, FAO ve UNESCO ile resmi iliskiler kurulmasina
yonelik andlagmalar kabul edilmistir.'?

Diinya Saglik Orgiitii’niin kurulusunun ardindan bu Ofis varhigim siirdiirse de, Orgiit’iin alt1 bolge ofislerinden biri haline
getirilmistir, Bogdandy ve Villarreal (n 3) 4.

Bu o6rgiit kurulmadan dnce Uluslararasi Kamu Sagligi Ofisi’nin Cemiyet sistemine dahil edilmesi diisiiniilmiis ancak Ofis’e
iiye olan ABD’nin Cemiyete iiye olmamasi nedeniyle bundan vazgegilerek merkezi Cenevre’de bulunan MC Saglik Orgiitii
adinda ayr1 bir 6rgiit kurulmasina karar verilmistir, Samanci (n 4) 61.

Kurucu Andlagma yiiriirlige girene kadar 1946 yilindaki Konferans sirasinda imzaci 18 devletin tayin ettigi iiyelerden
olusan bir gegici bir komisyon kurulmus ve Milletler Cemiyeti Saglik Orgiitii ile Uluslararast Kamu Sagligi Ofisi’nin
gdrev ve malvarliklari bu komisyona devredilmistir. Ayni sekilde BM Destek ve Rehabilitasyon Idaresi de lagvedilerek,
gorev ve malvarliklart bu komisyona ve UNICEF e devredilmistir. Komisyon’un varlig1 31 Agustos 1948’de sona ermistir.
Beigbeder, (n 5), 3.

T UNTS 1948a, 186. Tiirkge metni i¢in, New York’ta toplanan Milletleraras: Saglik Konferansinda kabul ve imza edilen
belgelerin onanmasina dair Kanun, Kanun Numarasi: 5062, Kabul Tarihi: 9/6/1947, RG 17.06.1947/6634. Kurucu
Andlasma’nin 24, 25, 34 ve 55. maddelerine farkl tarihlerde degislikler yapilmistir. Giincel metin i¢in, WHO 2014, 1-19.

2 DSO ile BM arasindaki resmi iliskiyi kuran ve Orgiit’ii, Sart’mm 57 ve 63. maddeleri uyarinca BM’nin uzmanlik
kuruluslarindan biri haline getiren bu andlasma igin, UNTS, 1948b, 194. DSO bir uzmanlik kurulusu olarak BM
Genel Kurulunun yetkilendirmesi ile BM Adalet Divani’ndan kendi yetkisi igine giren konularda danigma goriisii
isteyebilmektedir. Nitekim Orgiit’iin talebi dogrultusunda Adalet Divani 1980 yilinda DSO ve Misir arasindaki 25 Mart
1951 tarihli Andlagmanin Yorumlanmasina dair bir damisma gbriisii vermis, 1980 ICJ Rep 73, ancak Orgiit’iin istedigi
Niikleer Silahlarin Silahli Catismada bir Devlet Tarafindan Kullanilmasinin Mesruluguna dair talebi bu konuyu orgiitiin
yetkisi iginde gérmediginden reddetmistir, 1996 ICJ Rep 226.
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DSO kendine ait bir uluslararas1 hukuk kisiligini ve bu cercevede diger uluslararasi
orgiitlerle benzer muafiyetleri haizdir."” Orgiit’e iiyelik biitiin devletlere agiktir.
Bunun i¢in BM tiiyesi devletlerin kurucu andlagsmay1 imzalamasi veya kabulii yeterli
iken, BM {iyesi olmayan devletlerin iiyeligi Asamble’nin basit ¢ogunlukla alacagi
bir kabul sartina baghdir. Orgiite {iyelikten gekilme konusunda herhangi bir hiikiim
bulunmasa da,' bir {iyenin Orgiit’e olan mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
veya diger istisnai hallerde Asamble’nin oy hakkini ve bazi hizmetleri askiya
alabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Diinya Saghk Orgiitii’niin Yapis1 ve Isleyisi

Orgiit’iin amac1 Kurucu Andlasma’nin 1. maddesinde “biitiin milletleri miimkiin
olan en yiiksek saglik seviyesine ulastirmak” seklinde ifade edilmistir. Bu amag
dogrultusunda 2. maddede su islevlerin yerine getirilecegi ifade edilmektedir:
uluslararast alanda saglikla ilgili c¢alismalarda diizenleyici rol {istlenmek,
BM dahil uluslararas1 orgiitler, hiikiimetler ve meslek kuruluslariyla isbirligi
yapmak, hiikiimetlere saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve teknik konularda
destek vermek, epidemiyoloji ve istatistik servisleri kurmak, epidemik ve diger
hastaliklarin ortadan kaldirilmasina iliskin ¢alismalar1 tesvik etmek, kazalarin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasimi tesvik etmek, beslenme, barinma,
calisma sartlar1 ve ¢evresel hijyenin diger boyutlarinin iyilestirilmesini saglamak,
saglikla ilgili meslek gruplari arasinda isbirligine destek vermek, uluslararasi kamu
sagligi hakkinda sozlesmeler, anlasmalar ve tiiziikler onermek ve tavsiyelerde
bulunmak, ¢ocuk ve anne saghigini iyilestirmek ve cevre ile uyum iginde yasama
kapasitesini gelistirmek, akil saglig1 alanindaki ¢alismalar1 tesvik etmek, saglikla
ilgili aragtirmalar1 ve saglik egitimi alanindaki standartlarin iyilestirilmesini
desteklemek, kamu sagligi ve tibbi bakimi etkileyen idari ve sosyal teknikleri
Onleyici ve sagaltict agidan arastirmak ve raporlamak, saglik alaninda her tiirli
bilgiyi vermek ve tavsiyelerde bulunmak, saglik konusunda uluslararasi kamuoyunu
aydinlatmak, hastaliklar, 6lim sebepleri ve kamu saglig1 uygulamalarina iliskin
uluslararas:t simiflandirma listesini olusturmak, teshis usullerini standart hale
getirmek, gida, ila¢ ve benzer tiriinler hakkinda uluslararasi standartlar gelistirmek,
Orgiit’iin amaglarma ulasmasi i¢in gereken her tiirlii tedbiri almak.

13 DSO Kurucu Andlagmast, Bolim XV.

4 Ancak Kurucu Andlagmayi hazirlayan konferans gériismeleri sirasinda bu hususta bir tiye devletin hak ve yiikiimlerinin
kendisinin tarafi olmadig bir kurucu andlasma degisikligi ile onemli sekilde degismesi halinde Orgiit icinde kalmak
zorunda olmadig: ifade edilmistir, Official Records WHO, No 2, 26 ve 74. Bu agiklamay1 yeterli bulmayan ABD kurulug
andlagmasini onaylarken bir deklarasyon ile bir y1l 6nceden haber vermek sartiyla bu hakki sakl tuttugunu agiklamis ve bu
husus Orgiit Asamblesinin ilk toplantisinda kabul edilmistir. Ancak Orgiit 1949 ve 1950 yillarinda Dogu Avrupa Devletleri
ve Cin’in ¢ekilme kararlarini tanimamis ve kurucu andlagmada bdyle bir hakkinin yer almadigi goriisiinde oldugunu
aciklamustir, Henry G. Schermers ve Niels M. Blokker, International Institutional Law, 5. bast, (Martinus Nijhof, 2011),
123-25.
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Orgiit’iin ana organlar1 Diinya Saglik Asamblesi, Iicra Konseyi ve Sekreterya’dir.
Bu organlarin yam sira Orgiit’e bagh bolgesel komite ve ofisler bulunmaktadir.'®
Orgiitiin politikalarini belirleme, orgiitiin yetkisi icindeki konulara dair sdzlesme ve
anlagmalar1 kabul etme, {liye devletlere tavsiyelerde bulunma, icra organimin rapor
ve faaliyetlerini gézden gecirme ve onaylama, genel direktorii atama, saglikla ilgili
sorunlara dikkat ¢cekmeleri i¢in icra organina veya genel direktore talimat verme,
sorusturma yapilmasi istenen konular hakkinda icra organina talimat verme,
orgiitiin ¢aligmasi i¢in gerekli uzman komitelerini kurma, BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi'ne rapor sunma, saglik alanindaki arastirmalari tesvik etme, biitceyi
onaylama ve personel hakkinda tiiziik yapma gibi yetkilere sahip olan Asamble
biitiin tiye devletlerin temsil edildigi ana organdir.'® Asamble’de her devletin bir oy
hakki vardir. Ana karar organi olan Asamble’de kararlar alinirken, mesele 6nemli
ise (kurucu andlasmada degisiklik, saglikla ilgili s6zlesme ve anlagsmalar ile diger
orgiitlerle yapilacak andlagsmalarin kabulii, biitgeyi onaylama gibi) mevcut bulunan
ve oylamaya katilan {iylerin {igte ikisinin olumlu oyu gerekli iken, diger meseleler
icin mevcut bulunan ve oylamaya katilan tiyelerin cogunlugu yeterlidir."”

Asamble’nin en dnemli normatif yetkilerinden biri olan saglikla ilgili uluslararasi
kurallar olusturan s6zlesme ve anlagsmalar yapilmasidir. Bunlarin metinleri bu organ
tarafindan kabul edildikten sonra, iiye devletlerce kendi anayasal usullerine uygun
olarak hukuken baglayici hale getirilerek yiriirliige girmektedir.'® Asamble’nin bir
diger normatif islevi ise belli alanlarda tiiziik yapma yetkisidir."” Asamble’nin oy
cokluguyla kabul ettigi tiiziikler belli bir siire icinde bunu reddeden veya ¢ekince koyan
devletler hari¢ biitiin liye devletler i¢in kendiliginden baglayici hale gelmektedir.
Asamble’nin kabul ettigi ilk tiiziikk 1948 yilinda kabul edilen DSO Hastaliklar ve

Alti cografi gruba ayrilan bolgesel 6rgiitlenme iginde yer alan ilgili devletlerin temsilcilerinden olusan bélgesel komiteler
sorumlu olduklar1 bolgeyle ilgili politikalar iiretmekte ve Orgiit’iin kendilerine devrettigi isleri yerine getirmektedir.
Bolgesel komitenin idari organi olarak gorev yapan bolgesel ofisler ise Genel Direktér’iin yetkisine tabi olup, Orgiit
ve bolge komite kararlarmin yiiriitiilmesinden sorumludur. S6z konusu bolgesel yapilanma bir yandan Orgiit’e merkezi
politikalar1 yerelde uygulama kapasitesi sunmakta, diger yanda da saglik alaninda ¢ikan gesitli sorunlart yerinde tespit ve
bunlara etkin miidahale imkéani tanimaktadir, Samanci (n 4), 65.

Olagan olarak yilda bir kez (veya iiye gogunlu ya da Icra Konseyi’nin talebi iizerine olagan iistii) toplanan Asamble’ye
genellikle tiye devletlerin saglik bakanlari katilmakdir. Bu toplantilara liye olmayan devletlerim temsilcileri ile diger 6rgiit
ve sivil kuruluslarin temsilcileri de gézlemci olarak katilabilmektedir. Asamble ic Tiiztigi i¢in, WHO, 2014, 139.

Uygulamada gerek anlagma ve sozlesmeler, gerekse tiiziikler igin konsensiis usulii benimsenmistir, Samanci (n 4) 66.

Kurucu Andlasma, madde 19 ve 20. Uye devletlere on sekiz aylik bir siire iginde baglayici hale getirme veya siireye
uyulmamigsa bunun nedenleri hakkinda Orgiit’e agiklama yapma yiikiimliiliigii getiren bu maddelerin 1969 Viyana
Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 5. maddesi uyarinca bir orgiit biinyesinde kabul edilen andlagmalara iliskin bir
lex specialis diizenleme olusturduguna dair goriis i¢in, Samanci (n 4), 74. Bu maddeler uyarinca kabul edilen ilk ve tek
andlagma, metni 2003 yilinda Asamble tarafindan oy birligi ile kabul edilen ve gereken onay belgelerinin tamamlanmasiyla
2005 yilinda yiiriirliige giren Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’dir, WHO Res WHAS6.1. Tiirkiye’nin de taraf oldugu
bu Sozlesme’nin Tiirkge metni igin, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’nin Onaylanmasi Hakkinda
Karar, Karar Sayisi: 2004/8235, RG 25.12.2004/25681.

Kurucu Andlasma’nin 21. maddesine gore tiizikkler su konulara iliskin olabilecektir: saglk ve karantina sartlari ile
hastaliklarin uluslararasinda yayilmasimi 6nlemek; hastaliklara, 6lim nedenlerine ve halk saghgi uygulamalarina dair
terminoloji; tan1 yontemleri hakkinda uluslararasi standartlar; uluslararasi ticarete konu biyolojik, farmasétik ve benzeri
tiriinlerle ilgili standartlar ve bu tirtinlerin reklami ve etiketlenmesi.
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Oliim Nedenleri ile Ilgili Terminoloji (Nomenklatiir) Tiiziigii’diir.2 Asamble’nin
bu giine kadar kabul ettigi tiiziiklerden en énemli olani ise ilk olarak 1951 yilinda
kabul edilen ve 1969 ile 2005°de degistirilen Uluslararas1 Saglik Tiziikleri’dir.*!
Bu Tiiziikler’in amaci ticaret ve turizme minimum kisitlama getirerek, halk saglig
acisindan ortaya c¢ikacak risk ile orantili olarak, hastaliklarin uluslararasi alanda
yayilmasi onleyecek, kontrol altina alacak ve insanlar1 bunlara karsi koruyacak
Onlemlerin alinmasi ve teknik standartlarin belirlenmesidir.?> 2006 yilinda Asamble
bu Tiiziikler’in pandemiye kars1 hazirhigr gliglendirmek {izere kullanilmasina iligkin
bir karar almistir.”® Son olarak Asamble normatif islevini her konuda alabilecegi
tavsiyeler yoluyla da kullanabilmektedir.>* Diger normatif islemlere gore daha sik
kullanilan tavsiye yontemi hukuken baglayict olmasa da, uzmanlarca teknik ve
bilimsel veriler 1s181inda hazirlanmis bu islemlere devletler genellikle uymaktadir.®

Orgiitiin ikinci ana organi olan Icra Konseyi iiye devletlerin atadigi saglik uzmani
34 kisiden olugsmakta ve yilda en az iki kez toplanmaktadir.> Bu organ Asamble’nin
karar ve politikalarinin uygulanmasindan sorumludur ve onun tarafindan kendisine
verilen yetkileri icra eder. Bunlar disinda Asamble’nin giindemini hazirlar ve
onerilerde bulunur, Genel Direktor tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisin1 goriiserek
Asamble’ye sunar, Orgiit i¢cinde veya diger Orgiitlerle ortak komiteler kurar,
konferanslar diizenler ve acil (salgin hastaliklar, felaket magdurlarina saglik yardimi
gibi) durumlarda gereken 6nlemleri alir veya bu hususta Genel Direktori yetkilendirir.
Konsey’de kararlar, 6nemli meseleler (su hususlarla ilgili tavsiyeler; saglikla ilgili
s0zlesme ve anlagsmalarin kabulii, diger 6rgiit ve kurumlarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, kurucu andlagmada yapilacak degisiklikler, biitce, iiyelerin oy hakkinin
askiya alimmasi; ve i¢ tiizlik degisiklikleri veya askiya alinmasina dair kararlar)
bakimndan tigte iki, diger meseleler i¢in oy ¢oklugu ile alinmaktadir.

Sekreterya, basinda Genel Direktor<iin bulundugu teknik ve idari personelden
olusmaktadir.”” Orgiitiin programini uygulama ve giinliik isleyisinden sorumlu bu
organin liye devletlerden bagimsiz olarak orgiitiin uluslararasi kimligine uygun sekilde

2 'WHO, 1948: 349-52. Buna 1967°de yapilan bir degisiklik ile iiyelere, yine Asamble tarafindan kabul edilmis Uluslararasi
Hastalik Siniflandirma Dizini uyarinca, 6liimlerle ilgili istatistik tutma yiikiimliliigi getirilmistir, WHO Res WHA20.18.

2 TiizGgin ilk hali igin, WHO Res WHA4.75. Halen yiiriiriilikkte olan 2005 tarihli degisiklik i¢in, WHO Res WHAS58.3.
2 Tiiziik, madde 2.

2 WHO Res WHAS59.2. Ayrica Asamble 1975 yilinda diizenli olarak giincellenen esasli énemde ilaglar hakkinda bir Model
Liste hazirlanmasina karar vermis ve Direktor’den tiye devlelerin bu ilaglart uygun maliyetlerle elde etmelerine yardimei
olmasini istemistir, WHO Res WHA28.66.

Tavsiye kararlarini Asamble’nin yani sira fcra Konseyi, Sekreterya ve teknik uzman komiteleri de alabilmektedir, Samanci
(n4)82.

»  ibid 81.

% Konsey’e atanan kisilerin kendi hiikiimetlerinden bagimsiz hareket etmesi beklenmekte ise de, atama yapan devletler
arasinda BM Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyelerinin bulunmasi prensibi kabul edilmistir ve uygulamada atanan kisilerin
kendi hiikiimetlerinin talimatlar1 dogrultusunda herket ettikleri gozlenmektedir, ibid 67-8.

24

27 Sekreterya merkezi Cenevre’de olup, 6 bolgesel biiro ile 147 iilke irtibat biirosundan olugmaktadir. Sekreterya caligmalarinin
arasinda toplantilar organize etmek, resmi belgeleri hazirlamak, geviri hizmeti sunmak ve lojistik gibi faaliyetler yer
almaktadir, ibid 69.
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caligmasi ve iliye devletlerin de burada galisanlar1 etkileyecek yonlendirmelerden
kaginmast gerekmektedir.?® Genel Direktor, Konsey tarafindan aday gosterilir ve
Asamble tarafindan bes yilligina atanir. Genel Direktor kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek lizere iiye devletler ve benzer alanda faaliyet gosteren uluslararasi
orgiitler ve sivil toplum kuruluslariyla dogrudan iliski kurma yetkisini haizdir.”
Bunlar disinda Genel Direktdr biitceyi hazirlar, personeli atar, diger organlarin
toplantilarma katilir ve Orgiit‘ii uluslararasi alanda temsil eder.

Salginlarla Miicadelede Hukuki Cerceve ve Diinya Saghk Orgiitii

Salginlarla miicadele i¢in uluslararas: énlemlerin alinmast DSO’niin kurulusundan
cok Oncelere gitmektedir. Asya’dan Giineybati Avrupa’ya kolera ulastiginda Avrupa
devletleri bu hastaliga karsi hazirlikli degillerdi ve devletlerin uyguladigi farkli karantina
rejimleri hastaligin uluslararas1 yayillmasma yol agmaktadydi. Ortak standartlarin
belirlenmesi maksadiyla 1834 yilinda bir Fransiz saglik idarecisi uluslararasi bir
toplanti organize edilmesi fikrini ortaya atti. 1851°de ilk Uluslararasi Saglik Konferansi
toplanmigsa da ilk sonuglar ancak 1892 yilinda alinabildi ve gemilerin karantinaya
alinmasi diizenlendi. Akabinde bagka antlasmalar imzalandi ve 1907 yilinda Paris’te
Uluslararas1 Kamu Sagligi Ofisi agildi. 1918 grip salgininin etkisiyle devletler kolera,
tifis gibi baz1 salgin hastaliklarin goriilmesi hususunda hem diger devletlere hem de
Ofis’e ivedi bildirimde bulunma yiikiimliligii getirdiler. Bununla birlikte “salgin”
tabirinin bir tanimi yapilmadi ve ilging bir sekilde karantina uygulanmasinin miimkiin
olamayacagi ileri siirtilerek bildirim yiikiimliiligii kapsamina grip alinmadi.*

1926 yilinda kabul edilen Uluslararast Saglik Konvansiyonu 1944 yilinda
degistirilerek salgin hastaliklara iliskin daha iyi bilgi verilmesi ylikiimliiligii
getirilmistir.’! Buna gore taraf devletler, kendilerinin ya da BM Destek ve
Rehabilitasyon Idaresi’nin yayilmalari veya yayilma potansiyelleri ile baska iilkelere
tehlike olusturacagim degerlendirdikleri salgin hastaliklarin gériilmesini Idare’ye
haber verme ve Idare’yi hastalik siireci ve hastaligm yayilmasinin engellenmesi
icin alinan tedbirler hususunda diizenli olarak bilgilendirme yilikiimliiligii altina
girmislerdir.’> DSO kurulduktan sonra, énceki drgiitler ya onun gatist altina girmisler
yahut varliklarina son verilmistir.*® Boylelikle bu alanda yetkiye sahip tek bir
uluslararasi 6rgiit olusmus bulunmaktadir.

2 DSO Kurucu Andlasmasi, madde 37.

2 Yine bu gergevede Orgiit saglk alanindaki 6zel sektérle de iliskiye gegerek programlarma ve kamu sagligi politikalaria teknik
ve finansal destek saglamaktadir. Ancak 6zel sektoriin Orgiit’iin politikalarma etkisine yonelik elestiriler iizerine 2001 y1linda
“Saglikta Netice Almaya yonelik Ticari Girisimlerle iliskiye dair Kilavuz” kabul edilmistir, Beigbeder (n 5) 9-10.

3 Anastasia Telesetsky, ‘International Governance of Global Health Pandemics’ (2020) 24(3) Asil Insights 2 <https://www.
asil.org/insights/volume/24/issue/3/international-governance-global-health-pandemics > Erisim Tarihi 20 June 2020.

31 Turkiye’nin de taraf oldugu bu Konvansiyon igin, Beynelmilel Sithhi Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun, Kanun No:
3542 RG 7/12/1938/4078.

32 21 Haziran 1926 tarihli Uluslararas1 Saglik Konvansiyonu’nu Tadil Eden Konvansiyon, madde 4.
3 Yukaridaki dipnot 7-8.
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DSO uluslararas: saglik tiiziikleri ¢ikararak salginlar ile miicadelede énemli roller
oynamuigtir.

Orgiit‘iin yeni salgin hastaliklarla miicadele kapasitesini arttirmak amaciyla
Asamble‘nin 58. toplantisinda uzman tavsiyeleri ve sahadan edinilen tecriibeler
dogrultusunda gelistirilen en iyi uygulama 6rnekleri dikkate alinarak 2005 Uluslararasi
Saglik Tiiziigii kabul edilmistir. Bu Tiiziik ile Orgiit‘iin yetkileri arttirilmis ve {iye
devletlere “uluslararasi 5nemde kamu sagligi acil durumu olusturabilecek her olay1” 24
saat i¢inde Orgiit‘e bildirme yiikiimliiliigii yiiklenmistir.** Tiiziikte Genel Direktor iin
de yetkisi arttirilarak tiye devletlerden gelen boyle bir bildirimin ardindan “uluslararasi
onemde kamu sagligi acil durumu” ilan etme yetkisi tanmmustir.*® Yine Tiziige gore
Genel Direktor bu ilani yaptiktan sonra devletlere acil duruma uygun diisen hastalikla
ilgili gegici tavsiyelerde bulunabilmektedir.*® Genel Direktor ayrica soz konusu
acil durumu belli sayida devleti etkileyen bir salgin olarak nitelendirebilecegi gibi,
hastaligin yayilimimin biitiin diinyay1 etkilemesi halinde DSO 2017 Pandemi Kilavuzu
uyarinca durumu pandemi olarak ilan edebilmektedir.’” Bu yetkiler ¢ergevesinde bu
gline kadar alt1 defa s6z konusu acil durum ilam gergeklesmistir.*®

DSO baska 6nemli basarilara da imza atmustir. Orgiit, kendisine verilen gorevler
cergevesinde 1974 yilinda gelismekte olan devletlere temel asilar tedarik etmek
iizere Asilama Genisletilmis Programi‘ni olusturmus ve 1977 yilinda Asamble “2000
yilina kadar Herkes i¢in Saglik™ stratejisini kabul ederek birincil saglik hizmetlerini
temel &ncelik haline getirmistir.’® Hastaliklarla miicadele konusunda Orgiit 1955
yilinda sitmanin ortadan kaldirilmas1 kampanyasini baglatmis ve 1980 yilinda ¢igek
hastaliginin ortadan kaldirilmasina yonelik kampanyanin bagarildigimi agiklamigtir.*°
Stirmekte olan diger baz1 kampanyalar ise ¢ocuk felcinin, AIDS‘in, veremin ve bazi

3 Ayrica Tiiziigiin 9 ve 10. maddelerinde Orgiit’iin devletlerin bildiriminin yaninda diger kaynaklardan da durumla ilgili bilgi
alabilecegi, topladig bilgiler dogrultusunda ilgili devletten bu bilgileri dogrulamasini isteyebilecegi ve sayet ilgili devlet
igbirligi yapmaz ise elindeki bilgiyi diger devletlerle paylasabilecegi ifade edilmektedir.

3 Tiiziigiin 11. maddesine gore Genel Direktdr acil durum ilani karari verene kadar elindeki bilgiyi diger devletlerle
paylasabilecegi gibi bunu s6z konusu karara kadar erteleyebilecektir. Ayrica Tiiziiglin 48. maddesine gore Genel Direktor
bir acil durum ilan1 yapmadan o6nce iginde olayin meydana geldigi devletten gelen bir uzmanin da oldugu bir Acil Durum
Komitesi toplamak zorundadir. Her ne kadar Genel Direktor bu Komite nin durumla ilgili degerlendirmesi ile bagl degilse
de, uygulamada ilan kararin1 komitenin tavsiyesine gore verdigi goriilmiistiir. Bogdandy ve Villarreal bu yetkinin uluslararasi
orgiitler acisindan tek bir orgiit gorevlisine bu giine kadar verilmis en genis 6lgekli etkiye sahip yetkilerden biri oldugunu ve
bir uluslararasi kamu otoritesi enstriimani 6rnegi olusturdugunu ifade etmektedir, Bogdandy ve Villarreal (n 3) 11-12.

Ayrica 13. maddeye gore acil duruma karar verildikten sonra Orgiit ilgili devletin talebi iizerine teknik yardim, riske ve
kontrol tedbirlerinin yeterliligine iligkin degerlendirme ve sahada uzman destegi verebilecektir.

37 World Health Organization. (2017). Pandemic Influenza Risk Management. A WHO Guide to inform & harmonize national
& international pandemic preparedness and response, 25-26. 2016 yilinda Orgiit iilkelerin kamu saglig1 risklerine hazirlik
kapasitelerini degerlendirecek bir Ortak Disardan Degerlendirme (JEE) siireci baslatmis ve devletlerin salginlari erkenden
bildirmelerini tesvik etmek tizere Diinya Bankasi Pandemi Acil Durumu Finansman Kredisi olusturulmustur.

3% lan edilen acil durumlar sirastyla sunlardir: 2009 HIN1 Gribi Pandemisi, 2014 Yeni Cocuk Felci, 2014 Ebola salgini, 2016
Zika salgini, 2019 Ebola salgini, 2020 COVID-19 pandemisi.

3 WHO Res WHA30.43. Bu hedef 1998 yilinda kabul edilen “yirmibirinci yiizyilda herkes i¢in saglik politikasi” ile tasdik
edilmigtir, WHO Res WHAS1.7. Ayni ¢er¢evede Asamble 2005 yilinda “Milenyum Deklerasyonunda yer alan saglikla ilgili
amaglarin gergeklestirilmesinin hizlandirilmasi” kararini kabul etmistir.

“ Orgiit bulagici hastaliklarin yani sira kalp hastaliklari ve kanser gibi bulagic1 olmayan hastaliklar ve saghkli diyet, beslenme,
gida giivenligi, is saglig1 ve uyusturucuyla miicadele gibi konular da giindemde tutmaktadur.
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Afrika {lilkelerinde goriilen nehir korliigiiniin ortadan kaldirilmasini veya kontrol
altina alinmasin1 amaglamaktadir.*' Salginla miicadelede en 6nce hastaligin tesbiti
ve izlenmesi (surveyans) gerekmektedir. Bu acidan 1952 yilinda Kiiresel Grip
Izleme A1 tesis edilmis, 2011 yilinda Kiiresel Grip Izleme ve Miidahale Sistemi
olusturulmustur. Orgiit nisbeten yakin zamanda ortaya ¢ikan Ebola, SARS, Kus
Gribi gibi yeni salgin hastaliklarla miicadelede etkilenen devletlere uygun teknik
yardimin acilen ulagsmasini saglamak amaciyla 2000 yilinda Kiiresel Salgin Alarm ve
Miidahale Ag1‘n1 kurmustur. Bu yapinin i¢inde liye devletlerin bilimsel kurumlarmdan
saglanan teknik ve operasyonel kaynaklar, filyasyon ¢aligmalari, bolgesel teknik
organizasyonlar, laboratuarlar, ilgili BM orgiitleri, Kizil Ha¢ ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslari yer almaktadir.*?

II. Uluslararasi Saghk Tiiziigii

Mahiyeti ve Salginlarla Miicadeledeki Rolii

Kurulus amaci “biitiin milletleri miimkiin olan en yiiksek saglik seviyesine
ulagtirmak”* olan DSO’ye saglik alanindauluslararasiniteliktekigalismalarda yonetici
ve koordine edici* bir kurum olarak, salgin hastaliklarin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢calismalari tesvik etmek ve ilerletmek* gorevleri de verilmistir.

Yukarida da agiklandig: iizere karar organi olan Asamble, biitiin Orgiit iiyeleri
devletlerin temsilcilerinin katilimiyla, DSO’niin yetki alanindaki konularda sézlesme
ve anlagmalar yapma yetkisine sahiptir.*® Bunlar devletlerin i¢ hukuklari (anayasalar1)
uyarinca ongoriilen kabul siireci tamamlandiktan sonra ilgili devlet bakimindan
yuriirlige girecektir.¥’ Devletler bunlarin kabulii i¢in gereken i¢ hukuk siire¢lerini
isletme yoniinde bir yiikiimliilik altina da girmislerdir.*®

Yine yukarida deginildigi iizere uluslararasi anlagsmalardan baska Saglk
Asamblesi hastaliklarin uluslararasinda yayilmasini engellemeye yonelik saglik ve

Orgiitiin sitma, AIDS ve veremle miicadelesine destek vermek igin 2002 yilinda 6zel sektér ve kamunun ortak oldugu
bagimsiz bir Kiiresel Fon kurulmustur. Bu hastaliklarla miicadelede Orgiit gelismekte olan devletlerin ilaglara uygun
fiyatlarla erisimine destek vermektedir. Bu hususta Asamble 2001 yilinda Genel Direktor’e uluslararasi ticaret
anlagmalariyla korunan fikri miilkiyet haklar1 baglaminda ilaglar tizerindeki patentlerin kamu saghgina etkilerini kontrol
etme gorevi vermistir , Beigbeder (n 5) 8-9.

4 ibid 8-9.

Kurucu Andlagma, madde 1.
Kurucu Andlagsma, madde 2(a).
Kurucu Andlagsma, madde 2 (g).
Kurucu Andlagma, madde 19.

47 ibid

8 Tiiziik, madde 20.
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karantina tedbirlerine yada baska usullere iliskin tiiziikler ¢ikarabilir.** DSO’niin
en 6nemli diizenleme fonksiyonu Uluslararas1 Saglik Tiiziiklerine dayanmaktadir.®
Gilinlimiizde yiirtirliikte bulunan Tiiziik 23 Mayis 2005 tarihinde kabul edilmis ve 15
Haziran 2007’de yurirlige girmistir.’!

Saglik tiiziiklerinin kokenlerini 1851 yilinda toplanan Uluslararast Saglik
Konferansi’na kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. Bu Konferansta kolera ile
miicadele etmek igin Avrupali devletler bir araya gelmis ve ilk Saglik Tiiztigii kaleme
almmustir. Kurulus doneminde DSO, énceden yapilmis tiiziikleri kullanmis ise de
1951 yilinda kendi Uluslararasi Saglik TizGgii nii kabul etmistir.’? 1969°da bunlari
glincelleyerek yeni bir Uluslararast Saglik Tlziigi yapmistir.®® 1969 Tizugi 1973
ve 1981 yillarinda revize edilmis ve kapsanan salgin hastalik sayisi altidan iice
distiriilmistiir.>*

Sovyet blogunun da dagilmasiyla 1990’11 yillarin basindan itibaren diinyada yeniden
bir kiiresellesme egilimi artmig seyahat ve ticaret imkanlar1 gelismistir. Bir taraftan
bunu dikkate alan ancak diger taraftan da uluslararasi salgin hastaliklarin aciliyetini
g0z oniinde bulunduran bir yaklagimla 6nceki tiiziiklerin ciddi bir revizyonuna ihtiyag
duyulmustur. 1995 yilinda Saglik Asamblesi bu konuda Genel Sekreter’in gerekli
adimlar1 atmasini talep etmistir. 21. yiizyilin ilk kiiresel halk saglig: acil durumu olan
siddetli akut solunum sendromunun (SARS) ortaya ¢ikardigi acil durumun da ivmelemesi
neticesinde 2003 yilinda Asamble tarafindan bir ¢alisma grubu olusturulmustur.>
Hiikiimetleraras1 mahiyette olan bu ¢aligma grubu iiye devletler, uluslararasi orgiitler
ve diger ilgili paydaslarla yakin isbirligi igerisinde ¢alismis ve hazirlanan taslak
metin 2005 yilinda 58. Diinya Saglik Asamblesi’nde kabul edilmistir.* Tiziigin 58.
maddesine gore 2005 tiizligii, baska birtakim tliziik ve antlagmalarin yaninda, 1951 ve
1969 tiiziiklerinin ve 1926 Uluslararas1 Saglik Konvansiyonu’nun yerini almistir.

4 KurucuAndlagma, madde 21. Madde metninde “regulations” ibaresi gegmekte olup bu ibare “kurallar” yahut “diizenlemeler”

olarak gevrilebilecekse de gerek Kurucu Andlasma’nin Resmi Gazete’de yayinlanan gevirisinde gerekse bu alandaki Tiirkge
literatiirde “tiiziik” tabiri tercih edilmistir.

30 Morten Broberg, ‘A Critical Appraisal of the World Health Organization’s International Health Regulations (2005) in Times
of Pandemic: It is Time for Revision’ (2020) 11(2) European Journal of Risk Regulation 204.

' Diinya Saghk Orgiitii, Uluslararas: Saghk Tiiziigii (2005), 2. basi, (Diinya Saglik Orgiitii, 2008) Onséz.

2 Tirkiye 6368 sayili Milletlerarast Saglik Nizamnamesinin Tasdiki Hakkkinda Kanun ile bu Tiiziigiin onaylanmasini uygun
bulmugtur, Kanun Numarasi: 6368, Kabul Tarihi: 10/3/1954, RG 19 Mart 1954/8662.

31969 yilindaki degisikligi Tirkiye, 244 sayili Kanun gergevesinde 27 Aralik 1972 tarihli 7/5578 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige koymustur, RG 25/4/1973/1701.

Sar1t humma, veba ve kolera.
3 WHA 22,46 ve EK 1.

56 Diinya Saglik Orgiitii (n 51) Onsoz. Tiiziigiin son hali hakkinda Tiirk hukukunda tesis edilen bir isleme rastlanilmamuistir.
Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2008 yilinda yayinlanan Uluslararasi Saglik Tiiziigii (2005) (ikinci Baski)
baglikli kitap Tiiziigiin 15 Haziran 2007 tarihinde kendileri bakimindan yiirilige girdigi devletler arasinda Tiirkiye’yi de
saymaktadir. Tiirkiye’nin bir beyanda da bulundugu belirtilmistir. 14 Aralik 2006 tarihli bu beyan su sekildedir: “Tiirkiye,
Uluslararast Saglik Tiiziigi hikkiimlerini, 20 Temmuz 1936 tarihinde Montr$’de imzalanan Tirk Bogazlarinin rejimi ile
ilgili olan Sozlesmeye uygun bir sekilde ve bunun yani sira Tiirk Bogazlari i¢in 1998 Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Tiiziigl ve bunun gelecekteki revizyonlarini goz oniinde bulundurarak uygulayacaktir”, No: 520/20/BMCO DT/12201.
Diinya Saglik Orgiitii (n 51), 60-69.
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1969 Tizigi ile karsilastirildiginda 2005 Tiizigli’niin salgin hastaliklarla
miicadelede ¢ok onemli yenilikler getirdigi goriilebilir. 1969 Tiizligii’ne gore birgok
hastalik DSO’ye bildirim yiikiimliiliigii disinda birakilmig, hastaliklarin ortaya
ciktigmin tespit edilebilmesi icin DSO tamamiyla devletlere bagimli kilinmis ve
hastaliklarla miicadele ve bunlarin yayilmasinin uluslararasi koordinasyonunun
saglanmasi igin gereken imkan ve araglar Ongériilmemisti.’’ 2005 Tiiziigi’niin
icerdigi yenilikler arasinda sunlar gosterilebilir:

(a) belirli bir hastalik ya da bulagsma sekli ile sinirli olmayan ancak insanlara ciddi
zarar veren ya da verebilecek olan hastalik ya da tibbi durumu mensei ya da
kaynagini dikkate alinmaksizin kapsayan bir amac;

(b) Belirli minimum ¢ekirdek halk sagligi kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in Taraf
Devletlere getirilen yiikiimliiliikler

(c) belirlenen kriterlere gore bir halk sagligi acil durumu ya da uluslararasi
endise yaratabilecek olaylardan DSO’yu haberdar etme konusunda taraf
devletlerin yiikiimlilikleri;

(d) DSO’yu halk sagligi olaylarmin resmi olmayan raporlarini dikkate alma ve
bu tiir olaylarla ilgili olarak Taraf Devletlerden onay elde etme yetkisi veren
hiikiimler;

(e) “uluslararasi endige yaratan bir halk sagligi acil durumunun” Genel Direktor
tarafindan belirlenmesi ve bir Acil Durum Komitesinin goriislerinin dikkate
alinmasindan sonra ilgili gegici tavsiyelerin diizenlenmesine yonelik prosediirler;

(f) kisilerin ve yolcularin insan haklarinin korunmasi; ve

(g) Taraf Devletler ile DSO arasinda ivedi haberlesmeler i¢in Ulusal Uluslararas:
Saglik Tiiziigii Odak Noktalarmin ve DSO Uluslararas1 Saghk Tiiziigii [letisim
Noktalarmin olusturulmasi.®®

Bu dogrultuda Uluslararas1 Saglik Tiizigli’niin amag¢ ve kapsami “uluslar arasi
trafik ve ticarete gereksiz miidahaleden kaginarak ve halk sagligi agisindan ortaya
cikacak risk ile orantili ve smirh olarak, hastaliklarin uluslar arasi yayilmasini
onlemek, bu hastaliklara karst korunmak, yayilmalarini kontrol etmek ve halk
saglig1 agisindan gerekli yanit1 vermektir” seklinde ifade edilmistir.®® Burada belirli
hastaliklar sayilmamis, uluslararas1 yayilma durumu s6z konusu olan tiim salginlar
kapsam dahilinde kabul edilmistir.

T Broberg (n 50) 204.
% Diinya Saglik Orgiitii (n 51) Onsoz.
3 Tlzik, madde 2.
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1969 Tiiziigi gibi bu Tiiziikk de esasen devletlerin bildirimlerine bagimli olsa da,*
DSO devletler diginda “diger kaynaklardan gelen bildirimleri dikkate alabilir”.'
Bunlara 6rnek olarak medya, STK’lar ve arastirmacilar gosterilebilir.? Bu sekilde bir
olaydan haberdar olan DSO, ilgili devletten dogrulama talep edebilecektir.® Devletler
24 saat igersinde cevap verme yiikiimliiliigii altindadir.** Gerekli durumlarda Orgiit,
uluslararasi orgiitlerle de isbirliginde bulunabilecektir.®®

DSO Genel Direktérii iilkesinde bir olayim gergeklesmekte oldugu devletten aldig1
bilgiler temelinde uluslararas1 6nemde bir halk saglig acil durumu olusup olusmadigi
konusunda karar vermek durumundadir.®® Eger bu nitelikte bir halk sagligi acil durumu
ortaya ¢iktig1 gorlisiine varir ise ilgili devletle danigmalarda bulunacak® ve Acil
Durum Komitesi’ni toplantiya ¢agiracaktir.®® Komite, goriislerini nihai karar1 vermek
tizere Genel Direltor’e iletecektir.” Komite’nin goriigleriyle birlikte Genel Direktor
uluslararas1 onemde bir “halk saglig1 acil durumunun tespiti ve sona erdirilmesi,
herhangi bir gecici tavsiye karari, ve bu tavsiye kararlarinin degistirilmesi, uzatilmasi
ve sona erdirilmesi ve ilgili Taraf Devlet tarafindan alinan herhangi bir saglik 6nlemi
hususlarini Taraf Devletlere iletecektir.””

Uluslararasi énemde halk sagligi acil durumunun gerceklesmekte oldugunun
saptanmas1 durumunda Genel Direktor gegici tavsiyeler yayimlayabilir.”' Tavsiyeler
bu tiir bir acil durumun yasandigi devlet ve diger taraf devletler tarafindan “kisiler,
yolcu esyast, yiik, konteynirlar, tagitlar, mallar ve/veya posta paketlerine uygulanmasi
gereken saglik oOnlemlerini igerebilir”.”? Tavsiye kararlarimin amaci, salgimnin
uluslararasi yayilmasini 6nlemek veya azaltmaktir. Tavsiyelerin uluslararasi dolagima
gereksiz miidahalede bulunmamasi da gerekir.” Gegici tavsiye kararlari herhangi bir
anda sona erdirilebilir. Eger sona erdirilmemislerse yayilandiklarindan {i¢ ay sonra
kendiliginden sona erer. Tavsiyeleri degistirmek yahut {i¢ aylik donemlerle uzatmak

% Su dort kriterden herhangi ikisinin bir olayda mevcut oldugu hususunda “evet” cevabi vermis taraf devletler, Uluslararasi
Saglik Tiiziigiiniin 6. maddesi uyarinca DSO’ye bildirimde bulunacaklardir: 1) Olayin halk sagligma etkisi ciddi boyutta
m? 2) Olay alisiimadik veya beklenmedik mi? 3) Uluslararasi yayilma agisindan kayda deger bir risk var mi? 4) Uluslararasi
yolculuk veya ticaretin sinirlandirmasi agisindan kayda deger bir risk s6z konusu mu? Tiiziik EK 2. Diinya Saglik Orgiitii
(n51), 43-44.

o' Tiziik, madde 9.

2 Broberg (n 50) 205.
% Tiiziik, madde 9.

% Tiiziik, madde 10.

% Tiiziik, madde 14.

% Tiiziikk, madde 12 (1).
¢ Tiizik, madde 12 (2) ve (3).
% Tiiziik, madde 49 (1).
% Tiiziik, madde 49 (5).
" Tiiziik, madde 49 (6).
"I Tiiziik, madde 15 (1).
2 Tiiziik, madde 15 (2).
3 Tiizik, madde 15 (2).
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da miimkiindiir.™ Her ne kadar “tavsiye” olarak adlandirilsa da Tiiziik uyarinca alinan
saglik onlemlerinin “gecikmeksizin baglatilacagi ve tamamlanacagi, ve seffaf bir
sekilde ve ayrim gozetilmeksizin uygulanacagl” ongdrilmiistiir.”

COVID-19 ile Miicadelede Uluslararasi Saghk Tiiziigiiniin Uygulanmasi

Cin, COVID-19"u 31 Aralik 2019 tarihinde DSO’ye bildirmis, 7 Ocak 2020’de
viriisii izole etmis ve 12 Ocak’ta genetik dizilimini DSO ile paylasmistir.’s 30 Ocak
2020 tarihinde ikinci defa toplanan Acil Durum Komitesi ilk toplantidan farkli olarak,
artik olayin uluslararasi onemde halk sagligi acil durumu ilan edilebilmek i¢in gereken
sartlari tagidigina ve gegici 6nlem tavsiye kararlar1 alinmasi gerektigine karar vermistir.””
Komite, Cin hiikiimetinin en {ist makamlar tarafindan viriisle miicadelede sergilenen
liderlik, ¢aba ve seffafligi memnuniyetle karsiladigini belirterek bunun sadece Cin
i¢in degil diinyanin geri kalani igin de ¢ok iyi bir sey oldugunu ifade etmistir.”® Bunun
tizerine Genel Direktér, COVID-19 salgmini uluslararasi dnemde halk saglig1 acil
durumu olarak ilan etmis ve gegici tavsiye kararlar1 alimmistir.” Komite, diizenli bilgi
ve aragtirma sonuclarinin paylagimini ger¢eklestirmeyi miimkiin kilmak iizere viriistin
kaynaginin, insandan insana bulagma potansiyelinin, vakalarm bir iilkeden digerine
gecisinin, gereken tedavinin gelistirilmesinin saptanmasi konularinda Tiiziigiin 44.
maddesi uyarinca uluslararasi camianim igbirliginde bulunmasini talep etmistir.3

Komite’nin kararlari, Cin’e yapilan veri paylasma ve DSO ile isbirliginde bulunma,
diger devletlere yapilan salginin yayilmasinin beklendiginden vakalari takip etme ve
DSO’ye bildirme gagrilarii da icermektedir.®' Bununla birlikte Acil Durum Komitesi
mevcut veriler 151¢inda herhangi bir seyahat ve ticaret sinirlamasi tavsiyesinde
bulunmadigint belirtmistir. Daha da ileri giderek alinabilecek seyahat siirlamasi
kararlarmin Tiiziik tarafindan 6ngoriildiigii bigimde devletler tarafindan Orgiit’e
bildirilme yiikiimliiliglini hatirlatmis ve Onlemlerin Tiiziglin 3. maddesindeki
ilkeler ile uyumlu olmasi ve bu dnlemlerin ayrimeilik ve damgalamaya yol agmamasi
gerektigi hususunda devletleri uyarmistir.®

™ Tiiziik, madde 15 (3).
5 Tiziik, madde 42.

6 World Health Organization, <https://www.who.int/csr/don/12-january-2020-novel-coronavirus-china/en/> Erisim Tarihi 20
June 2020.

7 World Health Organization, <https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-
the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-
ncov)> Erigim Tarihi 20 June 2020.

8 World Health Organization (n 77).

World Health Organization, <https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200131-sitrep-11-
ncov.pdf?sfvrsn=de7c0f7_4> Erisim Tarihi 15 June 2020.

8 World Health Organization (n 79).

81 ANNEX 1: Temporary Recommendations under the International Health Regulations associated with the declaration of the
outbreak of 2019-nCoV as a Public Health Emergency of International Concern, World Health Organization (n 79).

8 World Health Organization (n 79). Tiiziikk, madde 3 (1) sdyle demektedir: “Bu Tuziik, kisilerin onuruna, insan haklaria ve
temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi gosterilerek uygulanacaktir.”
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Ancak uluslararas1 Saglik Tiizigli’niin 43. maddesine gore taraf devletlere ilave
tedbirler alma hakki da taninmistir.®® Diger bir deyisle DSO’niin gecici tavsiye
kararlar1 almasi, devletlerin ilave tedbirler alma haklara halel getirmez. Bununla
birlikte Komite, COVID-19 salgin1 baglaminda devletlerce alinan ilave tedbirlerden
uluslararasi trafige ciddi oranda miidahalede bulunanlarin (uluslararasi yolcularin,
bagajlarin, kargolarin, konteynirlarin, mallarin ve benzerlerinin iilkeye giris yada
¢ikisina mani olunmasi veya 24 saattan fazla geciktirilmesi) halk sagligi bakimidan
gerekgelerinin, uygulanmalarindan itibaren 48 saat iginde Orgiit’e bildirilmeleri
gerektigi yiikiimliiliigiinii hatirlatmisti. DSO, bu 6nlemlere iliskin gerekgeleri
degerlendirecek ve bu 6nlemlerin tekrar degerlendirilmesi maksadiyla ilgili devletten
talepte bulunabilecektir.®

Acil Durum Komitesi nihayet 30 Nisan 2020 tarihli Giglincii toplantisinda seyahat
ve ticarete iligkin alinabilecek uygun tedbirlere iliskin tavsiyelerini giincelleme karari
almistir. Buna gore Orgiit, yine bu tedbirlerden beklenen yararlar ile arzu edilmeyen
sonuglar arasinda bir denge kurulmasindan bahsetmistir. Bu tedbirler igerisine, tilkeye
giriste ve ¢ikista yapilacak gozlemleme ve inceleme, sorumlu bir seyahat davranigi
sergileme konusunda yolculari egitme, temaslarin takibi, izolasyon ve karantina da
dahildir.3% Pandemi ile miicadele, insani yardim, {ilkeye doniis ve yiik tasimaciligi
konularmdaki zorunlu seyahati miimkiin kilmak amaciyla DSO’niin devletlerle
birlikte calismaya devam edecegi de vurgulanmustir.®®

III. COVID-19 Giinlerinde DSO ve Uluslararas: Saghk Tiiziigii:
Elestiriler ve Oneriler

Orgiit’iin Yapisal Sorunlari ve “Saghk v. Ekonomi” A¢mazi

Saglik alaninda kiiresel diizeyde neredeyse tiim devletlerin iiyesi bulundugu en
onemli orgiit olan DSO, devletleri en yiiksek saglik diizeyine ulastirmak amacina
erisebilmek i¢in, yukarida da agiklandig tizere klasik uluslararas1 orgiitlerin otesine
gecen yetkilerle donatilmistir. Ne var ki, Orgiit yeterli mali imkénlar, uygulama
ve takip kabiliyetleri ile donatilmis degildir. Netice itibartyla DSO, salginlarla
miicadele alan1 da dahil olmak {izere amaglarina ulagsmak i¢in iiye devletlere bagimli

8 Tiizik, madde 44 (1) s6yle demektedir: “Bu Tiiziik, Taraf Devletlerin kendi ilgili ulusal hukuku ve uluslararasi hukuk

kapsamindaki yiikiimliiliikleri uyarinca belirli halk sagligi risklerine veya uluslararasi 6nemi haiz halk sagligi acil
durumlarina karsilik olarak...DSO’niin tavsiye kararlariyla esdegerde veya daha biiyiik seviyede bir saglik koruma
seviyesini saglayan; veya ... (Tiiziik) kapsaminda yasaklanmis olmayan, saghk onlemlerini bu Tiiziik ile uyumlu olmak
sartryla uygulamaktan alikoymayacaktir. Bu 6nlemler, uygun saglik koruma seviyesini saglayan makul mevcut alternatiflere
kiyasla, uluslararasi seyriiseferi daha fazla kisitlayici ve kisiler i¢in daha fazla miidahaleci ve daha fazla rahatsiz edici
olmayacaktir.”

% Tiiziik, madde 43 (4).

8 World Health Organization, <https://www.who.int/news-room/detail/01-05-2020-statement-on-the-third-meeting-of-the-
international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-coronavirus-disease-(covid-19)>
Erigim Tarihi 20 June 2020.

8 World Health Organization (n 85).
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kalmaktadir. Uye devletler arasindaki salginlarla miicadele kapasiteleri ve siyasi ve
ekonomik tercih farkliliklarmin yansimalart DSO’yii de etkilemektedir. Dolayisiyla
yapisal sorunlar su yiiziine ¢ikabilmektedir.

Salginlarla miicadele agisindan bakildiginda 2005 Tiiziigii’niin ardinda yatan
varsayim bu tiir hastaliklarin dogudan batiya (yada diger bir deyisle fakir kiiresel
giineyden zengin kuzeye) yayilacagi seklindedir.’” COVID-19 pandemisinin her ne
kadar ortaya ¢ikis1 itibariyla Cin kaynakli oldugu ifade edilebilirse de, bir cok devlete
bu salgin viriisii Avrupa ve ABD {izerinden gelmistir. Bu tiir salgin hastaliklar bir kez
kontrolden ¢ikti mi, COVID-19 &rneginde agikca goriildiigii lizere, artik yonetilmesi
cok zor hale gelmektedir.®®

Devletlerin salginla miicadele hususundaki altyapilari birbirinden ¢ok farklidir
ve ¢cogu zaman yeterli kaynaklara sahip degillerdir. Her nekadar Tiiziik, devletlere
yiiriirliige girdikten en geg bes yil iginde “olaylar1 tespit etme, degerlendirme, bildirme
ve rapor etme kapasitelerini gelistirme, giiglendirme ve slirdiirme” yikimliligi
yiiklemigse de mevcut pandemi birgok devletin bu alanda tam basarili olamadigim
ortaya koymaktadir.®® Devletlerin talebi halinde Orgiit’iin burada 6ngdriilen
“kapasitelerini gelistirmeleri, gliglendirmeleri ve siirdiirmeleri amaciyla yardim etme”
yikiimliilighi de mevcuttur.”® Ancak tamamiyla devletler tarafindan saglanan mali
ve teknik imkanlara bagimli olan DSO’niin bu tiir bir yiikiimliiliigii yerine getirmesi
miimkiin géziikmemektedir.”' Kapasite yetersizligi nedeniyle devletlerin birgogu DSO
kararlarini yerine getirememektedirler ve bundan gikis yolu olarak Orgiit’iin devletler
tarafindan gereken mali ve insan kapasitesi ile donatilmasi Onerilebilmektedir.”?
Oysa, mevcut pandemi ortaminda en biiyiik katkiyr saglayan devletler bile DSO’yii
elestirmekte ve mali katkilarim geri ¢ekebileceklerini ifade edebilmektedirler.”

Orgiit’iin aldig1 kararlar1 izleme ve uygulatma mekanizmasi da bulunmamaktadir.**
Basitbirsekilde ifade etmek gerekirse, devletler bu konuda Orgiit ii yetkilendirmemislerdir.
Bunun bir sebebi devletlerin bu gibi hayati bir konuyu kendi egemenlik alanlarinda
gormeleri ve buraya miidahale edilmesine sicak bakmamalari olabilir.

Broberg (n 50) 206-8. Veba gibi 19. yiizyilda karsilasilan salgin riskleri de benzer bir varsayim iizerine degerlendirilmisti.
8 ibid 208.

% Tiiziik, madde 5 (1).

% Tiiziik, madde 5 (3).

Allyn L. Taylor ve Roojin Habibi, ‘The Collapse of Global Cooperation under the WHO International Health Regulations
at the Outset of COVID-19: Sculpting the Future of Global Health Governance’ 2020 24 (15) Asil Insights 3 <https://www.

asil.org/insights/volume/24/issue/15/collapse-global-cooperation-under-who-international-health-regulations >  Erigim
Tarihi 20 June 2020.

2 Broberg (n 50) 207-208.

% Ornegin ABD Baskan1 Trump 18 May1s 2020 tarihinde twitter hesabinda yaymladigi bir mektupla Orgiit’e “iiltimatom”
vererek 30 giin icerisinde ciddi ilerlemeler kaydedilmesini talep etmis, 28 Mayis’ta da ABD’nin DSO iiyeliginden
¢ekilebilecegini  ve mali katkilarni  sona erdirebilecegini  belirtmigtir.  <https:/www.bbc.com/news/world-us-
canada-52718309 ve <https://www.washingtonpost.com/business/2020/05/29/trump-china-hong-kong-who/>  Erisim
Tarihi 15 June 2020. Her iki agiklama da Cin ile alakali siyasi bir atmosfer baglaminda yapilmistir.

% Taylor ve Habibi (n 91) 4.
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Yapisal sorunlarin yaninda, DSO’niin énlem alirken goz 6niinde bulundurmasi
gereken Saghk Tiizigli’'niin 2. maddesinde acgik¢a belirtilen “uluslar arasi trafik
ve ticarete gereksiz miidahale” kistas1 da Orgiit’ii fayda-maliyet analizi yapmaya
zorlayarak “saglik-ekonomi agmaz1” ile karsi karsiya birakabilmektedir.”® Dolayisiyla
COVID-19 pandemisi ildn ve dnlem siirecinde de bu agmaz giin yiiziine ¢ikmigtir.*®

Benzer bir agmazla devletler de yiizlesmektedir. Bu durum devletlerin salginlari
bildirmelerinde kimi zaman cekingen davranmalarma yol acabilmektedir. Hastaligin
goriildiigli devletler seyahat ve ticaret kisitlamalarmin ekonomiye getirebilecegi olumsuz
etkilerden dolayr bu yiikiimliliklerine aykirt davranabilmektedirler.” Nitekim bu
isteksizlik ve kimi zaman da yetersizlik g6z Oniine almmis olmal ki, Tiiziik’te baska
kaynaklardan elde edilen verilerin de degerlendirmeye alinabilecegi hususu belirtilmistir.”®

Yiizyilin baginda da Orgiit‘e yonelik bir baska elestiri konusu yeni ortaya ¢ikan
viriislerden kaynaklanan kiiresel salginlar bakimindan gereken tedbirleri alamamis
olmasidir.”” Bu agidan AIDS hastaligina iliskin etkin bir politika gelistirememesi,
2002°de ortaya ¢ikan SARS hastaligina kars1 aldig1 seyahat uyarilariin yetki agimi
sayllmasi gibi 6rnekler Orgiit‘iin yeni yiizy1lda yasanabilecek krizlere hazir olmadig1
izlenimini giliglendirmistir.

Yeni uluslararasi saglik krizlerine kars1 daha etkin olabilmesi amaciyla 2005 yilinda
yapilan Uluslararas1 Saglik Tiiziigii’ne ragmen, Orgiit’iin COVID-19 pandemisi ile
miicadelede izledigi politika birtakim elestirilere yol agmustir. Bu agidan Orgiit Genel
Direktor‘li yukarida da belirtildigi izere ancak 30 Ocak 2020°de koronaviriis salginini
uluslararas1 6nemde kamu sagligi acil durumu ilan etmis,'® 11 Mart 2020°de salginin
bir pandemi halini aldigini agiklamigtir.'”!

Orgiitiin s6z konusu kararlarina yonelik elestirilerden ilki Cin devletinin salgmm
baslangicinda hastalikla ilgili bildirimi Orgiit‘e zamaninda yapmadig1 ve dolayistyla acil

% ibid 2.
% COVID-19 siirecinde Acil Durum Komitesi igindeki fikir ayriliklari i¢in; Mark Eccleston-Turner, ‘Declaration of a Public

Health Emergency of International Concern in International Law’ <http://opiniojuris.org/2020/03/31/covid-19-symposium-
the-declaration-of-a-public-health-emergency-of-international-concern-in-international-law/ > Erisim Tarihi 15 June 2020.

7 Broberg (n 50) 206-207.

% Tiiziik, madde 9.

9 Diinya Saghk Orgiitii uluslararast kamu saglig1 agisindan iistlenmis oldugu vazifelerinin énemi ve bu agidan kendisine

tanimus olan yetkilerin genisligine ragmen faaliyet alaninin kiiresel ekonomik ve siyasi iliskiler tarafindan belirleyici bir alan
olmast yiiziinden sikga farkl elestirilerle karsilasmaktadir. Bu elestirilerden en sik dile getirileni Orgiit’iin politize edilmesi
nedeniyle yanhs politikalar izledigi yoniindedir. Bu agidan 6rnek olarak Orgiit’iin soguk savas sirasinda sosyal saglik sistemi
lehine taraf tutmus iken 90’lardan itibaren 6zel sektore yakin bir saglik stratejisini benimsemesi, Filistin’in saglk sistemine
miidahale etmesi, 1997 Esasli Oneme Sahip ilaglar Listesi’nin igerigi konusunda ilag sirketleri ile sorunlar yasamasi ve 2005
Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’nin bu pazara etkileri gosterilmektedir. Boghandy ve Villareal (n 3), 4-5.

190 By tarihten daha 6nce Orgiit’iin duruma miidahalesi ilk olarak Cin’in nedeni bilinmeyen zatiire vakalarini bildirmesinden

hemen sonra, 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle bir Olay Y6netimi Destek Takimi kurmasiyla baglamig, 5 Ocak itibariyle biitiin
devletleri salgin konusunda haberdar etmis ve 14 Ocak’ta insandan insana bulasicilik uyaris1 yapmistir.

11 World Health Organization, <https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020> Erigim Tarihi 15 June 2020.
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durumun geg ilan edilmesine sebep oldugudur. Diger bir elestiri konusu ise Orgiit‘iin séz
konusu durumla ilgili bilgileri zamaninda paylasmadig: ve hatta Cin‘i ekonomik olarak
zor duruma sokmamak igin seyahat ve ticaret kisitlamalarini geciktirdigine yoneliktir.'*

Bu elestirilerin ilki agisindan dikkate alinmasi gereken en énemli husus Orgiit*iin
kendi adma {iiye devletlerden bilgi toplama kapasitesi bulunmadigindan, iiye
devletlerin Sekreterya ile bilgi paylasimmin acil durum sisteminin isleyisi i¢in
vazgegilmez nitelikte olusudur. Nitekim Tiiziiglin 6. maddesi uyarinca iiye devletlerin
acil durumlar1 24 saat i¢inde duyurma yiikiimiiliiliigii bu amacla olusturulmustur.
Ayrica Tiiziigiin 15 ve 42. maddelerinde devletlere Orgiit‘iin belirledigi saglik
tedbirlerine yonelik tavsiyeleri gecikmeksizin uygulama yiikimliligi ile 44.
maddede acil durumlarin tespiti ve tedbirlerin uygulanmasi konularinda isbirligi
yapma ylkimliiligii getirilmistir.'® Bu hususlarda devletlerin Tiiziik ten kaynaklanan
yiiktimliiliiklerini ciddi bigimde ihlal ettikleri iddia edilmisgtir.'**

Dolayisiyla her ne kadar tartismali olsa da Tiiziglin bir uluslararasi andlasma olma
niteligi kabul edilirse,'® bu yiikiimliliikleri geregi gibi yerine getirmeyen devletin
uluslararas1 hukukta sorumluluguna gidilebilecegi sdylenebilecektir.!® Bunun yant
sira Ozellikle uluslararasi ¢evre hukukunda uygulama alani bulan devletlere kendi
yetki veya kontrolleri altinda bulunan yerlerdeki faaliyetlerden kaynaklanabilecek
diger devletlere yonelik ciddi zarar1 6nlemek icin gereken uygun tedbirleri alma ve
olasi riski azaltmak tizere diger devletlerle isbirligi yapma gibi yiikiimliilikler de bu
olayda ilgili devletlerin sorumlulugu agisindan uygulanabilecektir.'?’

12 World Health Organization, <https://www.hhs.gov/about/leadership/secretary/speeches/2020-speeches/secretary-
azar-plenary-remarks-at-world-health-assembly.html> Erisim Tarihi 15 June 2020. Orgiit uzun zaman seyahat ve ticaret
kisitlamalarina gerek olmadigi tavsiyesinde bulunmustur, https://www.who.int/news-room/detail/30-01-2020-statement-
on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-
novel-coronavirus-(2019-ncov)> Erisim Tarihi 15 June 2020. Orgiit’iin kisitlamalara gerek olmadig1 tavsiyesine bilimsel
destek vermeyi amaglayan bir agiklama i¢in, “Do not violate the International Health Regulations during the COVID-19
outbreak”, (29 February 2020) www.thelancet.com, Vol 395, 664-66.

13 Ancak 43. maddede bu tedbirlerden daha fazla koruma amaglayan tedbirleri benimseyen devletlerden bunlarin gerekgelerini
aciklamasi istenmektedir.

104 Lauren Tonti, ‘International Heasth Regulations: The Past and the Present, But What Future’ 2020 Harvard International

Law  Journal  <https://harvardilj.org/2020/04/the-international-health-regulations-the-past-and-the-present-but-what-
future/> Erigim Tarihi 15 June 2020.

Bu konudaki farkli goriislerin anlatildig1 ve bunlarin uluslararasi andlasma oldugunu gosteren hukuki tespitlerin yapildig:
ayrintilt bir analiz igin, Ugur Samanci, ‘Uluslararasi Saglik Tiiziigii (2005) ve Hukuki Niteligi’, (2014) 16(2) DEU Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 113-169. Tiiziikleri baglayici andlasma sayan goriis i¢in, Mark Eccleston-Turner, (n 96). Tiiziikleri
hukuken baglayici bir tek tarafli tiirev islev sayan ancak 15. maddedeki tavsiyelerin baglayici oldugunu kabul etmeyen
farklt bir goriis igin, Bleda Kurtdarcan ve Ozgiir Mumcu, ‘COVID-19’un Diisiindiirdiikleri: Uluslararast Hukukun
Pandemiyle Miicadele Rejimine Genel Bir Bakis’, (2020) 19(1) Galatasaray Univ. Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5 ve 9; Lucas
Bergkamp, ‘State Liability for Failure to Control the COVID-19 Epidemic: International and Dutch Law’ (2020) 11(2)
European Journal of Risk Regulation 2-3. Tiiziiklerin Tiirk hukukunda andlagsmalarin yapilmasina iliskin hukuka uygun
sekilde onaylanmis hali i¢in bkz dipnotlar 52 ve 53.

1% Ancak ABD’nin Tiiziikleri kabul ederken koydugu ¢ekincelerde Tiiziik maddelerinin yargisal olarak uygulanabilir kisisel
haklar yaratmadigini ve ayrica kendi {ilkesi disinda bulunan askeri iisleri bakimindan acil durum bildiriminde bulunma
yiikiimiinii uygulamayacagini ifade etmesi dikkat ¢ekicidir.

197 Bergkamp (n 105) 2-3; Antonio Coco ve Talita de Souza Dias, ‘Due Diligence and COVID-19: States’ Duties to Prevent
and Halt the Coronavirus Outbreak’ (EJIL Talk! 24 March 2020) <https://www.ejiltalk.org/part-i-due-diligence-and-covid-
19-states-duties-to-prevent-and-halt-the-coronavirus-outbreak/> Erigim Tarihi 15 June 2020.
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Bireysel olarak devletlerin sorumlulugu konusu bu ¢alismanin kapsami diginda
oldugundan, uluslararas1 bir 6rgiit olarak DSO’niin sorumluluguna odaklanmak
yerinde goziikmektedir.

Orgiitiin Sorumlulugu ve Uyusmazhk Coziimii

Tiiziigiin 56. maddesi uyusmazliklarin ¢6ziimii hakkindadir. Buna goére uluslararasi
hukuktaki uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii ilkesi benimsenmistir:

“Bu Tiiziigiin yorumu ve uygulanmasi ile ilgili olarak iki ya da daha fazla Taraf
Devlet arasinda bir uyusmazlik olmas: halinde, ilgili Taraf Devletler ilk etapta
miizakereler araciligiyla veya dostane girisim, arabuluculuk veya uzlastirma
yontemleri dahil olmak iizere kendi belirleyecekleri diger barig¢1 yollarla uyusmazligin
¢Ozlimlenmesine ¢alisacaklardir.”'%®

Bu sekilde ¢6ziilemeyen uyusmazliklar Genel Direktor’e havale edilebilecektir.'”

56. maddede iiye devletler arasinda Tiizligiin yorumu veya uygulanmas: konusunda
bir uyusmazlhigin ortaya c¢ikmasi halinde bunun taraflarin rizasi ile tahkime
gotiiriilebilecegi de 6ngorillmustiir.'°

Orgiit‘iin acil durum ilan ile ilgili siireci yonetimi sirasinda birtakim ihmallerin
veya suistimallerin yasandigina iliskin getirilebilecek elestiri bakimindan ise yine
Tiiziigiin 50 (1) (c) maddesinde Genel Direktor‘e uygulamada karsilagilan sorunlar
hakkinda degerlendirme yapmak iizere bir Gézden Gegirme Komitesi toplama yetkisi
verilmesinin bu tiir iddialarin arastirilmasi i¢in bir imkéan olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir.!"" Ancak bu Komite‘nin hazirladigi raporlar yalnizca tavsiye niteliginde
oldugundan, Komite‘nin salginla miicadele siirecinin hatali yonetildigi veya bir
gorevi kotiiye kullanma durumu olustugu gibi sonuglara varmasi halinde bunun ne
tiir hukuki sonuglari olabilecegi konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir.!'?

Tiiziikte yer alan mekanizmanin yan1 sira Orgiit‘e yonelik elestiriler acisindan
uluslararast drgiitlerin sorumluluguna dair hukuk kurallari uyarinca da Orgiit‘iin

198 Tiiziik, madde 56 (1).
19 Tiiziik, madde 56 (2).

119 Tiiziik, madde 56 (3).Bogdandy ve Villarreal her iki tarafin da rizasin1 gerektiren boyle bir yargilamanin baslatilma ihtimalini

diisiik gérmektedir (n 3) 10. Bu meselenin bir danigma goriisii ger¢evesinde BM Adalet Divani’na gotiiriilebilecegine dair
bir goriis igin, Sandrine De Herdt, ‘A Reference to the ICJ for an Advisory Opinion over COVID-19 Pandemic’, (EJIL Talk!
20 May 2020) <https://www.ejiltalk.org/a-reference-to-the-icj-for-an-advisory-opinion-over-covid-19-pandemic/> Erigim
Tarihi 15 June 2020. Kurtdarcan ve Mumcu Cin’in bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek bir uluslararasi haksiz fiil
islemesinden 6tiirii diger devletlerin ekonomik ve diplomatik kars: tedbirlere basvurabilecegi kanaatindedir, (n 105), 16-7.

1" Pedro A. Villarreal, ‘Pandemic Intrigue in Geneva: COVID-19 and the 73 World Health Assembly’, (EJIL Talk! 22 May
2020) <https://www.ejiltalk.org/pandemic-intrigue-in-geneva-covid-19-and-the-73rd-world-health-assembly/>  Erisim
Tarihi 15 June 2020. Ayrica Tiiztigiin 51. maddesine gore bu Komite’nin toplantilarina Genel Direktor tiye devletler, BM,
diger orgiitler veya sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini kendi goriislerini agiklamalart igin davet edebilecektir.

12 Bogdandy ve Villarreal (n 3) 16.
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sorumluluguna gidilmesi miimkiindir.!"® Bu baglamda incelenmesi gereken hususlar
Orgiit‘iin kurucu andlasmasinda veya Tiiziikte kendisine verilen vazifeleri yerine
getirmek iizere taninmis olan yetkileri kullanip kullanmama karar1 hususunda bir
ihmalinin bulunup bulunmadigi veya bu yetkileri kullanirken sectigi araglarin istenen
sonuglara uygun olup olmadigidir."'* Bu agidan COVID-19 6rneginde oncelikle
dikkate alinmasi gereken kurallar Tiiziigiin 12. maddesinde Genel Direktor’e taninmis
olan uluslararasi acil durum ilan etme yetkisi ile 15 ve 16. maddelerinde diizenlenen
acil durumla ilgili tavsiyelerde bulunma yetkisidir. Ancak bu maddelerin ifade edilis
sekillerinden Genel Direktdr’e ve dolayisiyla Orgiit‘e risklerin degerlendirilmesi
ve almmasi istenecek tedbirler bakimindan farkli menfaatlerin dengelenmesi gibi
hususlarda genis bir takdir yetkisi taninmig oldugu dikkate alindiginda bu maddelere
dayal1 bir sorumlulugun ortaya koyulmasinda sorunlar yasanabilecegini 6ngérmek
zor degildir.'"s Ayrica, Orgiit iiyesi devletlerle DSO arasindaki uyusmazliklarda karari
verme yetkisinin Saglik Asamblesi’ne ait oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.'®

Sonu¢

DSO nevi sahsina miinhasir bir uluslararas drgiittiir. Orgiit tarafindan devletler i¢in
baglayici uluslararas1 antlagmalar olusturma, baglayici kabul edilebilecek tiiziikler
kabul etme (hatta bunlarla mevcut uluslararasi anlasmalar1 sona erdirebilme), adi
tavsiye de olsa gecikmeksizin uygulanmasi gereken kararlar alabilme gibi yetkilerin
DSO’ye verilmesi onu klasik uluslararas1 orgiit kategorisinin &tesine gegcirerek
adeta ulus-iistii bir nitelige biiriindiirmektedir. Bununla birlikte Orgiit’iin imkan ve
kabiliyetlerinin bu nitelik ile uyumlu olmadig1 da agiktir.

Salgin hastaliklarla miicadelede DSO tamamiyla iiye devletler tarafindan
saglanacak bilgi ve kapasiteye bagimlidir. Devletler, bir ¢ok bagka alanda oldugu
gibi, halk saglig1 gibi hayati 6nemi haiz bir alanda da uluslararasi bir kuruma kismi
de olsa egemenlik devri hususunda hakli olarak ¢ekingen davranmaktadirlar.

Acil durum ilaninda, sagligin korunmasi ile seyahat ve ticaret kisitlamalar1 sonucu
ortaya cikabilecek ekonomik kayiplar arasinda bir denge kurma zorunda kalan
Orgiit, ciddi elestirilere maruz kalabilmektedir. Tavsiye kararlarinin zamaninda
aciklanmamasi, kararlarda kullanilan dilin kimi zaman muglak olmasi gibi hususlarda
haklilik pay1 olsa da, egemen devletler {lizerine inga edilmis bir uluslararas: sistemde
DSO de, BM gibi, baz1 devletlerce giinah kegisi ilan edilebilmektedir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun Orgiitlerin Sorumluluguna Dair Taslak Maddeleri igin, Draft Articles on the
Responsibility of International Organizations, (2011) Yearbook of the International Law Commission, vol II, Part Two.

Bu husularda Taslagm ilgili maddeleri igin, madde 1, madde 3, madde 10, madde 13, madde 17.

5 Lorenzo Gasbarri, ‘The Failure to Pursue the Mandates of International Organizations in the Midst of the COVID-19
Pandemic’, (EJIL Talk! 27 May 2020) <https://www.ejiltalk.org/the-failure-to-pursue-the-mandates-of-international-
organizations-in-the-midst-of-the-covid-19-pandemic/> Erisim Tarihi 15 June 2020.

116 Tiiziik, madde 56 (5).
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COVID-19 pandemisi DSO ve Uluslararas1 Saglk Tiiziigii'ndeki zayiflik ve
eksikliklerin giindeme gelmesine yardimci olmustur. Devletler, pandemilerle
miicadelede bunlar1 gidererek uluslararasi igbirliginin seviyesini arttirmak veya, bazi
Avrupa Birligi liye devletlerinin bile yaptigi gibi, tek yanli bireysel kararlarla 6nlem
alma segenekleri ile kars1 karstyadirlar.

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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