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Oz

Tiirkiye’de sendikal hareketler donemsel farkliliklar gostermistir. Cumhuriyet
oncesinden devralinan sendikal mirasin zayif olmasmin en 6nemli nedeni Osmanli
Devleti’nin Bati’da oldugu gibi Sanayi Devrimi’ne giden tarihsel ve sosyolojik bir siireci
gecirmemis olmasidir. Cumhuriyet doneminde sendikal gelismeler agisindan olumlu
ilerlemeler kaydedilirken bazi donemlerde ise ¢esitli olumsuzluklar gorilmiistiir.
Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile demokratik agidan daha 6zgiirlikk¢ii bir dénemin ortaya
cikmas: sendikal hareketleri de olumlu bir yonde etkilemistir. Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 da 1961 Anayasasi’nin getirdigi bu ozgirlik ortaminda kurulmus ve
Tirkiye’nin sendikal hareketler tarihinde &nemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye
Opgretmenler Sendikasi, sadece mesleki bir kurulus olmamis aym zamanda sosyal bir
kurulus olarak kendini tamimlamig ve toplumu yakindan ilgilendiren konularda da
faaliyetlerini yiiriitmiistir. Bu baglamda Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi egitim ve
ekonomi alanlarindaki sorunlarin yaninda toplumsal sorunlar ve dis etkiler lizerinde de
cesitli sOylemler gelistirmistir. Sendika, egitim sorunu konusunda gerek sdylem gerekse
eylem yoluyla Tiirkiye’de egitim alaninda 6nemli etkiler yaratnustir. Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 sOylem ve eylemlerinde ideolojik tutumunu agik¢a ortaya koymaktan
¢ekinmemigtir. Mesleki bir kurulus olarak amaglarin1 gergeklestirmek igin iktidarlara
yonelik siyasal ve toplumsal olarak demokratik baski mekanizmasini da kullanmustir.

Bu c¢alismada Tiirk demokrasisi ve sendikal hareketleri agisindan 6nemli bir
yere sahip olan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin hangi siireclerden gectigi ele alinmis;
devaminda Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin amaglar;, kurulusu, faaliyetleri ve
goriisleri irdelenerek egitim alaninda nasil bir etki yarattif1 ve bu etkiyi hangi yollarla
sagladigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devrimcilik, Egitim, Ogretmenler Sendikas1

Abstract

Trade union movements in Turkey have shown periodic differences. The trade
union legacy inherited before the Republic is very weak. The most important reason for
this is that the process of the Industrial Revolution was not seen in the Ottoman Empire as
quickly as in the West The most important reason for the weakness of the union legacy
taken over before the Republic was that the Ottoman State did not go through a historical
and sociological process leading to the Industrial Revolution as in the West During the
Republican period, positive trade union progress was made in some periods, while in
some periods there were negative ones. The Turkey Union of Teachers on the other hand,
was founded in the environment of freedom brought about by the 1961 constitution and
has an important place in the history of trade union movements in Turkey. The Turkey
Union of Teachers defining itself as not only a professional organization, but also a social
organization, carried out its activities on issues that are closely related to society. It not
only addressed the problem of education in Turkey, but also created significant effects in
the field of education in Turkey by carrying out both discourse and action.

In this study, it was first discussed what processes trade union movements go
through in Turkey. After the establishment of The Turkey Union of Teachersthe activities,
actions and opinions it put forward were examined and a connection was tried to be
established between the trials of the work.
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GIRIS

Sendika is¢i ve igveren gruplarinin ekonomik, sosyal, mesleki, hukuki vb. ¢ikarlarini korumak
iizere bir araya gelerek olusturduklar1 orgiitlenmelerdir. Sendikalar, sadece kendi mesleki orgiitleriyle
iligkili konular1 degil, ayn1 zamanda toplumu ilgilendiren konularda da bir gorev istlenebilmekte ve
kamuoyu olusturabilmektedirler. Bu yoniiyle bakildiginda sendikalar, sadece bir mesleki drgiitlenmenin
Otesinde topluma hizmet eden sosyal kuruluglardir (Agrali, 1967: 9-10). Bu sekilde sendikalar tanimi
itibariyle is¢i veya igveren gruplarinin hak ve g¢ikarlarini gézetmek ve gelistirmek iizere olusturulan
orgiitlenmeler olarak ayni zamanda; odalar, barolar, kuliipler, dernekler, vakiflar vb. gibi bir sivil toplum
[STK] kuruluslaridir. Baski ve c¢ikar grubu niteligi tasiyan sendikalarin isgi, isveren ve memurlar
tarafindan olusturulabilen ¢esitli yapilari mevcuttur.

Sendikalar, STK olarak toplumda sosyal anlamda ortaya ¢ikabilecek c¢atigmalara ve
huzursuzluklara kars1 bir denge gorevi de iistlenmektedir. Bu yoniiyle aym zamanda sosyal bir kurulus
olan sendikalar; bu toplumsal sorun, huzursuzluk ve ¢atismalarin giderilmesi agisindan siyasal anlamda
iktidarlara bir baski olusturarak hiikiimetin politikalarinm1 sekillendirebilmektedirler. Tabii ki sendikalarin
bu islevlerini yerine getirebilmesi, demokrasiyle dogrudan iliskili olmaktadir. Bu agidan bakildiginda
sendikal hak ve ozgiirliiklerin glivence altinda olmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu duruma ek olarak
artan sanayilesme ve bunun beraberinde getirdigi licretli ¢alisan ig¢i sinifinin ciddi derecede artmasi,
sendikal hak ve ¢ikarlar ile 6zgiirlikklerin giivence altina alinmasi geregini daha da artirmistir (Erday,
2009: 202). Sendikalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan ekonomik ve toplumsal gelismeler esas olarak
buharli makinelerin ve teknolojinin gelismesine dayali olarak meydana gelmistir. Diinyada endiistriyel
iligkiler alaninda 6nemli ve koklii bir degisimin yaganmaya baglamasi siireci daha da hizlandirmistir. Bu
degisim; Sanayi Devrimi 6ncesinde mevcut insan giiciine dayali bir iretim siirecinin yerini, Sanayi
Devrimi sonrasinda makinelerin almaya baslamasiyla ortaya ¢ikmustir.

Kiiresel diizeyde endiistriyel ilisiklerde bu gelismeler yasanirken Osmanli Devleti’nde de kol
giicline dayal1 {iretim bi¢imi olan ve zanaat adi verilen iiretim siirecinde, bu isle ugrasan insanlarin bir
araya gelerek olusturdugu cesitli mesleki gruplar olusmustur. Bu sekilde Sanayi Devrimi oncesinde
Osmanli Devleti’'nde kol giiciine dayali iiretimde ¢alisan insanlarin olusturduklari ahilik ve lonca gibi
teskilatlar ortaya ¢ikmustir (Alaca, 2020:161). Ancak Sanayi Devrimi sonrast donemde ortaya cikan
enddistri iligkileri, teknolojinin geligsmesi, makine giiciiniin kol giiciiniin yerini almasi Bati’dakinin aksine
Osmanli Devleti’nde hizli gelig(e)memistir (Kaya, 2019: 27, 28).

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyilin ortalarindan itibaren Padisah I. Mahmut ve daha sonra da III.
Selim tarafindan kokli bazi 1slahatlar yapmis olsa da esas islahatlar II. Mahmut doneminde
gerceklesmistir. Bu kapsamda askeri ihtiyaglarin giderilmesi tizerine kurulan Beykoz Kundura, Feshane
ve Hereke fabrikalari kurulmasi iicretli ¢alisan iggi grubunu ortaya ¢ikarmigtir. Ayrica sanayinin
artirilmasi tizerine Islah-1 Sanayi Komisyonu da kurulmustur. Daha sonra ise milli iktisat politikasini
ortaya atan Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan 1913°de Tegsvik-i Sanayi Kanunu’nu cikarilmistir.
Ancak bu siiregte 93 Harbi olarak da bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, 1897 Osmanli-Yunan
Savast, 1912-1913 yillarinda meydana gelen Balkan Savaslari ve ardindan ¢ikan 1. Diinya Savasi, bu
stirecte sanayilesme adina beklenen gelismelerin saglanmasint sekteye ugratmistir (Mahirogullari, 2017:
23-25). Ayrica Osmanli Devleti’'nde gerek Patrimonyal (Baba Devlet) devlet anlayis1 gerek ise nitelikli
is¢i grubunun Avrupa’dan getirilen gayrimiislim kesiminden olusmasi sendikal agidan drgiitlenmenin ve
birlikteligin saglanamamasim1 da beraberinde getirmistir.  Nitelik gerektirmeyen islerde Tiirk ve
Miisliiman, nitelik gerektiren iglerde ise gayrimiislimlerden olusan iki bagli bu yap1 geregi isciler arasinda
sendikal anlamda birlikteligin saglanamamasinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almigtir (Yilmaz, 2010:
199-200). Ancak tartismali da olsa yaygin olarak kabul edilen goriise gore, Osmanli Devleti’nde ilk isgi
orgiitii gizli olarak Tophane is¢ileri tarafindan siyasi amagclar i¢in 1895°te Osmanlt Amele Cemiyeti ad1 ile
kurulmustur (Mahirogullari, 2017: 32). Osmanli Devleti’nin son doneminde sendikal hareketler tam
anlamiyla olmasa da diinyadaki sendikal hareketlerin gelisimi dogrultusunda yavas bir sekilde gelismeye
baglamistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemin sartlar1 geregi sanayilesmenin oldukga kisiti olmasina paralel
olarak Osmanli Devleti’'nde sendikaciligin gelismesi yeterli diizeyde ol(a)mamistir. Dolayisiyla
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Osmanli Devleti’'nden sendikal anlamda devralinmis mirasm oldukga
yetersiz olmas1 Tirkiye’de sendikal anlamda gelismeyi istenilen diizeye ulastiramamigtir. Zamanla
gelismelere bagli olarak kazanilmis haklar, hiirriyetler, ¢ikarlar olsa da Tiirkiye’de sendikal hareketler hep
inisli ¢ikislt bir siire¢ seklinde yoluna devam etmistir.
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Bu makale kapsaminda Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi [TOS]’iin egitim konusunda ortaya
koymus oldugu fikirleri, yaptig1 eylemleri, hiikiimetlerin politikalarini etkilemesi ve baski unsuru
olusturma faaliyetleri incelenmistir.

1. Tiirkiye’de Sendikal Hareketlerin Kisa Tarihi

Tirkiye’de sendikal hareketler elde ettikleri hak, cikar ve dzgiirliiklerle donemsel olarak farkli
bir yapida seyretmistir. Bu a¢idan Tiirkiye’de sendikal hareketleri ele alirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
siyasal, ekonomik, kiltiirel, toplumsal vb. agidan miras¢isi oldugu Osmanli Devleti’ndeki sendikal
hareketler baglamimnda Cumbhuriyet dncesi ve Cumhuriyet sonrasi seklinde ele almak gerekmektedir.
Cumhuriyet sonrasi dénem sendikal hareketleri, siyasal ve toplumsal olaylarin gelisme ve 6nem
derecesine gore genel hatlar itibariyle; Cumhuriyet’in kurulusundan ¢ok partili hayati baslatan 1946
se¢imlerine (1923-1946), 1946 se¢imlerinden 27 Mayis 1960 Darbesi’ne (1946-1960), 27 Mayis 1960
Darbesi’nden 12 Eyliil 1980 Darbesi’ne (1960-1980) ve 12 Eyliil 1980 Darbesi’nden sonraki donemler
seklinde dort donemde ele almak daha faydali sonuglar vermektedir.

1923-1946 donemine bakildiginda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Milli Miicadele
doneminin gerektirdigi sartlar geregi oldukca yorgun olsa da kazanilmis siyasi bagimsizligini
tagclandirmak iizere iktisadi bagimsizligin da kazanilmasi gerektiginin bilincinde olmustur. Bu baglamda
Milli Miicadele’nin lideri olarak Mustafa Kemal (Atatiirk), iktisadi agidan bagimsizligin saglanmasi
iizerine olduk¢a dnemli adimlarin atilmasina onciiliik etmistir. Bu adimlarin en 6nemlisi 17 Subat-4 Mart
1923 tarihleri arasinda diizenlenen [zmir Iktisat Kongresi olmustur. Bu kongreye tiiccarlar, isciler,
ciftgiler ve sanayiciler olmak iizere biiylik bir kesimin temsil edildigi gruplar katilmistir. Bu kongrede
gruplar sorunlarinin giderilmesi, iyilestirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi iizerine ugrasmislardir. Buna
paralel olarak isgiler de Ucretler, tatiller, ¢alisma saatleri ve kosullar iizerine gesitli hak taleplerinde
bulunmuslardir. Ancak kongrede dile getirilen haklarin yasal zemine oturtulmasi ve hayata gegirilmesi
uzun bir zaman almistir. 1924 Anayasasi ile cemiyet kurma hakkinin taninmasi sonucu birgok mesleki
kurulug ortaya ¢ikmustir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi de Amele Teali Cemiyeti olmustur. Tanimnan
bu hak sonrasi Istanbul, Adana, Edirne, Bursa ve Eskisehir baska olmak iizere bircok ilde sayis1 yiize
yakin meslek kurulusu olusmustur (Mahirogullari, 2017: 50-52). Ancak bu siirecten sonra ismet (Inonii)
Pasa Hiikiimeti tarafindan, Subat 1925’te Dogu Anadolu’da meydana gelen Seyh Sait Ayaklanmasi
gerekce gosterilerek 4 Mart 1925°te Takrir-i Siikiin Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile hiikiimet, asayisi
ve huzuru bozan veya bozmaya caligan Orgiitlerin yaym ve eylemlerinin yasaklanabilmesi kararini
almistir (Alaca, 2018: 1198). Bunun sonucunda Takrir-i Siikiin Kanunu ile gesitli siyasi faaliyetler gibi
sendikal hareketlerin de bir siire durdurulmasi sonucu mesleki anlamda teskilatlanmak ve eylem
gerceklestirmek imkani ortadan kalkmistir (Lefranc ve Siilker, 1966: 151). Daha sonra 28 Haziran
1938°de yiiriirliige giren 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak bu kanun cemaat, aile, sinif
ve cins esasina dayali derneklerin kurulmasini yasaklamistir. Bu sekilde sendikalarin kurulmas: ancak 5
Haziran 1946 tarih ve 4919 sayil yasa ile yapilan degisiklik sonrasi olmustur. Dolayisiyla bu tarihe kadar
sendikalarin kurulmasi kanuni agidan miimkiin olmamistir (Mahirogullari, 2017: 67).

1946-1960 donemine bakildiginda en énemli husus ¢ok partili hayata gegis siireci olmustur. Bu
stire¢ ile birlikte siyasi rejime demokratik karakter kazandirma cabalar1 dogal olarak sendikal hareketleri
de dogrudan etkilemistir. Buna paralel olarak 4919 sayili yasa ile yapilan degisikliklerle 1946’da simf
temeline dayali cemiyetlerin kurulmasinin oniindeki engel kaldirilmistir. Sendikal hareketlerin 6niindeki
engelin kalkmasi ile birlikte bu tarihten itibaren ¢ok sayida sendika kurulmaya baslamistir. Cagdas
anlamda sendikal orgiitlenmenin olusmaya basladig1 bu tarih, Tiirk emek ve is¢i tarihi literatiiriinde “46
Sendikacilig1” olarak adlandirilmistir (Mahirogullari, 2017: 83). Bu siirecte ortaya ¢ikan sendikalarin
Marksist, Leninist 6gretinin yayginlagsmasi paralelinde, sendikaciligin baglangicinda ideolojik bir boyut
kazanmas1 hiikiimeti kaygilandirmis ve bu duruma istinaden doktriner/ideolojik sendikaciliga yer
vermeyecek sekilde bir kanun ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda 26 Subat 1947°de 5018
sayili Sendikalar Kanunu’nun ¢ikarilmasi sendikacilik kazanimlarmin iizerinden bir yil gegcmeden bu
kazanimlar1 sekteye ugramistir. 1945°de yeni partilerin kurulmasi, 1946°da ¢ok partili hayata gegisin ilk
secimlerinin yapilmasi gibi demokratiklesme yoniindeki gelismeler sendikacilik agisindan da ilerleme
saglamigsa da, 1946-1960 doneminde sendikal hareketler cagdas anlamda bir hiirriyete sahip olamamustir.
Biitlin bu gelismelere ragmen bu donemde, Tiirkiye’de sendikal hareketlerin orgiitlenme ve faaliyetleri
acisindan onemli gelismeler yaganmustir (Kaya, 2019: 35-37).

1960-1980 doneminde 1961 Anayasasi; toplu sozlesme, sendika kurma ve grev hakki gibi
hiikiimlerle sendikaciligin 6niindeki engelleri ortadan kaldirarak, Tiirkiye’de sendikaciligin gelismesinde
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onemli bir rol oynamistir. Bu baglamda 1961 Anayasasi’ndan hareketle olusturulan 274 sayili Sendikalar
Kanunu 24.7.1963’te yiiriirlige girmistir. Sendikalara siyasal anlamda faaliyet yasagini da daraltan bu
kanuna gore; sadece siyasi partilerden maddi yardim alinamayacagi, siyasi partilere maddi yardimda
bulunamayacag: ve siyasi partilerin teskilati icerisinde yer alinmayacag belirtilerek, siyasi faaliyet yasagi
daha oOnceki donemlere oranla kisith tutmustur (Mahirogullari, 2003: 7). 1961 Anayasasi’nin 46.
maddesinde memurlara sendikalagma hakki taninmasi sonucu ge¢ de olsa memurlara 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalar Kanunu ile 1965°te sendikalagsma yolu ac¢ilmistir. 25 maddeden olusan bu kanun,
memurlara toplu sézlesme ve grev hakkinin taninmamasi gibi faaliyet yasaklarini barindirmaktadir
(Mahirogullari, 2017: 313-314). Bu siiregte sendikalar siyasi faaliyet yasaklarinin engel olmadig: dlciide
siyasi partilerle iliskide bulunabilmislerdir. 1967°de Devrimci Is¢i Sendikalar1 [DISK]’in kurulmasi
sonrasinda, uzlagmaci bir goriiniim yerine daha ¢ok gatigsmaci bir boyut kazanan sendikalar birgok eylem
ve grev yapmuslardir. Isci hareketlerinin “siirekli ve dogrudan eylem” mantigiyla hareket eder konuma
gelmesi  beraberinde doktriner/ideolojik  sendikalarin  kontrolden ¢ikmasina neden olmustur
(Mahirogullari, 2017: 250, 276). 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde degisiklik yapilarak sendikalasma
hakkinin sadece is¢gilere taninmasina ragmen, 12 Mart 1971 Muhtirast’nin verildigi donemde grev hakki
sikryonetim mahkemelerinin iznine tabi tutulmus ve birgok grev ertelenmistir. Bu siirecte pek ¢cok sendika
kapatilmis ve sendika iiyeleri yargilanmigtir. Sendikalar acisindan 1960-1980 donemi, genel hatlart
itibariyle 1961 Anayasasi’nin sagladig1 cesitli dzgiirliiklerin de etkisiyle daha 6zgiir bir ortamin yasandigi
doénem olmustur (Kaya, 2019: 40-41).

Gorildigii iizere Tiirkiye’de sendikal hareketler, ekonomik, siyasal, toplumsal ve demokratik
gelismelerin etkisiyle donemlere gore farkli uygulamalara tabii tutulmuslardir. Bu sekilde sik sik
degistirilen kanunlarla sendikaciligin 6niindeki engeller kimi zaman kaldirilmig kimi zaman ise devam
etmistir.

2. Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin Kurulusu

1961 Anayasasi ile birlikte olusan demokratik ortamin sendikal ag¢idan da ozgiir bir alan
yaratmasi Tirkiye’de sendikal hareketlerin gelismesinde 6nemli derecede etkili olmustur. Yine 1961
Anayasast’nin 46. maddesinde memurlara sendikalasma hakkinin taninmasi, akabinde bu maddeye
dayanarak yiiriirliige giren 1965 tarihli 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu ile birlikte
memurlarin sendikalagma hakkinin 6niindeki engel ortadan kalmis ve buna paralel olarak Tiirkiye’de
memur sendikaciligi baglamistir.

Bu sekilde Tiirkiye Ogretmenler Dernekleri Milli Federasyonu [TODMF], 1961 Anayasasi’nda
ongoriilen memurlara sendikalagsma hakkinin verilmesi {izerine ¢alismalarina baglamistir. Sendikalagsma
yoniinde harekete gecen TODMF, 1962°te Aydin, 1963°de Antalya ve 1964’te Eskisehir kurultaylarinda,
kanun ¢ikar ¢ikmaz kurulacak sendikanin hazirliklarina yonelik atilacak adimlari belirlemistir (Baykurt,
1969: 22-23). Egitimciler sendika hakki taninmadan 6nce dernek ve dernek federasyonlar1 araciligiyla
faaliyetlerini her ne kadar yiirlitmiis olsa da tim sorunlarini ¢dzebilecek yetkiye ve giice sahip bir
orgiitlenmeye ulasamamiglardir. Bu sekilde egitimcileri sorunlarinin ¢dziimlenmesi, hak ve ¢ikarlarinin
daha iyi duyurulabilmesi adina sendika kurma ve aym zamanda iktidara yonelik baski unsuru
olusturmaya sevk eden bir unsur ortaya ¢ikmustir (TOS Samsun Subesi Haber Biilteni, 1968: 4).

Memurlara sendikalasma hakki veren 1965 tarihli 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar
Kanunu cikinca, TODMF tarafindan dénceden hazirliklari siirdiiriilen tiiziige son sekli verilmistir. Ulusal
modelde kurulacak sendikanin merkezi Ankara olmak iizere il ve ilgelerde subeler acarak faaliyetlerini
yiiriitmek iizere kurulmas1 dngoriilmiistiir. Bu gelismelere gore Hayrettin Karademir ve Mehmet Ozgiiglii,
Fakir Baykurt ile goriigmiis, daha sonra Amasya’dan Talip Apaydin, Isparta’dan Dursun Kut,
Istanbul’dan Mehmet Basaran, Konya’dan Veli Demirdz toplanip Fakir Baykurt ile goriismiislerdir. Bu
goriismede artik bir sendikanin kurulmasi gerektigi, dernek ve federasyonlarla islerin yiirtimedigi dile
getirilmigtir. Goriismede diger kisiler Fakir Baykurt’a kurulmasi diisiiniilen sendikanin kurucular arasinda
yer almasi gerektigi, daha sonra ise kendisini yiiriitme kuruluna segerek genel baskan yapmak istekleri
ifade edilmistir. Tk baslarda Fakir Baykurt her ne kadar sendikaciligi tam anlamiyla bilmedigini ve
sendikaciligin zor bir i oldugunu ileri siirerek olumsuz bir yanit verse de daha sonra israrlara
dayanamayip bu Oneriyi kabul etmistir (Baykurt, 2000: 14, 20). Bu sekilde Fakir Baykurt’un
onciiliigiinde, dgretmenlerin orgiitlenme tarihinin en 6nemli ve etkili sendikasi olan TOS, 8 Temmuz
1965°de TODMEF iginden gelen 92 gretmen tarafindan kurulmustur (Y1ldirim, 2013: 36).

Fakir Baykurt, Talip Apaydin, Dursun Akgam gibi isimlerin TOS’iin kurulmasinda biiyiik nem
arz etmelerinin yani sira dnemli bir ortak noktalar1 da koy enstitiileri gegmislerinin bulunmas: olmustur.
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Bu nedenle TOS iiyeleri ve kurucularmin biiyiik bir kismu ya &gretmen okulu ya da kdy enstitiisii
mezunlaridir (Kaya, 2019: 46-47)." TOS’iin gerek kurucularimn gerek ise iiyelerinin bir bolimiinii koy
enstitiisii veya Ogretmen okulu mezunu oldugu disiiniildiigiinde; bu gelismelerden etkilendigi,
faaliyetlerini ve amaglarimi bu dogrultularda sekillendirdigi goriilmektedir. TOS bu amaclar
dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitiirken halkin aydinlatilmasi, egitimin ¢agdaslastirilmasi ve ezbercilikten
uzaklagilmas: admna egitimin sekillenmesini savunmugtur. Kurulusundan itibaren ayni zamanda iilke
sorunlartyla da ilgilenen TOS, mesleki sorunlar kapsaminda egitim sorununa dncelik vermistir. TOS,
egitimin diger konularla iliskili oldugundan hareketle; gerek sGylem gerekse eylemleriyle egitim
alanindaki politikalarin nasil sekillenmesi gerektigi hakkinda iktidarlar iizerinde baski unsuru olusturmay1
da amaglamustir.

TOS’iin bir diger amaci ise tek ve giiclii sendikacilik faaliyetini icra etmek olmustur.
Boéliinmenin bir fayda saglamayacag goriisiinde olan TOS, ancak birlik olunarak amaca ulasabilecegini
savunmustur. Bu diisiincelere istinaden Fakir Baykurt, TODMF nin 22. Kurultayinda feshinin saglanmasi
yoniinde ¢alismalar baglatmig ve subelere talimat vermistir. Nihayetinde 11-12 Temmuz 1969’da
gergeklestirilen 22. Kurultayda TODMF fesih karar1 almis ve TODMF nin alacaklari, gayrimenkul ve
menkul mallar1 TOS’e devredilmistir (TOS Dosyasi, 1973: 46-47). TOS bu gelismeler sonuncunda tek ve
giiclii sendika olma yolunda 6nemli bir adim atmustir. TOS ayrica kdy enstitiisii ya da dgretmen okulu
mezunu bir¢ok liye ve kurucusuyla, Tiirkiye’de egitim alaninda ciddi faaliyet gostermek istemis buna
uygun adimlar atmaya ¢alismistir.

12 Mart 1971 Muhtiras1 dncesinde oldugu gibi muhtira sonrasinda da TOS’iin tiizel kisiligine
yonelik ¢ok sayida dava agilmistir. Muhtira siirecinde bazi illerdeki subeleri kapatilmis ve TOS iiyesi
dgretmenler tutuklanmaya baslanmustir. TOS iddianamesini hazirlayan Askeri Saver Baki Tug,
iddianamesinde TOS’ii “Tiirkiye’yi ugurumun kiyisia getiren orgiit” olarak nitelendirmistir. TOS
davasinda yoneticilere yonelik yapilan suglamalar anayasanin 141. ve 142. maddeleri kapsaminda
degerlendirilerek cesitli cezalar talep edilmistir. Daha sonra Askeri Yargitay Mahkemesi 13 Nisan
1976°da beraat karar1 vererek TOS davasm sonuglandirmistir (Karabag, 2016: 60; Mert, 2013: 141).
Boylece 1965°te kurulan ve 12 Mart 1971 Muhtiras1 ile kapanan TOS Tiirk sendikacilik tarihindeki yerini
almistir.

3. Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin Tiirkiye’de Egitim Sorunlar1 Uzerine Gériisleri ve
Etkileri

TOS, bir sendika olarak, sadece mesleki sorunlar iizerinde faaliyetlerini yiiriitmemis ayrica pek
cok alanda toplumu ilgilendiren konularda da faaliyetlerini yiiriitmiistiir. TOS ayn1 zamanda bir meslek
kurulusu olmanin yaninda STK olmanin da geregi olarak toplumu ilgilen konularda sessiz kalmamustir.
Bu amagla STK olmanin getirdigi 6nemli 6zelliklerinden birisi olan baski ve ¢ikar grubu niteligini yerine
getirmekten de geri durmanmustir. TOS, iilke sorunlar igerisinde en ¢ok egitim alanindaki sorunlar ile
ilgilenmistir. Zira bir egitimci sendikasi ve bir gretmen &rgiitlenmesi olarak TOS, egitim iizerine s6z
sdylemeyi ve eylemde bulunmay1 dncelikli amag edinmistir. Bu sekilde TOS, Tiirkiye’de egitim alaninda
birgok etki yaratmis ve egitim iizerine goriislerini dile getirmekten geri durmamis, egitimin sorunlarinin
¢oziilmesiyle ancak ¢agdas bir yapiya kavusulacagi goriisiinde olmustur.

TOS’iin 1965°deki tiiziigii de bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. 1965°deki tiiziigiin 3.
maddesinde amagclarini belirten TOS, bu maddede amaclar1 arasinda gerek iiretici egitimin ilkelerini
gerek ise yurt gergeklerini ele alan, bilimin ve teknigin gereklerine gdre bir egitim sisteminin
diizenlenmesi ve yiiriitilmesi istegine yer vermistir. Buna ek olarak ayni maddede demokratik ilkeleri,
sosyal adaleti, insan haklarin1 ve ¢agdas diinyanin kiiltiir ve uygarlik gelismelerini, diinyadaki barigin
stirekli olarak saglanmasini esas alan bir milli egitimden bahsederek bu siirecin eksiksiz olarak
gergeklestirilmesi geregini ortaya koymustur (Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi Tiiziigii, 1965: 3).

TOS, mesleki sorunlar kapsamda; Sgretmenlik mesleginin 6zliik haklar1 sorununa oncelik
vermenin yaninda toplumun genelini ilgilendiren iilke sorunlarina da duyarsiz kalmamistir (Baykurt,
1969: 19-20). Bu agidan TOS, egitim alaninda halka déniik bir egitim modelini savunmustur. Boylece
TOS egitimin ekonomi iizerinde ciddi bir etkiye sahip oldugunu, ekonomik yapiy1 sekillendirdigini,
Tiirkiye’deki egitimin emperyalist etki altinda oldugunu, emperyalist etki altindaki bir egitimin ve ayni

! Atatiirk devrimlerinin yerlesmesi i¢in dnemli bir misyona sahip olan kdy enstitiileri halkin aydinlatilmasina ve ¢agdas uygarlik
seviyesine ulasilmasina destek olmak amaciyla biiyiik bir rol istlenmistir. Bu yoniiyle Cumbhuriyet tarihinin ¢ok tartigilan
konularindan olan kdy enstitiilerinin ideolojik yapisi hakkinda bkz (Yildiz ve Akandere, 2017: 275-316).
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zamanda egitilenlerin baskiy1r kabullenen, itiraz etmeyen ve sorgulamayan Bati’ya yatkin bir siuf
olusturdugunu belirterek bu etkiyi tersine ¢evirmenin ancak halka doniik bir egitim modeliyle
saglanabilecegini iddia etmistir (Ozek, 1968: 12-13). Halka doniik bir egitim modelinin ancak halka
doniik bir iktidar tarafindan uygulanacagin da iddia eden TOS; mevcut kurulu diizenden memnun kalan
iktidarlarin bu egitim modelini uygulamamasini elestirmistir. Yine TOS, halkin cahilliginden ya da
bilgisizliginden nemalanip halki somiiren bir smifin, halka doniik bir egitim modeli getirmesini
beklemenin yanlis olacagini da ifade etmistir (Devrimcei Egitim Surasi, 1968: 5).

Tirkiye’de egitim alanindaki sorunlara iligkin gorislerini “devrim igin egitim” ilkesi ile
aciklayan TOS, bu ilke ile birlikte halka dénik ya da halktan yana bir egitim modelinin
uygulanabilecegini belirtmistir. TOS, savundugu “devrim icin egitim” ilkesinin gerceklesmesinde
donemin sartlarindan kaynakli cesitli engellerin s6z konusu oldugunu diisiinmiistiir. TOS, bu konuda
“devrim ig¢in egitim” ilkesinin ana gayesini; halkin aydinlatilmasi ve bilinglenmesinin saglanmasini
gerekli gormiistiir. Bu ilkenin gergeklestirilmesinin ancak bu ana gaye lizerinde g¢alisilarak ve durularak
asilmasi1 gerektigi goriisiinde olan TOS; 6gretmenlerin, 6grencilerin ve halkin da bu dogrultuda
bilinglendirilmesini hedeflemistir (Erder, 1968: 9-11).

TOS’iin “devrim igin egitim” ilkesine gore, ayn1 zamanda koylii ve isci sinifinin da devrimci bir
yaptya sahip olmasi iktidarlarin degistirilmesinde s6z konusu olabilecektir. Halktan yana bir iktidarin
kurulmasi i¢in s6z konusu bu kesimlerin aydinlatilmalar1 ve gelistirilmeleri yoniinde egitilmeleri sart
olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla TOS’e gore bu durum ancak “devrim icin egitim” ilkesi ile miimkiin
goriilmektedir. Devleti yoneten sinifin halka doniik ya da halktan yana bir tavir yerine emperyalist
giiclerin ve onun uzantillarinin hizmetine yonelik bir anlayigla halktan yana olunamayacagi iddia
edilmistir. Bu durumda TOS, mevcut diizenin degismesi igin en iyi yol olarak devrimci nitelikli bir
egitimi &ngdrmiistiir (Erdogan vd., 1971: 5, 13). TOS’{in belirttigi devrim igin egitim ilkesinin
yapilabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in bu dogrultuda &gretmenlerin de egitilmesi gerekmektedir. Bu
sayede “devrim i¢in egitim” ilkesi etrafinda yetistirilen 6gretmen ya da egitimcilerin, 6grencilerini de bu
ilke 15181nda egitmesi saglanarak, halkin iktidarii yani halka doniik ya da halktan yana olan iktidari
saglayacak bir yapi olusturulmak istenmistir. TOS, Ogretmenlerden bilimsel temeller 1s13inda gerek
ogrencilerle gerekse halk ile i¢ ice bir yapi saglayacak egitim modeli de amaglamistir. Bu sayede
topyekun halkin aydinlatilmasi, oncelikle de is¢i ve koylii kesiminin aydinlatilmasi suretiyle geri
kalmighiginin giderilmesinin gerekliligi savunulmustur (Ak¢am vd., 1971: 20-25).

TOS, sozii edilen devrimin gergeklesmesi i¢in edebiyatin giiciinden de faydalanmak istemistir.
Halki cesaretlendirecek, halkin algisina ve ¢ikarlarina ulasabilecek, halka biling asilayacak ve bu sayede
devrimin gerceklesmesini saglayabilecek ya da kolaylastiracak bir edebiyatin var olmasi gerektigini
savunmustur. Bunun i¢in de halktan yana olan yazarlarin olmas1 ve yetistirilmesini énemseyen TOS, bu
yazarlarin halka siki sikiya bagli, onlardan sayilabilecek ya da halkin bizzat kendi iginden g¢ikmasi
gerektigini vurgulamistir. Burada istenilen asil sey; yazilan edebi {iriinlerin halka tesir edebilmesi igin
ancak halkin benimseyecegi ve duygularina tercliman olacak yazarlarin olmasidir. Zira halkin
benimsemedigi veya halkin saygisini kazanmamis kimselerce ortaya cikarilacak bir edebi iriiniin halk
tarafindan kabul gérmeyecegi diisiincesi hakim olmustur. Yazarlarin bir halk s6zciisii niteliginde olmasi
gerekliligi savunan TOS “devrim icin egitim” ilkesinin yani sira devrim icin edebiyatin da gerekliligine
vurgu yapmistir (Apaydin vd., 1971: 8-9).

TOS, bunlarin yam sira Tiirkiye’de egitimde firsat esitliginin olmadigini da savunmustur. Bu
konuya biiyiik 5nem TOS, Tiirkiye’de temel egitimin dahi tam anlanyla gercekles(e)medigini belirterek;
ilkokula dahi devam olanagindan yoksun milyonlarca &grencinin oldugunu ifade etmistir. Bu sekilde
toplumun daha temel egitimden mahrum olan kesimlerinin bu konu iizerinden ekonomik dengesizligine
de dikkat cekilmistir. TOS, zengin ve varlikli bir ailede yetisip yine zengin arag¢ ve gereglere sahip bir
cocuk ile siradan bir kisinin yani ekonomik anlamda darlik ¢eken bir ailenin ¢ocugunu ayni sinavda ayni
siizgecten gegirmenin de biiyiik bir haksizlik oldugunu savunmustur. Bunlara ek olarak TOS, anayasaya
isaret ederek, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin laikligi {izerine vurgu yaparak, imam-hatip okullarina ve
din okullarina milyonlar harcamanin ancak ortagag egitimine donmek oldugunu iddia etmistir. Buradan
da anlagilacag iizerine TOS, egitimdeki firsat esitsizligini dile getirerek kamuoyunun dikkatini bu yone
¢ekmeye, hiikiimete bu konuda baski olusturmaya ve bunun sonucunda da egitimin kendi goriisleri
iizerinden sekillenmesini saglamaya ¢alismistir (Giiner, 1971: 31).

TOS, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik bir devlet olmas1 ilkesinden hareketle, Tiirkiye’deki din
egitimi tlizerinde de Ozellikle durmustur. Cocuklara, ana dili olmayan Arapca dilinde Kur’an’in
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ezberletilmesini, hafizligin alinabilmesi ve Kur’an’in bastan sonra ezberletilmesi i¢in ¢ocuklarin,
korkuyla ve agir yollarla siddet ile egitilmeye galisildigini elestirmistir. Bu duruma ek olarak TOS,
Kur’an’in Arapga yerine Tiirkge okutulmasi ve yazilmasinin toplum iizerinde daha yararli olacagini
savunmustur. TOS’e gore Kur’an’1 ana diliyle okuyan, aydinlanan ve bilgilenen halkin olmasi, iktidar:
elinde bulunduranlar icin sikint1 olusturmaktadir. Bu ¢ergevede ana dilinde Kur’an’1 okuyan ve anlayan
halkin baskilari, tahakkiimleri ve kontrolleri kabullenmeyecegini, bu sebepten 6tiirli dinin sadece ezbere
dayali bir metod {izerine insa edilmemesi gerektigini one siirmiistiir (Yavuz, 1968: 14,15).

TOS’iin ifade ettigi amaclar dogrultusunda gergeklestirdigi en onemli adimi 4-8 Eyliil 1968
tarihleri arasinda Ankara’da diizenledigi Devrimci Egitim Surasi olmustur. Ug yilda bir Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenmesi gereken Egitim Surasi’nin yapilmamasi ve bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi TOS’ii harekete gecirmis ve Devrimci Egitim Surasi’m toplamistir (Kog, 2015: 115). TOS
diizenledigi bu egitim surasinda, egitim sorunlariyla yurt sorunlarinin paralel oldugunu ifade etmistir. Bu
sekilde egitimin, toplumun sorunlariyla paralellik gosterdigini ve bu sorunlarin ¢6ziimiinde egitimin
biiyiik 6nem arz ettigini savunan TOS’iin, savundugu “devrim igin egitim” ilkesinin ilk kez ortaya
konuldugu ve tartisildigr yer de Devrimci Egitim Surasi olmustur. Goriildiigi gibi halki politik olarak da
bilinglendirmeyi amaclayan TOS’iin faaliyetleri sadece dgretmenlerin ve egitimin mesleki sorunlariyla
stirli olmamustir (Kaya, 2019: 73). Bu kapsamda TOS, Devrimci Egitim Surasi’nda Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde egitimin iistlendigi rol {izerinde durmustur. Ayrica Tiirkiye'nin gelismesi,
kalkinmast modern ve ¢agdas bir kimlige sahip olmast agisindan baska sorunlarla egitim
iliskilendirilmistir (Arli, 2011: 145).

TOS, mesleki sorunlar kapsaminda egitimi yakindan ilgilendiren 6gretmen sorunlar iizerinde iki
biiyilk eylem gergeklestirmistir. Bunlardan birisi 15 Subat 1969’da gerceklestirdigi Biiyiik Egitim
Yiiriiyiisii, bir digeri ise 15-18 Aralik 1969 tarihleri arasinda gergeklestirdigi Biiyiik Ogretmen Boykotu
olmustur (Kog, 2015: 231-234). Bu eylemleriyle TOS, egitimin iyilestirilmesini, daha kaliteli bir egitim
i¢in &ncelikle dgretmenin aklimin sadece egitim {izerinde yogunlasmasi gerektigini savunmustur. TOS’e
gore ekonomik imkansizlik igerisinde olan dgretmenlerin gegim sikintist gekmelerinin ve olumsuz hayat
sartlarmin yaninda hiikiimetten yoneltilen baskilara karsi direnme cabalari da egitimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Yapilan her iki eylem donemin sartlar1 gz oniine alindiginda oldukga biiyiik bir kamuoyu
olusturmus, hiikiimeti baski altinda birakmis ve 12 Mart 1971 Muhtirasi’ndan sonra TOS’iin tiizel
kisiligine dava agilacak boyutta etkili olmustur (Kog, 2015: 465; Karabag, 2016: 60). TOS’iin egitimi
diger alanlarla da yakindan iligkili olarak gérmesi sonucu yapmis oldugu etkili ve biiyiik eylemleri; onu
1969°da Tiirkiye’de egitim iizerine etkili eylemleri gerceklestiren bir sendika durumuna getirmistir.

SONUC

1961 Anayasasi’nda memurlara sendika hakkinin verilmesinden sonra sendikalasma siirecinin
baglamasi, hem demokratik hem de sendikal gelisim agisindan 6nemli bir kazanim olmustur. Genel
itibariyle TOS, Tiirkiye’de egitim {izerine 6nemli goriisler belirten ve bu gériisleri gergevesinde egitim
politikalarinda etkili olmay1 amaglayan bir sendika olmustur. Bu yoniiyle TOS, din egitimi, laik egitim,
dinin ana dilde 6grenilmesi/dgretilmesi gibi hala tartisilmakta olan egitim konulari iizerine 1965-1971
yillar1 arasinda tartismalar baslatan bir sendika olmustur. TOS, mesleki sorunlarin yaninda aym zamanda
toplumsal sorunlarla ilgili olarak da goriislerini ortaya koymus ve cesitli eylemler gerceklestirmistir. TOS
aym zamanda demokratik hakkimi kullanarak gergeklestirdigi eylemleriyle egitim politikalarini
sekillendirmek ve kamuoyu olusturmak tizere hiikiimetlere baski unsuru teskil etmistir.

TOS, egitim iizerine goriis bildirmekle yetinmemis, egitim iizerinde etkinligini saglamak ve
amaglar1 dogrultusunda bir egitim sistemi olusturmak amaciyla Devrimci Egitim Surasi, Biiyiik Egitim
Yiiriiytisii ve Biiyiik Ogretmen Boykotu gibi faaliyetleri organize etmistir. TOS’iin bu tiir faaliyetleri ayni
zamanda doktriner ya da ideolojik bir sendika olma 6zelligini de ortaya koymustur. Bu agidan TOS’iin
Ogretmenlerin mesleki sorunlarinin yaninda is¢i ve kdyli gibi toplumun diger kesimlerinin de egitim
aracilifiyla dayanisma igerisine girmeleri gerektigi yoniindeki talepleri, egitimi devrimci yaklagiminin
arac1 olarak kullandigini géstermektedir. TOS egitime yonelik talep ve faaliyetlerinde milli bir egitim
sistemini savunmus olsa da bu kapsamda “millilik” ya da “milliyet¢ilik” vurgusundan ziyade “halkgilik”
vurgusunu daha fazla én plana ¢ikarmistir. Bu agidan TOS{in, egitimi devrimin araci olarak kabul etmesi
yoniindeki devrimci sdylemi ona ideolojik boyutu 6n plana ¢ikaran bir sendika niteligi kazandirmistir.

TOS, faaliyette bulundugu dénemde yaptigi sdylem ve eylemleriyle sendikalarin egitim
faaliyetlerini etkilemesi bakimindan 6rnek teskil etmistir. Bu sekilde TOS, mesleki ve egitim sorunlarimin
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yaninda toplumun kiiltiir, sanat vb. sorunlarin1 da ele alan faaliyetler gdstermistir. TOS, Tiirkiye’de
egitim alaninda c¢agdagligi saglamak amaciyla diizenledigi basta Devrimci Egitim Surast olmak iizere
diger eylemleriyle; hem kamuoyu olusturmak hem de hiikiimet lizerinde baski olusturmak suretiyle
mevcut egitim politikalarinda etkili olmay1 amaglamis ve bu konudaki ideolojik tutumunu agik¢a ortaya
koymustur. TOS her ne kadar 6 yil (1965-1971) gibi kisa denebilecek bir siirede faaliyet gdstermis olsa
da Ogretmenlerin orgiitlenme tarihi ve Tirkiye’deki sendikal hareketler agisindan 6nemli yere sahip bir
sendika olmustur. TOS séz konusu bu &zellikleri itibariyle daha sonraki donemlerde ortaya ¢ikan ve
benzer amaclari tastyan sendikalarin sdylem ve eylemlerine ideolojik yonden de kaynaklik etmistir.
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