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Fosil yakit kullanuminin yarattigi olumsuz sonu¢larin oniine gegmek amaciyla,
eneryji tiretiminde, “cevre dostu”, “temiz enerji” olarak nitelendirilen yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullamimi tesvik edilmektedir. Bu dogrultuda, tilkemizde, 2023
yilinda elektrik enerjisiiiretiminin en az % 30 'unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmast amac¢lanmaktadir. Tiirk hukukunda, yenilenebilir enerji kaynaklarimdan
elektrik iiretiminin, gerek lisanli gerek lisanssiz olarak ger¢eklestirilmesine ydnelik
birincil ve ikincil mevzuat mevcuttur. Ulkemizde lisanssiz elektrik iiretimi hususunda,
tiretenin, tirettigi elektrigi 6z tiiketimi icin kullanimi politikast benimsenmistir.
Lisanssiz iiretim yapan ger¢ek ve tiizel kisilerin kendi ihtiyaglarmi karsilamak
icin tiretim yapmalart esasi kabul edilmistir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan lisanssiz elektrik iireten gercek ve tiizel kisilere, ihtiya¢ fazlasi
elektrigi satma imkani da taninmugtir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji kaynaklari, lisanssiz elektrik iiretimi,
venilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik iiretimi, oz tiiketim, temiz
enerji.

UNLICENSED GENERATION OF ELECTRICITY BY USING RENEWABLE
ENERGY RESOURCES
ABSTRACT

The use of renewable energy resources which are described as ‘“nature-
friendly” “clean energy” is being promoted to prevent negative consequences of
fossil fuel usage. Consequently, the share of renewable energy resources in Turkey s
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electricity generation is targetted to be increased to at least 30% by 2023. Turkish
Law involves both primary and secondary legislation regulating both licensed and
unlicensed electricity generation by using renewable energy resources. In Turkey, the
unlicensed electricity generation scheme is based on the policy of self-consumption
of electricity by the producer. The system applies the principle of unlicensed self-
production by real and legal persons to supply their own energy needs. On the other
side, the opportunity for natural and legal persons, who generate electricity from
renewable energy resources, to sell surplus energy production is also.

Keywords: Renewable Energy Resources, unlicensed generation of electricity,
unlicensed generation of electricity by using renewable energy resources, self-
consumption, clean energy.

I. GIRIS

Enerji ihtiyaci, niifus artisina, teknolojik gelismelere ve ekonomik
biiyiimeye paralel olarak her gecen giin artmaktadir'. Ulkemizde, diger diinya
iilkelerinde oldugu gibi, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, daha ¢ok komiir
ve dogal gaz gibi fosil yakitlardan faydalanilmaktadir®>. Elektrik enerjisi
tretiminde de agirlikli olarak bahsi gecen fosil yakitlar kullanilmaktadir®.
Fakat fosil yakitlarin kullanimi, bir¢ok olumsuz sonucu da beraberinde
getirmektedir. Cevre kirliligi, bu sonuglarin en basinda gelmektedir. Fosil
yakitlar, ozellikle sera gazi salmimi sebebiyle, ¢evrenin Onemli Olciide
kirlenmesine neden olmaktadir. S6z konusu yakitlar, kiiresel 1sinmanin da en
onemli sebeplerinden biri olarak gériilmektedir*. Bu durum karsisinda diinya

' Enerji talebindeki artigin sebepleri i¢in bkz. CALISKAN, s. 297, 306; ARSLAN/ SOLAK, s.
1382; KONAK, s. 201; Diinyada, elektrik enerjisi talebinin 2040 y1lina kadar % 80 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. Bkz. T.C. ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI,
s. 3.

2 CALISKAN,s. 298, 301; KONAK,s. 201; Diger bazi tlkelerin elektrik iiretiminjn kaynak-
lara gore dagilimi i¢in bkz. T.C. ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI, s. 8.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore, tilkemizde, 2018 yilinda elektrik
enerjisinin % 37.3’0 komiirden, % 29.8’1 dogal gazdan, % 19.81 hidrolik enerjiden, % 6.6’s1
riizgardan, % 2.6’s1 glinesten, % 2.5°1 jeotermal enerjiden ve % 1.4’ diger kaynaklardan
elde edilmistir. 2019 yili Eyliil ay1 sonu itibartyla, kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi
ise, % 31,4 hidrolik enerji, % 28,6 dogal gaz, % 22,4 komiir, % 8,1 riizgar, % 6,2 giines, %
1,6 jeotermal ve % 1,7 diger kaynaklar seklinde gerceklesmistir. Bkz. https://www.etkb.gov.
tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik (erisim: 11.02.2020); Ayrica bkz. ONAL/ YARBAY, s. 79.

*  Fosil yakit tiiketiminin yarattig1 olumsuz sonuglar i¢in bkz. CALISKAN, s. 298, 301; KO-
NAK, s. 199.
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iilkeleri, sera gazi saliniminin 6niine gegmek ve fosil yakit kullaniminin en aza
indirilmesi i¢in, ortak hareket etme karar1 almislardir’. Ayrica komiir ve dogal
gaz gibi fosil yakitlar, tiikkenebilen kaynaklardir®. Dolayisiyla uzun vadede,
s0z konusu kaynaklardan yararlanarak enerji tiretimi miimkiin olmayacaktir’.
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore, diinyadaki toplam
rezervler gdz oniinde bulunduruldugunda, komiiriin 114 yil, dogal gazin ise
53 yil 6mri kalmistir®.

Ulkemiz &zelinde komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarm enerji
tiretiminde kullanilmasimin yarattigi dnemli olumsuzluklardan biri de disa
bagimliliktir. Zira, Tirkiye, komiir ve dogal gaz bakimindan ithalatgi, disa
bagimli bir iilke konumundadir®. Ulkemizde, toplam enerji ihtiyacinin, sadece
% 26’s1 yerli kaynaklardan saglanmaktadir'®. O hélde, bahsi gecen fosil
yakitlara erigimin herhangi bir sebeple miimkiin olmamasi1 durumunda, enerji
ihtiyacinin kargilanmamasi riski ortaya g¢ikacaktir''. Enerji arz gilivenligini
tehlikeye sokan bu durum karsisinda, elektrik enerjisi tiretiminde yerli kaynak
kullaniminin artirilmasi hedeflenmis ve tesvik edilmistir'2.

Fosil yakit kullaniminin yaratti§i olumsuz sonuglarin dniine gegcmek
amaciyla, diinyada ve lilkemizde, enerji tiretiminde, “cevre dostu”, “temiz
enerji” olarak nitelendirilen yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi

Fosil yakit tiiketiminin iklim {izerindeki zararlarmin 6nlenmesi amaciyla diizenlenen zir-
velere ve uluslararasi bazda imzalanan sozlesmelere 6rnek olarak “Rio Zirvesi Iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi”, “Kyoto Protokolii”, “Bali Eylem Plan1” ve “Paris Zirvesi”
gosterilebilir. Bkz. YILMAZ/ OZIC, s. 525.

6 ARSLAN/SOLAK, s. 1382; KAYA, s. 275; YILMAZ/ HOTUNLUOGLU, s. 76.
7 ARSLAN/SOLAK, s. 1383.
§ T.C. ENERJI VE TABIIl KAYNAKLAR BAKANLIGL s. 4.

’ CALISKAN, s. 302; ARSLAN/ SOLAK, s. 1390; KAYA, s. 280; KONAK, s. 197; GUN-
GUL/ BAYRAC/ GULLU, s. 135.

10 ARSLAN/ SOLAK, s. 1390; Tiirkiye genelinde 2016 yili sonu itibariyle, 17,9 milyon varil
ham petrol, 381,6 milyon m* dogal gaz iiretilmistir. Buna karsilik, ayn1 y1l iilke genelinde
tiiketim miktari, 27,6 milyon ton ham petrol ve 46,1 milyar m* dogal gaz olarak gergekles-
mistir. Bkz. T.C. ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKANLIGI, s. 37, 38.

T CALISKAN, s. 297; KAYA, s. 280, 281; KONAK, s. 200; Ayrica fosil yakitlar bakimindan
ithalatci, disa bagimli tilkelerde, s6z konusu yakitlarin arzindaki daralmada ortaya ¢ikabile-
cek olumsuzluklar i¢in bkz. ARSLAN/ SOLAK, s. 1383.

12° Bkz. 18.09.2009 Tarihli ve 2009/11 Karar No’lu Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi, https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfa
lar%2fElektrik+Enerjisi+Piyasas%c4%b1+ve+Arz+G%c3%bcvenli%c4%9fi+Strateji+Bel
gesi.pdf (erisim: 12.02.2020); ONAL/ YARBAY, s. 79.
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tesvik edilmektedir’®. 18.09.2009 Tarihli ve 2009/11 Karar No’lu Elektrik
Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde, 2023 yilinda elektrik
enerjisi dretiminin en az % 30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasiin amaglandigi belirtilmistir'®. Boylece enerji tiketiminde disa
bagimlilik da azaltilmig olacaktir'®. Yenilenebilir enerji kaynaklari, “hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢op gazi
dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarin
ifade eder.”'® Fosil yakitlar bakimindan disa bagimli olan iilkemiz, oldukca
zengin ve ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir'’. Bu gergeklikten
hareketle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Uretiminde
en etkin ve en yiiksek seviyede kullanilmasi amaciyla, birincil ve ikincil
mevzuat hazirlanmistir. S6z konusu mevzuat cergevesinde, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik diretiminin, lisansli ve lisanssiz olarak
gerceklestirilmesinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Calismamizda ilk olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan, 6zellikle
giines ve riizgar enerjisinden lisanssiz elektrik {iretimine dair mevzuat
incelenmistir. Bu baglamda, lisanssiz elektrik tiretimine iligkin siirecler
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
lisanssiz elektrik tiretimi hususunda 6ne ¢ikan bazi Avrupa iilkeleri incelenerek
buralarda uygulanan modeller hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

5 KAYA, s. 275, 283; ONAL/ YARBAY, s. 79; YUKSEL, s. 275; GUNGUL/ BAYRA(/
GULLU, 5. 134-135.

14 Bkz. 18.09.2009 Tarihli ve 2009/11 Karar No’lu Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi, https://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2{1%2fDocuments%2{Sayfa
lar%2fElektrik+Enerjisi+Piyasas%c4%b1+ve+Arz+G%c3%bcvenli%c4%9fi+Strateji+Bel
gesi.pdf (erisim: 12.02.2020); Tiirkiye’nin enerji politikalarina hakim olan temel ilkeler i¢in
bkz. KAYA, s. 279; YILMAZ/ OZIC, s. 526.

15 KONAK, s. 197, 199; GUNGUL/ BAYRAC/ GULLU, s. 135.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin Kanun m. 3/1, bent 8 ile Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi m. 4/1, bent v’de aym sekilde tanimlanmistir. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklari hakkinda bkz. CALISKAN, s. 298; ARSLAN/ SOLAK, s. 1382;
ONAL/ YARBAY, s. 79; YUKSEL, s. 275-276; GUNGUL/ BAYRAC/ GULLU, s. 134;
YILMAZ/ OZIC, s. 526.

Ulkemizin yenilenebilir enerji potansiyeli, Hidroelektrik 80-100 Milyar kWh, Riizgar 90-
100 Milyar kWh, Jeotermal 5-16 Milyar kWh, Giines 380 Milyar kWh, Yerli linyit 110-125
Milyar kWh, Biyogaz 35 Milyar kWh olmak iizere toplam 700-756 Milyar kWh olarak gos-
terilmektedir. Bkz. POLAT/ SEKERCI, (http://www.emo.org.tr/ekler/c7d4b893¢c29b329
ek.pdf, erisim: 13.02.2020); Tiirkiye nin yenilenebilir enerji potansiyeli i¢in ayrica bkz.
ONAL/ YARBAY, s. 82; YILMAZ/ OZIC, s. 526.
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II. TURK HUKUKUNDA YENILENEBILIiR ENERJi
KAYNAKLARINA DAYALI LiSANSSIZ ELEKTRIK
URETIMI

A. Tlgili Mevzuat

Lisanssiz elektrik tiretimi hususu, esas olarak 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu'®’nda diizenlenmistir. 6446 sayili Kanun m. 14/T’de, lisans
alma ve sirket kurma yiikiimliliigiinden muaf faaliyetler sayilmistir'®. Burada
sayilan faaliyetlerden “kurulu giicii azami bir’’ megavatlik yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali iivetim tesisi” (6446 sayili Kanun m. 14/1, bent
b) ile “lrettigi enerjinin tamamint iletim veya dagitim sistemine vermeden
kullanan, iiretimi ve tiiketimi aynmi ol¢iim noktasinda olan, yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayalr iiretim tesisi” (6446 sayili Kanun m. 14/1, bent
d), calismamizin ana unsurunu olusturmaktadir. Bahsi gecen faaliyetler
kapsaminda kurulan tesislerde, elektrigin, lisanssiz lretimi hak ve yetkisi
taninmustir?!,

¥ RG.T. 30.03.2013, Sa. 28603.

19 6446 sayih Kanun m. 14/’e gore, “Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliigiinden muaf
faaliyetler sunlardir:

a) Imdat gruplari ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant: tesis etmeyen iiretim tesisi
b) Kurulu giicii azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklara dayali iiretim tesisi

c) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin bertarafinda kullanilmak
tizere kurulan elektrik tiretim tesisi

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini saglayan ko-
jenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlar:

d) Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
tiiketimi ayni 6l¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi

e) (Ek: 21/3/2018-7103/84 md.) Bakanligin goriisii almarak Kurulun belirleyecegi limitler
ile usul ve esaslar cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katilimi1 kapsaminda ger-
ceklestirilen piyasa faaliyetleri

f) (Ek: 19/4/2018-7139/56 md.) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait
tarimsal sulama amagli tesislerin elektrik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, kurulu giicii ta-
rimsal sulama tesisinin baglanti anlagmasindaki s6zlesme giicii, birden fazla tesis igin tesis-
lerin sozlesme giicleri toplamu ile smirli olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi”.

201044 sayili Cumhurbagkam Karari ile, 6446 sayili Kanun’nun 14. maddesinin birinci fikra-

sinin (b) bendine dayali olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik tiretimi
gerceklestirebilecek tesislerin kurulu gii¢ ist sinir1, bes megavata ¢ikarilmistir. Bkz. 1044
say1lt Cumhurbaskani Karart, RG. T. 10.05.2019, Sa. 30770.

YUKSEL, s. 276; YILMAZ/ HOTUNLUOGLU, s. 89; TURKIYE ENERJI VAKFI (TEN-
VA), s. 9.

2
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6446 sayili Kanun’la birlikte dikkate alinmasi gereken bir diger
diizenleme, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun®’dur. 5346 sayili Kanun’la,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amacli kullaniminin
yayginlagtiritlmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde
ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir®®. 5346 sayili Kanun’un 6/A
maddesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali iiretim tesisleri icin
“muafiyetli tiretim " hiikiim altina alinmigtir®*,

Ilgili mevzuat kapsaminda énemi haiz bir diger diizenleme, 6446 sayil
Kanun m. 14 ile 5346 sayili Kanun m. 6/A’ya dayanilarak ihdas edilen
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi?*’dir. Ikincil,
tamamlayic1 bir diizenleme olarak bu Yo6netmelik?, tiiketicilerin elektrik
ihtiyaglarini tiilketim noktasina en yakin kendi {iretim tesisinden kargilamasi
amaciyla, lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf olarak elektrik
enerjisi liretebilecek, gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslari
belirlemistir’’. Lisanssiz elektrik tiretecek tesislerin sisteme baglanmasi,

2 RG. T. 18.05.2005, Sa. 25819.
# Bkz. 5346 sayili Kanun m. 1.
» YUKSEL, s. 276.

3 RG.T. 12.05.2019, Sa. 30772; 12.05.2019 tarih ve 30772 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ayni tarihte yiiriirliige giren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi
ile, 02.10.2013 tarih ve 28783 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasinda Li-
sanssiz Elektrik Uretimine liskin Yonetmeligi yiiriirlikten kaldirmustir.

26 Calismamizin bundan sonraki kisminda “Yonetmelik” ifadesinden, 12.05.2019 tarih ve

30772 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni tarihte yiiriirliige giren “Elektrik Piyasasin-

=99

da Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi” anlagilacaktir.

27 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi m. 5/’de, 6446 sayili Kanun
m. 14/I hiikmiine paralel sekilde, lisans alma ve sirket kurma yikiimliiliiglinden muaf ola-
rak kurulabilecek tiretim tesisleri sayilmistir. Yonetmelik m. 5/I’e gore, “Onlisans ve lisans
alma ile sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf olarak kurulabilecek iiretim tesisleri sunlar-
dir:

a) Imdat gruplari,

b) Iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeden izole ¢alisan iiretim tesisleri,

¢) Kurulu giicii bir megavat veya Kanunun 14 iincii maddesi ¢ergevesinde Cumhurbaskant
tarafindan belirlenmis kurulu gii¢ iist sinirina kadar olan yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali liretim tesisleri,

¢) Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
tiiketimi ayn1 6l¢lim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: iiretim tesisle-
ri,

d) Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan kategorideki kojenerasyon tesisleri,
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bu tesislerin kurulmasina yonelik basvurularin degerlendirilmesi, tretilen
ihtiyag fazlasi elektrigin akibeti ve liretim tesislerinin denetlenmesi, Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi kapsamindadir.

B. Lisanssiz Elektrik Uretimi

Ulkemizde lisanssiz elektrik iiretimi hususunda, iretenin, irettigi
elektrigi 6z tiiketimi igin kullanimi politikas1 benimsenmistir®®. Bu durum,
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'nin “Amag”
baglikli 1. maddesinden de ac¢ikc¢a anlasilmaktadir®®. S6z konusu hiikiimde,
yonetmeligin amaclar1 arasinda, elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik
ihtiyaglarin tiiketim noktasina en yakin kendi tiretim tesisinden karsilamasi,
sayilmistir. Ayni sekilde, Yonetmeligin 23. maddesinde, lisanssiz iiretim yapan
gergek ve tlizel kisilerin kendi ihtiya¢larini karsilamak igin {iretim yapmalar1
esast kabul edilmistir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
lisanssiz elektrik iireten gergek ve tiizel kisilere, ihtiyac fazlasi elektrigi satma
imkani da taninmistir®®. Hatta, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina {liskin Kanun 6/A maddesinin
ikinci fikrasiyla, dagitim sirketlerine, lisanssiz iiretilen ihtiyag fazlasi elektrigi
satin alma zorunlulugu getirilmistir. Ger¢ekten de, bahsi gecen hiikme gore,

e¢) Mikrokojenerasyon tesisleri,

f) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi camurlariin bertarafinda kullanilmak tize-
re kurulan tGiretim tesisleri,

g) Sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya dolayli olarak belediyeye ait olan tiizel
kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlari ile atik su isale hatlari {izerinde,
teknik imkanin olmasi ve DSI tarafindan uygun bulunmasi halinde hidrolik kaynaga dayali
kurulan tiretim tesisleri,

g) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarimsal sulama amagli tesisle-
rin elektrik ihtiyaclarii kargilamak amaciyla, kurulu giicii tarimsal sulama tesisinin baglanti
anlagmasindaki s6zlesme giicii, birden fazla tesis i¢in tesislerin s6zlesme giigleri toplami ile
sinirl olmak kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve isletilen
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri.”

% Aym yonde, bkz. YUKSEL, s. 277; TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 44; YILMAZ/
OZIC, s. 528; YAGMUR/ GUL/ AKDENIZ/ GURDAL/ BAHCE/ GULTEKIN, 5. 775.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y6netmeligi’nin “Amag” baslikli 1. madde-
sine gore, “Bu Yonetmeligin amaci elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarint
tiiketim noktasina en yakin kendi iiretim tesisinden karsilamasi, arz giivenliginin saglan-
maswnda kiictik olcekli iiretim tesislerinin iilke ekonomisine kazandirtlmasi ve kiiciik olcekli
tiretim kaynaklarimn etkin kullanimunin saglanmasi ile elektrik sebekesinde meydana gelen
kayip miktarlarmin diisiiviilmesi amaciyla lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigii olmak-
sizin, elektrik enerjisi tiretebilecek, gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslarin
belirlenmesidir.”

% TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 17; YILMAZ/ OZIC, s. 529.

29
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iiretilen ihtiyac fazlasi elektrik enerjisinin, perakende satis lisansini haiz ilgili
dagitim sirketi tarafindan satin alinmasi zorunludur®'.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim faaliyeti gosteren tesisler
icin ihtiyag fazlas1 elektrik enerjisine uygulanacak fiyat ve bu fiyatin ne kadar
stireyle gegerli olacagi, 1044 sayili Cumhurbaskan1 Karari*? ile belirlenmistir.
Karara gore, “... iiretilen ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisi icin Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan ilan edilen kendi abone grubuna ait
perakende tek zamanl aktif enerji bedeli, tesisin isletmeye giris tarihinden
itibaren on yul siire ile uygulanir.”

Lisanssiz elektrik tiretimi yoluyla, tiiketicinin ihtiya¢ duydugu elektrigi
uretmesi saglanarak enerji verimliligi saglanmaya g¢alisilmistir®®. Zira, bu
yolla, tiiketim noktasina en yakin yerde elektrik tiretilmekte, boylece elektrik
enerjisinin dagitim1 esnasinda enerji miktarinda yasanan kayip miktar
olabildigince disiiriilmektedir. Ayrica lisanstan muafiyet getirilerek kiiciik
Ol¢ekli tiretim kaynaklarinin etkin kullanimi ile bunlarin {ilke ekonomisine
kazandirilmasi da amaglanmistir®. Bu baglamda, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 14. maddesinde lisanssiz yiriitiilebilecek faaliyetler ve Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y6netmeligi nin 5. maddesinde elektrik
iretimini lisanssiz olarak gerceklestirebilecek iiretim tesisleri belirlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanstan muaf elektrik
iretimi, lisanslh iiretim kargisinda onemli bazi avantajlara sahiptir. Mesela,
rliizgar ve giines enerjisine dayali lisanssiz elektrik tiretimi i¢in performans
parametrelerinin Olgiilmesi gerekmemektedir. Basvuru siiresine iliskin bir
sinirlama mevcut degildir. Her ay bagvuru yapilabilmektedir. Bagvurucunun
teminat yatirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica tiretim tesisinin
devrine iliskin olarak 6zel bir sinirlama hitkmii de ihdas edilmemistir®®. Uretim
tesisinin gecici kabuliiniin ardindan tesis devredilebilir®.

31 Alim ve fiyat garantisi hakkinda bkz. ALTUNTOP/ ERDEMIR, s. 75; BOSCA, s. 23; TUB—
KIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 17 vd.; YOKSEL, 5. 278; YILMAZ/ HOTUNLUOG-
LU, s. 83; YILMAZ/ OZIC, s. 528.

2 RG.T. 10.05.2019, Sa. 30770.
% YILMAZ/ HOTUNLUOGLU, s. 90; TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 9.

3 Bkz. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Q.retin.l Yonetmeligi m. 1; Tirkiye’de lisanssiz
elektrik tiretiminin temel amaglari i¢in bkz. TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 11.

35 Lisanssiz elektrik iiretiminin avantajlar1 icin bkz. TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s.
13, 14.

36 Bkz. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi m. 35.
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C. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayal Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Siirecler®’

1. Basvuru

Calismamizda esas olarak “kurulu giicii azami bir** megavatlik
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali tiretim tesisi” (6446 sayili Kanun m.
14/1, bent b) ile “iirettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine
vermeden kullanan, tretimi ve tiiketimi ayni Ol¢ciim noktasinda olan,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri” (6446 sayili Kanun
m. 14/I, bent d) incelenmistir. Her iki hususta da lisanstan muaf olarak
tiretilebilecek elektrik, yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir.
Dolayisiyla, 6z olarak ¢alismamizda bundan sonra yaptigimiz aciklamalar,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik tiretimine bagvuru
hakkindadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisanssiz elektrik tiretimi yapmak
isteyen gergek veya tiizel kisiler, ilgili sebeke isletmecisine bagvuruda bulunur
(Yonetmelik m. 10/1). Sebeke isletmecisi, ilgisine gore ya TEIAS ya dagitim
sirketi veya OSB dagitim lisansi sahibi tlizel kisidir (Y6netmelik m. 4/1, bent
1). Bagvuruda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karariyla belirlenen bilgi ve
belgelerin sunulmasi sarttir. Sebeke isletmecisi, Kurul karariyla belirlenenler
disinda herhangi bir bilgi ve belge talep edemez. Aksi durumda, talep edilen
bilgi ve belgelerin sunulmamasi gerekce gosterilerek bagvuru reddedilemez
(Yonetmelik m. 10/1II).

Lisanssiz elektrik iiretimi basvurularinda sunulmasi zorunlu olan bilgi
ve belgeler, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 16.05.2019 tarihli ve 8587
say1l1 Kararinda®® belirtilmistir*®. Kurul karariyla belirlenen belgelerin asli ya

*7 Lisanssiz elektrik Giretimine iliskin siirecinin hizli ilerlemesinin dniindeki en biiyiik engelin
biirokrasi oldugu yoniinde bkz. YILMAZ/ HOTUNLUOGLU, s. 90.

%1044 say1li Cumhurbagkani Karart ile, 6446 sayili Kanun’nun 14. maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendine dayali olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz elektrik tiretimi
gerceklestirebilecek tesislerin kurulu gii¢ st siniri, bes megavata ¢ikarilmigtir. Bkz. 1044
sayili Cumhurbagkani Karari, RG. T. 10.05.2019, Sa. 30770.

¥ RG.T.21.05.2019, Sa. 30780.

4 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 16.05.2019 tarihli ve 8587 sayili Kararinda (RG. T.
21.05.2019, Sa. 30780) lisanssiz elektrik {iretimi basvurularinda sunulmasi gereken bilgi ve
belgeler agagidaki sekilde belirlenmistir:

1. Lisanssiz Uretim Baglanti Basvuru Formu (Y6netmelik Ek-1),
2. Tiizel kisiyi temsil ve ilzama yetkili sahis/sahislarin “Yetki Belgeleri’,
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da noter onayli suretinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak ilgili belgenin asl

3. Bagvuruda bulunan tiizel kisinin, tiizel kisilikte dogrudan veya dolayli pay sahibi olan
gergek veya tiizel kisilerin ortaklik yapisint ve varlig halinde kontrol iliskisini ortaya koyan
bilgi ve belgeler,

4. Uretim tesisinin kurulacag1 yere ait; tapu, asgari iki y1l siireli ekinde imza sirkiileri veya
imza beyannamesi yer alan kira sdzlesmesi ya da kullanim hakkinin edinildigine dair tevsik
edici belge,

5. Cat1 uygulamasi disindaki bagvurular igin;

» Mutlak tarim arazileri.

« Ozel iiriin arazileri,

« Dikili tarim arazileri,

¢ Sulu tarim arazileri,

* Cevre arazilerde tarimsal kullanim biitiinliigiinii bozan alanlar1 kapsamadigma iliskin Ta-
rim ve Orman Bakanlig1 veya s6z konusu Bakanligin il midiirliiklerinden alinacak belge,

6. Tiiketim tesis(ler)ine iliskin bilgiler,
(1) Mevcut tiiketim tesisleri igin Tekil kod,
(2) Kurulmasi planlanan tiiketim tesisine iliskin;

a. 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa gore verilen insaat ruhsati ve/veya insaat
ruhsati yerine gecen belge,

b. Onayli elektrik proje kapagt),

7. Cat1 uygulamalar1 hari¢ olmak tizere esik degerlerin iizerinde olan projeler i¢in Cevresel
Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi kapsamindaki belge,

8. Basvuru iicretinin Ilgili Sebeke Isletmecisinin hesabina yatirildigina dair makbuz veya
dekont,

9. Kurulacak tesisin teknik dzelliklerim de gosteren Tek Hat Semasi,

10. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
formatta Teknik Degerlendirme Formu (Bir CD ile excel formatinda da sunulmas gerek-
mektedir),

11. Lihkab veya Harita Miihendisi Onayli koordinatli aplikasyon krokisi,

12. Yonetmeligin 37 inci maddesinin onuncu fikrasi kapsaminda sunulacak beyan (Ek-1),
13. Tesis toplam verimliligine iligkin belge,

14. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanan hakkinin elde edildigine dair belge,

(1) Riizgar ve giines enerjisi ile biyokiitle ve biyokiitleden elde edilen gaza (¢op gazi dahil)
dayali olarak kurulacak iiretim tesisleri i¢in herhangi bir belge istenmez.

(2) Jeotermal enerji kaynagina dayali olarak kurulacak tiretim tesisleri i¢in isletilmekte olan
jeotermal kaynaklarda 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mine-
ralli Sular Kanununa ve uygulanmasina iliskin ikincil mevzuata gore edinilmis isletme, ruh-
sat1, heniiz isletilme asamasinda olmayan jeotermal kaynaklar i¢in ise arama ruhsatt sunulur.

(3) Kamu veya hazine arazisi veya orman sayilan alanlar {izerine kurulacak {iretim tesisinin
hidrolik kaynaga dayali {iretim tesisi olmasi halinde su kullanim hakkinimn elde, edildigine
iliskin belge.

15. Yonetmeligin 11 inci maddesi 4 iincii fikras1 kapsaminda kurulacak tesisler i¢in DSI
tarafindan mer’i mevzuat kapsaminda verilen Onay Belgesi.
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ile birlikte fotokopisinin sunulmasi da miimkiindiir. Bu durumda, belgenin
fotokopisine yetkili kisi tarafindan “Ash Goriilmistiir” kaydi disiilip islem
gerceklestirilir®!.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi’nde, giines
enerjisine*” dayali bagvurular igin, iretim tesisi uygulamasi bakimindan
sinirlama hiikkmii kabul edilmistir. Yonetmelik m. 11/1II’e gore, gilines
enerjisinden lisanssiz elektrik {iretimi amaciyla kurulan tesisler, sadece
cat1 ve cephe uygulamasi seklinde gerceklestirilebilir. Dolayisiyla, cati ve
cephe uygulamasi digindaki gilines enerjisine dayali bagvurular reddedilir.
Yonetmelik, arazide gilines enerjisinden lisanssiz elektrik {iretimine izin
vermemistir. Bu durum, {iretenin, tirettigi elektrigi 6z tiiketimi i¢in kullanimi
politikasinin bir yansimasi oldugu kanaatindeyiz. Zira, ¢att uygulamalari,
elektrigin, kiiciikk Olgekli tesislerde, {iiretildigi yerde tiiketimine yonelik
uygulamalar olarak goriilmektedir®.

2. Basvurunun Degerlendirilmesi

Basvurularin  degerlendirilmesi, TEIAS, TEDAS ve ilgili sebeke
isletmecisinin  birer temsilcisinden olusan bir komisyon tarafindan
gergeklestirilir. Bagvurular, iki asamali bir incelemeye tabi tutulur (Y 6netmelik
m. 12/1). Komisyon, bagvuruyu, dncelikle evrak yontinden inceler. Daha sonra,
evrak yoniinden eksiksiz olan veya sonradan tamamlatilarak eksiksiz hale
getirilen bagvurular, teknik degerlendirmeye alinir. Eksik veya yanlis evrak
bulunmasi halinde, bagvuru, teknik degerlendirmeye alinamaz (Y dnetmelik
m. 12/1).

Basvuru, her ay yapilabilmektedir**. TEIAS, TEDAS ve ilgili sebeke
isletmecisinin birer temsilcisinden olusan komisyon, bagvurunun yapildigi
ay1 takip eden aym ilk on bes (15) giinli igerisinde evrak yoniinden

41 Bkz. Lisanssiz Uretim Basvurularinda Sunulmasi1 Gereken Bilgi ve Belgeler Listesine ilis-
kin Agiklamalar (RG. T. 21.05.2019, Sa. 30780).

Giines enerjisinden elektrik iiretimi, genel olarak “isil yollardan iiretim” ve “fotovoltaik
sistemler (Pv) ile tiretim” olmak {izere iki yolla gergeklestirilir. Isil yollardan iiretime gore,
fotovoltaik sistemler (Pv) ile tiretimde elektrik enerjisi daha ucuza elde edilir. Bu sebeple,
giines enerjisinden elektrik tiretiminde, daha ¢ok fotovoltaik sistemler (Pv) kullanilmaktadir.
Bkz. ALTUNTOP/ ERDEMIR, s. 72, 74; Ayrica fotovoltaik sistemlerin (Pv) kullanim siire-
leri de daha uzundur. Kolayca ve istenilen her yere kurulabilen bu sistem, giines enerjisini
dogrudan elektrik enerjisine ¢evirmektedir. Bkz. GUNGUL/ BAYRAC/ GULLU, s. 138.

# TURKIYE ENERJI VAKFI (TENVA), s. 64.
4 Bkz. Yukarida, II, B.

42
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degerlendirmesini yapar ve sonuglandirir (Yonetmelik m. 13/I). Herhangi
bir eksiklik tespit edilirse, bagvurucuya, evrak yoniinden degerlendirmenin
sonuglandirildigr glinii takip eden t¢ (3) isglini igerisinde bildirimde
bulunulur®. S6z konusu bildirimde, eksikler hakkinda bilgi verilerek bunlarin
ay sonuna kadar tamamlanmasi talep edilir. Eksikliklerin verilen siire
icerisinde giderilmesi halinde basvuru, teknik degerlendirmeye alinir. Aksi
halde bagvuru reddedilir (Y6netmelik m. 13/1I).

Evrak yoniinden eksiksiz olan veya eksikleri sonradan tamamlatilan
bagvurular, teknik degerlendirmeye alinir. Evrak yoniinden degerlendirmenin
yapildigiayitakip edenayinilk onbes (15) glintiigerisinde teknik degerlendirme
gerceklestirilir (Yonetmelik m. 14/1). Glines ve riizgar enerjisinden lisanssiz
elektrik iiretimi basvurulari, Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretimi
Bagvurularinin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik*® ve Riizgar
Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Basvurularinin Teknik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik’ ¢ergevesinde degerlendirilir ve teknik goris
olusturulur. Olumlu ve olumsuz goriis verilen bagvurularin tiimiine ait teknik
degerlendirme sonuglari, bagvuruculara yazili olarak bildirilir. Bildirimde,
reddedilen bagvurular i¢in, basvurucuya, teknik degerlendirme ve olumsuz
goriisiin gerekcesi hakkinda bilgi verilir (Yonetmelik m. 15/1, b).

Yalnizca teknik degerlendirmesi uygun goriilen bagvurular kabul edilir.
Bundan sonra, teknik degerlendirme sonucuna gore sebekeye baglantisi
yapilacak olan iiretim tesisleri i¢in 6ncelik siralamasi yapilir. Baglanti dnceligi,
(a) Basvuruya konu iiretim tesisinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali

# [lgili sebeke isletmecisi, evrak yoniinden degerlendirmenin sonuglandirildig: giinii izleyen

isgiinii igerisinde degerlendirme sonucunu internet sayfasinda yaynlar. Tlgili sebeke islet-
mecisinin internet paylagiminda, eksik ve/veya yanlis bagvurulara iligkin agiklamalara da
yer verilir. Bkz. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi m. 13/111.

% RG. T. 30.06.2017, Sa. 30110; Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretimi Basvurularinin
Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligin “amag” baslikli birinci maddesine gore,
“Bu Yonetmeligin amaci; elektrik enerjisi iiretiminde giines enerjisinin etkin ve verimli kul-
lantmint saglamak amaciyla giines enerjisine dayall yapilan basvurular hakkinda verilecek
teknik goriisiin olusturulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

47 RG. T. 20.10.2015, Sa. 29508; Riizgar Kaynagma Dayal1 Elektrik Uretimi Basvurularinin
Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligi “amag” baslikli birinci maddesine gore,
“Bu Yonetmeligin amag ve kapsami; elektrik enerjisi tiretiminde riizgar enerjisinin etkin ve
verimli kullanimini saglamak, riizgar kaynagina dayali olarak yapilan onlisans veya lisans-
siz elektrik tiretimi basvurularimin teknik degerlendirmelerini yapmak, teknik degerlendir-
meleri olumlu sonuglandirilmis olan énlisansli, lisansli veya lisanssiz projelerin koordinat
degisikligi, kapasite artiglar: ve tiirbin teknik ozellikleri ile ilgili degisiklik talepleri hakkin-
da uygunluk yazisimin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslart belirlemektir.”
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olmasi, (b) Basvuruya konu iiretim tesisinin kojenerasyon tesisi olmasi, (c)
Basvuru sahibinin son bir y1l i¢indeki tiiketim miktarinin diger bagvurulardan
yiiksek olmasi, (¢) Bagvuru sahibinin baglanti anlagsmasindaki sézlesme
giiclinlin diger bagvurulardan yiiksek olmasi, (d) Basvuru sahibinin dnceden
olumlu baglantt goriisii verilmis bir basvurusunun olmamasi, Olciitleri
sirastyla uygulanarak belirlenir. Olgiitlerin tamamini saglayan birden fazla
bagvuru bulunmasi halinde, ilgili sebeke isletmecisine bagvuru tarihi dikkate
alinir (Yonetmelik m. 14/VI).

3. Baglant1 Anlasmasi ve Tesisin Isletmeye Girmesi

Bagvurulara iligkin teknik degerlendirme sonuglari, hem olumlu
hem olumsuz, ilgili sebeke isletmecisinin internet sayfasinda ilan edilir
(Yonetmelik m. 16/V). Bundan sonra, giines enerjisine dayali bagvurularda,
baglant1 anlasmasina ¢agri mektubunun tebligi dogrudan talep edilebilir. Tlan
tarihinden itibaren bir ay icerisinde, baglanti anlagsmasina ¢agr1 mektubunun
tebligi icin ilgili sebeke isletmecisine yazili bagvuru yapilmalidir. Aksi
halde, olumlu baglantt goriisii kendiliginden gegersiz hale gelir. Yazili
bagvuru sonucunda ilgili sebeke isletmecisi tarafindan baglant1 anlagmasina
cagr1 mektubu teblig edilir (Yonetmelik m. 16/II). Riizgar enerjisine dayali
bagvurularda ise, baglanti anlagmasmna c¢agri mektubunun tebligi talebi
icin, olumlu teknik degerlendirme raporunun yaninda TUBITAK’in ilgili
biriminden alman “Teknik Etkilesim Izni” gereklidir (Y&netmelik m. 16/11I).
Teknik degerlendirme raporunun olumlu olmasi ve teknik etkilesim izninin
alinmasi durumunda, Yonetmelik m. 16/V uyarinca gerceklestirilen ilandan
itibaren bir (1) ay igerisinde baglanti anlagmasina ¢agri mektubunun tebligi
icin yazili olarak basvuruda bulunulur. Bagvuru gerceklesmedigi taktirde,
olumlu baglant1 goriisii kendiliginden gecersiz hale gelir (Yonetmelik m. 16/
V).

Baglanti anlagmasia ¢agri mektubunun tebligi tarihinden itibaren
bagvurucuya yiiz seksen (180) giin siire verilir. S6z konusu siirenin ilk doksan
(90) glinti igerisinde iiretim tesisi ve varsa baglanti hatt1 projesi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina veya bu Bakanligim yetkili kildig1 kurum ve/veya tiizel
kisilerin onayina sunulmak zorundadir. Bahsi gegen projenin, ilk doksan (90)
glin igerisinde onaya sunulmamasi halinde, baglant1 bagvurusu gegersiz sayilir
(Yonetmelik m. 17/1). Ilgili sebeke isletmecisine “iiretim tesisinin insaatina
baslanabilmesi icin ilgili teknik mevzuat ¢cergevesinde alinmasi gereken proje
onayr’nin ise, ¢agrt mektubunun tebligi tarihinden itibaren yiiz seksen (180)
giin igerisinde sunulmasi gerekmektedir. Proje onay1 ile birlikte basvuru
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halinde, ilgili sebeke isletmecisi, otuz (30) giin icerisinde baglanti anlagmasini
imzalamakla yiikiimliidiir (Y 6netmelik m. 17/11).

Proje onayinin siiresi igerisinde sunulamamasi durumunda, ilgili sebeke
isletmecisinden yazili bagvuru ile yiiz seksen (180) giin ek siire talep edilebilir.
Ancak bunun i¢in, ek siire talebinin, ¢agri mektubunun tebligi tarihinden
itibaren basvurucuya verilen yiiz seksen (180) giinliikk siire igerisinde
gerceklestirilmis olmasi gerekir. Ayrica ek siire talebinde, basvurucunun,
iretim tesisi ve varsa baglanti hatti projesini, ¢agri mektubunun tebligi
tarihinden sonraki ilk doksan (90) giin igerisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina veya bu Bakanligin yetkili kildig1 kurum ve/veya tiizel kisilerin
onayma sundugunu belgelendirmesi sarttir. Bu iki sart gerceklestiginde,
bagvurucuya yiiz seksen (180) giinliik ek siire verilir (Yonetmelik m. 17/I11).
Verilen ek siire igerisinde proje onayr sunulursa, ilgili sebeke isletmecisi,
otuz (30) giin igerisinde baglant1 anlasmasini imzalamakla yiikiimliidiir. Aksi
halde, baglant1 anlasmas1 imzalama hak ve yiikiimliiliigii ortadan kalkar.

Baglant1 anlasmasinin imzalanmasindan itibaren, OG* seviyesinden
baglanacak tretim tesislerinde iki (2) yil, AG* seviyesinden baglanacak
olanlarda ise bir (1) yil igerisinde ftretim tesisinin gegici kabuliiniin
tamamlanmasi zorunludur. Belirtilen siireler i¢erisinde iiretim tesisinin gegici
kabulii tamamlanmadiginda, baglanti anlagsmasi, basvurucuya tahsis edilen
kapasite ve teknik etkilesim izni kendiliginden hiikiimsiiz hale gelir. Ancak
Elektrik Piyasasi Lisans Yo6netmeligi®® m. 35’te sayilan miicbir sebepler’! ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca uygun bulunan hallerde bahsi gegen
siireler uzar (Yonetmelik m. 19/1).

Gegici kabul tamamlandiktan sonra iretim tesisi isletmeye alinabilir.
Uretim tesisinin ticari faaliyete basladig1 andan itibaren bir (1) ay igerisinde

48

PN

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi “tanimlar ve kisaltmalar” bas-
likl1 4. maddesine gore AG, “Etkin siddeti 1000 Volt ve altindaki gerilim seviyesini” ifade
etmektedir.

[13

¥ Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi “tanimlar ve kisaltmalar” bas-
liklt 4. maddesine gore OG, “Etkin siddeti 1000 V iistiinden 36 kV’a kadar olan (36 kV
dahil) gerilim seviyesini” ifade etmektedir.

% RG.T. 02.11.2013, Sa. 28809.

1 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 35/I’e gore, miicbir sebep, bir olaya iliskin gerekli

dikkat ve 6zen gosterilmis, tiim dnlemler alinmis olmasina ragmen o olayin 6nlenemez, ka-
cinilamaz ve dngoriilemez olmasidir. Ayni Yo6netmeligin 35. maddesinin li¢lincii fikrasinda
miicbir sebep hallerine 6rnekler verilmistir. Smirli sayida olma (numerus clausus) kuralinin
gecerli olmadigi bu drnekler sunlardir: (a) Dogal afetler ve salgin hastaliklar, (b) Savas, niik-
leer ve kimyasal serpintiler, seferberlik halleri, halk ayaklanmalari, saldiri, teror hareketleri
ve sabotajlar, (¢) Grev, lokavt veya diger memur ve ig¢i hareketleri.
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sistem kullanim anlagmasi imzalanmalidir. Aksi halde, iiretim tesisi, ilgili
sebeke isletmecisi tarafindan herhangi bir bildirim olmaksizin, sebekeden
ayrilir (Yonetmelik m. 19/111). Uretilen enerjinin hangi andan itibaren sisteme
verilecegi, liretim tesisinin ticari faaliyete baslamasindan sonraki bir tarih
olmak kosuluyla, sistem kullanim anlagsmasinda belirtilir (Y 6netmelik m. 19/
10).

III. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE LiSANSSIZ ELEKTRIK
URETIMI

A. Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin AB Politikalar
1. Enerji Hukuku ve Enerji Politikalar

Enerji hukuku ile enerji politikalarini birbirinden ayirmak neredeyse
imkansizdir. Enerji hukuku ve enerji politikalarinin, iktisat, ¢evre ve enerji
giivenligi ile iliskisi literatiirde enerji ticlemi olarak adlandirilmaktadir. Etkin
ve verimli bir enerji hukukundan bahsedilebilmesi igin, ekonomi, enerji
giivenligi ve cevre faktorlerinin azami toplumsal fayday: saglayacak sekilde
dengelenmesi gereklidir’?>. Diinya genelinde, karbon temelli fosil yakitlara
dayanan bir enerji sisteminden ayni zamanda hem iktisadi refahi saglamay1 hem
de iklim degisikligini yavaslatmay1 hedefleyen diisiik karbonlu yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayanan bir enerji sistemine doniisiim yasanmaktadir.
Bu doniigiimiin niteligi, hiz1 ve iilkelerin buna uygun enerji politikalarim
uygulama imkanlar biiyiik 6l¢iide farklilik géstermektedir. Bu degisim siireci
icerisinde enerji ticleminin her alaninda basar1 gosterilmesi, kamu, 6zel sektor,
hiikiimetler, yasa koyucular ve nihai tiiketiciler arasindaki karmasik iligkilerin
basarili bir sekilde diizenlenmesiyle dogrudan iliskilidir. Diinya Enerji
Konseyi, s6z konusu ii¢lem karsisinda ulusal enerji politikalarmin basarisini
degerlendirmek iizere Diinya Enerji Uglemi Indeksi'ni yaymnlamaktadir®,
Indekse gore, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bu iiclemde dengeyi saglama
konusunda oldukga basarili olduklar1 goriilmektedir.

2. Avrupa Birligi Enerji Politikalar1 ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Enerji Uretimi Amaciyla Kullanilmas:

Avrupa Komisyonu’nun 2020 Avrupa stratejisinin en Onemli
onceliklerinden biri, kaynaklarini verimli kullanan bir Avrupa olusturmaktir®.

2 HEFFRON,s. 3, 4.
$ WORLD ENERGY COUNCIL, s. 11.

* Bkz. EUROPEAN COMMISSION, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?7uri=CELEX%3A52011DC0021, erisim: 02.07.2020).
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Bu amagla, ulagim, enerji ve iklim degisimi gibi alanlarda uzun vadeli
cesitli stratejik planlar olusturulmustur. Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa
Birligi’nin 2020 yilinda ulagmasi 6ngoriilen ¢esitli hedefleri igermektedir.
Uye iilkeler, sera gazi emisyonlarin1 % 20 oraninda azaltmay1, yenilenebilir
enerji kaynaklariin paymi Avrupa Birligi genelinde % 20’ye ¢ikarmayi1 ve
enerji verimliligini % 20 oraninda artirmay1 hedef olarak kabul etmislerdir.
2030 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymm en az % 32’ye
¢ikarilmasit hedeflenmektedir. 2018 yil1 itibariyla on iki Avrupa Birligi liyesi
iilke 2020 yenilenebilir enerji pay1 hedefine ulasmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjinin, enerji tiiketimindeki pay1 Avrupa Birligi
genelinde % 18’e ulagmistir. Diger iiye tilkelerin ise bahsi gecen hedeflere cok
yakin oldugu degerlendirilmektedir.

(as % of gross final energy consumption)

2017
EU: 17.479

=
o
B
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™
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Tablo 1: 2017 yil1 itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin AB enerji
tiketimindeki payi. Kaynak: EuroStat, (https://ec.europa.eu/eurostat/web/
sdi/affordable-and-clean-energy, erisim: 02.02.2020).

Avrupa Birligi genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tretiminde ilk siray1, % 35,8 ile riizgdr alirken giines enerjisinin elektrik

5 Bkz. EUROSTAT, Newsrelease, (https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/10335438/8-23012020-AP-EN.pdf/292¢f2e5-8870-4525-7ad7-
188864ba0c29, erigim: 02.02.2020).
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iretimindeki payr % 12,2°dir. Birlige tiye iilkelerde tiiketilen elektrigin
yaklagik tigte biri yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir®.

Yandanabdir Enesi Kaynsklanmn Pay

San Goncellame 3m2n

Exigim 02.02.20

Wari Kaynai Ewostat

MHRG_BAL “fenilensbilir Enani Kaynaklan

Barirn Yizde

GEOQ/TIME 2008 2010 2011 #2012 2013 014 2015 2018 2017 2018
Forrupa Balg) - 26 Wke (2013-2020) 13| IENES] 13417 14,68 15,578 16,218 16,1343 16,95 17475 17,

A Tupa Bl - 27 UlKe {2020 den dibaren) 13 88 14 428 14,587 18 063 16,711 17 462 17 85 18,052 18, 47E| 18,849
Tiwkiye iEX iEEE] [FFE) 13,207 iEET] EERIC] Y IR T2, T3,
MRG_BAL Eledetrikc Oretiminde yandanabdir enesi kaynakian

Banm izda

GEGITIME |FICE]D ] FLIE] i 2073 FGE] 2015 i 2017 L]
Aurrupa Bali - 28 wke (H013-H030) 18, 65| 149 62 21641 2347 25,527 7 425 28,794 501 0,704 32,062
Avrrupa Barlii - 37 olka (2020°den itibaren) 20,581 2,312 23,738 5,164 205,854 20,679 20,653 30,168 31,102 2201
Tukiya 24731 25,318 5,06 FAn 30,004 0 467 3,180 24,761 35,107 AT 544

Tablo 2: 2009-2018 yilllar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
AB ve Tirkiye’de enerji tiiketimindeki ve elektrik iiretimindeki paylart.
Kaynak: EuroStat verilerinden derlenmistir.

Kyoto Protokolii’niin devlet olmayan tek tarafi Avrupa Birligi, kendi
mevzuatini, protokoliin hedeflerine uygun bir sekilde diizenlemektedir.
Yenilenebilir enerji konusundaki temel Avrupa Birligi hukuki metin, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi’nin 2009/28/EC sayil1 Direktifi’dir.
S6z konusu direktif, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artiritlmasi i¢in ortak bir yasal ¢erceve olusturmakta, toplam enerji tilketimi ve
ulastirmada tiiketilen enerji icinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
konusunda zorunlu ulusal hedefler koymakta, iiye tilkeler arasinda istatistiki
veri paylasimina, idari usullere, sebekeye erisime iligkin kurallar koymakta ve
bio-yakit ile bio-sivilara iligkin siirdiiriilebilirlik kriterlerini belirlemektedir.

Direktif kapsamindaki yenilebilir enerji kaynaklari, riizgar, giines,
aerotermal, jeotermal, hidrotermal, okyanus enerjisi, su enerjisi, biokiitle,
¢Op gazi, kanalizasyon tesisi gazi ve biogazlardir. Direktifte 2020 Avrupa
stratejisinin yenilenebilir enerji kaynagi pay1 hedeflerine de yer verilerek her
bir iiye iilke igin ulasiimasi gereken 2020 hedefi belirlenmistir. Uye iilkeler
icin belirlenen hedefler arasinda dikkate deger farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, Isve¢ icin belirlenen yenilenebilir enerji payr hedefi % 49 iken
Polonya ve Birlesik Krallik icin belirlenen hedef % 15°te kalmaktadir.
Hedeflerin belirlenmesinde iilkelerin mevcut kapasiteleri ve yenilenebilir enerji

¢ Bkz. EUROSTAT, Wind and water, (https://ec.ecuropa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-
news/-/DDN-20200129-1, erisim: 02.02.2020).

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 4 211



Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Lisanssiz Elektrik Uretimi...

kaynaklarinin kullanimini artirmaya hazir olma seviyeleri gibi farkliliklar
dikkate alinmistir’”. Uye iilkeler, sz konusu hedeflere ulasabilmek igin,
destek programlart diizenleyebilecek ya da iiye iilkelerle ve {iglincii iilkelerle
isbirligi yapabileceklerdir. Direktife gore, her tiye iilkenin, ulagtirma alaninda
tiiketilen enerjinin % 10’unun yenilebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasini
saglama yiikiimliiligii bulunmaktadir.

Direktifle belirlenen hedeflere ulasmak i¢in kullanilabilecek yontemler
arasinda, “sebekeye satig tarifesi” ve “primli fiyat garantisi” gibi destek
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Sebekeye satis tarifesi sisteminde, enerji
iireticisine sabit fiyat esasiyla dnceden belirlenmis bir bedel 6denmektedir.
Primli fiyat garantisinde ise, iireticiye piyasa fiyatina ek bir bedel 6denmesi
miimkiin olmaktadir. S6z konusu mekanizmalar, 6zleri itibartyla ulusal
uygulamalardir ve ulusal mevzuata tabidirler. Ulusal destek mekanizmalarinin
yani siraAvrupa Birligi diizenlemeleriyle Birlik seviyesinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen enerjinin tiiketimdeki payimnin artirilmasina yonelik
bazi 6nlemler de getirilmistir. Bu mekanizmalarin basinda sebekeye erisimin
diizenlenmesi gelmektedir. Uye devletler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilen elektrigin, elektrik sebekesine dncelikli ya da garantili erigimini
saglamakla miikelleftirler. Bu diizenlemeler sayesinde yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanarak enerji tiretenler, iiriinlerinin piyasaya ulasacagindan
emin olabilmektedir. 2009/28/EC sayil1 Direktif 6ncesindeki diizenlemelerde
sebekeye Oncelikli erisim konusu iiye devletlerin takdirine birakilmisken
s0z konusu diizenlemeyle birlikte oncelikli erisim zorunlu hale getirilmistir.
Avrupa Birligi uygulamasinda bu tip diizenlemelerin 6nce goniilliiliik esasiyla
diizenlenip daha sonra zorunlu hale getirilmesi, siklikla karsilasilan bir
durumdur. Direktifin 6ngdrdiigii bir diger 6nemli ara¢, mense garantisidir.
Birlik tiyesi devletler, yenilenebilir enerjinin menseinin objektif ve seffaf
kriterlerle temin edilmesini saglamakla yiikiimliidiir*®. Mense garantisi, nihai
tilketiciye enerji tedarik¢isinin sagladigi enerji igerisinde yenilebilir enerji
kaynaklarinin oranin1 ya da miktarin1 géstermek amaciyla kullanilmaktadir.
Uye devletlerin yenilenebilir enerji kaynagidan enerji iireten {ireticinin talebi
lizerine mense garantisi belgesi diizenlemesi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklariyla 1sitma ya da sogutma faaliyeti goOsterenlerin mense
garantisi taleplerini karsilamak ise, {iye devletlerin takdirine birakilmistir.

7 TALUS,; s. 123.
¥ TALUS,; s. 124.
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3. Avrupa Birliginde Oz Tiiketime Yénelik Enerji Uretimi Politikas:

Bolgesel topluluklar1 esas alan enerji projeleri, 20. yiizyilin basindan
beri Avrupa enerji stratejisinin bir pargasi olmustur. Gliniimiizde, merkezden
bagimsiz yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimiyle birlikte enerji
iiretimine ve yonetimine dogrudan katilim olanaklari da artmis ve 6z tiiketimi
karsilamay1 hedefleyen yerel yenilenebilir enerji iiretimi kayda deger bir
seviyeye ulagmistir. Bolgesel topluluk projeleri, bireylerin tek baglarma
sahip olduklar1 enerji tiretimi imkanlarimin 6tesinde, kolektif seviyede enerji
iretimi yapilmasini saglamaktadir. Yakin donemde kabul edilen Temiz Enerji
Paketi (TEP) ile birlikte Avrupa Komisyonu, Yenilenebilir Enerji Topluluklar
ve Yurttas Enerji Topluluklarimi yeniden tanimlayarak bolgesel topluluklar
esas alan enerji projelerini resmen tanimistir. TEP ile, bireysel ya da kolektif
0z tiikketim faaliyeti gosteren sebeke kullanicilarmin haklari giigclendirilmis,
yiikiimliiliiklerine agikhik getirilmistir®. Oz tiiketim, Avrupa Birligi enerji
hukuku agisindan yeni bir kavram degildir. Birgok {iye iilkede, bireysel 6z
tiketicilerin, iretilen enerjiyi yerinde tiilketmesine yonelik diizenlemeler
yaygindir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi genelinde hem Elektrik Piyasasi
Direktifi®® hem de yukarida bahsedilen Yenilenebilir Enerji Direktifinde
degisiklik yapan 2018 tarihli Direktifte® 6z tiiketicilerin resmen taninmasini
saglayan yeni tanimlar getirilmigtir. Her iki direktife gore de nihai tiiketiciler,
kendi tesislerinde irettikleri elektrigi, tilketme, depolama ve satma hakkina
sahiptir. Direktifler, tiye iilkelere bu tanimlar1 kisisel tiiketimi agacak ve ticari
faaliyeti de icerecek sekilde genisletme olanagini vermektedir®. Elektrik
Piyasas1 Direktifi’nin 2/8. maddesinde “aktif tiiketici” tanimlanmistir. Bu
tanima gore, aktif tiiketici, s6z konusu faaliyet kendi birincil ticari veya
profesyonel faaliyetleri olmamak kaydiyla, sinirlar1 belirli kendi tesislerinde
ya da lye llke tarafindan izin verilmesi halinde baska tesislerde tiretilen
elektrigi tiiketen ya da depolayan ya da kendi lirettigi elektrigi satan ya da
esneklik veya enerji verimliligi planlarina katilan nihai tiiketici veya birlikte
hareket eden bir grup nihai tiiketici olarak tanimlamaktadir. 2018’de degisen
haliyle Yenilenebilir Enerji Direktifi’nde ise, “yenilenebilir 6z tiiketicisi”

% COUNCIL OF EUROPEAN ENERGY REGULATORS; s. 6, 7.

% Bkz. AVRUPA BIRLIGI KONSEY1, (2019/944), (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944, erisim: 12.12.2019).

' Bkz. AVRUPA BIRLIGI KONSEY1, (2018/2001), (https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1582271755413&uri=CELEX:32018L2001, erisim: 12.12.2019).

¢ COUNCIL OF EUROPEAN ENERGY REGULATORS, s. 10.
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tanimlanmigtir. S6z konusu Direktifin 2/2(14). maddesine gore, yenilenebilir
0z tiiketicisi, hane dis1 6z tiiketiciler haricinde s6z konusu faaliyet kendi birincil
ticari veya profesyonel faaliyetleri olmamak kaydiyla, siirlar1 belirli kendi
tesislerinde ya da tiye iilke tarafindan izin verilmesi halinde baska tesislerde
kendi tiikketimi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tireten
ve kendi iirettigi bu elektrigi depolamasi ya da satmast miimkiin olan kisidir.
Gorildigii iizere, Elektrik Piyasasi Direktifinin aktif tiiketici tanimi, hem
bireyleri hem de topluluklari kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yenilenebilir
Enerji Direktifi ise, birlikte hareket eden yenilenebilir 6z tiiketicilerini ayrica
tanimlamistir. Bu tanima gore, birlikte hareket eden yenilenebilir 6z tiiketicileri
ayni1 binada ya da ¢ok daireli blokta bulunan ve birlikte hareket eden en az iki
yenilenebilir 6z tiiketicisini ifade etmektedir. Direktif, birlikte hareket eden
0z tiiketicilerin olusturacagi topluluklari, ayni binada ya da ¢ok daireli blokta
bulunma sartina baglayarak sinirlandirmstir.

Kolektif 6z tliketim, Fransa ve Avusturya gibi bazi iilkelerin
mevzuatlarinda yer almaktaysa da ilk defa TEP ile birlikte Avrupa Birligi
seviyesindeki diizenlemelere dahil olmustur®. TEP ile birlikte Avrupa Birligi
mevzuatina dahil olan bir diger kavram ise, enerji topluluklaridir. Elektrik
Piyasasi Direktifiyle diizenlenen “Yurttas Enerji Toplulugu” ve Yenilebilir
Enerji Direktifinde kabul edilen “Yenilenebilir Enerji Toplulugu” birbirine
olduk¢a benzer kavramlardir. Her iki enerji toplulugu da tiizel kisi olarak
kurulmaktadir. Her ikisinin de ilk hedefi, finansal kardan ziyade cevresel,
iktisadi ve toplumsal ortak yarar saglamaktir. Bununla birlikte, her iki topluluk
arasindan 6nemli farklar da bulunmaktadir. Ornegin, Yurttas Enerji Topluluklar:
acisindan hangi teknolojinin kullanilacagina dair bir sinir bulunmazken
beklenecegi iizere Yenilenebilir Enerji Topluluklarmin yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayanan teknolojiler kullanmalar1 zorunludur. Yurttas Enerji
Topluluklariin faaliyet alanlan elektrik enerjisi ile sinirliyken Yenilenebilir
Enerji Topluluklar1 tiim enerji sektorlerinde faaliyet gosterebilmektedir.
Hukuki agidan ise en biiyiik fark, bu topluluklarin dayandiklari1 direktiflerin
genel niteliginden kaynaklanmaktadir. Elektrik Piyasasi Direktifinin resmen
tanidig1 Yurttas Enerji Topluluklari, elektrik piyasasinin bagimsiz bir aktorii
olarak diizenlenmistir. Buna karsin, Yenilenebilir Enerji Topluluklari, iiye
devletlerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek i¢in
gerceklestirmeleri gereken diger diizenlemelerle birlikte sekillenmektedir.
Ornegin, iiye devletler, destek mekanizmalarini1 olustururken Yenilenebilir

% COUNCIL OF EUROPEAN ENERGY REGULATORS, s. 11.

214 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 4



Ozkan OZYAKISIR / Serdar UNVER

Enerji Topluluklarinin 6zelliklerini dikkate almali ve diger pazar aktorleriyle
esit kosullarda yariga katilmalarin1 saglamalidir®.

Mevcut enerji topluluklari, cogunlukla halihazirdaki yasal cerceveye
gore kurulmus topluluklar ya da pilot projelerdir. Bu girisimleri, “topluluk
miilkiyetindeki iiretim varliklar1”, “sebeke iizerinde sanal paylasim” ve
“yerel liretimin topluluk sebekesi iizerinden paylasiimasi” seklinde ii¢ ana
grup altinda tasnif etmek mimkiindiir. Mevcut uygulamalarda, basit iiretim
tesislerinin miilkiyeti veya yerel topluluga sunulan hizmetler gibi konular,
mevzuat acisindan Onemli sorunlar olusturmazlar. Ancak bilindik enerji
hukuku tanimlamalar1 enerji topluluklarina iliskin bir¢ok sorunda yetersiz
kalmaktadir. Enerjinin paylasilmasi sorunu, klasik tedarikgi-tiiketici iliskisini
asmaktadir. Enerji topluluklari, tedarikei, saglayici ve hatta ulusal mevzuatin
olanak sagladig1 durumlarda sebeke isletmecisi roliinii {istlenebilmektedirler.

Halihazirda, mevcut sebekeye bagli olan kisinin ya da toplulugun,
kendi irettigi enerjinin dogrudan kendisi tarafindan tiiketilmesini fiziki
olarak saglayabilecek bir sistem bulunmamaktadir. Bu sebeple 6z tiiketim
mekanizmalari, ¢esitli sézlesme modellerine dayanmak zorundadir. Oz
tiiketim amaciyla enerji lireten kisi ya da topluluklar, ya klasik enerji tedarik
sozlesmelerinin tireticisi ve de facto tedarikgisi roliinii listlenmekte ya da bu kisi
ve topluluklarla yerel enerji paylasimi veya kolektif 6z tiiketim sozlesmeleri
yapilmaktadir. Farkli sozlesme tiirleri arasinda yapilacak se¢imde, iiretim
tesislerinin ve topluluklarin biiyikliikleri etkili olmaktadir®®. Bahsi gegen
sozlesmelerin tipi ve igerdikleri hiikiimler, iiye devletlerin i¢ hukukuna gore
farkliliklar gostermektedir.

B. Avrupa Ulkelerinde One Cikan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Lisanssiz Enerji Uretim Modeli Ornekleri

1. Birlesik Krallik Uygulamalari

Sozlesme ¢esitliliginin en iyi gozlenebilecegi orneklerden biri, yakin
zamana kadar Avrupa Birligi liyesi olan Birlesik Krallik’tir. Lisanssiz olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tireten kisi ya da topluluklarin
Birlesik Krallik’ta bagvurabilecegi yollar asagida kisaca tanitilmaktadir.

a) Lisans Muafiyeti: 5 MW altinda iiretim kapasitesine sahip olan ve
2,5 MW’den fazla enerji arz etmeyen kii¢iik dlgekli tiretim tesisleri muafiyet
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kapsamindadir®®. Bu durumda muafiyet kapsamindaki tedarikg¢i ile lisans sahibi
tedarik¢i arasinda ticari nitelikte bir sdzlesme imzalanmasi gerekmektedir.

b) Beyaz Etiket: Bu modelde “beyaz etiket” olarak tabir edilen ve
kendisi enerji tedarik lisansina sahip olmayan sirketler lisansh bir sirketle
birlikte beyaz etiket sirketinin markas1 altinda perakende elektrik piyasasina
satig yapmaktadir®’.

¢) Kolaylastirnlmis Lisans: Bu modelde kiiciik olgekli elektrik
tedarikgileri standart lisans kosullarini saglama zorunlulugu olmaksizin
rettikleri enerjiyi satma imkani bulmaktadir®. Lisansli bir tedarik¢iyle
ortak hareket eden iiretici, lisans kosullarinin teknik ve masraflt yanlarindan
kurtulmakla birlikte diger lisans yiikiimliilikklerini iistlenmektedir®.

d) Uciincii Kisi Sebekesi: Bu yontem, ozii itibariyla standart enerji
satim sdzlesmesinin bir tiirevidir. Ozelligi, lisans sahibi bir enerji tedarikgisi
ile tiretici arasinda yapiliyor olmasidir. Bu yontemle {iretilen enerji, lisansl
tedarik¢i araciligiyla tiiketicilere ulastirilmaktadir. Genellikle konut dist
elektrik iireticileri tarafindan ya da fazla iiretimini dogrudan sebekeye satmak
isteyen 0z tiiketicilerce tercih edilmektedir™.

Goriildiigi tizere Birlesik Krallik’ta 6z tiiketicilere saglanan imkéanlar,
biiyiikk 0Olglide lisans sahibi tedarik sirketleriyle igbirligi esasina gore
sekillendirilmistir. Fransa ve Avusturya gibi orneklerde ise, bir tedarik
sirketinin katilimina gereksinim olmaksizin kolektif 6z tiiketime imkan
saglayan hukuki ¢ergeveler mevcuttur.

2. Fransa Modeli

Fransa’da 6z tiiketimin ¢ergevesi, 2017-2273 sayili Kanun ve 2017-6764
sayil1 Yonetmelikle ¢izilmektedir. S6z konusu metinler, hem bireysel hem de
kolektif 6z tiiketimi diizenlemektedir. Fransiz mevzuatina gore bireysel 6z
tiiketim, tiretilen enerjinin kamu sebekesine verilmesini igermezken kolektif

% Bkz. THE NATIONAL ARCHIVES, (http://www.legislation.gov.uk/uksi/2001/3270/con-
tents/made, erigim: 29.01.2020).

¢ Bkz. OFFICE OF GAS AND ELECTRICITY MARKETS, (https://www.ofgem.gov.uk/
publications-and-updates/white-label-providers-consultation, erisim: 29.01.2020).

% Bkz. OFFICE OF GAS AND ELECTRICITY MARKETS, (https://www.ofgem.gov.uk/
licences-industry-codes-and-standards/licences/licence-lite, erisim: 29.01.2020).

% COUNCIL OF EUROPEAN ENERGY REGULATORS, s. 17.
" COUNCIL OF EUROPEAN ENERGY REGULATORS, s. 17.

216 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 4



Ozkan OZYAKISIR / Serdar UNVER

tilketimde kamu sebekesine katilim séz konusudur. Bu ayrim, farkli sebeke
tarifelerinin olusturulmasma da olanak saglamaktadir. Kolektif 6z tiiketim,
enerjinin birbirlerine hukuki bir kurulus ile baglanan birden fazla tiretici ve
tilketicinin varligi halinde miimkiindiir. 2019 yili itibariyla 6z tiiketim igin
gerekli olan cografi yakinligin kriteri olarak ayni trafoya bagli olmak yerine
diistik voltaj sebekesi dahilinde yakinlik kabul edilmistir. Bu yakinligin 6l¢iitii,
ilgili bakanlik tarafindan belirlenecektir. Dagitim sebekesi igletenlerin, her bir
katilimeiya akilli saya¢ saglama yikimliiligi bulunmaktadir. Bireysel 6z
tilketim ise, tek kisinin iiretim yerinde tiiketimi ile sinirlidir. Kolektif tiiketim
icin, dagitim sebekesi sirketi ile farkli katilimcilar bir araya getiren hukuki
kurulus arasinda bir sdzlesme yapilmakta ve paylasim esaslari bu s6zlesmeyle
belirlenmektedir. Fransiz diizenleyici kurumu CRE’ye gore ulusal dagitim ag1
tarifesinin (TURPE), farkl1 6z titkketim yontemlerinin sebekeye maliyeti dikkate
alinarak diizenlenmesi hedeflenmektedir. 2018 itibariyla otoprodiiktorler i¢in
hususi tarifeler kabul edilmistir. Kolektif 6z tiiketim i¢in ise, ulusal dagitim ag1
tarifesi ya da kolektif 6z tiikketim tarifesinden birinin se¢ilmesi miimkiindiir.
Belirtilen kolektif 6z tiiketim tarifesi, 6z tiikketim miktarinin yiiksek oldugu
durumlarda tiiketiciye avantaj saglamaktadir. 2019-486 sayili PACTE
(Plan d’Action pour la Croissance et la Transformation des Entreprises/ Is
Bilylimesi ve Doniisim Eylem Plani) Yasasiyla” kolektif 6z tiiketimin
kapsami genisletilerek Fransiz Enerji Yasasindaki sinirlarin kaldirilmasi ve
biiyiik 6l¢ekli tesislerin 6z tiiketim imkanina kavusmasi hedeflenmistir’.

3. Avusturya Modeli

Avusturya Elektrik Yasasinda (EIWOG)” 2017 yilinda yapilan
bir degisiklikle hususi ve ticari kolektif 6z tiiketim resmen taninmistir.
Diizenlemeyle birlikte, 6z tiiketim modellerinin aktorleri ve gerekli
sozlesmeler tanmimlanmisti. Mevcut diizenleme ayni yapi igerisindeki
tiikketicileri kapsamakta, komsu yapilar1 ise kapsamamaktadir. Dagitim
sebekesi igleticilerinin talep edebilecekleri, Avusturya diizenleyici kurumu
olan e-Control tarafindan tespit edilmistir. Baz1 eyalet ve belediyeler de,
giines enerjisi destek mekanizmalarinda sirket temelli ya da kolektif 6z

I PACTE hakkinda genel bilgi igin bkz. https://www.gouvernement.fr/en/pacte-the-action-

plan-for-business-growth-and-transformation (erisim: 01.02.2020).
> FRIEDEN/ TUERK/ ROBERTS/ D’HERBEMONT/ GUBINA, s. 13, 14.

 Bkz. RECHTSINFORMATIONSSYSTEM DES BUNDES, (https:/www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007045, erigim:
09.02.2020).
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tilketimi esas alan yaklasimlari benimsemeye baslamistir. 2018 yilinda teklif
edilen ve 2020’de yiirtirliige girecek olan yeni Yenilenebilir Enerji Yasasi
(Erneuerbaren Ausbau Gesetz 2020) ile birlikte 6z tliketimin kapsami,
yenilenebilir enerji topluluklarini da igerecek sekilde genisleyecektir. Bu
diizenlemelerle, yeni sebekelerin kurulmasina olanak saglanacaktir. Bununla
birlikte, mevcut sebekelerin ihtiyaci karsilayabilecek nitelikte olmas1 halinde,
alternatif sebekelerin kurulmamasi amaciyla mevcut sebekelerin kullanimim
destekleyecek tarife modelleri de planlanmaktadir’.

4. Almanya Modeli

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde kiigiik 6lgekli ve esasen 0z tiiketime
yonelik tesislerin desteklenmesinin gliindemde oldugu en 6nemli 6rneklerden
biri, Almanya’dir. Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
iretimi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu (EEG 2017) cergevesinde
desteklenmektedir. S6z konusu Kanun’a gore, yalmizca 100 kW’nin
altindaki kiigiik 6lgekli elektrik iiretim tesisleri sebekeye satis tarifelerinden
yararlanabilmektedir’®. Bu sebeple, 6z tiiketim agisindan PV teknolojisinin
onemli bir yeri bulunmaktadir.

Tiiketiciler, 2014 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarindan kendi
iirettikleri elektrik enerjisi i¢in EEG Ek Vergisinden muaftilar. Bu durum, 6z
titkketim amaciyla giines enerjisi kullanimini kayda deger 6l¢tide artirmaktadir.
Ancak 2014’te kabul edilen diizenlemeyle, s6z konusu {ireticilerin EEG Ek
Vergisinin % 30’unu 6demeleri kararlastirildi. Bu oran, 2016’da % 35°e,
2017’de ise % 40’a ¢ikarildi. Bununla birlikte, 10 kW altindaki kii¢iik 6lgekli
ev sistemleri bu diizenlemeden muaf tutuldu. Bunun sonucunda ticari ve
endistriyel tliketicilerin, giines enerjisi yatirimlarinin maliyetlerini karsilama
siireleri oldukca arttr. Ancak 6z tliketim, enerji tliiketiminden kaynaklanan
cesitli vergilerden muafiyet sagladigi ig¢in her haliikarda avantajlidir™.
Konutlarda bulunan 10 kW altindaki PV sistemlerinin tabi oldugu tarifenin
(Ekim 2019 itibariyla € 0.1018/kWh) ortalama tiiketici tarifelerinin (€
0.267- 0.331/kWh) cok altinda olmast ve EEG Ek Vergisi muafiyeti
sayesinde, 6z tiikketim cazibesini korumaktadir”. 2017’ye kadar bu avantajlar

™ FRIEDEN/ TUERK/ ROBERTS/ D’HERBEMONT/ GUBINA, s. 11.

5 EEG 2017 i¢in bkz. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Gesetze/Energie/EEG.html (eri-
sim: 02.02.2020).

" FOUQUET, s. 518, 519.
7 JAGER-WALDAU, s. 18.
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yalnizca tiiketicilerin PV sisteminin maliki olmalari durumunda s6z konusu
olabilmekteydi. Ornegin, ev sahibinin gatida kurulu PV sisteminden elektrik
almakta olan bir kiract EEG Ek Vergisi 6demek zorunda kalmaktaydi. 2017
yilinda kabul edilen bir Kanunla (Gesetz zur Férderung von Mieterstrom)
kiracilarin da yenilenebilir enerji kaynaklarindan yerinde elektrik tiretimi
ve tliketiminin sagladig1 avantajlardan yararlanabilmeleri saglanmistir. S6z
konusu Kanun 6ncesinde, ¢atiya kurulu PV sistemlerinden elde edilen elektrik,
binada kullanilmak yerine sebekeye satilirken yeni diizenlemeyle birlikte
yerinde tiiketimin artmasi beklenmektedir’®. Mieterstrommodell olarak da
adlandirilan s6z konusu modelde, iiretim tesisi sahibi, elektrik tedarikgisi
roliinli Ustlenmektedir. Cok daireli binalarda iiretim tesisi sahibi, dagitim
sebekesi isleteninden, PV sistemle iiretilen elektrik i¢in yirmi yil boyunca
tesis biiyiikliigiine de paralel olarak 2,1-3,7 Cent/kWh’lik bir tarifeye gore
O0deme alabilmektedir. Mevzuata gore soz konusu tarifeler i¢in 6n kosul, PV
tiretim tesisinin azami kapasitesinin 100 KW’a kadar olmasi ve sistemin
konut olarak tanimlanan bir binaya kurulu olmasidir. Tesis sahibi, destekten
yaralanmak amaciyla tiretmis oldugu elektrigi binadaki dairelerin maliklerine
ya da kiracilara satmak konusunda serbesttir. Bu yontemle desteklenen yillik
kapasite 500 MW’dir. Alman mevzuati, depolama teknolojilerinin kullanilmasi
halinde depolanan elektrigin degil depolama sonrasinda 6z tiiketime konu
olan elektrigin 6z tiiketim destegine tabi olacagini acikga belirtmektedir.
Ote yandan, iiretim tesisi sahibi, sebekeye sattig1 elektrik icin de belirli bir
tarife lizerinden desteklenebilmektedir. Almanya uygulamasinda bireysel 6z
tilketicilerden farkli olarak kolektif 6z tiiketiciler, EEK Ek Vergisi ddemekle
miikelleftir. EEK Ek Vergisi, Alman yenilebilir enerji kaynaklarini destekleme
programlarinin mali olarak desteklenmesi amaciyla kullanilmaktadir”.

SONUC

1. Niifus artisina, teknolojik gelismelere ve ekonomik biiyiimeye paralel
olarak her gegen giin artan enerji ihtiyaci, daha ¢ok komiir ve dogal gaz gibi
fosil yakitlardan faydalanilarak karsilanmaktadir. Elektrik enerjisi iretiminde
de agirlikl olarak bahsi gecen fosil yakitlar kullanilmaktadir. Fakat fosil yakat
kullanimi, ¢evre kirliligine neden olmakta, kiiresel 1sinmay1 da 6nemli dlgiide
tetiklemektedir. Ayrica s6z konusu yakaitlar, tiikenebilir niteliktedir. Tiim bu

 FOUQUET, s. 518, 519.

 FOUQUET, s. 519; Ayrica bkz. DUNLOP/ ROESCH, (https://www.solarpowereurope.org/
wp-content/uploads/2018/08/EU_Implementation Guidelines PVF D4.4 LOW_RES.pdf,
erigim: 02.12.2019).
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LIS

sebeplerle, diinyada ve iilkemizde, enerji iiretiminde, “cevre dostu”, “temiz
enerji” olarak nitelendirilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
tesvik edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢Op gazi dahil), dalga,
akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklarini ifade eder.

2. Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
iiretiminde en etkin ve en yliksek seviyede kullanilmasini saglamak amaciyla
ihdas edilen birinci ve ikincil mevzuatta, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik {iretiminin lisansli ve lisanssiz olarak gerceklestirilmesinin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. 6446 sayili Kanun m. 14/ ile, lisans alma ve sirket
kurma yiikiimliiliigiinden muaf olarak elektrigin lisanssiz iretimi hak ve yetkisi
taninmustir. Bir diger diizenleme olan 5346 sayili Kanun’un 6/A maddesinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri i¢in “muafiyetli
iretim” hiikiim altina alimmistir. Ayrica 6446 sayili Kanun m. 14 ile 5346
sayil1 Kanun m. 6/A geregince, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yonetmeligi ihdas edilmistir. Lisanssiz elektrik iiretecek tesislerin sisteme
baglanmasi, bu tesislerin kurulmasina yonelik bagvurularin degerlendirilmesi,
iiretilen ihtiya¢ fazlasi elektrigin akibeti ve liretim tesislerinin denetlenmesi,
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi kapsamindadir.

3. Ulkemizde, lisanssiz elektrik iiretimi, {iretenin, iirettigi elektrigi 6z
tilketimi i¢in kullanmasi esasina dayanir. Bunun yaninda, kanun koyucu,
iiretilen ihtiyac fazlasi elektrigi satma imkan1 da tanimig; alim ve fiyat garantisi
sunmustur. 5346 sayili Kanun’un 6/A maddesinin ikinci fikrasi geregince,
dagitim sirketleri, lisanssiz tretilen ihtiyac fazlasi elektrigi satin almak
zorundadir. Ihtiyag fazlasi elektrik enerjisine uygulanacak fiyat garantisi ve
stiresi ise, 1044 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile belirlenmistir. Karara gore,
“... tiretilen ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi i¢in Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan ilan edilen kendi abone grubuna ait perakende
tek zamanli aktif enerji bedeli, tesisin isletmeye giris tarihinden itibaren on yil
stire ile uygulanir.”

4. Yenilenebilir enerji kaynaklariin enerji iretimi amaciyla kullanilmasi,
sadece lilkemizde degil basta Avrupa iilkeleri olmak iizere sera gazi salinimini
azaltmay1 ve iklim degisikliginin artik goriiliir hale gelmekte olan etkilerini
yavaslatmay1r hedefleyen tiim {ilkelerde enerji politikalarinin merkezinde
yer almaktadir. Ozellikle ulasim ve elektrik enerjisi iiretimi alanlarinda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin pay1 giin gectikce
artmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimindeki
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payini artirmak icin benimsenen en dnemli araglardan biri, 6z tiiketimdir. Oz
tiiketimle yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin miimkiin
oldugu olciide iiretildigi bolgede ve tireticisi tarafindan tiikketilmesi boylelikle
hem gergek ve tiizel kisilerin tiretime 6zendirilmesi hem de mevcut elektrik
sebekesinin daha verimli kullanilabilmesi amaclanmaktadir. Oz tiiketim,
bireysel olabildigi gibi kolektif de olabilmektedir. Avrupa Birligi enerji
politikalarinin yasal gercevesi, gectigimiz yil kabul edilen Tiim Avrupalilar
icin Temiz Enerji Paketiyle biiyiik 6l¢iide yeniden ¢izilmistir. Temiz Enerji
Paketinin birincil amaci, fosil yakitlara dayanan bir enerji sisteminden
temiz enerjiye gecisi saglamaktir. Temiz enerjiye dayanan bir sistemde ise,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin biiyiik Olciide artmasi gerektigi
tartismasizdir. Temiz Enerji Paketi ile birlikte Yenilenebilir Enerji Topluluklari
ve Yurttas Enerji Topluluklar1 da yeniden tanimlanmig ve boylelikle kolektif 6z
tilketim faaliyeti gosteren sebeke kullanicilarinin enerji politikalart agisindan
Onemi, mevzuatla da taninmistir.

5. Bireysel 0z tiiketim, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretimi alaninda Onemli bir yere sahip olsa da basta Avrupa Birligi
iilkeleri olmak {lizere bir¢ok tilkede bu modelin kolektif 0z tiiketimle de
desteklenmesi yoluna gidilmektedir. Bireysel 6z tiikketim, gergek ya da tiizel
kisinin, iiretmis oldugu elektrik enerjisini liretim noktasina yakin bir yerde
kendisinin tiiketmesine dayanir. Kolektif 6z tiiketimde ise, bu iiretim-tiiketim
iligkisine yakin ¢evrenin de katilmasi saglanmaktadir. Bu katilimin yaygin
sekli, bina, sokak, mahalle gibi birbirine yakin konumlarda gergeklesen
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 6z tiiketim i¢in yapilan tiretimin, belirli
projeler kapsaminda bir araya getirilmesidir. Ayrica yakin konumda bulunan
tilketicilerin, c¢evrelerinde bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarindan 6z
tilketim icin elektrik {iretimi yapan tesislerin fazla iiretiminden dogrudan
yararlanmas1 da kolektif 6z tiikketim kapsaminda degerlendirilir.

Ulkemizde kolektif 6z tiiketim politikasinin mevzuatta heniiz yer
bulamadigi goriilmektedir. Ote yandan, bireylerin ya da sirketlerin sahip
olduklarinin 6tesinde imkanlar saglayacak olan kolektif 6z tiiketim modelinin
iilkemiz mevzuatinda da yer bulmasi, hem yenilebilir enerji kaynaklarinin
enerji liretimi igerisindeki payini artiracak hem de fosil yakitlara dayanan enerji
sistemi yerine temiz enerjiye geciste dnemli bir doniim noktasi olacaktir. Bu
amacla, Tiirk mevzuatinin da, 6zellikle lisanssiz elektrik {iretimi ¢ergevesinde,
yenilenebilir enerji topluluklar1 gibi modelleri icerecek ve bolgesel ya da yerel
topluluklarin enerji projelerine imkan verecek diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
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