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OZET

Rusya diinyadaki iilkeler arasinda cografi genisligi, uluslararas: siyaset alaninda
onemli bir aktdr olmasi, kendine 6zgii siyasi, idari, sosyal ve kiiltiirel yapisiyla 6nemli
iilkelerden biridir. Rusya'min giivenlik yapisinn, isleyisinin ve tarihi gelisiminin
incelenmesi, giivenlik literatiiriine 6nemli katki saglayacak ve mukayeseli ¢alismalara 151k
tutacaktir.

Avrupa ve Asya cografyasinda ge¢ donem ortaya gikmasi, biinyesinde farkli etnik
ve dini unsurlar1 barindirmasi, bu farkli unsurlari iceren siyasi sistemlerinin kolluk
tegkilatlar1 vasitasiyla biitiinliigiiniin saglanmas1 bakimindan Rus kolluk tegkilatlanmasi

onemli farkliliklar sunmaktadir.

Sovyetler Birligi doneminde komiinist ideolojiyle iilkenin yonetilmesi de kolluk
tegkilatinin kendine 6zgii bir sekilde teskilatlanmasi ve islev gérmesine yol agmistir.
Sovyetler Birliginin yikilmasi ve yerine liberal demokratik bir rejimin kurulmasi
esnasinda yasanan tiirbiilans déneminde kolluk teskilati da onemli degisikliklere
ugramis, ayni zamanda kritik iglevler distlenmistir. Yeni devlet yapilanmasi
dogrultusunda da yapisi, islevi ve organizasyonu da énemli 6l¢iide degisime ugramstir.

Tiim bu siirecler Rusya’nin giivenlik yapisini inceleme bakimindan énem tagimaktadar.

1990’lardan itibaren kamu yonetimi yapisinda koklii degisim gabalari, Rusya’nin
kolluk tegkilati iginde s6z konusu olmustur. 1990’larin basindan itibaren art arda yapilan

reform ¢abalar1 ancak 2010’lardan itibaren beklenen basarilari saglamaya baglamistir.
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SUMMARY

Russia is one of the important country within international politics, with its
geographic breadth, political, administrative, social and cultural structure. The study of
the security structure, functions and historical development of Russia, will contribute

significantly to the security literature and shed light on comparative studies.

In terms of the emergence of the late period in Eurasian geography, the
incorporation of different ethnic and religious elements within it, and the integration of
the political systems that contain these different elements through the law enforcement

agencies, provide significant differences.

The administration of the country through communist ideology in the Soviet Union
period led to the organization and functioning of the police organization in a different
way. During the period of the collapse of the Soviet Union and the establishment of a
liberal democratic regime, the police organization underwent significant changes and
undertook critical functions during the turbulence period. In line with the new state
reorganization, its structure, function and organization have also changed considerably.
All these processes are important in terms of examining the law enforcement structure of

Russia.

From the 1990s on, the radical change efforts in the organization of the public
administration has been included the Russian police also. Since the early 1990s, the
successive reform efforts have begun to provide the expected achievements but only since
the 2010’s.

Keywords: Russia, Law enforcement reform, police, Medvedev period.
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GIRiS

Giivenlik bir toplulugun en temel gereksinimidir. Giivenlik, toplumu
olusturan bireylerin birbirleriyle iliskilerini diizenler ve bu iliskilerde haksizlik
ve adaletsizlikleri 6nler. Toplumun bir arada yasamasini saglayan normlarin
uygulanmasini saglar. Giivenlik olmadig: takdirde toplumun bir arada yasamasi
miimkiin degildir; toplumsal diizen islemez hale gelir ve toplum varligim

siirdiiremez, nihayetinde dagilir.

Polisin yaptig: isler iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gosterir. Bu durum
da genel-geger bir polis tanum1 yapmay1 zorlastirmaktadir. Bir goriise gore polis
idarenin kontrol aracidir ve kendilerini besleyen giiclerin tanimladigi kamu
diizeninin korumakla gorevlidir. (Cain, 1979:158). Polisin tanuminda
muglakliklar olmakla birlikte en temel anlamda polisi, siddet kullanmak
suretiyle toplumsal iligskileri diizenlemek igin bir grup tarafindan

gorevlendirilmis kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir (Yilmaz, 2004:11).

Demokratik modern polis sistemleri ideal olmaktan uzaktir. Bir sosyal
kontrol araci olarak militarist ve baskici olmay: siirdiirmektedirler (Haberfeld,
2002). Bu durum ise demokratik toplum ve etkin sug kontrolii degerleri arasinda

daimi bir gerilim yaratmaktadir.

1990’lardan itibaren Rusya kamu yonetimindeki cagdas gelismelere
(Oztiirk, 2002:28) paralel bir doniigiim siirecine girmistir. Modernlesme
siirecinde Rusya genellikle Batidan politika aktarimi yontemine basvurmasina
ragmen, her zaman farkli bir karakteristiklere sahip olmustur. Rusya’nin ig
giivenlik yapilanmasi da benzer siireclerden gecmistir. Rusya gibi diinya
sahnesinde 6nemli bir iilkenin i¢ giivenlik yapisiin incelenmesi, kolluk gliclerini

anlama c¢alismalarinda 6nemli bir katk: saglayacaktir.
1. Rusya’nin idari ve Siyasi Yapist

Rusya Federasyonu (Rossiyskaya Federatsiya) Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra 24 Agustos 1991 tarihinde kurulmustur. Yonetim sekli
federal cumhuriyettir. 7 milyon kilometrekare y{izol¢timii ile diinyanin en genis
devletidir. Nifusu 2017 yili itibariyle 146.800.000 kisidir. Niifusun yaklagik
dortte tigii sehirlerde; dortte biri ise kirsalda yasamaktadir. Niifus sayisi ve sehir-

kirsal dagilimi uzun yillar 6nemli degisim gostermemektedir (GKS, 2018).
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160’dan fazla etnik grup yasamaktadir. Resmi dili Rusc¢a ve baskenti Moskova’dir
(Erdem, 2017:186) .

MS 9. Yiizyilda Dogu Slavlari ilk kez Kiev Rus devletini olusturturdu. Kiev
Rus Devleti genel olarak Novgorod, Azak Denizi, St. Petersburg ve Moskova
dolaylarina yayilmisti. Giiglii bir yapi niteligi gostermeyen devlet, 12. yiizyil
sonlar1 ve 13. Yiizyil baglarinda Mogol-Tiirk yayilmas: karsisinda varlik
gosteremedi ve dagildi. Ancak bolgeyi hakimiyeti altina alan Altinordu
devletinin dagilmasiyla Moskova'nin merkez oldugu Rus devleti ortaya gikt1
(Hamm, 1993:6).

Rusyanin bir devlet olarak ortaya cikis1 9. ylizyillda Kiev Prensliginin
kurulmasiyla baslar. 5 biiyiik kabilenin birleserek, Dogu Slavlar1 Kabileler
Birliginin Kiev'de kurulmasiyla Rus devletinin temelleri atilmigtir. (Aleskerli,
2005:1).

1547 yilinda tahta gegen IV. Ivan, daha etkili bir devlet aygitinin insasina
giristi; idare, yargi ve vergi islevlerini merkezi birimlerde topladi; Asya ve
Avrupa ile daha siki iliskiler gelistirdi. Genis topraklarda denetim
gereksiniminin artmasi karsisinda giivenlik ve yarg islerinin ytiriitiilmesinden
ve vergi tahsilatinin gozetiminden yerel yoneticileri sorumlu tuttu (Bushkovig,
2012: 37-38).

1682 yilinda Biiyiik Petro'nun iktidara ge¢gmesiyle Rusya’da kokten bir
Batililasma ve modernlesme hamlesi basladi. Petro, 18.ylizyilin ilk yarisindan
itibaren hizli1 bir modernlesme siirecini baslatti. Bu dogrultuda Miladi takvime
gecildi, Avrupa tarzi kiyafet devrimi gerceklestirildi, sekiiler ve ¢ok yonlii egitim
sistemi olusturuldu. 1730 yilinda kendi adini tagiyan St. Petersburg sehrini kurdu
ve bagkent ilan etti. (Bushkovig, 2012:59). Petro Rusya’y1 sekiz bolgeye ayird: her
bolgenin bagina birer vali gorevlendirdi. Devlet icinde denetleme yapabilmek
amactyla her kuruma “Fiskal” denilen, kurumlardan bagimsiz olarak dogrudan
Car’a bagli olan ve ona rapor veren temsilcilerden olusan birimler kurdu.
Aristokrat olmak igin askerlik gorevini zorunlu kildi; aristokratlar aras:
derecelendirme sistemi getirdi ve kamu gorevlilerine merkezi biitceden maas
O0denmeye basland: (Hoskins, 2011: 286).
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Romanov hanedaninin isbasina gelmesi Rusya agisindan bir doniim
noktas: olusturmustur. 1614’de ilk Romanov Car’t Michael’in tahta ge¢mesiyle
1917’ye kadar siiren Romanov Hanedam yOnetimi altinda Moskova Prensligi
adim adim Carliga doniistii. Romanov ailesi, oldukga kat1 ve otoriter bir sistemle
{ic yliz yil Rus Imparatorlugunu yonetti. Carlar yonetimi altindakilerin
baghliginmi temin etmek amaciyla devasa bir biirokrasi ve acimasiz gizli polis
teskilatlar1 kullanmiglardir (Bahargicek ve Agir, 2016:9).

Devrim sonrast 1918 yilindaki ilk Anayasa “Rusya Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyetleri”’nin isci, asker ve koyliilerin teskil ettigi bir Cumhuriyet
oldugunu ifade etmektedir (Giirkan, 1965:180). Stalin déneminde hazirlanan
1936 Anayasasinda iilke ismi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
olarak degistirildi. 11 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetin goniillii birlesmelerinden
olusan, proletarya diktatorliigiine dayanan, koylii ve iscilerin federal bir devleti

olarak tanimlanda.

SSCB’de uygulanmaya calisilan komiinizmi, Marksist sdylemli bir resmi
ideoloji, siyasal sistemin Komdiinist Parti tarafindan baski altina alindigy,
ekonominin merkezi planlamayla yiiriitildiigii ve 6zel miilkiyetin bulunmadig;,
fikir ve ifade Ozgiirliigiintin kisitlandigi, basinin devlet tekelinde oldugu,
kuvvetler ayriliginin ve yargi bagimsizliginin sinirlandigr bir sistem olarak
Ozetlemek miimkiindiir (Ball ve Peters, 2011:41). Ayn1 sekilde Devlet ve Parti,

vatandaslarin en giindelik yasam detaylarina kadar miidahale etmekteydi.
2.1 Rusya’nin Yonetim Yapisi

Rusya’nin idari yapisi baslangicindan itibaren karmasik bir goriiniim
sergilemistir. Rusya Anayasasinun 5. Maddesi biitlin federal birimlerin esit
oldugunu sdylemektedir. Ancak Anayasanin ilgili maddesinde her biri farkl
yapida ve statiide olan oblast, kray, cumhuriyet, otonom oblast, otonom okrug
ve federal statiideki kent olarak alt1 tip federal birim tanimlanmigtir
(Konstitutsiya, 2018). Anayasaya gore, federatif yap: dahilinde cumhuriyetler
6zerkligin en iist diizeyine sahip devlet olarak tanimlanmakta, oblast ve kraylar
ise idari-bolgesel yapilanmalar olarak nitelenmektedir (Akhundova, 2014:9).

Ancak cumhuriyetlerin 6zerklik dereceleri dahi birbiriyle esit degildir. Ornegin
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Tataristan Cumhuriyeti, pazarliklar sonucu diger cumhuriyetlerden daha fazla

Ozerklige sahip olmustur (Hanauer, 1996; Stowe-Thurston,2016).
2.2 Rusya’nin Devlet Yapisi1

Rusya Anayasasinin 1l.maddesine gore, “Rusya, hiikiimet sekli
cumhuriyet olan demokratik, federatif bir hukuk devletidir.” Hukuk devletinin
geregi olarak da yargi organi bagimsizdir. Anayasanin 3.maddesine gore
“Egemenligin tek sahibi ve tek iktidar kaynag ¢okuluslu halkidir”. “Halk kendi
yetkilerini dogrudan devlet makamlar1 ve yerel Ozerk idareler araciligiyla
kullanir.” Anayasa’da kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmistir. Anayasanin
10.maddesine gore devlet giicii yasama, yiiriitme ve yargi seklinde boliinmdistiir.
Bu her {i¢ organ bagimsizdir. Anayasa’da giiglil yiiriitme dngoriilmekle birlikte,
pratikte yarg: ve yasama arka planda kalmaktadir. Yasama organinin yetkileri,
diger baskanlik ve parlamenter rejimlere kiyasla ¢ok daha zayif diizenlenmistir
(cmoams, 2006:201).

Tablo.1 Rusya’nin Devlet Yapis1

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani- Devlet Bagkani
Yasama Yiiriitme Yargi
Federal Meclis Hiikiimet Anayasa Mahkemesi
Federal Konsey + Devlet Basbakan ve bakanlar Yiiksek Mahkeme
Duma’s1
Yiiksek Tahkim
Mahkemesi
Bagsavcilik
Rusya Federasyonu Halki

(Akhundova, 2014:95)
3. Rusya’da I¢ Giivenlik Yapisinin Tarihi Geligimi

MS 8. ve 9.yiizyillarda ekonomik ve siyasi gelismeler, kamusal

teskilatlanma ve miilkiyetin teskilatlanmasi neticesinde toplumsal yapilar ve
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sehirleraras: iligkiler gelisti. Siire¢ icinde toplumsal diizeni saglayacak giiglii

kurumlara gereksinim kendini gosterdi.

Rusya’daig giivenlige dair ilk 6rgiitlenmeler daha 6nceleri ortaya ¢ikmaya
baslamis ve tarimsal ve ticari faaliyetlerin gelistigi yOrelerde goriilmeye
baslamistir. Bu ilk kolluk orgiitlenmelerinin gorevi kamusal alanlari, kamusal
mallari, sinir giivenligini, ekin alanlarini ve hayvan siiriilerini korumak ve
komsu kabilelerin saldirilarina karst savunma yapmakti (PeiOHUKOB Ve
Aznexcymmn, 2008:5). 15. Yiizyilda belirgin hale gelen bu ilk giivenlik

orgiitlenmelerinin ana unsuru silahli “muhafiz”lardi (storoja). Bu silahli gruplar:

1- Sinuir tarayicilari: kabileler arasindaki sinirlarin giivenligini saglamak,

2- Tasra Nobetcileri: Ekin alanlar1 ve ¢ayirlarin yasadis: hasat ve isgalini
onlemek,

3- Orman muhafizlari: Agag kesiminin denetimi, kagak avlanma, odun,
bal kovanlari, av tuzaklarinin ¢alinmas, izin verilenden fazla avlanma ve agag
kesimini engellemek,

4- Silahli Géndiilliiler (Gengler) (Voorijennie Otroki): Ortak siiriilerin
korunmasi.

5- Giivenlik Karakollar:: Yerlesim bolgesi disindaki tarim alanlarim

korumakla gorevliydiler.

Carlik doneminde i¢ glivenlik tegkilatlanmasi alaninda ©Onemli
diizenlemeler Biiyiik Petro ve II. Katerina déoneminde yapilmistir. 1682 yilinda
tahta gegen Biiyiik Petro doneminde kollejyal yapida bir yiiriitme yapist
olusturuldu. Polis islevi de kamu yo6netimi teskilat1 iginde ayr1 bir alan olarak
diizenlenmemekle birlikte adalet teskilat: icinde yer aldi. Bu diizenlemelerde
yerel polis teskilati da olusturulmamisti. Bunun tek istisnasi, bagkent St.
Petersburg’da Car'in kendisine bagl bir polis tegkilat: kurulmasidir (Semukhina
ve Reynolds: 2012:4). Bu donemde yerel polisler hem yerel voyvodalardan hem
de Car’in temsilcisi olan valilerden emir aliyorlardi. Polislik isleri yerelde askeri
personel (garnizon subaylar1) tarafindan yerine getiriliyordu ve personel

eksikligi kronik bir sorundu (I'ortoxos C.O., 'opo6110s, 2002).

I. Petro doneminden sonra yavaglayan reform cabalar1 II. Katerina

donemiyle (1762-1796) tekrar yiikselise gecti. Bu donemde yapilan yerel yonetim
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reformunda yerel polis tegkilat1 da diizenlendi. Yerel polis teskilat1 olusturuldu
ve yetkileri belirlendi. II. Katerina, 1775’de iki katmanli bir yerel yonetim yapist
olusturdu. Tiim iilke topraklar ilge ve kasabalar1 olan 26 vilayete boliindii. flge
polis teskilati oldukga basitti. Bir emniyet amiri (kapitan ispravnik) ve ikisi
soylulardan, ikisi de koyliilerden olusan dort yargi¢ yardimcisindan olusuyordu.
Bunlar, birlikte “vilayet mahkemesi”’ni olusturuyordu. Sehrin en yiiksek polis
amirinin yonetiminde sehir polis kurulu (uprava), ilgelerin dedektifleri ve diger
personeli yonetiyordu. Hem sehir hem de kirsaldaki polis memurlar: valinin

tavsiyesi veya onayi ile ataniyordu (Semukhina ve Reynolds: 2012:4).

Kirsal yorelerde koylii topluluklar asayis bakimindan her bir tiyesinden
sorumlu oldugu i¢in polis memurlar1 genellikle polislik islevi i¢in topluluga bagl
olmaktaydi. Emniyet amiri ciddi bir sugu sorusturmaya basladiginda toplulugun
ileri gelenleri ve yaslhilarindan sucu isleyenin aranip bulunmasi ve polise teslim
edilmesini bekliyordu. Polis memurlar:1 esas olarak Car’a kars: islenen suglar:
arastirmak ve toprak sahiplerini koylii isyanlarindan ve karisikliklardan
korumakta kullaniliyordu (Yaney, 1973: 74).

Carlik Rusya’sinda polis tegkilatinin ilk olusturuldugu tarih, Car L
Alexander’in 1802 yilinda Icisleri Bakanliginin (MVD- Ministerstvo Vnuhrennih
Del) da dahil oldugu sekiz bakanlik teskilatini olusturmasiyla baslar (Semukhina
ve Reynolds, 2012:5). Bu, ayni zamanda merkezi Rusya Polis Devleti'nin de
baslangicidir (Pe16HMKOB Ve AaexcymmH, 2008; Tymkanos ve ®actos, 2000:64).
Dogrudan Car’a baghi olan bu bakanlar, kamusal konularda Car’a goriis
bildirmeden 6nce kendi aralarinda istisarede bulunuyorlardi. Bu toplantilarin
stire¢ icinde miiesseselesmesi, ileride 6nemli roller iistlenecek olan “Devlet

Konseyi”nin temellerini olusturmustur.

Icisleri Bakanligina bagh olarak kolluk teskilatinin yani sira cesitli
boliimler olusturuldu. Bunlar; Saghk kurulu, Tuz kurulu, Posta idaresi, Dig
ticaret, kirsal ekonominin diizenli dolasimini gézetimini yapan kamu ekonomisi
kurulu, Kamusal yardimlar, devlet binalarinin organizasyonu ve bakimu ile

niifus hesaplamalarini yapan birimlerden olusmaktadr.

Icisleri Bakanligi, pasaport kontrol, ikamet ve niifus kaydi islerinde de

yetkili kilindi. Donemde Rusya’da pasaport veya ikamet kaydi olmadan iilke
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icinde, hatta bulunulan yerden baska bir yere seyahat etmek kanun disi
sayillmaktaydu. Igisleri Bakanligt Moskova ve St. Petersburg’da kayit, kontrol ve
pasaport verme gibi islemleri yapan, ikamet ve niifus daireleri agti.
Vatandaglarin Imparatorluk icinde dolagimlarinin kontrolii islevi gelecek
zamanlarda hnparatorluk polisinin baslica gorevlerinden biri olacaktir (MVD,
2018a).

Icisleri Bakanligia bagli Kamu Sagligi Departmaniyla birlikte Bakanlik,
kamu saglig1 hizmetlerini de kontrol etmeye basladi. Bu sayede akil hastaneleri

ve yetistirme yurtlar1 da uzun dénem Igisleri Bakanliginin gézetiminde oldu.

Posta hizmetlerinin Igisleri Bakanligina baglanmasi da basin iizerinde
sansiir mekanizmasinin Bakanligin elinde olmasini sagladi. Sansiir Departmani
Milli Egitim Bakanhigindan alinip Igisleri Bakanhigma devredildigi 1806’dan

itibaren bakanligin sansiir giicii pekisti.

Bakanliga bagli ekonomi departmaninin kurulmasiyla, sehir hayatinin
orgiitlenmesi, temel besin maddelerinin temini, kirsalda tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi, yeni elde edilen topraklarda yerlesimin organize edilmesi gibi
faaliyetler Bakanligin yetkisine verildi. 1823 yilinda Bakanlik biinyesinde
kurulan “yabanci din isleri departman1” ise, Ortodoks mezhebini korumak ve
basta Musevi niifus olmak iizere diger inan¢ mensuplarini kontrol altina almakla

gorevliydi.

1825 yilinda 6nemli bir isyan hareketinin bastirilmasindan sonra Car I.
Nikola “Ugiincii Daire” adiyla bilinen yiiksek polis tegkilatin1 kurdu. Bu tegkilat
daha 6nce L. Alexander déneminde kurulan siyasi polis tegkilatinin yerini almigti.
Uciincii Daire, Icisleri Bakanligi’'ndan alinarak dogrudan 1mparatora baglandi.
Ustelik Uglincii Daire’nin gorevlerinden biri de Igisleri Bakanligini gozetim
altinda tutmakti. Boylelikle “siyasi polis”in normal polisi denetimi altina aldig:
biitiin imparatorluk ve Sovyet Donemi siirecek olan sistemin temelleri atilmis
oldu.

Uctincii Dairenin en énemli ozelliklerinden biri de, 1811 yilinda
kurulmus olan Jandarma birliklerinin 1827 yilinda Daireye baglanmas1 olmustur.
Daha once askeri sistem iginde kolluk islevi goren Jandarma ordusu, 1825

isyanindan sonra I. Nikolas'in kisisel idaresine girdi. Jandarma’nin yiiksek
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ahlaki degerlere sahip giivenilirlik ve sadakat degerlerini sergileyen; Carlik ve

saltanata sadik Ornek bir tegkilat olmasi diigtiniilm{istii.

Bu donemde polis teskilat1 etkinsiz ve verimsizdi. Bir diger énemli sorun
ise alt diizey kolluk gorevlilerinin kalitesi idi. Yerel kolluk gorevlileri diisiik maag
aliyorlardi ve diger kamu gorevlileriyle karsilastirildiginda 6zliik haklar1 ve
maddi getirileri ¢cok daha diisiiktii. Bu nedenle askerlik hizmetine elverisli
olmayan askerler alt diizey gorevlere ataniyordu. Yerel kolluk gorevlilerinin
¢ogu ya cahil, ya da yar1 cahil ve genellikle kendi yetki alanlarinda kamu
diizenini saglamak igin askeri disiplin tedbirleri uygulama egiliminde olan
kisilerdi. Sug sorusturmalarinda itiraf elde etmek amaciyla siklikla iskence
yontemlerine bagvuruyorlardi. Kirsal yorelerde koyliilerin arasindan segilen
kolluk gorevlileri sahada gorev yapma yetenegine sahip olmayan yashlar
arasindan segiliyordu!. Sugun 6nlenmesi ve suglularin yakalanip polise teslim
edilmesi, kdy toplulugunun goreviydi ve tiim kdy sorumlu tutuluyordu. 1971
yilinda Ufa vilayetinde at hirsiziginin 6nlenememesi sebebiyle bazi koyler

siirgline gonderilmisti (Crunuckniz,2002:73).

1900’lii yillarda yapilan reform cabalarina ragmen polisin siyasi olmayan
suglar1 ¢6zme konusunda oldukga zayif oldugu belirtilmektedir. Bu durum,
halkin polise olan giivenin kaybolmasina yabancilasmasina yol ag¢ti. Hiikiimet
daha cok siyasi suglara odaklaniyor, siradan suglar1 ihmal ediyordu. Durum
kolluk gorevlilerinin maaslarinin diisiik olmasi, yetersiz egitim ve hiikiimetin

siddete tolerans gostermesiyle daha da kotiilesmekteydi.
3.1. Sovyetler Birligi Déneminde i¢ Giivenlik Teskilat:

1917’de devrim siirecinde Carlik rejimine sadik kalan az sayida
destekgcilerden biri de kolluk teskilatiydi. 1917’deki isyanlarda asi kalabaliklarin
ilk kurbanlar1 polisler ve jandarma oldu. Polis binalar1 iggal edildi, arsivler
yakild1 ve hapishanelerdeki mahkumlar serbest birakildi. Merkezi Polis Tegkilati

ve Jandarma kapatildi ve yoneticileri tutuklandi.

1 Kirsal yorelerde koyliiler kendi iclerinde kéyiin yaslilari arasindan her yiiz veya bin kéylii basina
bir kolluk gorevlisi secerek gorevlendiriyorlardi (foHtoxoB ve Fopobuos, 2002:142).
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Militsia

Lagvedilen tiim kolluk tegkilatlar1 yerine ilk asamada 1917 yilinda yerel
diizeyde “Militsia” (Narodnaya Militsia) orgiitleri kuruldu. Bu yeni polis yapisi
sehirlerde ve kirsal yorelerde (zemstvo) kurulan 6zyonetim birimlerinin pargasi
olarak diizenlendi. Sehir veya ilge polis amirleri sehir veya yore meclisleri
tarafindan segiliyordu. Militsia’larin personel ve masraflari yerel yonetimlerce
kargilaniyordu. Ise alma, yerel halk orgiitlerinin o6nerileriyle yapiliyordu
(Semukhina ve Reynolds, 2012:24).

Yeni Militsia orgiitleri kurulduktan itibaren Onemli sorunlarla
karsilastilar. Cogunun yeterli personeli yoktu veya var olan personel profesyonel
degildi. Eski polis kadrolar1 Carliga sadik olduklar stiphesiyle hemen tiimiiyle
tasfiye edilmisti. Yeni istihdam edilen kolluk gorevlileri ise gerekli egitim ve
deneyimden yoksun olmanin yaninda maaslart da oldukca diisiiktii. Merkezi
yonetim Militsia harcamalarinin %30’una kadar destek saglasa da I. Diinya

Savasi sebebiyle kaynaklar: yetersizdi (I'ontoxos C.O., ['opo6mos B.J. (2002:127).

Yeni yerel kolluk orgiitlenmesi Militsia’nin otoritesi ayni zamanda “Kizil
Mubhafizlar” isimli fabrika is¢ileri tarafindan olusturulan kolluk tegkilatlanmasi
tarafindan zayiflatilmaktaydi. Kizil Muhafizlar, yerel otoriteler tarafindan
resmen taninmasalar da zayif ve organize olamamis Militsia’ya kars1 gii¢lii bir
alternatif olusturuyordu. Ulke capinda 6zyonetimler kendi Icisleri Bakanlarini
kendileri atamaya basladilar. Bu gelisme ise kolluk tegkilat1 iizerindeki merkezi

kontrolii sekteye ugratti.

Ekim 1917 Devriminden sonra kurulan Bolsevik hiikiimette tasfiye edilen
Icisleri Bakanligi'min (MVD) yerine Icisleri Halk Komiserligi kuruldu (NKVD).
Keza bakanlik tarzi yiiriitme yapist kaldirilmis; tiim bakanliklarin yerine
bakanliklarin faaliyet alanlarinda “Halk Komiserlikleri” olusturulmustu

(Narodni Komisariat)2

2 Ornegin Narodni Komissariat po Morskim Delam (Denizcilik Halk Komiserligi), Narodni
Komissariat po Truda i Stsialnogo obespegeniya ( Calisma ve Sosyal Guvenlik Halk Komiserligi),
Narodni Komissariad po Pogta i Telegrafov ( Posta ve Telgraf Halk Komiserligi) vb gibi
bakanliklarin yerini alan 13 Halk Komiserligi bir nevi kabine olan Halk Komiserleri Konseyini
(Sovnarkom) olusturuyordu.
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Bazi1 bolgelerde yerel Komiteler (Sovyetler) biitiin ¢alisanlarin Militsia’da
gorev almalar1 talimatini verdi. Bazi yorelerde ise kolluk hizmetleri “Kizil
Muhafizlar” ve Kizil ordu tarafindan yerine getiriliyordu (Semukhina ve
Reynolds, 2012:38). Bu donemde kolluk gorevleri devriye, sokak diizeyi kamusal
diizenin saglanmasi, arama ve tutuklama yapma, yeni olusturulan kamu
kurumlarmin korunmasi, holiganizmi ve basibosluklar1 engelleme, adi suglar1 ve
karsi-devrim  suglarim1  sorusturmak ve yeni hiikiimetin kararlarimi
desteklemekti. Profesyonel olmayan Kizil Muhafizlar ve Isci Militsialar1 bu gorev
yikii karsisinda yetersiz kaldi. Bu tegkilatlarin profesyonellikten uzak olmasi,
var olan kamusal diizensizligin, suglarin artmasini, karsidevrimci girisimlerin ve

tasrada milliyetgi-ayrilik¢i hareketlerin biiyiimesine yol agiyordu.
3.1.1. Ki1zil Muhafizlar (Krasnogvardeitsi).

Kizil Muhafizlar, 1917 baslarinda Trocgki tarafindan kuruldu ve Ekim
Devriminde oOnemli rol oynadi (Collins, 1972:270). Kendilerini “kriz
zamanlarinda goniillii olarak silahlanan ve karakollarda yer alan diizenli isgiler
olarak tanimlamaktaydilar ve 1917 yili i¢inde sayilar1 100.000’e ulasti. Ancak
Kizil Muhafizlar kriz donemlerinde ve hiikiimet degisim siireclerinde
kullaruldiklar igin diizenli kolluk gorevlerini pek yerine getiremediler. Kizil
Mubhafizlarin diizenli kolluk gorevleri devriye, sokaklarda kamusal diizenin
saglanmasi, arama ve tutuklama yapma, yeni kurulan kamu kurumlarinin
giivenligini saglama, kamusal karisikliklar1 ve holiganizmi &nleme, siradan
suglar ve siyasi suglarin sorusturulmasi ve yeni hiikiimetin kararlarin
desteklemekti. Kizil Muhafiz mensuplarmin  mesleki yeterliliklerinin
bulunmamasi, diizenli kolluk gorevlerini yeterince yerine getirememelerine
sebep oluyordu. Bu sebeple var olan kamusal diizensizlikler, yiiksek sug oranlari,
karsi-devrim girisimleri, uzak bolgelerdeki milliyet¢i kalkismalar daha da
artmaktaydi.

3.1.2. CEKA: Karsidevrim ve Sabotajla Miicadele Komisyonu

(Crezvichaynaya Komissiya po Borbe s Kontrrevolyutsei i Sabotajem).

Baslangicta CEKA “Savas Komiinizmi” olarak bilinen olaganiistii

durumda bir ¢are olarak diisiiniilmiistii. Kurum, yasalarin iizerinde, kosullara
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gore davranan ve calisanlarin “devrimci” bilinglerine gore davranmalarinin

serbest birakildig: bir yapi1 olarak tasarland: (Berman, 2013: 24).

Pratikte CEKA, proletaryanin, burjuva devlet cihazina karst “demirden
el”i haline geldi ve Bolsevik hiikiimetin yeni siyasi polisi gorevini iistlendi.
CEKA hiikiimete degil; Komiinist Parti’ye karst sorumluydu. CEKA sinir kontrol
islevini de tistlendi ve biitiin {ilke ¢apinda siyasi suglarin ve karsi-devrim
girisimlerinin takibi ve sorusturmasma yonelik gizli ajanlar ag1 olusturdu.
Sovyetler Birliginin idari veya iktisadi hi¢bir kurumu veya gorevlisi CEKAnin
incelemesinden ve asir1 baskici yontemlerinden bagisik degildi (Wolin ve
Slusser, 1957:8, Semukhina ve Reynolds, 2012:38'de). 1918 yilinda St.
Petersburg’da 800 kisi tutuklanmis ve mahkeme oniine ¢ikmadan infaz edilmisti
(Figes, 1998:237). CEKA’nin hem sorusturma, hem yargilama ve hem de infaz
yetkisi vardi. CEKA 1922 yilinda tasfiye edilip, yerine Devlet Siyasi Idaresi
(GPU) kuruldu (Ward, 2014:42).

3.1.3. Kiz1l Teror Yasasi ve Sovyet Tarzi Onleyici Kolluk

Ekim Devriminden sonra tiim Rusya Imparatorlugu topraklarinda
Komiinist rejim hakimiyet kuramamisti. Ulkenin g¢ogu yerinde rejim karsit,
Carlik yanlis1 veya bagimsizlik talebi olan “beyaz yonetimler” ve kalkismalar
stirliyor bazi bolgelerde i¢ savaslar siiriiyordu. Sanayi ve tarim tiretimi, isgiicii
eksikliginden ve sivil savas sebebiyle hizli bir sekilde gerilerken; su¢ oranlar:
gittikce artryordu. Binlerce issiz, terk edilmis c¢ocuklar ve asker kacgaklar:
sokaklarda yasiyordu. Kolluk giicleri ise daha ¢ok devrim karsiti suglarla
ilgileniyordu.

Bu muhalif kalkismalar1 bastirmak ve ayrilik¢t yonetimleri yeni rejime tabi
kilmak icin gesitli tedbirler alindi. 1918 yilinda “Kizil Teror Yasasi” ile kolluk
gliclerine, karsi-devrimci unsurlara karsi neredeyse sinirsiz sayilabilecek
tutuklama, el koyma ve infaz yetkisi verildi. Bu siirecte Militsia’'nin yetki
istismar1 oldukca asiriya ka¢maktayd: ve halk ile kolluk giicleri arasinda
husumet gittikge artmaktaydi (Semukhina ve Reynolds, 2012:41). Varhkh
koyliiler, egitimli meslek sahipleri, “calismayan” kisiler kolluk giigleri tarafindan

kiigiimseniyordu ve ¢ogunlukla eylemleri sug olarak niteleniyordu.
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Kizil Ter6r yasasi, muhalif ve ayrilikcilarin “beyaz terér” faaliyetlerine
kars gelistirilen bir 6nlem idi. 1918-1922 aras1 Kizil terér doneminde CEKA’'nin
idam ettigi kisi sayist 50.000 ila 200.000 aras1 oldugu tahmin edilmektedir
(Conquest, 1970:11; Chamberlin, 1935:75). CEKA, rehin alma gibi yontemler de
uygulamaktan kacinmamustir. Tahil iiretilen yorelerde hasat teslimi garanti
altina almak i¢in rehineler alinmasi, Nizhny Novgorod’da sadece bir giin i¢inde

700 kisinin rehin alinmasi gibi 6rneklere rastlanmistir (Ward, 2014:70).

Kizil Teror siiresince CEKA'nin Doktor, avukat, teknisyen, miithendis ve
diger egitimli uzmanlik mesleklerine karsi olumsuz tutumu ve tutuklamasi
Sovyet sanayisini ve gesitli kurumlari zor durumda birakiyordu. Uzman
kadrolardan yoksun kalan idare ve sanayi kurumlar: faaliyetlerini yiiriitmekte

zorlaniyordu.

Kizil teror doneminde CEKA'min tutuklama ve sorgulama siiresi
konusunda da kisitlama yoktu. Kisileri sonsuza kadar tutuklu birakip,
sorgulamay1 diledikleri siireye uzatabiliyorlardi. CEKA icin en 6nemli delil itiraf
elde etmekti ve sorgu yontemleri her tiirlii iskenceyi igerebiliyordu; uzuv kesme,

canli canli yakma gibi iskence yontemlerine rastlaniyordu (Ward, 2014:72).

3.1.4. GPU -Devlet Siyasi idaresi® ( Gosudarstvennoe Politiceskoe
Upravlenie)

1922 yilinda Hiikiimet, CEKA’y1 tasfiye etti ve yerine GPU’yu kurdu.
GPU*ilk kuruldugunda gizli polis ile isbirligi icinde tutuklama ve cezalandirma
yetkisi olmadan hiikiimete kars: girisimleri sorusturma yetkisine sahipti. Ancak
cok zaman ge¢meden GPU’ya yargilama ve ceza verme, infaz, kisileri siirgline
gonderme gibi yetkiler verildi (Ward, 2014:80).

31923 yilinda OGPU ismini aldi. Ulke ismi Sovyetler Birligi olduktan sonra Birlesik Devlet Siyasi
idaresi adini aldi (Obedinennogo Gosudarstvennogo Politiceskkogo Upravleniya) (Semukhina ve
Reynolds, 2012: 44).
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3.2. 1922- 1953 Stalin Donemi

Josef Stalin, Komiinist Parti Genel Sekreterligine geldiginde GPU’yu siyasi
rakiplerini ortadan kaldirmak amaciyla kullandi. Stalin doneminde siyasi polis
Parti'nin kontrol araci olmaktan ziyade tek-adam diktatorliigiiniin araci haline

geldi.

1934 yilinda “Ozel Kurul” (Osoboe Soveschanie) adiyla Icisleri
Komiserligine bagli o6zel yetkili bir birim kuruldu. Ozel Kurul, “zararh
unsurlar1”, Sovyetler Birligi disina siirgline gonderme ve siiresiz ¢alisma
kamplarina siirme yetkisine sahip kilindi. Kollektiflestirme siireci boyunca
kayitlar diizenli kolluk tarafindan saglaniyordu. Bu kayitlar daha ¢ok varlikli
kimselerin tespit edilip, mallarinin el konularak kolektif ¢iftliklerde kullanilmasi,
tehlikeli goriilen “kulak”larin (toprak sahibi koyliiler) siirgiine génderilmesi
amactyla kullanildi. 1930’larda sanayilesme basarisinda “zararli unsurlar” olan
kulaklar ve diger zararli kisilerin ¢alisma kamplarinda calismaya mahkum

edilmelerinin 6nemli pay1 olmustur (Semukhina ve Reynolds, 2012:49).

1932 yilinda Stalin’in uygulamaya koydugu pasaport sistemi, toplumu
denetim almada en 6nemli arag¢ oldu. Her ne kadar 1920’lerden itibaren ¢alisma
karneleri, ikamet belgeleri ve seyahat izinleri uygulamasi olsa da bu uygulamalar
ne total ne de sistematikti. Seyahat ve go¢ kayitlari tutma gorevi, Militsia ve yerel
yonetimler arasinda defalarca el degistirdi. 1932’den itibaren {ilke ici pasaport
herkes ve her bdlge icin zorunlu oldu. Boylelikle kolluk giicleri istenmeyen
unsurlarin belirli bolgelere gitmelerini engelleyebilecek gecerli bir araca sahip
oldu.

Savas sonras1 donemde siyasi polisin asil isi, savag zamani Almanya’ya
siirgiine veya calisma kampina gonderilenlerin geri dénmesi ve kontrolii oldu.
Diizenli kolluk olan Militsia, konutlar diizenli ziyaret ederek pasaport kontrolii
ve ikamet pullarini ve izinsiz ikamet edenleri tespit isiyle mesgul oldu. Calisma
kampindan donenler, en ¢ok ziyaret edilenlerdi. Diizenli kollugun diger
kurbanlar1 da evsizler ve kimsesiz ¢ocuklardi. 1951 yilinda evsizlik, bes y1l hapis
cezasi gerektiren bir sugtu (Matthews, 1993:58).

3.2.1. Stalin Sonrasi1 Donem
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Stalin’in 1953 yilinda dliimiinden sonra Sovyetler Birligi Beria, Malenkov
ve Molotov’dan olusan kolektif bir yonetim altina girdi. Igisleri Bakanligi (MVD)
ile Devlet Gilivenligi Bakanlig1 (MGB) birlestirildi. Stalin doneminde siyasi polisi
Komiinist Parti’'nin de tizerinde kendi giiciinii arttirmak ve korumak amaciyla
siyasi rakipleri ve vatandaslara kars1 kullandigindan, ondan sonraki dénemde
siyasi polisin Parti iistii konumundan alinip tekrar hiikiimete ve Parti'ye
baglanmasi en biiyiik endise oldu (Shelley, 1992:48). Krusgev iktidara gectiginde
ilk yaptigt Icisleri Bakanliginin Komiinist Parti’'nin yonetimine girmesi ve

giicliniin zayiflatilmasi oldu.

1980’li yillardan itibaren Parti Nomenklaturas: (elitleri) ayricaliklari,
dokunulmazliklar: olan ve disa kapali bir klan haline doniismiistii (Dakhin,
2008:132). Nepotizm yoluyla Parti elitleri karaborsay1 da ellerinde tutuyordu.

Kolluk teskilatinda yozlasma, suglara kars: segici yaklasmalarina yol agtyordu.

1980’lerde sehir niifusu oldukga artmaktaydi. Komiinal yasam yerine tek
veya iki odali apartman dairelerinde ¢ekirdek aile veya tek basina yasam
yayginlasmaktaydi. Bu durum ise kolluk teskilatinin toplumu kontroliinii
zorlagtirtyordu. Ulkede sug oranlari da siirekli olarak artmaktaydi. Alkolizm,
parazitik yasam bicimi, geng suclularla miicadele ve onleyici tedbirler gittikce
zorlasiyordu. Icisleri yetkilileri kollugun basarisin1 ¢oziilen sug¢ oranlariyla
kiyaslarak periyodik olarak denetlediklerinden istatistiklerle oynama ve
rakamlari degistirme gibi manipiilasyonlar yaygin olarak kullaniliyordu. Ustelik
Icisleri Bakanligim elestirmek neredeyse imkansizdi. Birkag istisna vaka diginda

Nomenklatura ile ilgili herhangi bir sug takibi yapilmamuisgti.

1980’lerin sonlarina dogru sug¢ oranlart hizli bir sekilde artmaktaydi.
Organize suglar 1989'da %32.7; 1990 yilinda %13.6 oraninda artmisti. Cinayet,
saldir1 ve yaralama gibi kisisel suglar 1989 yilinda %28.8 ve 1990 yilinda %9.1
oraninda artt1. Sug ¢dziimleri de gittikce diismekteydi. 1988 yilinda kamu mallar:
hirsizlik vakalarinin %51.3'1 ¢oziilebilirken, 1989 yilinda %36.2; 199 yilinda ise
%35’e diigsmustii (Serio,1992:24, 76).

Kolluk tegkilatinda ise personel azaltimina gidilmisti. Ote yandan 6zel

sektoriin ortaya ¢ikmasiyla yetenekli personel de 6zel sektore gecmeye basladi.
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Etnik ¢atismalar ve organize sucun yiikselmesi meslegi daha da tehlikeli hale
getiriyordu. (Serio, 1992:77).

Bu donemde kolluk teskilatinda énemli bir ideolojik degisim, 1991 yilinda
yapilan yasa degisikligi ile gerceklesti. O zamana degin polis teskilat1 Komiinist
Parti yonetimi altinda toplumda komiinizmi insa etmek igin olusturulmus bir
Orgiit olarak tanimlaniyordu. Yeni Yasa ise, polisin amaci, vatandaslarin kisisel
gluvenliklerini saglamak, kamu giivenli§i ve diizeninin korunmasi,
vatandaslarin can ve mallarini korumak, suglarin ¢oziilmesi, topluma sosyal
destek saglamak olarak tamimlandi (Md.2) (Zakon, 1991). “Sovyet Militsia
Kanunu®'nun 2.maddesine gore ise polisin faaliyetlerinin, vatandaslara, kamuya
ve medyaya agik oldugu belirtildi. 3.madde de ise polislerin faaliyetleri,
hukukilik, bireylere saygi, sosyal adalet, demokrasi, hiimanizm, is¢i kolektifleri

ile iletisim ve halkin siirekli gozetimi prensiplerine dayandirilmaktaydi.
3.2.2. KGB

Rusya’da toplumu ve siyasileri denetim altinda tutmak icin orgiitlenmis
siyasi polis tegkilatinin eski bir gegmisi vardir. Sovyet doneminde iktidar: elinde
tutan lider kadrosu siyasi polis orgiitlenmesini 1917’de toplumu ve kendi lider
kadrosundan arkadaslarimi kontrol etmek amaciyla CEKA’y1 kurmus; 1923
yilinda yerini GPU’ya birakmistir. Stalin doneminde icisleri Bakanlig1 yerine

kurulan Igisleri Halk Komiserligi siyasi polis gorevini biinyesine almigtir.

Stalin’in o6liimiinden sonra 1954 yilinda siyasi polis ve diizenli polis
ayrildi.  KGB (Devlet Giivenlik Komitesi - Komitet Gosuderstvonnoi
Bezopasnosti) kuruldu (FSB, 2018). Icisleri Bakanhiginin (MVD) yetkileri farkli
devlet kurumlarina dagitilirken, askeri alan harig istihbarat ve casusluk isleri de
KGB'ye verildi. Askeri istihbarat ise Kizilordu Istihbarat Dairesine (GRU)
verilmisti (Atay, 2002:311). Bu yap1 Sovyetler Birligi dagilana kadar devam etti.
KGB sonraki siireglerde Devlet Giivenlik Bakanligi'nin (MGB) yerini ald1 ve
Komtinist Parti yonetiminde olsa da siyasi yasamda onemli aktor olageldi ve {ist

diizey politika yapiminda onemli bir aktor oldu (Azrael, 1988:6).

4. Rusya Federasyonu Kolluk Teskilat1

5 Yasanin hemen ardindan Sovyetler dagilinca bir ay sonra ayni yasa sadece ismi degistirilerek
“Polis Kanunu” adiyla yayinlanmistir.
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4.1. 1991 - 2000 Aras1 Donem

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya Cumhuriyeti 1991 yilinda
kuruldu. 1993 yilinda kabul edilen Anayasa ile devlet “Rusya Federasyonu
Cumbhuriyeti” adin1 aldi. Ukrayna, Belarus, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Ozbekistan,  Kazakistan, = Kirgizistan  gibi ~ Sovyet Cumhuriyetleri
bagimsizliklarini elde etti. Ulkenin siyasi rejimi degisti. Komiinizmden liberal
demokrasiye dogru hizli bir degisim yasandi. Bu ¢ok boyutlu kokten degisim,

tiim kamu yonetimine, 6zelde de i¢ giivenlik yapilanmasina da yansidi.

Ancak 1990'l1 yillar Rusya igin calkantili bir dénemin baglangiciydi. ¢
giivenlik teskilatlanmasi pek ¢ok sorunlarla karsi karsiya kaldi ve etkinligini
6nemi dlgiide yitirdi. Kamusal diizenin bozulmas: sug istatistiklerine de yansidi.
1993 yilinda 513.910 olan ciddi sug say1s1, 1995 yilinda ii¢ mislinden fazla artarak
1.633.367’ye yiikseldi. 1991 ile 1996 yillar1 arasinda 550.000 oliimle sonuglanan
sug islendi. Sadece 1992 yilinda 213.590 Kkisi islenen suglar sebebiyle hayatini
kaybetti (Semukhino ve Reynolds, 2012:95).

Hizli ekonomik doniisiim ve artan sug oranlari karsisinda Igisleri Bakanlig
yeni sartlar1 karsilayan reform cabalarina giristi. Bu degisimler daha ziyade
polisin demokratiklesmesi ve modern kolluk yapisinin olusturmasina yonelikti.
Ancak bu cabalar siklikla tersine sonuglar verdi ve tutarli bir zihinsel cerceveden

yoksundu.

1990’ yillar boyunca pek c¢ok yasal diizenleme ve diger mevzuat
gelistirildi ve pek ¢ok reform ¢abasina girisildi. Bu gabalar, Sovyet tarzi proaktif
kollugun kaldirilmasi, Komdiinist ideolojinin izlerinin silinmesi, kollugun amaci
olarak insan haklarina saygiya onem verilmesi gibi konular1 igeriyordu. Ancak
diizenlemeler Igisleri Bakanhigindaki eski hiyerarsik ve askeri sistemi

degistirmemisti (Koaemacos, 2007:142).

Yapilan diizenleme ve reform ¢abalari diizelme saglamaktan uzakti. Polis
hizmetlerinden memnuniyet diizeyi %3 ila %25 arasinda oldukga diisiik diizeyde
kaldi. Kollugun gili¢ istismar1 ve yozlasmasi polis korkusunu arttirmisti. Bu

durumun baslica sebepleri sunlardir:
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1- Igisleri Bakanhigmin yaptig1 ¢ogu reformun Sovyet sonrasi polis
sisteminde degisiklik yapamamasi. Kolluk tegkilatlar1 halka kapali, hiyerarsik,
asir1 biirokratik ve askeri nitelikte idi.

2- Yeni sistem etkin bir i¢ denetim mekanizmasi1 getirmedi. Sovyetler
zamaninda polis Parti denetimi altinda idi. Yeltsin, Icisleri Bakanlig: tizerindeki
Parti denetimini kaldirdiginda siyasilesmenin de bitecegini diisiinmiistii. Ancak
teskilat bakan vasitasiyla siyasete bagl kaldi.

3- 1990’larin baslarinda yasal bosluk ve kaos, polis icin olduk¢a sorunlu
bir donem yaratmisti. Sovyet yasalari, idari komuta ekonomisi igin
yapildiklarindan, yeni donemde islevsizdi. Yeni liberal ekonomiye zemin
saglayacak ¢ok az yasal diizenleme yapilabilmisti. Bazi zararli davranislarin
yasal dayanagi olmadig: icin sorusturulmasi miimkiin olmuyordu. Mevzuatta
¢ok fazla gri alanlar olusmustu.

4- Ceza yargisinin demokratiklesmesi cabalarinda saniklara ilave haklar
saglandi. Saniklar avukata damisma ve tutukluluklarina mahkemede itiraz
edebilme hakki kazandi. Bazi davalarda jiiri sistemi getirildi. Sorusturmac
kolluk, saniklara hak taniyan yasalara uyum saglayamadigindan ¢ogu zaman
tereddiide diisiiyor ve sug takibini geregince yapmakta ¢ekince yasiyordu.

5- Maas 6demelerinin devamli olarak gecikmesi, dosya yiiklerinin gittikce
artmasi, giivenlik sorunlarinin artmasi gibi nedenlerin yarattig1 stres, personelde
moral bozuklugu yaratiyor ve sug ¢oziimleme istatistiklerinde dramatik
diisiislere yol agiyordu. Deneyimli personel daha yiiksek {icret ve daha diisiik
stresli 6zel sektore geciyorken, yeni personel ise egitim ve deneyim bakimindan
zayifti.

6- 1980’lar boyunca gelisen organize sug yapilart hiikiimete ve kolluk

teskilatina sizmaya baslamaist.

Biitiin bu unsurlar, kolluk tesgkilatinda demokratik yasal reformlarin

basarisiz olmasina yol agmaktaydi (Semukhino ve Reynolds, 2012:98).
4.2. Putin D6nemi, 2000 ve Sonrasi.

Yeltsin'in gorevden ayrilip, yerine Vladimir Putin’i Onermesi ile
glintimiize kadar devam eden Putin dénemi 2000 yilinda basladi. 1991 yilinda
Rusya Cumbhuriyetinin ilk bagkan1 olan Yeltsin, 1999 sonuna kadar olan iktidari

siiresince Bat1 tarz1 modernlesme tercihiyle {ilkede Batili demokratik bir rejim ve
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idari tegkilatlanma ¢abalarina girismisti. Ancak bu donemde iilkenin ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda batili 6rneklerine ayak uydurmasi miimkiin

olmada.

Ulkede batinin demokratik yapisi, ekonomisi, idari ve siyasi
teskilatlanmasi ve isleyisi ile ilgili bilgi ve deneyimi olan yoktu. Total degisimi
yapacak olan siyasi liderler Sovyet Donemi devlet adamlariydi. Neyi nasil
yapacaklar1 hakkinda ¢ok az bilgileri vardi. Ulkede ne sivil toplum kuruluslari,
ne liberal ekonomi aktorleri, ne demokratik siyasi kuruluslari, ne bati
demokrasileri literatiirline vakif {iniversite ve bilim adamlar1 vardi. Batili sivil ve
resmi danismanlik kuruluslarinin destegi cok etkili olmadi. Ustelik {ilkede kitlik,

sefalet, ayrilikci hareketlerin yol agtig: silahli ¢atismalar hiikiim siirtiyordu.

Kotii de olsa eski sistem yikilmis ama yerine yeni bir sistem ve diizen
kurulamamisti. En kotii diizenin, diizensizlikten ve kaostan daha kotii oldugunu
kanitlarcasina yoksulluk, sug¢ ve sefalet olaganiistii derecede artti. Kamu
kurumlar islevlerini yerine getiremez hale geldi. Onemli derece parcalanma
tehlikesi yaratan i¢ etnik gatismalar bas gosterdi. Asayis ve giivenlik kalmadi.
Sug oranlar biiyiik dl¢iide artti.

Bu donemde Rusya’da siyasi yoneticiler ard arda reform yapma ve yeni
diizeni olusturma cabasi icindeydiler. Ancak iilkenin biiyiikliigii ve degisimin
travmatikligi goze alindiginda kisa siirede gerceklesmemesinin mantigini
anlamak miimkiindiir. Yeltsin, basarisiz reform c¢abalar1 ve liberal ekonomiye
gecisin sancilari iginde yine de tilkenin parcalanmasini 6nlemeye yonelik 6nlem

ve politikalariyla {ilkenin tamamen dagilmasini dnledi.

Rusya’nin birli§inin korunmasi icin dikey devlet otoritesinin yeniden
insasina girisildi. Federal mevzuatin federe mevzuata {istiin kilinmasi,
kaynaklarin merkez tarafindan dagitilmasi, 6zerklige sahip bolgelerin 7 idari
bolgeye boliinerek baslarina Devlet Bagkanina dogrudan bagl siiper valilerin
atanmasi, Igisleri Bakanligimin federe bolgelerde genel miidiirliikler olusturmasi
gibi diizenlemeler Rusya’da Federal yapmin merkezilegtirilmesine yonelik
onlemlerdir (Akhundova, 2014:154-155).
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4.3.2008-2012 Medvedev Donemi

200071i yillarda Rus i¢ giivenlik yapisina yonelik ¢ok sayida reform
tesebbiisii yapilsa da giiniimiiz giivenlik yapisimi belirleyen etkili reformlar
Putin’den sonra Devlet Baskani olan Medvedev tarafindan gergeklestirildi.
Medvedev, 2009 ve 2011 yillar1 arasinda ig glivenlik tegkilatlanmasina yonelik bir
dizi reform gerceklestirdi ve bu reformlar giiniimiiz Rusya’nin kolluk
yapilanmasini sekillendirerek, 6nemli gelismeler sagladi. 2010 yilinda Moskova
sehri yasayanlarinin %901 polise giivenmiyor; %67’si ise korkuyordu, %54'1ii ise
polisin kotii davramislarindan muzdarip olursa, yargr veya baska yollara
bagvurmayacagini; sineye cekecegini diisiiniiyordu (Gazeta, 2010). Ulkede
1990’lardan beri siiregelen neredeyse tamamen mafyatik Orgiitlenmelerin
hakimiyeti vardi. Igigleri tegkilati, yozlasmaya bulagmis; adeta illegal bir
ekonomik ¢ikar orgiitii haline doniismiistii. O ana kadar yapilan reform cabalari,
tecriibe eksikligi sebebiyle, saglikli hazirlanamiyor ve uygulanamiyordu. Artik
hukuktan ziyade, 6ncelikli olarak “diizen ve asayisin saglanmasi dncelikliydi ve
bu politikanin uygulanmasinda kolluk giiclerine anahtar rol diisiiyordu. Ancak
bu durum polis-halk iliskisine olumlu etki saglamiyordu. Medvedev, 2009
yilinda “halk, ahlaki agidan kusursuz ve tamamen yasalara uygun davranan
polisler tarafindan giivenliklerinin saglanmasin istiyor” demeciyle yeni polis

yasasinin temel ilkesini agiklamaktaydi (Galeotti, 2012:5).

Hem Putin, hem de Medvedev hukuk egitimi almislardi. Ancak
Medvedev hukuk anlayisinda bazi seyleri igsellestirmisti; Rusya’nin hukuk
nihilizmi kiiltiirtiniin kendine 6zgii bir hukuki dehset veya bunalimi yansittigini
diisiiniiyordu (Galeotti, 2012:7). Ancak Medvedev, Rusya’nin nereye gitmesi
gerektigine dair bilgisi olmasma ragmen, kolluk tegkilati alaninda deneyim
eksikligi, bu politikalarin uygulanmasinda isbirligi yapabilecegi gii¢ kaynaklari,
kendisine yol gosterecek akil adamlar ve otoritesini kabul ettirme gibi sorunlar

yasamaktayd.

Medvedev’'in polis reformunda ilk tegebbiisii 2001 yila kadar varligimm
siirdiiren Organize Sugla Miicadele Miidiirliigiiniin(GUBOP) lagvedilip yerine
kurulan Organize Sug ve Terorizmle Miicadele Miidiirliigii'niin (DBOPT) ve tiim
yerel birimlerinin 2008 yilinda kaldirilmasi ve organize sugla miicadele gorevinin

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde halihazirda var olan Sug¢ Arastirma Miidiirliigii'ne
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(GUUR) verilmesi oldu. Bu ¢abanin altinda yatan neden organize sucla miicadele
etme gorevi olan DBOPT'un da organize sug oOrgiitleriyle iliskide olmasiyd:
(Galeotti, 2018: 162).

2009 ve 2011 yillar1 arasinda yapilan polis reformlarimin altinda yatan ana
sebep, hukuk devleti, demokrasi ve ekonomide kalkinmanin kolluk teskilatinda
reform yapilmadan gerceklesemeyeceginin bilincine varilmasiydi (Galeotti,
2012:1). Yapilan onca reform c¢abalarina ragmen polis teskilati sadece
etkinsizligiyle bilinmeyip, ayni zamanda giivenilmez hatta vatandaslarin korku

duyduklar: bir kurum goriiniimiindeydi.

2008 ve 2012 arasit kolluk reformu siirecinde yapilan bir dizi yasal

faaliyetin baslicalar1 sunlardan olusmaktadir.

- 18 Subat 2010 tarihli Igigleri Bakanlig1 Reformu kapsaminda Polis
Kanunu, Sug Kodlar1 ve Kriminal prosediir kodlarinda degisiklik yapan
yasa. Yasa polis teskilatinda profesyonellik, disiplin ve etkinligi
gelistirmek amaciyla baz1 degisikleri, polisin vatandaslara kotii davranis
ve suistimallerine karsi haklar ve yasal koruma saglanmasi, polisin
isledigi suglarin cezalarinin arttirilmasi, polisin yasal ve tanimlanmis
emirlere itaat etmemesi durumlarinda, bireylerin ve kurumlarin zarar
gormesi durumlarinda cezai sorumluluga sahip olmasi ve kolluk
uygulamalarinda diger gelisme saglayici diizenlemeler getirmistir.

- 4 Nisan 2010 tarihli, 2010-2011 Dénemi Ulusal Yozlasma Karsitt
Plan (Bagkanlik Karar1). Bagkanlik Karari, devletin orta donem
yozlasmayla miicadele planmmin ana alanlari1 ve asamalarim
icermektedir. Ayrica bu dogrultuda Plan, kamusal nitelikli meslek
kuruluslari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Barolar Birligi, siyasi partiler,
Hiikiimetdist Organizasyonlar, miitegebbisler ve diger toplum
kuruluslarinin =~ yozlasmis  davramiglara  karsi  toleranssizlig:
desteklemektedir. Plan, Yozlasma Karsiti Devletler Grubu (GRECO)
tavsiye ettigi tedbirlerin resmi bir uyarlamasidir (Kremlin, 2010).

- 17 Temmuz 2010 tarihli Federal Giivenlik Yasasi. Yasa, ulusal
gtvenlik, kamu giivenligi, cevre giivenligi, kisisel giivenlik ve mevzuat

ile belirlenen diger giivenlik tiirlerinin temel ilkelerini tanumlamaktadir.
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Yasada, giivenligi saglamak icin tasarlanan faaliyetlerin kapsamini,
giivenlik cercevesinde Devlet Baskaninin yetkilerini, hitkiimet, bolge ve
diger kurumlarin gorevlerini de belirtir. Anayasal bir kurum olan
Giivenlik Konseyinin statiisii yasaca belirlenmistir.

-22 Temmuz 2010 tarihinde c¢ikarilan Kolluk Gorevlilerinin
Hizmetlerinin  Gelistirilmesi Yasasi, igisleri gorevlilerinin yasal
gorevlerinin belirlenmesi ve gegici yetersizlik durumlarinda gérevden
alinmas1 konularini diizenlemekte ve gorevden alinmaya sebep
olabilecek kaba uygunsuz davraruslar listesini icermektedir.

Aym tarihli bir diger yasa ise sorusturma gorevlerinin birim, sube
gibi bolgesel idari dairelerini belirlemektedir.

Ayni tarihli iglincli yasa, igisleri personelinin hukuksuz
davranislarina karsi bireylerin ve kurumlarin hak ve yasal ¢ikarlarin
korumaya yonelik olarak diizenlenmistir. Yasa polis memurunun sucgu
kasitl1 islemesini agirlastirict unsur olarak saymaktadir.

Aym tarihli doérdiincii yasa, kolluk kuvvetlerinin hizmetlerini
diizenleyen yasalardaki bosluklar1 ortadan kaldirmaktadir. Igisleri
Bakanligr birimlerine yonelik kisitlamalar ve isten ¢ikarilma
gerekeelerini listesi genisletilmistir. Yasa, sabika kayd: olanlarin, affa
ugramis olsa dahi hiikiim giyenlerin, arabuluculuk yoluyla ceza
takibatinin sona ermesi, itiraf¢ilik ve aftan dolay1 cezai sorusturmasi
sonug¢landirilmamig  olanlarin  da kolluk hizmetlerine kabul
edilmeyecegini diizenlemektedir.

- 29 Temmuz 2010 tarihli yasa degisikligi ile Federal Giivenlik
Servisi ve Ceza Kanununda degisiklik yapilmistir. Federal Giivenlik
Biirosuna (FSB) ceza sorusturmasini gerektiren bir durum olmasa dahi
ilgili sahislara davramiglarinin suca yol agabilecegi hakkinda yasal
uyarida bulunma yetkisi taninmistir. Ayni yasa degisikligi, Federal
Giivenlik Servisinin memurlarindan gelecek yasal emir veya taleplere
uymamayi, memurun gorevini engelleme olarak tanimlamistir.

- 19 Eyliil 2010 tarihli Bagkanlik Emri ile adalet sisteminde agiklik
ve erisebilirligin gelistiriimesine dair d{izenlemeler yapilmistir.
Bagkanhik Emri ayni zamanda yargi sistemi ic¢in Tiirkiye’deki UYAP

benzeri bir bilgi iletisim sistemi kurulmasini 6ngérmekteydi.
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- 28 Eyliil 2010 tarihinde Giivenlik Yasas1 kabul edildi. Yasa, i¢ ve
dis tehdit ve tehlikeleri yeniden tanimlamakta ve giivenlik alaninda dig
iligkileri yeniden diizenlemektedir. Yasa, temel giivenlik ilkelerini
belirlemekte ve Baskan, parlamento hiikiimet, federal organlar, bolgesel
ve yerel otoritelerin gilivenlik alanindaki yetki ve gorevlerini
diizenlemektedir. Yasa ile Giivenlik Konseyinin, amaglari, olusumu ve
gorevleri belirlenmektedir.

- 8 Eyliil 2010 tarihli Sorusturma Komitesi Kanunu. Yasa, yarg:
siirecinde 6n sorusturma kurumlarinin performansmi gelistirmeyi
hedeflemistir. O zamana degin Bagsavciliga bagli olan sorusturma
komitesini, su¢ sorusturma siireglerini kendi diizenleyen ve 6zerk bir
kurum haline doniistiirmiistiir. Komite, rapor verme bakimindan Devlet
Baskaniyla iliskilendirilmistir.

- 4 Mayzis 2011 tarihli “Toplumun Hukuk bilgisini ve Farkindaligini
Arttirma  Politikast Baskanlik Karar:” onaylandi. Devlet Baskanligi
karariyla, toplumun, hukuk kurallarina dair bilgisinin farkindaliginin
gelistirilmesi kanunlara, kamusal diizene ve yarg1 organlarina kosulsuz
sayginin saglanmasi, sosyal iliski modeli olarak nezaket ve medeni
davranisin benimsenmesi, Rusya’min modern ve medeni bir {ilke
olmasinin 6niinde engel olusturan hukuk nihilizminin iistesinden
gelinmesi amaglanmistir. Kamu politikas1 ayni zamanda, devlet
memurlari;, kolluk giicleri ve diger kamu gorevlilerinin hukuk
farkindaligimin egitim, medya, sivil toplum kuruluslar ile isbirligi ve
diger yontemlerle gelistirilmesini 6ngérmektedir.

- 4 Mayis 2011 tarihli Yasa degisikligiyle riisvet sugunun cezalar1
agirlastirlmistir.

- 19 Temmuz 2011 tarihli Yasa degisikligiyle Kolluk gorevlileri ve
ailelerinin sosyal giivenceleri ve maddi giivencelerinde gelistirilmeler
saglanmistir.

- “Icisleri Bakanligi Halk Konseyinin Onaylanmasi Hakkinda
Bagkanlik Emri” yayinlandi. Icisleri Bakanligi Halk Konseyi, federal,
bolgesel ve yerel yetkililerin, kamu kurumlarinin, insan haklar

gruplariin, dini ve diger kuruluslarin ¢ikarlarii koordine etmek ve
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polis tegkilatinin islemleri de dahil olmak {izere 6nemli sorunlarin

¢ozlimiinii kolaylastirmak icin kurulmus bir danisma organidir.

Yapilan diizenlemeler incelendiginde Medvedev’'in hukuk¢u yoniiniin,
kuvvetler ayriligimma ayri bir 6nem verdigini gostermektedir. Polis teskilati
sokaklar1 giivenli tutacak, Sorusturma Komitesi sorusturmalar: yiiriitecek ve
Bagsavcilik Ofisi ise hukuku gozetecek ve kanunlarin uygulanmasini gozetecekti.
Medvedev’in diisiincesi yolsuzluga ve keyfilige daha az egilimli bir kolluk
teskilat1 yapilanmasi olusturmakti. Medvedev’in kolluk reformu hakkindaki
diisiincesi hem etkinlik hem de kamu algis1 iizerineydi. Polis ise hem sorunun

kendisi ayn1 zamanda ¢6ziimiin de esas aktoriiydii.

Medvedev’in kamuoyu algisini da bir kriter olarak belirlemesi, politika
hazirlama siire¢lerinde basvurulan yontemlerde de gozlenmektedir. Polis
Kanunu yasa taslagi hazirlandiginda taslak, 2010 Agustos'unda
zakonproekt2010.ru isimli internet sitesinde kamuoyunun goriisiine sunuldu.
Vatandaglarin, ilgili taraflarin, sivil toplum kuruluslarmmin elestiri, goriis ve
Onerilerine agildi ve her tiirden katki tesvik edildi. Gelen elestiri ve Oneriler
dogrultusunda pek ¢ok degisiklikler yapildiktan sonra Subat 2011’de yasa haline
geldi.

2009 yilindaki polis reformlari, Rusya’da kamu yoOnetiminin her
kademesinde yozlasmay1 temizlemeye yonelik genel reformun bir kismini ve ilk
adimlarimi olusturdu. 2009 yilinda ¢ikan “Polis Yasas1” kolluk giiglerinin
faaliyetlerini diizenlemeyi, Icisleri Bakanligimin mesrulugunu ve etkinligini
gelistirmeyi amacglamisti. Ancak bu Yasa, reform yiiriitiiciilerinin agik bir
vizyonu olmadigi, nasil bagarilacagina dair bilgilerinin ve yeterli destegin

saglanamamast sebebiyle bekleneni veremedi (Cheloukhine, 2017:viii).

Yozlasmayla miicadelede 2009 yilinin ilk alti aymnda 4500’den fazla
yolsuzluk davast agildi; 532 kamu gorevlisi ve 700’den fazla kolluk gorevlisi
tutuklandi. Ote yandan ayni yil kolluk maaslari iki mislinden fazla arttirilarak
ortalama 300 Amerikan dolarina denk gelecek sekilde ytikseltildi. Organize sug

orgiitleriyle iligkisi bulunanlar gorevden ¢ikartild;; personel sayis1 %30
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diistiriildii. Ulasilabilen istatistik rakamlariyla® 1994 yilinda Ceza Yargilama
Sisteminde 1.800.000 olan personel sayis1, 2009 yilinda 1.400.000"e diistii.

Medvedev'In yaptig1 ikinci 6nemli reform, 2011 yilinda kolluk tegkilatin
Militsiya’dan Polis’e doniistiirmesidir. Bu reformla kolluk tegkilatinin denetimi
daha merkezilestirildi, denetim yetkileri bakimindan yerel ve belediye yetkileri
kaldirildi ve dogrudan Moskova'ya, Icisleri Bakanliginin yetkisine verildi. Ayni
zamanda Cezaevlerinin sorumlulugu Igigleri Bakanligindan alinarak Adalet

Bakanligina, itfaiye tegkilati da Acil Isler Bakanligina devredildi.

2011 yilinda c¢ikan Polis Yasasi, Rusya’da kolluk teskilati reformunun ana
omurgasini olusturmaktadir. Bu yasanin temelini olusturdugu reformun bes ana

unsuru vardair.

Ilki, kolluk teskilatinda %22’lik bir kiiciilmeye gidildi. Polis teskilati
Sovyet hatta Carlik donemini andiran asir1 biiyiimiis bir biirokratik Leviatan’a
benziyordu. 2010 yili itibariyle 1.4 milyon personel i¢inde gereksiz ve masabasi
is yapan pek ¢ok personel vard1. Gereksiz personelin azaltilarak elde edilen biitge
tasarrufu kalitatif gelismeler i¢in harcanabilirdi. Ancak asil sorun asir1 personel
degil, kaynaklarin verimsiz kullanilmasiydi. Ulkenin biiyiikliigii yasadig
zorluklar goz 6niine alindiginda esasen personel azaltilmas: degil; daha personel
gereksinimden bahsetmek miimkiindiir. 2010 yilinda her 101 vatandasa bir polis
memuru diigsmekteydi. Ingiltere’de aym dénemde her 254 vatandasa bir polis
memuru diistiigii goz oniine alinirsa polis memuru sayist oldukca yiiksek
goriinmekteydi. Ancak bu oran nispeten aldatictydi. Igisleri Bakanlig1 calisanlari
icinde masabas: isi yapanlar, kolluk gorevi yapmayan i¢ askeri nitelikli birlikler
ve aktif kolluk islerinde calismayan biiro personeli ¢cogunlugu olusturuyordu.
Aktif kolluk hizmeti goren polis memuru sayis: ise azinliktaydi. 1.4 milyon
kolluk personeli icinde aktif polis memuru sayis1 530.000 kisi idi. 2011 y1l1 iginde
emeklilikleri yaklasmis olanlar, gereksiz pozisyonda calisanlar, suca karismis
olanlarin emekliye sevki veya gorevden alinmasiyla kolluk tegkilatinin personel
say1s1, 1.106.000’e kadar diistiriildii (Galeotti, 2018:15).

61990 I1 yillar ve 2000’li yillarin basinda Rusya’da istatistiki bilgiler saghkl tutulamamustir. Yer yer
bosluklar vardir ve kayitlardan elde edilen veriler saglikli degildir.
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Polis reformunun ikinci unsuru mesleki tatmini ve polisin gelirlerini
arttirmakti. Kolluk personelinin gelir diizeyinin diisiik olmasi, elindeki silah ve
siddet giiciinii suc¢tan koruma yerine sug islemek icin kullanma egilimine yol
acgtyordu. Polis maaslarinin diisiik olmasi, nitelikli personelin ¢alismaya talip
olmasmi engellemekteydi. Yolsuzluk sadece endemik degil, ayn1 zamanda
diisiik geliri desteklemek icin bir arag olarak genis Olcekte kabul gormiistii.
Kolluk personelinin diisiik maast sadece maasla yasamin siirdiiriilemeyecegi
anlayis1 Carlik donemine kadar uzanan tarihi bir ge¢mise dayanmaktaydi.
Personel azaltiminin kismi nedenlerinden biri de buradan elde edilecek biitce
tasarrufunun personelin maaslarinin arttirilmasinda kullanilmasiydi. Bu yonde
2012 yilinda polis maaglar1 %30 oraminda arttirilabilmisti. 2010 yilinda kolluk
personelinin %49u biitgesini denklestirmek amaciyla ek islerde ¢calismaktaydi.
Diisiik maaslarla nitelikli personelin ¢alismasi, hizmet i¢i egitimlerden beklenen

basarinin saglanmasi ve hizmet standartlarinin yiikseltilmesi s6z konusu degildi.

Reformun {igtincii unsuru polis ile onlarin giivenliklerini sagladig1 halk
arasindaki mesafenin kapatilmas: idi. Kollugun isminin Sovyet terminolojisini
hatirlatan siyasi polis 6zelligi de tasiyan Militsia’dan Polis’e ¢evrilmesi, sikayet
ve teshisi kolaylastirmak amaciyla tiniformalarin {izerinde polislerin isimlerin
yazilmasi, agik¢a polis ve halk arasindaki iliskiyi onarmayi amaglayan

girisimlerdi.

2011 yilindaki “Icigleri Bakanlign Hakkinda” Bagkanlik Karari, Igisleri
Bakanliginin yeni gorevlerini, orgiitsel yapisin1 ve Bakanligin toplam personel
sayisini belirliyordu. Karar, 2014 Sochi Kis Olimpiyatlarinin giivenligine yonelik
uluslararas1 ve kitle spor organizasyonlarina yonelik yeni birimler
ongoriiyordu’. Ay tarihli takip eden Karar’da ise Icisleri Bakanligimin bolgesel
teskilatlanmasina yonelik standartlasma, tasra teskilatlanmasinda ise oldukga
detayli sorumluluk ve Orgiitsel yapilanmalara gidildi. 2011 yilinda Militsia’dan

polis teskilatina gegildiginde her bir personel yozlasma suglarina karisip

7 Sochi Kis Olimpiyatlari uluslararasi nitelikteydi. 2011 Kararlari da Olimpiyatlar odaginda kolluk
hizmetlerinin uluslararasi diizeye getirilmesini amaglamaktaydi. Etkinsizlik, yozlasma gibi eski
hastaliklar, Olimpiyatlar esnasinda olmamaliydi. 2014 Olimpiyatlari motivasyonu ile ulasilan
polislik standartlari, sonrasinda blyuk 6lglide korundu ve llkenin diger bolgelerine de yayildi.
Kolluk faaliyetlerinde elde edilen bir diger buyiik gelismenin ise 2018 Futbol sampiyonasinda
gozlemlendigi kamuoyu ve basin tarafindan dile getirilmektedir.
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karismadig1 bakimindan incelendi ve personelin suga karismadigina dair “temiz
sertifikas1” aldiktan sonra polis tegkilatina transferi tamamlandi. Bu dénemde

polis memurlarinin maaslar: tekrar 6nemli 6l¢lide arttirildi (Semukhina, 2014:2).

Bu doénemde ortalama maaglar 1000 Amerikan dolar1 civarina yiikseltildi
ve maaslar gecikmeler olmamasi icin merkezi biitceden 6denmeye baslandi. O
dénemde bu maas miktari, polis memurlarinin ve ailesinin ge¢imini rahatlikla
saglayacak diizeyde ve diger kamu gorevlilerinin maaslarina gore oldukga
yiiksek miktardaydi. Polis memurlarinin gelir yetersizligi nedeniyle yolsuzluga
bulasma gerekgeleri bu sekilde ortadan kalkmis ve ek gelir elde etmek amaciyla
yozlasmis eylemlere girismekten caydirici nitelige kavusmustu. Yozlasmanin ve
etkinsizligin en biiyiik i¢sel nedenlerinde olan diisitk maas sorunu boylelikle
ortadan kaldirildi. Igisleri Bakanligi 2011 yilinin Mart ve Agustos aylari arasinda
biitiin polis memurlarini ayr1 ayr1 denetledi. Kolluk personelinin %901 (875.000),

idari personelin ise %94'ii bu denetimden basarili ¢ikt1 ve gorevlerinde kaldilar.

Ayni reform gercevesinde Icisleri Bakanlig1 personelinin degerlendirme ve
terfi sistemi de gelistirildi. O zamana degin var olan sistem, kayitli sug sayisi ile
tutuklanan zanl1 sayisinin oranlanmasina dayanmaktaydi ve bu durum, verileri
manipiile etme ve giic istismarina yol agmaktaydi. Kolluk gorevlileri performans
hedeflerine ulasmak i¢in ¢oziilmeyen suglar1 kayit etmekten kagintyorlard: veya
sugsuz olan vatandaslara dahi zorla sug itiraf ettirme yOntemlerine
basvuruyorlardi. Performans degerlendirme siireglerinde bu tiir istatistiklerin
kullanilmasi kaldirildi (Semukhina, 2014:2).

2011 reform yasalariin hazirlanmasi esnasinda da demokratik ve seffaf
yontemler izlendi. Yasa tasarilar1 internet vasitasiyla kamuoyu tartismalarina ve
goriis Onerilerine acildi. Internet ortaminda vatandaslardan 20.000in iizerinde
yorum, katki, elestiri ve degerlendirme saglandi. Pek ¢ok Rus ve uluslararasi sivil
toplum kurulusu, tiniversiteler ve ilgili kamu idareleri calismalar diizenledi ve
yayinlarda bulundu. Tartigmalar siirecinde kolluk uzmanlar1 ve medya etkisi
fazla olmasa da oOzgiirce polis reformu hakkinda elestiriler yapabildiler
(Semukhina, 2014:3).

Bu reform diizenlemeleri yeterli goriilmedi, 2012’den itibaren ilave

diizenlemelere gidildi. 2012 yilinda Icisleri Bakani olan Kolokoltsev’in
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insiyatifiyle tist diizey kolluk amirleri, emri altindaki personelin suglarindan
sorumlu tutuldu. Ay yil, Polis memurlar1 tarafindan islenen biitiin suglar:
arastirmak amaciyla bagimsiz bir Sorusturma Komitesi (Sledstvenni Komitet)
kuruldu. Bu tiir suglar daha 6nceleri farkli kurumlar tarafindan yapilmaktaydi

ve koordinasyon saglanamiyordu.

2013 yilinda Federal Hiikiimet, yeni biitce programinda 2014-2020 yillar1
arasinda kolluk teskilatina 255 milyar dolar gibi biiyiik bir mali kaynak tahsis
ettigini agikladi. Bu tahsisin hedeflerinin kayitli su¢ sayisinin diisiiriilmesi,
suglarin ¢oziilme oranlarinin arttirilmasi, kamuoyunda giivenin ve hizmetlerden
memnuniyet derecelerinin artmasi oldugu belirtildi. Kolluk tegkilatinda
merkezilesme reform hedeflerinden oldugu igin ilge bazinda polis birimlerinde

azaltilmaya gidildi.

2011-2014 arast donemde polis reformlarinin 6nemli kazanglar sagladig:
sOylenebilir. Rusya”da “kotii polis” imajinin ortadan kalktigi kabul gormiis bir
degerlendirmedir. Polis teskilati hakkindaki tartismalar giindemden diistii ve
siradanlast1. Reformlarin bir diger basarisi da polis memurlar1 arasinda mesleki
tatmin diizeyinin artmasidir. Bir taraftan bazi polis memurlar1
“sertifikalandirma” stireciyle sik1 bir kisisel denetimden ge¢gmekten ve kamuoyu
denetiminin artmasindan sikayetci olsalar da, artik terk edilmis hissetmedikleri
ve hiikiimet tarafindan hatirlandiklari, 6zliik haklarinin eskiye gore ¢cok daha iyi

oldugu diisiincesi agir basmaktadir (Semukhina, 2014:4).

Rus polisinin hareketleri genel olarak iki onemli kurumsal karakteristik
tarafindan belirlenir. ki kat: hiyerarsik itaattir. Rus polisi herhangi bir yerel,
bolgesel veya ulusal hiikiimet memuruna karsi veya halka karsi sorumlu
degildir. Biitiin sorumlulugu Bakanlik i¢cinde ve dikeydir. Polis bagh oldugu
birimin hiyerarsik olarak federal diizeye kadar {istiinde bulunan her kademesine
karst sorumludur. Ornegin Sverdslovsk bolgesinde yer alan Ekaterinburg
sehrindeki bir trafik polisi, kendi tizerindeki Sverdslovsk bolgesi polislerine kars:
sorumludur; ancak ayni zamanda Ekaterinburg sehrindeki trafik polis amirine
kars1 da sorumludur. Sorumlulugu, Ekaterinburg sehrindeki, Sverdslovsk
bolgesindeki ve Rusya Federasyonundaki federal diizeydeki amirlerinin tiimiine
kars1 gecerlidir. Bu durum bazen bilgi verme yiikiimliiliigiinde tekrarlamalara

yol agmaktadir. Aymi zamanda farkli hiyerarsi hatlarindan gelen farkl
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talimatlarin nasil degerlendirilecegi konusunda da karisiklifa neden
olabilmektedir. Kat1 hiyerarsik yapi, polis memurlarinin ek &denek veya
tazminat almalarma karar verme yetkisinin amirlerde olmasma imkan
saglamistir. Polis memurlar1 ek 6denek ve tazminatlari, kidemlerine, riitbelerine
gecim maliyetlerinin yiiksek oldugu bolgelerde calismalarina gore almaktadir.
Ust diizey amirler ise ek olarak coziilen sug sayisi ve isini iyi yapma kriterlerine
gore de 6diil verme yetkisine sahiptir. Amirini memnun edemeyenlerin 6diil ve

ek tazminat almaktan mahrum kalmalari riski soz konusu olmaktadar.

Ikinci olarak, amirler, polis memurlar1 arasinda gérev tanzimi yetkisine de
sahiptir. iyi iliskide bulunduklar1 memurlara kolay gorevler, iyi gecinemedikleri
polislere de zor gorevler verme yetkisine sahiptirler. Ote yandan kat1 hiyerarsik
yapi, diiriist polis memurlarinin teskilat iginde riisvete katilma Onerilerini
oOzellikle yukaridan geldigi zamanlarda reddedememesine yol ag¢maktadir.
Ornegin yerel isadamlarindan koruma ad1 altinda riigvet toplandiginda, bunun
biiyiik kismu hiyerarsik iistlere gonderilir. Biitiin diinyada polis teskilatlarinda
polis memurlari birbirlerinin uygunsuz davranislarini bildirmeme seklinde kati

bir sessizlik kuralina bagli olma egilimi esasen vardir (McCarthy, 2014:6).

Polislerin performans degerlendirmesinde, kaydedilen sug sayisi,
¢oziime kavusan sug sayis1 vb gibi istatistiksel veriler kullanilmasi da (palognaya
sistema) polisin tutumlarini etkileyen bir diger olumsuz etkendir. Bu sistemde {i¢
ana kriter belirlenmistir. Bunlardan ilki ¢6ziime kavusan vaka sayisidir. Vakanin
¢Ozlime kavusmasi, zanlinin tanimlanmasi ve suglanmasi ile gerceklesir. Ikinci
kriter de vakalarin kriminal slire¢ mevzuatinca belirlenen zaman iginde
arastirilip arastirilmadigidir. Burada kural sugun gerceklesip gerceklesmediginin
on giin icinde belirlenmesine yonelik aragtirmadir. Ancak vakanin karmasiklig:
veya ne gibi sorularin cevaplanmasi gerektigi gibi unsurlar dikkate alinmaz.
Uciincti  kriter ise vakalarin ve faaliyetlerinin sayilarimin gegen yillarla
karsilastirilmasidir. Bu ise polis memurlarini vaka ve faaliyet sayilar1 konusunda
daimi strese sokmaktadir. Palo¢naya sistemi ayn1 zamanda asir1 biirokratik islem
ve kirtasiyecilige sebep olmaktadir. Polis memurlar1 vaka sorusturma
islemlerinin her asamasinda bilgisayara girmek ve her asamay1 kayit etmek
zorundadir. Moskova polis teskilatinda yapilan bir calismada polislerin

mesailerinin %80’ini evrak isleriyle gecirdigi gozlenmistir (McCarthy, 2014:6).
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Performans istatistikleri {ist diizey yonetim tarafindan degerlendirme
kiriteri olarak kullanildigindan, istatistik verilerinin “iyi” gortinmesi
dogrultusunda 6nemli baski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda polis memurlar:
bolgenin gercek sorunlari ve gereksinimlerine yonelik faaliyette bulunmak
yerine, istatistiklere hitap edecek davramslara yonelmektedir. Genellikle hangi
vakalarin istatistiklere olumlu, hangi vakalarin ise olumsuz etki edecegini
bilirler. Dosya bir defa acildiginda basarisizligin kimin iizerinde kaldig: bellidir.
Ote yandan bir sug ihbari kayda alindiginda, bu sugun kimler tarafindan
arastirilacagl da bellidir. Coziime kavusturulmas: veya sorusturulmasi zor olan
vakalarin kolayca kaydini agan polis memuru, vakay1 sorusturanlarin géziinde
pek iyi itibara sahip olmaz. Ciizdan veya cep telefonu hirsizligr gibi kiigiik
suglarda failin yakalanip su¢lanmasi olasilig cok yiiksek degildir. Neticede polis
memuru sug ihbarini kaydetmemek, dosya agmamak ve sikayetciyi vazgecirmek
icin elinden gelen her seyi yapar. Eger su¢ ihbarini kaydederse, dosyanin
¢ozlilememesinden sorumlu olacaklarim1 ve performans degerlendirmede
kullanilacagini bilir. Bu tiir olumsuzluklar1 goz oniine alinarak istatistiksel
verilere dayali palocnaya performans sistemi oldukca elestiri almis ve terk

edilmeye baglanmistir.

Tablo.2 Rusya’da Yillara Gore Su¢ Sayisinin Degisimi

YIL KAYITLI SUC SAYISI®
2017 2.058.476
2016 2.160.000
2015 2.388.500
2014 2.166.400
2013 2.206.200
2012 2.302.200
2011 2.404.600

8 Kayith sug sayisi, iisleri makamlarina ulasan ve sug olarak kaydedilen vaka sayisidir. Hakkinda
ceza davasi agilan sug sayisi daha azdir. Ote yandan igisleri makamlarina farkli kanallardan gelen
cok sayida sikayet ayiklanarak sug kaydi yapilmistir. Ornegin 2006 yilinda igisleri birimlerine
cesitli kanallarla 19.300.000 sikayet ulagsmis; bunlarin 3.855.400'( igin sug kaydi yapilmis, bu
suglardan 3.262.600’ii icin ceza davasi agilmistir. Rusya igisleri Bakanliginin Sug istatistikleri 2003
yilindan itibaren baslamaktadir.
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2010 2.387.469
2009 2.944.000
2008 3.209.900
2007 3.582.500
2006 3.855.400
2005 3.554.700
2004 2.893.800
2003 2.756.400
(MVD, 2018a)

Rusya Icisleri Bakanhiginin arsivlerinde sug istatistikleri 2003 yilindan
itibaren tutulmaya baslanmistir. Daha 6nceki zamanlara dair sug kayitlar: farkl
kaynaklarda bulunabilmekle birlikte giivenilirlik ve karsilastirilabilirlik
agisindan saglikli bilgi vermekte yetersiz kalmaktadir. Istatistiklerde goriildiigii
tizere Rusya’da sug¢ oranlari 2006 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde
diismektedir. Ayrica tabloyu daha saglikli yorumlayabilmek i¢in sug kayitlarina
etki eden bazi durumsal sartlar1 da goz 6niinde bulundurmak gereklidir. 2000'1i
yillarin baglarinda su¢ magduru vatandaslarin polise bildirimde bulunmaktan
cekindikleri sik¢a rastlanan tutumdur. Vatandaslar ¢cogu zaman, hirsizlik, basit
saldir1 ev hirsizlig1 vs suglarda polise bildirme konusunda daha isteksizdi. Ote
yandan polis de suglari kayda almakta o kadar istekli degildi (Cheloukhine,
2017a:14). Ozellikle 2011’den sonra art arda yapilan polis reformlari hem
vatandaslarin polisten ¢ekinmesi sorununu 6nlemis, hem de polisin su¢ kayd:
yapma isteksizliginin nedenleri Onemli Olciide giderilmistir. Polis-halk
iletisiminde Onemli ilerlemeler saglanmstir. Bu durumda 2003 yih
istatistiklerinin gercek sug¢ sayisim daha diisiik gosterdigini; 2017 yilindaki
kayith sug sayisinda ise gesitli nedenlerle bildirilmeyen sug sayisinin daha az
kaldigini diisiinmek miimkiindiir. Bu unsurlar goz oniine alindiginda sug
sayisinin istatistiklerin gosterdiginden daha hizli bir sekilde diistiigiinii

sOylemek miimkiindiir.

4.3.1. Kamuoyunda Polis Algis1
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1990’1ar ve 2000’1 y1llar boyunca Rus vatandaglarinin polis algist oldukga
kotii durumdaydi. 2010 yilina kadar polis hizmetlerinden memnuniyet oranlar:
%50'nin altinda seyretmekteydi. 1990 ile 2010 yillar1 arasinda Rus
vatandaglarinin polise olan giiven hissi %11 ile %45 arasinda seyretmistir
(Semukhina ve Reynolds, 2012: 165). 1990 yilinda yapilan bir arastirmada Rus
polisi “kiiltlirsiiz, kaba, ilgisiz, yozlasmis, sahtekar ve riisvetci” olarak
tanimlanmigtir (Masaes, 1997). Ancak arastirmalar, emekli, kirsal ve diisiik
egitimli kisilerin polise giiven duygularmin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bazi arastirmacilar bu egilimi, bu kesimdeki insanlarin daha
korumasiz kimseler olmalar1 sebebiyle polise giivenmek zorunda olmalar ile
aciklamaktadir. Bu bireyler kendilerini koruyacak bagka carelere sahip degildir.
Ancak yine de en zayif olanlar1 dahil, herhangi bir niifus grubunun {ist diizey
memnuniyet sergiledigi gozlenmemektedir. Polise giiven ve memnuniyet hisleri
diger tilkelerle karsilastirildiginda dramatik oranda diistiktiir. 1992-2002 yillar
arasinda karsilastirmali bir ¢alismada Rusya’da polis memnuniyeti %24.7 iken,
bu oran Kanada’da %84.6, Amerika’da 83.9, ingiltere’de %70.1 ve Almanya’da
%66.7 olmustur. Bu giivensizligin sonucu su¢ magdurlarinin polise basvurma
oranlarinda 6nemli diisiise yol agmistir. 1996 ve 2000 yillar1 arasinda hirsizliga
maruz kalanlarin yarisindan daha azi polise basvurmustur (Semukhina ve
Reynolds, 2012: 177).

Halkin polise kars1 giivensizliginin bir diger sonucu da toplumda sug
korkusunun yiiksek olmasidir. 2000’li yillara degin resmi sug oranlari arttikga,
sucga ugrama korkusunda da artis olmustur. Kamusal giivenin diisiikltigii, halk
— polis igbirligini de etkilemektedir. ~Bunun en biiyiik gostergesi, sug
magdurlarinin polise bagvurmay:1 reddetmesidir. 1992 ile 2000 yillari arasinda
Dolandiricilik suguna maruz kalanlarin ancak %5’i polise sikayette bulunmustur
(Maxkaposa, 2011:).

2011 yilinda polise giiven duyanlarin oran1 %52’ye ulasmisken, 2012’de ise
%54’e g¢ikmistir (VTsiOM, 2018). 2010-2014 yillar1 arasinda polise giivenen ve
olumlu bulan vatandas oran1 %52’den %66'ya yiikselmistir. Niifusun %51'i ise
son iki yilda (2012-2014 donemi) hayatin daha giivenli oldugunu ifade etmistir.
2014 yilinda hayatin daha giivenli oldugunu diisiinenlerin oramu %54’e

ylikselmistir. En son 2017 yilinda yapilan arastirmada ise polisin algisinda
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onemli gelismeler olmustur. 2017 yilinda polise olan giiven vatandaslarin
%67’sine ulagsmistir. Giivensizlik orani ise %27’ye diismiistiir. Halkin olumlu
algilama kriter degerlerinde de olumlu gelismeler olmustur. Toplumun %66’s1
polisin nazik, %66’s1 dostca, %651 diiriist, %651 cesur ve %641 ise yeterli
oldugunu diistinmektedir. Bu olumlu algi degisimi, halkin polisle isbirligi
istegine de yansimistir. 2017 yilinda halkin %901 tanik olmayi, %741 ise isbirligi
yapmaya gondiillii olacaklarini ifade etmistir® (MVD, 2018b).

5.2010 Sonrasinda Rusya I¢ Giivenlik Orgiitsel Yapist

“Giivenlik Yasasi”nin 2.maddesine gore Rusya giivenlik sistemi yasama,
ylirlitme ve yargl makamlari, devlet, kamu, dernekler, yasalara gore giivenligin
saglanmasinda yer alan kisiler ve giivenlik alaninda iliskileri diizenleyen
mevzuat tarafindan olusmaktadir (Zakon, 2010). Rusya i¢ gilivenlik yapisinin

semasi su sekilde olugsmaktadair:
Devlet Bagkani.
Ulusal Muhafizlar (Rosgvard).(Devlet Bagkanina bagh bir tiir jandarma)

Federal Koruma Servisi- FSO (Federalnaya Slujba Ohrahi Rosskii). (Ust
diizey devlet gorevlilerinin korunmasi (FSO, 2018a).

Devlet Baskani Giivenlik Servisi. (Devlet Baskaninin sahsi
korunmasi)(Agentura, 2018).

Savunma Bakanlig1.(Askeri alanda ve sikiyonetim durumlarinda kolluk
gorevi gormektedir)(MIL, 2018).

9 Veriler icisleri Bakanliginin internet sitesinden alinmistir. Rusya icisleri Bakanligi Enstitiist
diizenli oalrak kamuoyu algisina yénelik arastirmalarda bulunmaktadir. istatistik kaynaginin
icisleri Bakanhgi biinyesinde bir arastirma kurulusu olmasi, verilerin giivenilirligi konusunda
suphe uyandirmaktadir. Ancak Bu verilerle ilgili Moy Dokumenti personeli ve bazi vatandaslarla
yapilan milakatlarda farkh sonuglar da gézlenmektedir. Miilakat yapilan kamu gorevlileri ve
vatandaglarin istatistik sonuglari hakkinda degerlendirmeleri ilginglik gostermektedir. Hemen
herkes, eskiye oranla polisin etkinlik ve halkla iliskilerinde oldukga biiyik gelismeler oldugunu
kabul etmektedir. Ustelik yapilan anketlerdeki sonuglardan daha da olumlu izlenim sahibi
olduklarini sdylemektedir. Ote yandan diinyadaki diger iilkelere gére, seviyenin diisiik oldugunu
bildiklerini, beklentilerin gok daha yiksek oldugunu ve bu sebeple memnuniyet diizeylerinin
istatistiklere daha diistik yansimasinin dogal oldugunu ifade etmislerdir( 07.01.2018 tarihinde
Moskova, Mitinyo Moy Dokumenti hizmet merkezinde yapilan milakatlar).
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Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Dogal Felaketlerle Miicadele
Bakanligi (EMERKOM) (MCHS, 2018).

Federal Giimriik Idaresi (FTS. Federalnaya Tamojennaya Slujba).
(Polojenie, 2018).

Federal Giivenlik Idaresi FSB (Federalnaya Slujpba Bezopasnosti).
(KGB'nin yerini almistir. Devlet Bagkanligi’'na baghdir. I¢ giivenlik, istihbarat,
kagakgilikla miicadele, smir giivenligi gorevlerini gerceklestirir) (Zakon, 1995;
FSB, 2018).

Yabana Istihbarat Servisi.

FSB’nin Sinir Hizmetleri Birimi PSFSB (Pograni¢naya Slujba Federalnoi
Slujbi Bezopasnosti): (Sinir ihlallerinin 6nlemesiyle gorevlidir (PS, 2018).

Adalet Bakanligi -MINYUST (Ministterstvo Yustitsii)
Federal Cezaevleri Idaresi (FSIN) (Minjust, 2018).
Federal icra Daireleri

icisleri Bakanligi- MVD (Ministerstvo Vnutrennih Del)

Rusya icisleri Bakanliginin giiniimiizdeki halini almasini saglayan reform
faaliyetleri 2009 Medvedev donemiyle baslayan siirectir. 2009 yilindaki
diizenlemelerle, Igisleri Bakanhiginin entegre bilgi iletisim teknolojilerini
benimsemesi ve birimler arasinda bilgi paylasiminin saglanmasi, Kolluk
Tegkilatinin egitimi konularmmin diizenlenmesi, yiiksek, genel ve mesleki
egitimin yapilmasi amaciyla 3 iiniversite, 1 enstitii, 6 askeri okul, 2 hizmet kopegi
okulu, 106 meslek egitim merkezinin kurulmas: ve 80.000 kisiye egitim verecek
kapasiteye ulasmasi, 70.000’den fazla personele sahip, kriminolojik bilisim
sisteminin kurulmasi, bu yapida 100 milyondan fazla parmak izi, ayak izi ve
diger kisisel verilerin kayd1 ve islenmesinin saglanmasi gibi onemli gelismeler

saglandi.

7 Subat 2011 tarihinde Kabul edilen Federal Polis Yasas1, icisleri yapisinda
bir doniim noktasinmi olusturdu. Kanuna gore polislik, sugla miicadele, kamu
diizeni ve miilkiyet haklarinin korunmasmi saglamak, Rus vatandagi veya

vatandas olmayanlarin 6zgtirliiklerini korumak ve kamu diizenini saglamak igin
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olusturulmus tegkilat olarak tanimlandi. Boylelikle, daha onceki zamanlarda
polise verilen rejimin koruyucu olmak ve bir ideolojiyi savunmak gibi gorevler
kaldirildi (Zakon, 2011).

Rusya Igisleri Bakanliginin tegkilat yapisi su sekildedir.
Icisleri Bakanlig1 Hizmet Birimleri.

- Karayollar1 Genel Miidiirliigii.

- Kamu Diizeninin Saglanmasi ve Rusya Federasyonunun
Yiiriitme Organlarn ile Etkilesim Koordinasyonu Miidiirliigii.
Kamusal diizenin ve giivenliginin saglanmasi, su¢un &nlenmesi, vb
faaliyetleri yiiriitiir. Kolluk tegkilatinin ana unsurunu olusturur.

- Asirilikla Miicadele Miidiirliigii.

- Teskilat i¢i Giivenlik Miidiirliigii. Polis teskilat mensuplari,
calisanlarin giivenligini saglama ve kurum i¢i yozlasma ile miicadele.

- Ulastirma Genel Miidiirliigii. Kara, hava, deniz yollar1 nakliye
ve ulasim giivenliginin saglanmasi ve sugun énlenmesi.

- Ceza Sorusturma Genel Miidiirliigii: Suglarin tespiti,
onlenmesi, bastirilmasi ve agiga ¢ikarilmasi faaliyetlerini yiiriitiilmesi.

- Ekonomik Giivenlik ve Yolsuzlukla Miicadele Miidiirliigii.

- -Gog¢ Miidiirliigii. Ulke ici ve iilke dig1 pasaportlarin verilmesi,
denetimi, yabana iilke vatandaslarinin iilkeye giris, ikamet, calisma ve
davet izinlerinin denetimi.

- Uyusturucu Kontrol Genel Miidiirliigii: Her tiirlii uyusturucu
psikotropik maddenin denetimi, uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi.

- Personel Dairesi: Insan kaynaklari yonetimi, hizmet ici egitim,
yabanc iilke personeline egitim verme, personel organizasyonu vb
faaliyetler.

- Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi.

- Bilgi Teknolojileri, Iletisim ve Bilgi Koruma Dairesi

- Mali ve Ekonomik Politika ve Sosyal Giivenlik Dairesi.
Kurumun biitgesinin yoOnetimi, c¢alisma ve emeklilik ©6demlerinin

yonetimi vb.
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- Hukuk Dairesi. Kamu diizeninin korunmasi, sugla miicadele
gibi konularda analiz, ¢6ziim ve stratejiler gelistirme faaliyetleri.

- “K”1 Dairesi. (Ozel Teknik Onlemler Dairesi). K Dairesi, bilgi
iletisim, internet ve benzeri teknolojik ortamlarda siber suglarla
miicadele eder ve internet tizerindeki suclarin Onlenmesi, kiiresel
internet agindaki vatandaslarin giivenlik ve hukuki korunmasmi ve
iyilestirme gorevlerini tistlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda su 6nlem ve
faaliyetlerde bulunur: Bilgisayar suglarini 6nlemek amaciyla yetkisiz
erisimin tespiti ve bastirilmasi, elektronik 6deme sistemlerinin istismar
edilmesine kars1 6nlemler, internet yoluyla yasal olmayan pornografik
materyallerin dagitimimin engellenmesi, hiicresel telefon aglariin
yasadist kullanimi ve su¢ amagl kullaniminin belirlenmesi ve
bastirilmasi, uydu ve kablolu televizyon ticari aglarina izinsiz erigim
girisimlerinin bastirilmasi, bilgi iletisim ortamlarinda yasadis: ticaretle
miicadele, telif hakki ve ilgili haklarmin ihlalinin 6nlenmesi, bilgi
teknolojileri alaninda uluslar arasi suglarla miicadele (MVD, 2018c).

- Devlet Korumasina Tabii Kisilerin Giivenligi Dairesi.
Magdur, tanik, hakimler, savcilar, miifettisler, kolluk ve diizenleyici
otoritelerin korunmasi, koruma 6énlemlerinin gelistirilmesi.

- Sivil Toplum ve Medya ile iliskiler Dairesi. Bakanligin
faaliyetlerine bilgi desteginin saglanmasi, medya, bilgi ve iletisim saglar1
vasitasiyla vatandaslar: bilgilendirmek, Bakanlik faaliyetleri hakkinda
medya haberlerini izlemek ve analiz yapmak, Bakanligin, medya,
hiikiimet organlari, kamu kurumlarn ile etkilesimini saglamak,
Bakanligin basin hizmetleri, bilgi birimleri ve halkla iliskiler
faaliyetlerine kurumsal ve metodolojik destek saglamak.

- Biiyiik Uluslararasi ve Kitlesel Spor Etkinliklerinin Giivenligi
Dairesi. Rus polis teskilatinin modernlesmesinde o6nemli katkilar
saglayan ancak yeterli ilgiyi kazanmamis olan “Biiyiik Uluslararas: Spor
Etkinlikleri ve Kitle Giivenligi Dairesi, 2014 Sochi kis olimpiyatlar:
sirasinda kamu giivenligi ve kamu diizeninin saglanmas: i¢in 2008
yilinda kuruldu. Ancak 2011 yilinda Asya-Pasifik Ekonomik igbirligi

Forumu, 2013 Vladivostok ve Kazan’da Diinya Universitelerarasi Yaz

10 KnbepnpectynHocTs: Siber suglar
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Olimpiyatlarinda gorev aldi. 2018 Rusya Diinya Futbol Sampiyonasinda
da gorev ald1.

Birimin Rus Polis Tegkilatinin Modernlesmesinde kritik rol
oynamasi, Rus hiikiimetinin gelistirdigi kamu politikasinda
yatmaktadir. Uluslararas1 organizasyonlarda kamu idaresinin kapasite
seviyesinin de aymi diizeyde yiiksek olmasi beklenir. Ancak polis
teskilatinda 6zellikle 2010'lardan sonra yapilan genel ve tiimdengelimci
reformlar gorece basar1 saglamakla birlikte, belirli bir uluslararas: kitle
organizasyonu i¢in somut kriterler ortaya koymak, ve ilgili kamu
idarelerini bu somut kriter diizeylerine ulasmak i¢in motive etmek daha
basarili sonu¢ vermistir. 2014 Sog¢i kis olimpiyatlar1 orneginde, Sogi
Sehri'nde polis, glimriik, havaalans, trafik vb. kolluk giiclerinin 6rgiitsel
yapilary, isleyisleri, kapasiteleri, halkla iliskileri, egitimleri ve diger ilgili
kurumlarla koordinasyonlarinda onemli gelismeler kaydedilmistir.
Ayni durum 2018 Diinya futbol Sampiyonasi organizasyonunda da
gozlenmektedir. Somut bir olay ve performans hedefleri belirlendikten
sonra, pilot bir alan veya siirecte hiikiimetin idari kurumlar1 bu yonde
motive etmesi daha kolay olmus; bu hedeflere bir kez ulasildiktan sonra
da geri donmemesi ve daha da ileri gotiiriilmesi igin ¢alismalar devam
etmistir. Kontrol edilmesi kiigiik bir alan veya organizasyon 6lgeginde
yapilan seferberlik niteliginde reform c¢abalarinda basar1 elde etmek
daha kolay olmakta; elde edilen kazarmimlar da iilke capinda Igisleri
teskilatina uyarlanmasi ve benimsenmesi daha az diren¢ ve zorlukla
kargilagmaktadir.

Birim hem icra hem de koordinasyon faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Dairenin ana gorevleri; uluslararasi diizeyde biyiik olgekli kitle
etkinliklerinin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi konusunda devlet
politikasinin ana hatlarinin olusturulmasi, faaliyet alanina yonelik
mevzuat gelistirme ve 6nerme, uluslararas: diizeyde biiyiik capli kitlesel
etkinliklerin hazirlanmas: ve yiiriitiilmesi sirasinda kamu diizeninin
korunmasi ve kamu giivenliginin saglanmasinda Igisleri Bakanliginin
tim organlari, Orgiitleri ve birimlerinin faaliyetlerine orgiitsel ve

yontemsel destek vermek, uluslararas: diizeyde kitlesel olaylar alaninda
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gtivenlik risklerinin analizi ve tahmini ve en aza indirilmesi i¢in Oneriler
gelistirilmesi, tedbirlerin analizi, bu faaliyetler sonucu elde edilen
¢iktilarin tiim Orgiite yayginlastirilmasi gibi faaliyetlerden olusmaktadir
(Polojenie, 2018a).

- Kontrol ve Revizyon Ofisi. I¢ mali denetim faaliyetleri.

- Sorusturma Dairesi. Birim, 6n sorusturma, suglarin tespiti, ifsasi
ve sorusturulmasi, cezai takibat faaliyetlerini diizenler. Sucun
onlenmesi, tespiti, agiga ¢ikarilmasi faaliyetlerini yiiriitiir, bu faaliyetler
icin gerekli organizasyonu saglar, ilgili birimler arasinda isbirligi
diizenler. Icisleri Bakanligiin tiim birimlerinin ve kolluk kuvvetlerinin
kullanimlarinin, acil durumlarda oncelikle alanlarin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi faaliyetlerini ytiriitiir. Acil durumlarda ve sikiyonetim
hallerinde operasyonel ortamlardaki degisiklerin yami sira kolluk
gliclerinin hazirlanmasi, operasyonun hizli tepki vermesinin saglanmasi,
niikleer maddelerin yasadis: ticaretiyle miicadele, kapali bilgelerdeki
tesislerin korunmasi i¢in gerekli birimlerle isbirligi yapma gibi gorevleri
vardir.

- interpol Merkez Dairesi.

- Yonetim Akademisi. Igisleri Bakanligina bagh olan Y&netim
Akademisi, Bakanligin faaliyet alanlar1 kapsaminda yiiksek 6gretim,
mesleki egitim ve ek mesleki egitim programlar1 yoluyla egitim
hizmetleri verir ve bilimsel faaliyetlerde bulunur.

- Adli Tip Merkezi.

- Profesyonel Gelisim Enstitiisii. Ust diizey personel yetistirmek
tizere lisansiistii programlar yiiriitiir.

- Arastirma Enstitiisii. Operatif sorusturma, ceza yargilamasi,
ceza hukuku, idare hukuku ve krimoloji alaninda bilimsel faaliyetler
yuritir.

- Informasyon ve Analiz Merkezi. Parmak izi, operasyonel
arastirma, istatistik, arsiv, bilimsel ve teknik bilgileri kolluk kuvvetlerine
ve diger kamu otoritelerine temin eder.

- Tastmacilik ve Malzeme Hizmetleri Merkezi. icisleri
Bakanliginin bina, konut, lojman, giysi, arag -gereg, motorlu tasitlarin

temini, yonetimi ve bakimi hizmetlerini sunar.
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- Ozel Tasimacilik Merkezi. Kolluk kuvvetlerinin ve askeri
tasima islerinin organizasyonunu gerceklestirir.

- Ozel ekipmanlar. Ozel ekipmanlar ve cihazlar iiretme amagli
bir arastirma enstitiisiidiir.

- Kopek Egitim Merkezi. Kolluk giiglerinin kullandig1 hizmet
kopeklerinin yetistirilmesi faaliyetini yiiriitiir.

- Metroloji Merkezi. Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki Ol¢iimlerde
standardizasyonu  saglamak, yangin  gilivenlik  alarmlarinin
sertifikasyonunu saglamak.

- Trafik Giivenligi Merkezi.
6. 2010 Sonras1 Donemde Kolluk Teskilatinda Modernlesme.

Sovyetler Birligi sonrasi pek ¢ok reform cabalari olmasma ragmen,
gliiniimiiz modern polis yapilanmasmin baslangici esasen 2011 Medvedev
reformlarina dayanmaktadir. 2011 yilinda ¢ikan “Polis Yasas1” eski Carlik ve
Sovyet polis anlayisini degistirme iradesini somut olarak ortaya koyan bir
metindir. 2011 Polis Yasasi temel olarak kolluk teskilatinin etkinligini arttirmak,

yozlasmay1 azaltmak ve kamuoyu imajin1 diizeltmeyi amaclamistir.

Bu siirecte performans gelistirmeye yonelik giincel yontemlerden (Oztiirk,
2006:88) yararlanildigi gozlenmektedir. Polis reformu siirecinde personel
sayisinda %20 oraninda azalmaya gidildi, biitiin kolluk teskilat1 “sertifikasyon”
stirecinden gecerek, her bir personel sug, yozlasma ve organize sug orgiitleriyle
iliskiler bakimindan incelendi, maas ve diger maddi imkanlar1 6nemli derecede
arttirildi. Orgijtsel yapida dagmmiklik giderildi ve teskilat merkezi yapiya

kavusturuldu.

Kamuoyu katilimini saglamak amaciyla yasa taslagi internet iizerinde
yaymlandi ve kamuoyunun goriis ve elestirileri alindi (Zakonoproekt, 2010).
Taslak internette yayimlandiginda biiyiik ilgi ve katihim gordii ve daha ilk giin
2000'in {izerinde; toplamda ise 20.000’den fazla yorum elestiri ve Sneri geldi.
Taslagin olgunlasma siirecinde ilgili kamu idarelerinin gortiisleri ve yapilan
degisikler devamli olarak site tizerinde giincellendi. Yasanin hazirlanis siireci,

katilimcilig1 tesvik etmesi, yapilan elestiriler dikkate alinarak diizeltmeler
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yapilmasi, toplumun tiim kesimlerinin goriislerinin alinmasi bakimindan

anlamlidir. Polis reformu i¢in ilk etapta 7 milyar dolarlik ek biitce ayrildi.
6.1. Polis Reformunun Ana Unsurlan

Isim Degisikligi: Reform ile Rus kolluk tegkilatimin ismi Sovyet dénemi
“Militsia” degistirilmis; daha evrensel bir kavram olan “Politsiya” (Polis)
benimsenmistir. Militsia ismi Sovyet doneminde siyasi polis islevini daha ¢ok
andirdigindan; artik kolluk teskilatinin rejimi, iktidar1 ve iktidar1 elinde
bulunduranlar1 koruyan ve asli gorevi olan kamu diizenini saglama islevini
ikinci plana atan anlayistan; siyasi polis islevinin terk edildigi ve kamu diizeninin
saglamasina odaklanmig bir kolluk anlayisinin getirildigini ifade eden polis
ismini se¢ilmistir.

Personel azaltilmasi ve Ucretlerin arttirilmasi: kolluk personelinin say1st
%20 azaltilarak 1.280.000'den, 1.100.000’e dusuriildii. Ancak daha sonra
“sertifikasyon” siireciyle suca ve yozlagsmaya bulasmis kolluk gorevlileri de
gorevden cikarildi. Polis maaslar siire¢ iginde 1000 Amerikan dolarina kadar
cikarildi. Eski sistemde polis birimlerinin basit ve kiigiik suglar i¢in yetki alanlar
bolgesel veya sehir idareleri capindaydi; yerel biitcelerden finansmamn

saglaniyordu ve daha ¢ok yerel otoritelere karsi sorumluydu.

Kamuoyu Algisinin Diizeltilmesi: Carlik ve Sovyet donemi polisinin halk
nazarinda algisi ¢ok olumlu degildi. Polisle iliskide bulunmanin kisilere zarar
verecegi algis1 yerlesmisti. Magdur olanlarin dahi polise basvurduklarinda
ayrica polisten kotii muamele, fiziki siddet, riisvet, suglunun kayirilmas: gibi
ayrica zarar gorme olasiif1 yiiksekti. Onceki donemlerde polis, vatandast
korumaktan ¢ok, iktidar1 ve ideolojiyi koruma gorevini 6n planda tutuyordu.
Reform bu koétii algiy1 degistirmeyi amaglamistir. “Polis faaliyetlerini insan hak
ve Ozgiirliiklerine saygili olarak yiiriitlir. Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlayan polis faaliyeti mesru hedefe ulasinca durum derhal sona erer. Polis
memurunun iskence, siddet ve diger zuliim ve asagilayici davranislarda
bulunmasi yasaktir”. Yasada polisin faaliyet ilkeleri belirtilirken insan haklarina
sivil hak ve oOzgilirliiklere riayet ve saygi prensibi eklendi. Polisin gorevini

yaparken ayrimcilik yapmasi da yasaklandi. Cinsiyet, 1rk, milliyet, dil, koken,
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miilkiyet ve resmi statii, din, sabika vb gibi niteliklere gore vatandaslar arasinda

ayrimcilik yapmasi yasaklandi (Md.5).

Ayrica Igigleri Bakanlig1 biinyesindeki bilim ve egitim kuruluslari devaml
olarak halkin polis algisindaki degisimi 6l¢meye, bu yolla elde edilen verileri,
zayifliklar1 gidermekte kullanmaya basladi. Anket ve arastirma sonuglar Icisleri

Bakanliginin sitesinden diizenli olarak yayinlanmaya basland: (MVD, 2018).

Polis teskilati kamuoyu destegini gelistirmek amaciyla sivil toplum
kuruluslariyla da isbirligine giristi. St. Petersburg’da “Vatandas Kontrolii” adli
STK’lar, insan haklar1 diizeyinin gelisimi igin polis egitimi faaliyetlerine
katilmaya baslad1. Nijni Novgorod sehrinde “Adalet Destegi” adl1 sivil toplum
kurulusu, polis merkezlerinde vatandaslarin polisle iligskiye girmeden 6nce ilk
basvuracag: “ilk kontak” masalar1 olusturdu. Polis merkezine gelen vatandaslar
sikayet, islem basvurusu vb gibi siireclerde 6nce bu masalardaki STK
uzmanlariyla goriisiiyorlar, hukuki bilgi ve destek aliyorlar, akabinde ya
kendileri veya kendileri adina STK mensuplar1 polisle iletisime gegiyordu. Bu
sekilde kamuoyunda polise karsi vatandas giliveninin arttirilmasi

planlanmaktaydi (Taylor, 2018:7)

Polis ve GSiipheli Haklarinda Degisim: Yeni, yasada siipheliler
tutuklandiktan i¢ saat icinde telefon etme hakkini elde etti. Polise saniklari
tutuklarken hak ve yiikiimliiliiklerini bildirme zorunlulugu getirildi. Ticari
miiesseselerin mali ve ticari aktivitelerini inceleme hakki polisten alindi.
Polislerin vatandaglar1 kimlik belirlemek i¢in bir saatten fazla alikoymalar:

yasaklandi.

Yozlasmayla Miicadele: Polis teskilatinda yozlasmayla miicadele
amactyla siki tedbirler uygulandi. Hemen hemen tiim polis gorevlileri yozlasma
boyutuyla siki denetimden gecirildi (Polislerin %90'1; idari personelin %94’ii
(Semukhina, 2014:2). Siipheli, magdur ve polis iliskileri, riisvet veya diger

istismarlar: azaltacak sekilde siki prosediirlere baglandi.

Merkezilesme: Reform sonucu polis teskilatinda federe ve bolgesel
orgiitlenmeler kaldirildi ve Federal diizeyde bir kurum halinde tiim iilke capinda

orgiitlendi.
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SONUC: RUSYA ic GUVENLIK TESKILATLANMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Bir toplulugun varliginmi korumasi ve devam ettirebilmesi i¢in diizenin
saglanmasi ve giivenlik en temel gereksinimdir. Diizen ve asayisin olmadig:
toplumlar varligini siirdiiremez. Bu bakimdan kolluk teskilatlar1 toplumun

yasami i¢in onemli islev gormektedir.

Diinya polis teskilatlar1 incelendiginde {i¢ polis tipolojisi belirlemek
miimkiindiir (Bayley, 1990:32-40). Bunlar, Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ve
Oryantal (Dogu) modelleridir. Anglo-Sakson modelde polis halkin giinliik
yasamina miidahale etmeyi tercih etmez. Polis otoritesi oldukca sinirlidir. Bu

ozelikleriyle liberal demokrasilere uygun bir sistemdir.

Otoriter polis modeli, ¢ogu Dogu ve Orta Avrupa iilkesinde ve
Ortadogu’da gozlenir. Bu polis modelinde devlet her tiirlii tedbire bagvurarak
sosyal kontrolii saglamay1 amaglar. Bu modelde polis devletin yiikledigi her idari

goOrevi yerine getiren, ¢ok genis yetki ve kudrete sahip bir kurumdur.

Oryantal (Dogu) polis modeli ise daha ¢ok kolonyalist {ilkelerin
kolonilerini denetim altinda tutmak amaciyla buralarda olusturduklar: polis
tegkilati modelidir. Oryantal polis modelinde yerel toplulugun iknasi ve
destegine Onem verilir. Yerel toplulugun her sorunuyla ugrasmak polisin
gorevidir. Polislik faaliyetlerine katilimin fazla olmasi, zaman zaman toplum ve

polisin sorumluluklarinda karmasaya yol agabilir.

Rusya kolluk teskilat1 6zellikle imparatorluk doneminde merkezilesme-
modernlesme siirecinde “otoriter polis” modeline daha ¢ok benzemektedir.
Carlik ve Sovyet donemlerinde iktidarlar polis teskilatini, toplumu doniistiirme,

modernlestirme, rejime itaati saglama araci olarak kullanagelmistir.

Carlik doneminde {ilke topraklarinda ¢ok sayida etnik ve dini unsurlarin
bulunmasi, bu unsurlarin siki bir denetim altinda tutulmasi ve ayrilikg
hareketlerin bastirilmast ve takibi gibi amaclarla kolluk teskilatinin
kullanilmasina yol agmistir. Bu dogrultuda kolluk teskilati genis yetkilerle

donatilmistir. 18.ytizyildan itibaren Carlarin iradesiyle baslatilan modernlesme,
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sanayilesme ve merkezilesme politikalarinin topluma kabul ettirilmesi ve
muhalefetin 6nlenmesi de biiyiik 6lciide kolluk teskilatiyla gerceklestirilmistir.
Ote yandan ekonomik, ticari ulasim vb pek cok gorevin de kolluk teskilatina
yiiklenmesi sonucu, kolluk, asli gorevi olan kamu diizenini saglama ve sugu

onleme islevini ikinci plana atmis ve etkinsiz bir goriiniim sergilemistir.

1917 Devriminden sonra da iktidar giiclerinin asil endisesi, devrimin
yerlesmesi, ideolojinin topluma benimsetilmesi ve ayrilik¢t hareketlerin
bastirilmasi olmustur. Bu yonde uygulanan politikalarin da asli aparati polis
teskilati olmustur. Sovyetler Birligi dagilana kadar gecen siirede rejimin
korunmasi yine polisin asli gorevi olmustur. Sugla miicadele ve kamu diizenin

saglanmasi islevi yine geri kalmistir.

Rusya polis tegkilatinda 1990'l1 yillarin baslarindan itibaren ard arda
reform galismalar1 yiiriitiilmesine ragmen, gozle goriiliir iyilesmeler ancak 2010
yilindan sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak bu iyilesmeler gorecelidir ve
kendinden 6nceki dénemlere gore biiyiik farkliliklar sergilemektedir. Bununla
birlikte kolluk teskilatinin sugla miicadele, yozlasma, halkla iligkiler
bakimlarindan batili {ilkelerle kiyaslanacak derecede gelisme gosterdigini

sOylemek miimkiin degildir.

Yozlagma konusunda biiyiik gelisme kaydedilmistir. Ancak yine de kolluk
teskilat1 icinde yiiksek oranda yolsuzluk faaliyetleri devam etmektedir. 2016
yilinda Igisleri Bakanlig1, Yolsuzlukla Miicadele ve Ekonomik Giivenlik Dairesi
baskan1 Dimitri Zahar¢enko hakkinda yiiriitiilen sorusturma sonucu konutunda
nakit olarak 120 milyon dolardan fazla nakit para ele gecirilmis; Isvigre
bankalarinda ise 300 milyon Euro’yu asan miktarda parasi oldugu tespit
edilmistir. Bu paralarin biiylik 0Olclide polis teskilati icinde yolsuzluk
orgiitlenmelerine ait oldugu diistiniilmektedir (Galeotti, 2018a; RT, 2016) Yine
Rusya polis tegkilat: hakkinda insan haklar: ihlallerine dair sikayet ve raporlar,
polisin insan haklar: ihlallerinin hala yiiksek oldugunu gostermektedir (HRW,
2018; OHCHR, 2018). Ancak 2018 y1l1 itibariyle Rusya kolluk tegkilatinin 1990’1ar
ve 2000’lerin baglarina gore dramatik bir sekilde gelisme gosterdigi, etkinlik,
verimlilik, halkla iligkiler gibi alanlarda oldukga biiyiik ilerlemeler saglandig:,
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siyasi iradenin bu dogrultudaki 1srarimin 2010 yilindan itibaren anlamh sonuglar

vermeye basladig1 gozlenmektedir.

Rusya’da kolluk tegkilatinin reform siirecini incelerken bazi yapisal ve
durumsal 6zelliklerini de gz 6niinde bulundurmak gereklidir. Bu 6zellikler ayn1
zamanda polis reformunu zorlastiran faktorlerdir. Bunlardan ilki neredeyse
ytizyila yakin bir siire 6zel miilkiyetin olmadig1 bir rejimden, liberal demokratik
bir rejime gegis, oldukca sarsici sosyal, idari ve siyasi tiirbiilans yaratmis ve uzun
stiren bir kaos donemi ortaya ¢ikmistir. Bu kaos doneminde reformlarin kisa
siirede ve sorunsuz olarak gerceklesmesi kolay degildir. Yine liberal-
demokrasiye gegisle birlikte her seyin devlete ait oldugu bir diizenden 6zel
miilkiyete, serbest girisime ve pazar ekonomisine geciste kamu isletmeleri ve
miilklerinin, madenlerin ve diger iktisadi degerlerin 6zellestirilmesi siirecinde
tilkede girisimci, sanayici ve sermaye sahipleri yoktur. Bu durumda
Ozellestirmelerin, iist diizey biirokratlar, siyasiler ve bir sekilde karaborsada
faaliyet gosteren mafyatik orgiitlenmeler egemenligine girmesi kaginilmazdir.
Bu 6zellestirme siirecinde de Rus biirokrasisi iginde en etkin ve giiclii kesim olan

kolluk biirokrasisinin yolsuzluga bulasmasi i¢in uygun bir zemin olusturmustur.

Rus kolluk yapilanmasinda reform yapmanin bir diger zorlugu da kolluk
teskilatinin bizatihi kendi ge¢misidir. Carlik doneminden beri polis teskilati,
kamu diizenini saglamak ve sucla miicadele yerine Carligin, iktidarin ve
ideolojinin koruyucusu olarak kullanilmistir. Kamu giivenligi ve sucla miicadele
ikinci plana itilmistir. Hatta Carlik doneminde polis sugla miicadele ve suglunun
belirlenip teslim edilmesini yerel topluluklara gorev olarak yiiklemis; daha ¢ok
Carliga karsi muhalefete ve ayrilikgi hareketlerle miicadeleye odaklanmustir.
Sovyet doneminde ise ideolojinin yerlesmesi, muhaliflerin elimine edilmesi,
rejimin korunmas: ve iktidarda olanlarin giiglerini korunmasi gibi goérevler
yiiklenmis; genis dlgiide siyasi polis islevi iistlenmistir. Sovyet biirokrasisi iginde
en gliclii kesim kolluk tegkilati olmustur. Boylesi bir tarihi ge¢mis ve kolluk
kiiltiirinden asli gorevine donmesi amaciyla girisilen reformlarin zorluklarla

karsilasmasi olagandir.

Ozellikle kolluk teskilatlarinin reform siirecinde sivil toplum 6rgiitlerinin
rolii 6nemlidir. Ancak Rusya’da geg¢misten gelen bir sivil toplum kiiltiirii ve

kuruluslar1 yoktur. Ancak Sovyetler dagildiktan sonra yeni ortaya ¢ikan zayif ve
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sivil toplum bilincini tam olarak 6ziimsememis ve yeterince gii¢lii olmayan sivil

toplum olusumlar1 da gecis donemi boyunca ¢ok etkili olamamuistir.

Ulkede oldukca fazla sayida etnik azinliklarin bulunmasi da polis
reformunu etkileyen bir diger unsurdur. Bazi etnik gruplarin ayrilmasi,
digerlerinde ayrilikc diisiince ve kalkismalarin ortaya ¢ikmasi, polis teskilatinin
gorev yiikiinii arttirirken, siyasiler agisindan ise polis teskilatinda reform
girisimleri konusunda tereddiitler yaratmistir. Keza polis reformunun tilkedeki
etnik temelli karisiklik ve kalkismalarin yatismasindan sonra ancak 2010’lardan

sonra mesafe kat etmeye baslamasi da bu nedenledir.

Rusya’da devlet, toplum yapisinin doniisiimii; bu cercevede kamu
yonetimi yapisi ve Ozelde polis teskilatindaki reform cabalarinin basariya
ulasmas1 daha fazla zaman gerektiren stireclerdir. Gliniimiize kadar gozlenen
reform cabalarinin ise 6zellikle 2010 yilindan itibaren anlamli basarilar elde
ettigini, polisin Orgiitsel yapisinda uzmanliga dayali diizenlemeler
gerceklestirildigini, egitim, gelir, liyakat diizeylerinde olumlu gelismeler
oldugunu, halkla iligkiler ve kamuoyu algininda iyilesmeler oldugunu ve sug

istatistiklerinde istikrarli bir diisme ortaya koydugunu sdylemek miimkiindiir.
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