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OZET

Serbest bolgeler, iilkenin siyasi smuirlari i¢inde olmakla beraber giimriik hatti disinda
sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandig, sinai ve ticari faaliyetler igin
daha genis tegviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerlerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan serbest bolgeler, yeni istihdam
alanlari, teknoloji transferi, yeni yatirimlar, ihracat artisi gibi makroekonomik etkiler
yaratmak suretiyle giderek daha da 6nemli hale gelmektedir. Serbest bolgeler iilkelerin
ekonomik yapilari {izerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, Ege
Serbest Bolgesinin makroekonomik etkilerine yonelik goriisleri ortaya koymak ve yabanci
sermayeye katkisini analiz etmektir. Bu amag dogrultusunda, calismada oncelikle serbest
bolgelerin makroekonomik etkilerine iliskin genel bilgiler verilmekte ve Ege serbest
bolgesinin ekonomik yeri belirtilmektedir. Daha sonra nitel arastirma yontemi ve
derinlemesine miilakat teknigi ile elde edilen veriler dogrultusunda Ege Serbest
Bolgesinin yabanci sermayeye katkisi analiz edilerek elde edilen bulgular

degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Free zones, legal and administrative arrangements for commerecial, financial and economic
areas in the territory of the country that are outside the customs area, as well as within the
political boundaries of the country, where wider incentives for industrial and commercial
activities are recognized and physically separated from other parts of the country.
Macroeconomic effects such as new investments, technological transfers, new
employment areas and increased exports increase the importance of free trade areas
especially for developing countries. Free zones plays an important role on the economic
structures of the countries. The main purpose of this study is to reveal the views on
macroeconomic effects of the Aegean Free Zone and to analyze its contribution to foreign
capital. In accordance with this purpose, general information about macroeconomic
effects of free trade areas is given primarily, and then economic position of the Aegean
Free Zone is stated. Later the data obtained through qualitative research and in depth
interview is used in order to analyse the effects of the Aegean Free Zone on foreign capital
in Turkey.

Keywords: Aegean free zone, foreign capital, foreign trade, Turkey.

Jel Classification: F10, F13, F15

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt:7 / Say:1 / Haziran 2018

Journal of Economics and Management Research Vol:7 / No:1 / June 2018 201



GIRiS

Serbest bolgelerin tarihsel siireci incelendiginde bu giinkii serbest bolgelerin ilk
temelleri 18’inci yiizyillda Ingiltere’'nin somiirgesinde olan Hong Kong ve
Singapur’da kurulan serbest bolgeler oldugu goriilmektedir. 20"inci yiizyilin
baslarinda, Birinci Diinya Savasi sonrasi diinya ekonomisinde yasanan sikintilar
gelismis {ilkeleri yeni ve ucuz isgiicliniin oldugu alanlara yonlendirmis ve savas
oncesi kurulan serbest bolgelerin gosterdigi basarilar serbest bolge
uygulamalarini yayginlastirmistir. Oldukga uzun bir gegmise sahip olan serbest
bolgeler, son yillarda ekonomide yasanan gelismeler ve degisimler sonucunda
diinya ticaret hacminde oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Ev sahibi
iilkeye ithalati kolaylastirma, ihracat ve istihdamu arttirma, teknoloji transferi
saglama vb. gibi avantajlar saglayan serbest bolge kurma calismalar1 yirminci
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmistir. Bugiin diinyada ABD,
Almanya, Brezilya, Fransa Bulgaristan, Ingiltere, Ispanya, Cin, Endonezya,
Romanya, Hindistan, Misir, Urdiin ve Iran, Birlesik Arap Emirlikleri gibi
tilkelerin de aralarinda bulundugu toplam 130 iilkede yaklasik 2.500 tane serbest
bolge faaliyet gostermektedir. Tiirkiye'de ise serbest bolge calismalarina
Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslanmistir. 1927 yilinda ¢ikarilan "Serbest Mintika
Kanunu" serbest bolgeler ile ilgili ¢ikarilmis ilk kanun ve atilan ilk adimdir. 24
Ocak 1980 Kararlari ile sonrasinda artan liberallesme egilimleri ile birlikte ihracat
temelli ticaret stratejileri izlenmeye baslamistir. Degisen bu ticaret politikalarinin
bir parcasi olarak, Serbest Bolgeler Kanunu, 1985 yilinda Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. Hgili Kanun ile Serbest Bolgelerin amagclar1 “ihracata doniik
tretimi ve yatirimi tesvik etmek, yurtdisi yatirimlari ve teknoloji girisini
hizlandirmak, firmalar1 ihracata yonlendirmek ve wuluslararasi ticareti
gelistirmek” olarak tanimlanmaktadir. Amaglar arasinda iilke ekonomisine en
biiyiik katkinin dis ticaret hacmi ve yabanci sermaye girisi yoniinde olmasi
beklenmektedir. Buradan hareketle ¢alismanin amaci serbest bolgelerin kurulus
amagclar1 dogrultusunda Ege Serbest Bolgesinin makroekonomik etkilerine
yonelik goriisleri ortaya koymak ve bdlgenin yabanci sermayeye katsini analiz
etmektir. Bu baglamda calismada, serbest bolge kavrami ayrintili bir sekilde
ortaya konularak Ege Serbest Bolgesi'nin yabanci sermayeye katkisi analiz

edilecek ve elde edilen bulgular degerlendirilmektedir.
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Serbest bolgeler ile ilgili gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢ok
sayida calisma yapilmustir. Tiirkiye’de yapilan calismalarda serbest bolgeler
daha ¢ok teorik agilarda ele alinmis veya mevcut istatistik veriler kullanilmistir.
Bu agidan bakildiginda nitel arastirma yontemine basvurularak yapilan bu

¢alismanin konuya iliskin 6nemli bir boslugu doldurmasi beklenmektedir.

Hamada (1974) yaptig1 calismada yabanci sermayenin kurulan serbest
bolgeye, nispi olarak sermaye yogun mali iiretmek {izere, o iilkedeki teknolojide
bir degisiklik yaratmadan sadece sermaye ozelligiyle gelisi durumunda, o
tilkenin i¢ fiyatlarla hesaplanan milli gelirinde bir degisiklik olmayacagi, buna
karsilik uluslararas: fiyatlarla hesaplanan milli gelirinde bir diisme olacagt

sonucuna ulagmistir.

Borensztein ve Gregorio (1998) yaptiklari calismada 69 tane gelismekte
olan {ilkenin son yirmi yillik verilerini inceleyerek, dogrudan yabanc
yatirimlarin tilkelerin biiylime oranlari tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Elde
edilen bulgular degerlendirildiginde, dogrudan yabanci yatirimlarin tilkelerin
biiyltime oranlarina ancak ev sahibi {ilkenin ekonomisinin yiiksek teknolojiyi
yeterli miktarda massetme kapasitesine sahip oldugu taktirde pozitif etki

sagladig1 sonucuna ulagilmistir.

Karaduman ve Yildiz (2002) yaptiklar1 c¢alismada, serbest bolge
uygulamalarinin yabanci sermayeye katkilarini ve dis ticarete etkisini
incelemislerdir. Tiirkiye'nin 1980’den sonra ihracata dayali sanayilesme
politikalar: izledigini belirtmisler ve serbest bolgelerin ekonomilere sagladig: en
onemli katkilarin dis ticaret hacmi ve yabanci sermaye girisi oldugu yoniinde

sonuca ulagmislardir.

Karabicak (2006) yaptig1 calismada, gelismekte olan {ilkelerde, yabanci
sermaye ve teknoloji ihtiyacini karsilamak igin kurulan serbest bolgelerin
dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde yarattig1 performansi degerlendirmis ve
serbest bolgelerin kurulus amaglari ¢ercevesinde dogrudan yabanci yatirimlarin

Tiirkiye ekonomisi lizerinde yarattig1 etkilerini konu edinmistir.
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Diinya Bankas1 (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, iilkelerin kalkinma ve
dig ticaret politikalar1 arasinda yer alan serbest bolge uygulamalarinin her ne
kadar dogu Asya Latin Amerika gibi {ilkelerde basarili bir profil ¢izse de
gelismekte olan iilkelerde ayni performans: gostermedigi belirtilirmistir. Ayrica
serbest bolgelerin kurulus amaglarinda belirtilen hedeflere ulasilabilmesi adina
diinya genelinde birtakim reform uygulamalarinin yapilmasi gerektigi sonucuna

ulagilmstir.

Murray (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, serbest bolgelerin istihdami
arttirmak, yeni teknolojileri iilkeye ¢ekebilmek, ekonomiyi canlandirmak gibi
sebepler ile bir¢ok tilke tarafindan kullanilan bir dis ticaret politikasi aract oldugu
vurgulanmaktadir. Calismada 2010 yili itibari ile Cin, Rusya, Kazakistan gibi
farkli iilkelerdeki serbest bolgelerin verimlilikleri incelenerek, basarili ve

basarisiz yonleri belirlenmistir.

Kavlak (2012) tarafindan yapilan calismada, serbest bolgelerin Tiirkiye’de
ekonomik etkinliklerini hangi dl¢lide gerceklestirdikleri incelemistir. Calismada
serbest bolgelerin tarihsel gelisimi, amagclari, ekonomiye olan etkileri ele
alinmistir. Arastirma verileri serbest bolgelerde faaliyet gosteren 154 firmadan
anket yontemiyle toplanmis ve yapilan analiz sonucu, serbest bolgelerin kurulus

amaclarini gesitli konularda yeterince yerine getirmedigi goriisiine varilmustir.

Sorhun (2013) calismasinda, Tiirkiye’nin yogun olarak dis ticaret yaptig1
yedi cografi bolge ile potansiyel dis ticaretini belirlemeyi ve bu potansiyelin ne
kadarini1 kullanabildigini ortaya ¢ikarmayi amaglamistir. Bir taraftan, temel
Cekim Denklemini (Gravity Equation) tahminlemek suretiyle ikili dis ticaret
hacmindeki degisimin temel olarak {ilkelerin milli gelirlerine ve iilkeler
arasindaki mesafeye bagh oldugunun beklendigi teyit etmistir. Buna ragmen,
onceki calismalarin bulgularinin aksine smir komsulugunun Tiirkiye'nin
komsulariyla ticaretine pozitif etkisi oldugu gozlemlemistir. Diger taraftan,
Tiirkiye'nin dis ticaret ortaklariyla potansiyelinin altinda ticaret yaptig1 ortaya

cikmustir.

Bakan ve Gokmen (2014) yapiklar1 calismada, Tiirkiye'deki serbest
bolgelerin dis ticaret icerisindeki yeri ve 6nemini degerlendirilmislerdir. Ayrica,

Gaziantep Serbest Bolgesi'nin 1999-2014 yillar1 arasmmi kapsayan istatistiki
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verileri incelenerek diger serbest bolgeler igerisindeki konumu belirlenmistir.
Yapilan analizler sonucunda Gaziantep Serbest Bolgesinin serbest bolge kurulus

amaglarin yeterince saglamadig1 sonucuna ulasilmistir.
1. Ozel D1s Ticaret Rejimleri Olarak Serbest Bolge Kavrami

Ulusal sinirlar: asarak iilkeye giren mallar kural olarak o iilkenin normal
gimriik rejimine tabidirler ve bu mallardan tarife cetvellerinde Ongoriilen
oranlarda vergi alimir. Fakat bazi dis ticaret islemleri ise tasidiklari 6zellikler
dolasiyla, tilkenin normal glimriik rejimine tabi olmadan gergeklestirilir. Gegici
ithalat ve ihracat, serbest bolgeler, antrepo, transit tasimacilik, smir ve kiy1
ticareti ve bedelsiz ithalat baslica 6zel dis ticaret rejimleri olarak karsimiza

cikmaktadir.
1.1. Serbest Bolge Kavrami

Literatiirde bircok farkli serbest bolge tanimi yapilmaktadir. Serbest
bolgeler her ne kadar farkl iilkelerde serbest ticaret bolgesi, 6zel ekonomik
bolge, ihracat isleme bolgeleri gibi farkli isimler ile adlandirilmis olsalar da genel
olarak birbirlerine benzemektedirler. Serbest bolgelerin adlandirilmasindaki bu
cesitlilige tilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yaru sira sosyal ve siyasal
durumlarinda ki bazi farkliliklar neden olmaktadir. Serbest bolgeler igin yapilan
farkli tanimlara bakildiginda yapilan serbest bolge tanumlar1 kurulmasi istenen
serbest bolge ile hangi amacglara ulasilmak isteniyorsa, bu amaglara paralel olarak
degisebilmektedir. Ancak hepsinin 6ziinde yatan temel bir 6zellik mevcuttur. O
da, serbest bolgelerin bulunduklar {ilkenin giimriik duvarmin disinda kabul
ediliyor olmasidir (Kavlak, 2012). En yaygin tamim olarak; Serbest bolge bir
iilkenin siyasi sinirlari i¢inde, ancak giimriik sinurlar: disinda kalan, ticari ve sinai
faaliyetlerin kolaylastirilmasi amaci ile devlet miidahalesi en aza indirgenmis yer
olarak tanimlanmaktadir (Diizenli, 2006, s. 18). Serbest bolge ile ilgili literatiirde
yapilan tanimlarin yaninda Giimriik Kanunu’'ndaki tanimi ise su sekilde
yapilmaktadir; Glimriik Kanunu'nun 152.maddesinde; serbest bolgeler Tiirkiye
gimriik bolgesinin parcalar1 olmakla birlikte, serbest dolagimda olmayan
esyanin herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima

sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak
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ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi
Oonlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
gumriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina baglh
olanaklardan yararlandig1 yerlerdir seklinde tanimlanmaktadir
(http://www.gtb.gov.tr/, 28.06.2017).

1.2. Serbest Bolgelerin Amaclar1

Her ne kadar serbest bolgelerin kurulma amaglar iilkelerin gelismislik
diizeylerine, ekonomik ve siyasal yapilarina gore farkliliklar gosterse de temel
amaglarini iilke i¢indeki ekonomik faydalar1 maksimize etmek olusturmaktadir.
Bu temel amag cergevesinde serbest bolgelerin diger amaglar1 asagidaki sekilde
siralanabilir:

Ulkeye yabanci sermaye girisini kolaylagtirmak ve ayni zamanda teknoloji girigini
hizlandirmak: Diinyada tilkelerin ihracatlarini arttirmak i¢in kullandiklar1 énemli
ekonomik araglardan biri olan serbest bolgeler, yabanci sermayeyi ¢ekme ve
teknoloji transferi konusunda 6nemli bir ara¢ olmuslardir. Bolgenin alt ve {ist
yap1 imkanlari, tesviklerden yararlanma olanaklari, vergi muafiyeti gibi daha
bir¢ok tesvik unsuru serbest bolgeleri yabanci sermaye acisindan cazip hale
getirmektedir. Serbest bolgeler elinde bulundurdugu istisnai olanaklardan
dolay1 yatirim ve ticari faaliyetlerden yana avantajli durumdadir. Bu avantajli
durum beraberinde yerli ve yabanci yatirimcilar1 bolgeye cekmeyi saglamaktadir
ki buda iilkeye yabanci sermaye akisina sebep olmaktadir. Diinyadaki serbest
bolge uygulamalarina bakildiginda saglanan tiim bu avantaj ve tesviklerin yamn
sira o ililkedeki siyasi, ekonomik ve politik istikrarinda yabana yatirimcilar
bolgeye cekebilme konusunda etkili oldugu goriilmektedir. Serbest bolgeler
iilkeye teknoloji girisi saglama agisindan 6nemli oranda fayda saglamaktadir.
Ozellikle bilgisayar, hava ve uzay araglari imalati gibi ileri teknolojili sektdrlerin
serbest bolgelere cekilebilmesi teknoloji girisinin hizlandirilmasi agsindan biiyiik
Onem tasimaktadir. Yabanci yatirimcilarin serbest bolgelerde yatirim siiregleri
incelendiginde beraberlerinde yeni teknoloji girisi getirdikleri goriilmektedir. Bu
sayede tilkeye teknoloji girisinin olmasi ayru istthdam olanaklarinin artmasina
ve kalifiye eleman yetistirilmesinin onii acilmis olacaktir

(https://www.ekonomi.gov.tr, 22.06.2017). Mal alimi ve kredi kullanma
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imkanlarini arttirmak: Serbest bolgenin faaliyet gosterdigi {ilkelere mal satan
yabanci firmalar genellikle depolarini kendi iilkelerinde degil de bu bolgelerde
kurmaktadirlar. Bu sayede bu mallar: ithal eden yerli sanayiciler daha az stok
mal bulundurmakta ve bu mal i¢in kullanacaklari finansmani1 bagka alanlara

kaydirma imkanina sahip olmaktadirlar.

Transit ticareti kolaylastirmak: Serbest liman olarak gelistirilen bolgelerde
canlanacak transit tasimacilik, {ilkedeki ekonomik faaliyetleri arttirarak 6nemli
doviz gelirleri elde edilmesine yol agacaktir. Bir serbest bolge tesisi ile bu
faaliyetler cok daha etkin ve genis bir hale gelebilecegi gibi, baska giizergahlar
tizerinden yapilan tasima faaliyetleri de avantajlardan yararlanmak iizere serbest
bolge {izerinden baslar. Bolgelerde gilimritk vergisi Odeme gereginin
bulunmamasi ve bélge icinde tiim biirokratik islemlerin asgari diizeye indirilmis
olmasi, transit ticaretin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmas: agisindan énemlidir.
Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu cografi konum transit ticaret yapisina uygun bir
konumdadir (Erdogan, 1985: 8).

Istihdama yardimci olmak: Serbest bolgelerin kurulug amaglarindan biride
igsizlik sorununa ¢oziim bulmaktir. Serbest bolgelerin istihdama katkilart
Ozellikle gelismekte olan ve iscilik {icretlerinin diisiik oldugu ({ilkelerde
goriilmektedir. Serbest bolgelerin istihdama olumlu katkilar saglayabilmesi i¢in
isglicliniin yurt i¢cinden saglanmasi gerekmektedir. Ayrica yeni agilan is sahalari,
yardimar kuruluslar, entegre tesisler istihdama yardimci olarak know-how ve
modern teknolojinin {ilkeye girisine olanak saglamaktadir. Ayrica transit ticaret
ve reeksport islemleri antrepo iicretleri, reeksport islemlerinden saglanan doviz
gelirleri, ithalat mallarinin serbest bolgede islenmesinden elde edilen katma
degerler gibi gelirlerde istihdamda olumlu bir etki yaratmaktadir (Erdogan, 1985:
8).

Déviz kazancimu arttirmak: Odemeler dengesi aciklar1 az gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan en dnemli sorunlardan biridir.
Ulkeler ekonomilerinde ciddi sorunlara neden olan bu ac1g1 kapatmak igin gesitli
yontemlere basvurmaktadirlar. Serbest bolgelerde tilkelere doviz girisi saglamak
agisindan 6nemli bir imkan sunmaktadir. Serbest bolge i¢inde satis1 yapilan mal,

hizmet ve isgiicii gelirleri dogrudan doviz girdileridir. Ayrica her tiirlii liman
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hizmetleri, depo, antrepo ve arazi kiralari, kredi faizleri gibi faaliyetlerden dogan
gelirler doviz gelirlerini artirarak, 6demeler bilangosunun goriinmeyen islemler

kisminda olumlu etki yaratmaktadir (Tiras, 2008: 6).
2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Mevcut Durumu ve Ege Serbest Bolgesi

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalari ¢ok uzun bir ge¢mise sahip
degildir. Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalari 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar:
sonucu disa agik ekonomik politikalarin uygulanmaya bagslamas: {ilke
giindemine girmistir. Serbest bolgelerin yer ve smirlarinin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelere iliskin 3218 sayil1 Serbest Bolgeler
Kanunu 1985 yilinda, kanununun Uygulama Yo&netmeligi ise 1993 yilinda
ylirtirliige girmistir. Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarinin gergevesini ¢izen
3218 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, serbest bolge kurma
calismalarinin hukuki temelleri atilmistir. Bu olumlu atmosfer igerisinde ilk
olarak 1980’li yillarda arazi ve altyap1 harcamalari devlet tarafindan temin edilen
Mersin ve Antalya’da birer serbest bolge kurma calismalari baslatilmistir
(Tiizmen, 1996, s. 40). Ik kurulan bu serbest bolgelerden giiniimiize kadar gegen
30 yillik siirede serbest bolge sayilarinda her ne kadar degisiklikler yasansa da,
2017 yili itibari ile sayilar1 19’a kadar yiikselmistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Serbest Bolgeler (2017)

. ARAZI ALT . ..

SERBEST BOLGE BAS. ALAN ISLETICI
. . | DURUM YAPIYI .
ADI TARIHI M? FIRMA
U YAPAN
Mersin S.B. 1987 Kamu Devlet 836.000 | MESBAS A.S
Antalya S.B. 1987 Kamu Devlet 584.800 | ASBAS A.S.
.. 2.200.00

Ege S.B. 1990 Kamu Ozel 0 ESBAS A.S.
Istanbul-Atatiirk HL .
SB 1990 Kamu Devlet 343991 | ISBIAS.
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TRANBAS

Trabzon S.B. 1992 Kamu Ozel 38.000 AS
Istanbul Deri ve .. .
L 1995 Ozel Ozel 185.942 | DESBAS AS.
Endiistri S.B.
Mardin S.B. 1995 Ozel Ozel 515.686 | MASBAS A.S.
[zmir Menemen Deri .. . .
SB 1998 Ozel Ozel 1600.000 | IDEBAS A.S.
Rize S.B. 1998 Kira Ozel 85.000 RISBAS A.S.
Samsun S.B. 1998 Kamu Ozel 73.150 SASBAS A.S.
Istanbul Trakya S.B. 1998 Ozel Ozel 387.500 | ISBAS AS.
, N . 6.905.00
Kayseri S.B. 1998 Ozel Ozel 0 KAYSER A.S.
N . 2.000.00
Avrupa S.B. 1999 Ozel Ozel 0 ASB AS.
, . . 1.136.99
Gaziantep S.B. 1999 Ozel Ozel 4 GASBAS AS.
Adana Yumurtalik . 4.500.00
1999 Kamu Ozel TAYSEB AS.
S.B. 0
Bursa S.B. 2001 Ozel Ozel 825.185 | BUSEB A.S.
Denizli S.B. 2001 Ozel Ozel 538.285 | DENSER A.S.
Kocaeli S.B. 2001 Kamu Ozel 800.000 | KOSBASA.S.
TUBITAK Marmara
A 2002 Kamu Devlet | 1600.000 | TEKNODER
8.

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
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Tablo 1’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de ihracata dayali yatirim ve iiretimi
tesvik etmek amac ile 1987 yilindan giintimiize kadar gecen siirede sirasi ile
Mersin, Antalya Serbest Bolge'leri (1987), Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani
Serbest Bolge'leri (1990), Trabzon Serbest Bolgesi (1992), Istanbul Deri ve
Endiistri, Dogu Anadolu ve Mardin Serbest Bolge’leri (1995), IMKB Uluslararasi
Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi (1997), [zmir Menemen Deri, Rize, Samsun,
Istanbul Trakya, Kayseri Serbest Bolge'leri (1998), Avrupa, Gaziantep, Adana-
Yumurtalik Serbest Bolge’leri (1999), Bursa, Denizli, Kocaeli Serbest Bolge'leri
(2001), TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (2002)
faaliyete ge¢mistir.

1987 yilindan giiniimiize kadar faaliyete gecen bu 19 adet serbest bolgenin
15’nin altyapis1 6zel sektdr, 4'tiniin ise altyapisi devlet tarafindan yapilmistir.
Baslangicta devlet eliyle yiiriitiilen serbest bolge alt yapr kurulum ¢alismalari,
edinilen tecriibeyle zaman i¢inde 6zel sektore devredilmis ve birer anonim sirket
olan kurucu isletici sirketler tarafindan yapilir hale gelmistir. Faaliyetteki serbest
bolgeler kurulum alanlarinin  genisligi acisindan  biiyiik  farkliliklar
gostermektedir. Buna gore Tiirkiye serbest bolgeleri icerisinde, kuruldugu alan
itibariyla en genis olaru Kayseri Serbest Bolgesidir. Kayseri Serbest Bolge’sinin
ardindan Adana Yumurtalik Serbest Bolge’si ve Ege Serbest Bolge’si
gelmektedir. Ancak 18 Agustos 2016 tarihinde imzalanan Ege Serbest Bolge
Genisleme ve Siire Uzatimi Sozlesmesi ile Ege Serbest Bolge’sinin mevcut alanina

300.000 m2daha eklenilmesine karar verilmistir.

Tiirkiye’de kurulan serbest bolgelerde yapilacak faaliyetler konusunda
Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu yetkili kiinmistir. Kurul tarafindan uygun
goriilen her cesit sinai, ticari ve hizmete yonelik faaliyetler, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile yerli veya yabanci, gercek veya tiizel kisiler tarafindan
yapilabilmektedir (http://www.ekonomi.gov.tr, 10.05.2016). Ulkemizdeki serbest
bolgeler karma bir 6zellik gostermesine ragmen, 30 yillik ge¢misin verdigi
tecriibe ile gesitli faaliyet konularinda yogunlagsmaktadirlar. Ornegin Antalya ve
Mersin Serbest Bolge’lerinde ticaretle ilgili faaliyetlerin, Ege Serbest Bolge’sinde
yliksek teknolojiye dayali iiretim faaliyetlerinin, Adana Yumurtalik Serbest
Bolge’'sinde ise agir sanayi yatirimlarina ydnelik faaliyetlerin yogunlastig:

goriilmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 146-147). Tiirkiye’'nin 8. serbest bolgesi
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olarak 1997 yilinda kurulan Mardin Serbest Bolgesi Suriye’de yasanan savastan
dolayr Nusaybin Sinir Kapisi'nin kapanmas:t ve Habur Simir Kapisinin da
islevinin azalmas1 gibi sebepler nedeni ile istenilen basariy1 saglayamamuistir.
Bolge yoneticileri tarafindan Mardin Serbest Bolge’sinin kapatilmasi igin

basvuruda bulunulmustur.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin {ilke ekonomisine
katkilarini inceldigimizde, 2016 yil1 itibari ile Tiirkiye’de serbest bolgelerde 735i
yabanci 2.126’s1 yerli olmak {izere toplam 2.861 firmanin faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bu firmalarin 956’s1 iiretim, 1.242’si alim-satim ve 663t diger
alanlarda faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye'deki serbest bolgelerin 2012-2016
donemindeki ticaret hacmi 108 milyar dolara ulasmistir. 19 serbest bolge arasinda
4.064.522 milyar dolarlik ticaret hacmi ile Ege Serbest Bolgesi ilk sirada yer
alirken, Ege Serbest Bolgesini sirasi ile Mersin, Istanbul Endiistri ve Ticaret,
Avrupa ve Bursa Serbest Bolgeleri takip etmektedir. Kayseri Serbest Bolgesi ise
karasal alanda en fazla ihracat yapilan serbest bolge olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 2016 yili sonu itibariyla 735" yabanci olmak iizere, 2.861
serbest bolge kullanicisi firmanin faaliyet gosterdigi serbest bolgelerde istihdam
edilen kisi sayis1 64.603’e ulasmustir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalarin yiizde 25’i yabanci sermayeli firmalar, yiizde 75'i ise yerli firmalar
tarafindan olusturulmaktadir. Kullanicilarin faaliyet konularina gore dagilim
incelendiginde firmalarin 956’s1 iiretim, 1.242’si alim-satim ve 663’11 diger
alanlarda faaliyet gostermektedir. Serbest bolgelerle baglantili isler de dikkate
alindiginda ise 200 bin kisilik dolayh bir istihdamin gerceklestirildigi tahmin
edilmektedir.

3. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesinin Diinyadaki ve Tiirkiye'deki serbest bolgeler
arasinda ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir. Ege Serbest Bolgesi, en fazla dogrudan
yabanci sermaye ve teknoloji yatirrminin yapildigi, en fazla istihdamin
yaratildigi, en fazla ihracata dayali iiretimin yapildig: bir ekonomik kalkinma

modelidir.1990 yilindan itibaren Ege Serbest Bolgesi, “Yap-Islet-Devret” modeli
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ile bir 6zel sektor kurulusu olan ESBAS tarafindan kurulup isletilmektedir. Bolge
yap-islet-devret modeli ile kurulan ilk serbest bolge olma 6zelligine sahiptir. 450
calisani ile bolgede faaliyet gosteren ESBAS tarafindan tiim altyap: ve gerekli
iistyap1 yatirimlari, enetji, su, telekomiinikasyon ve tiim belediye hizmetlerinin
yaru sira nakliye, hamaliye, gida hizmetleri verilmektedir. Ege Serbest Bolgesi
[zmir Gaziemir'de 2,2 milyon m?lik bir alan iizerinde kurulmustur. Ayrica
600.000 m? lik genisleme alanina sahiptir. Bolge Adnan Menderes Havalimanina
4, Izmir Limammna 12 otoyol aglarina 1, Cesme Ro-Ro limanma 60 km

mesafededir.

Bolge firmalarina bes farkli sekilde faaliyet ruhsati verilebilmektedir.
Bunlar; Uretim, alim- satim, montaj-de montaj, bakim onarim ve diger
(bankacilik, danismanlik) olarak smiflandirilmaktadir. Ege Serbest Bolgesinde
yaklasik 19.250 kisi istihdam edilmektedir. Bu rakam, Tiirkiye’deki 19 serbest
bolgede yaratilan toplam istihdam ve yatirnmin {igte birini olusturmaktadir.
Bolgede bugiin itibari ile 71’i yabanct 100'{1 yerli olmak iizere 171 firma faaliyet
gostermektedir. Bolgedeki firmalarin sektorler itibariyle dagilimi otomotiv yan
sanayi, havacilik, tekstil, elektrik-elektronik, gida, yap1 malzemeleri, enerji, yan
sanayi, ambalaj malzemeleri, kimya ve metal seklindedir. En fazla ticareti yapilan
mallar ise, tekstil iirtinleri, konfeksiyon makineleri, deri ve deri mamulleri,
kimyasal {iriinler ve dayanikli titketim mallaridir. Hugo Boss (Almanya), Ege
Endiistri (Tiirkiye), Delphi Automotive (ABD), Hidromek (Tiirkiye) bdlgenin
onde gelen firmalar1 arasinda yer almaktadir (http://www.esbas.com.tr/
tr/firmalar#kuresel-firmalar, 02.06.2016).

ESBAS'nin gerek yurti¢inde gerekse yurtdisinda gostermis oldugu basarili
ve yogun pazarlama calismalari sonucunda Ege Serbest Bolgesi; Tiirkiye’deki
Serbest Bolgeler arasinda en ¢ok yabanci sermayeyi ¢eken bolge olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢alismalarda ileri teknolojiye sahip firmalara 6nem verilmesi,
tesis, hizmet ve kalite iistiinliigii ve ESBAS tarafindan uygulanan istikrar unsuru
on planda tutulmaktadir. Ege Serbest Bolgesinde yiiksek teknolojiye sahip
sektorlerde, oOzellikle havacilik ve otomotiv sanayinde kiimelenmeler
bulunmaktadir. ESBAS ayrica arasinda ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi
Belgesinin de bulundugu toplam dort adet kalite belgesine sahip ilk serbest bolge

olma 6zelligini tasimaktadir.
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3.1. Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’deki Yeri ve Onemi

Serbest bolgeler, Ozellikle de Ege Serbest Bolgesi, bulunduklar: {ilke
ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yaninda, modern yapilar: ile dis ticarete
yonelmek isteyen firmalara cesitli yatirim olanaklari saglamaktadir. Tiirkiye'deki
serbest bolgelerin arasinda en 6nde gelen serbest bolge Ege Serbest Bolgesidir.
Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de tiim serbest bolgeler icerisinde en hizli gelisen
serbest bolge olma 6zelligine sahiptir. Ekonomi Bakanlig: tarafindan yayimnlanan
veriler incelendiginde Ege Serbest Bolgesi ticaret hacmi, istihdam, sektor

cesitliligi ve ruhsat sayis1 agisindan ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 2: Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye’deki Yeri (2016)

Tiirkiye’deki Ege Serbest Yiizdelik
Serbest Bolgeler Bolgesi Pay
Istihdam Oram 64.603 19.250 %29
Ticaret Hacmi (milyar 19.007.114 4.064.522 %21
dolar)
Toplam Firma Sayisi 2.861 170 %6

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.

Tablo 2’de yer alan Tiirkiye’de faaliyet gosteren 19 adet serbest bolgenin
genel ticaret hacimleri incelendiginde, 2016 yili itibari ile Tiirkiye’deki 19 serbest
bolgede yaratilan toplam ticaret hacminin yaklagik 19 milyar dolar seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu ticaret hacminin yaklagik 4 milyar dolar ile
ylizde 21'lik kism1 Ege Serbest Bolgesi tarafindan yaratilmaktadir. Ege Serbest
Bolgesini diger serbest bolgelerden 6ne cikaran bir diger nokta da yaratmig
oldugu istihdam oranidir. Tiirkiye’de 19 adet serbest bolgede 2016 yil1 itibari ile
toplam 64.603 kisi istihdam edilmektedir. Bu isttihdamin 19.250 kisi ile yaklagik
ylizde 29'u Ege Serbest Bolgesi tarafindan yaratilmaktadir.

Ayrica 2016 y1li verileri incelendiginde ise serbest bolgelerde 735’i yabanci,
2126 ’s1 yerli olmak tizere toplam 2.861 firmanin faaliyet gosterdigi
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goriilmektedir. Bu firmalarin yiizde 6’lik pay ile 170 tanesi Ege Serbest
Bolgesinde faaliyet gostermektedir. Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gosteren
yabanci mengeli firmalarin bolgede yaptiklar: yatirim siiregleri incelendiginde
gerek Tiirkiye'ye gerekse Ege Serbest Bolgesine beraberlerinde yeni teknoloji
girisi getirdikleri goriilmektedir. Bolgede su an mevcut durumda birgok firmanin
aktif halde ¢alisan ARGE departmanlari ve bu departmanlarda calisan nitelikli
miihendisleri bulunmaktadir. Tiim bu faktdrler bir araya geldiginde, Ege Serbest
Bolgesi en fazla teknolojik iiriin {iiretilen serbest bolge olarak karsimiza

cikmaktadir.
3.2. Ege Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi

Ege Serbest Bolgesi'nin ticaret hacminin ekonomik krizlerin yasandig:

1999, 2001 ve 2008 yillar1 disinda siirekli artis gosterdigi goriilmektedir.

Sekil 1: Ege Serbest Bolgesi Yillar itibari ile Ticaret Hacmi-Bin Dolar
(1990-2016)

5222,0
5000
4680,0
5950 4293,0
40014 A 3985,0 4064,0
3766,0 3764,0 3879.0
32410
26430 2659,0
18290
oo 10630
14301846,
1198,0[ 12920
913
704
487

o 35 56 %4
O d AN M T D O~ 0 OO O d AN M T W O~ 00O O AN M I 1 O
D OO OO OO OO O) OO OO O) O O OO OO0 000 O Jd d d dd d d
o OO OO O) OO OO O) OO OO O) O O O O O O O O O O OO O o o O o
AN AN AN NN NN AN AN NN NN NN NN

Kaynak: ESBAS verilerinden derlenmistir.
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Bolgede 2016 yili itibari ile 71’i yabanci olmak {izere 170 firma faaliyet
gostermektedir. Bolgedeki yabanc firmalar %41 gibi yiiksek bir orana sahiptir.
Toplam firma sayisinin 2016 yilinda gerceklesen ticaret hacmi yaklasik 4 milyar
ABD dolar1 olup bolgenin faaliyete bagslamasindan bugiine kadar gerceklesen
toplam ticaret hacmi ise 66 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ege Serbest Bolgesi,
son 5 yilda toplam 22 milyar 139 milyon dolarlik ticaret hacmiyle tiim serbest
bolgelerin olusturdugu ticaret hacminin yaklasik beste birine sahiptir. Ayrica Ege
Serbest Bolgesi 2016 yilinda yaptigt 4,1 milyar dolarlik ihracat rakamu ile
Tiirkiye'deki 37 ilin toplaminda daha fazla ihracata sahiptir. Son olarak ise
ESBAS yoneticileri 18 Agustos 2016 tarihinde imzalanan Ege Serbest Bolgesinin
Genisleme ve Siire Uzatimi S6zlesmesi ile birlikte ESBAS faaliyet alanina 300.000
m? lik bir alanin daha ekleme islemlerinin tamamlanmasi ile birlikte ticaret

hacminde 6nemli bir artis beklenmektedir.

4. Ege Serbest Bolgesi'nin Yabanci Sermaye Girisine Katkisinin

Analizi
4.1. Arastirma Yontemi

Arastirma yapis1 ve igerdigi siiregler itibari ile nitel arastirma o6zelligi
tasimaktadir. Nitel arastirmalar herkes tarafindan kabul edilen bir tanimini
yapmak gilictiir. Ancak genel literatiirde nitel arastirmalar1 “g6zlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigs, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gergekci ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma” olarak tanimlanabilir (Yildirim ve
Simsek, 2008: 39). Arastirmada ilk olarak Ege Serbest Bolgesinin
makroekonomik etkilerine yonelik goriigleri ortaya koymak ve istihdama
katkisim analiz etmek seklinde temel problem tanimlanmistir. Ornek olay
incelemesinde Ege Serbest Bolgesinin secilmesinde Ege Serbest Bolgesinin
Tirkiye’de tiim serbest bolgeler igerisinde ticaret hacmi, istihdam, sektor
gesitliligi ve ruhsat sayisi, yabanci sermayeyi ¢ekme agisindan ilk sirada yer
almas: ve en ¢ok teknolojik {iriin iiretilen bolge olmasi gibi faktorler etkili
olmustur. Ornek olay incelenmesinde bilgi toplama araci olarak derinlemesine
miilakat Ege Serbest Bolge Firma Formu ve ESBAS YoOnetim goriisme formlar:

hazirlanmistir. Ornek olay incelemesi olarak Ege Serbest Bolgesine karar
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verilmeden ©nce ayrintili bir literatiir taramasi yapilarak arastirmanin teorik
temelleri olusturulmustur. Goriismeler Subat ay1 icerisinde Ege Serbest
Bolgesinde faaliyet goOsteren 10 adet firma ve ESBAS yoneticileri ile
gerceklestirilmistir. Goriisme sirasinda goriisme sorular1 dogrultusunda alinan
cevaplar not alinarak ve ses kayit sistemi ile kayit altina almmustir. Ilgili
kayitlardan elde edilen veriler 6ncelikle Office programina aktarilarak gerekli
diizenlemeler yapilmis ve ilgili alt baghklar olusturulmustur. Olusturulan bu alt

basliklara ait verilerin ¢6ziimlenmesinde betimsel analiz teknigi kullanilmistir.
4.2. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bolge arasinda en fazla
yabanci sermaye yatiriminin bulundugu serbest bolge olma 6zelligine sahiptir.
Bolgede toplamda faaliyet gosteren firma sayist 170’dir. Bu firmalarin 71 tanesi
yabanci 99 tanesi Tiirk mengeilidir. Bolge firmalar1 ve ESBAS yonetim ile yapilan
goriismeler sonucunda serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri olan

dogrudan yabanci yatirimlari arttirma ile ilgili asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Serbest bolgelerin kurulus yeri secimlerinde bazi degiskenlerin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ulkenin ve bdlgenin cografi konumu,
bolgenin liman, havaalani gibi ulasim noktalarna yakinligi, tilkedeki isttihdam
politikalarinin yapisi, {iniversite ve teknik okul sayilar1 hatta yabanci sermayenin
yasamay1 sevdigi ortamlarin varli1 bile kurulacak olan serbest bolgeye yabanci
sermayeyi c¢ekebilme noktasinda oldukca etkili olmaktadir. Geg¢misten
gliniimiize serbest bolge Ornekleri incelendiginde basta Erzurum ve Mardin
Serbest Bolgeleri olmak tizere bazi serbest bolgelerin yabanci sermaye ¢ekebilme
ve bolgenin faaliyetine devam edebilmesi noktasinda sikintilar yasadigi

goriilmektedir.

Yapilan goriismelerde Ege Serbest Bolge’de faaliyette bulanan yabanci
sermayeli firmalara oncelikle yatirim yapmak i¢in neden Ege Serbest Bolgesini
tercih ettikleri sorusu yoneltilmistir. Firmalar yatirnm siireclerinde yapmis
olduklari aragtirmalarda Dogu Avrupa Ulkeleri, Tunus, Fas, Hindistan gibi farkli
iilkelerdeki farkli serbest bolge uygulamalarini incelemisler ve ilgili {ilkedeki

yatirim maliyetleri, is giicii, lokasyon gibi faktorleri arastirmislardir. Genellikle
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arastirma sonucunda biri Tiirkiye olmak iizere iki farkli iilke arasindan karar

verdikleri gortilmiistiir.

Gegmis donemlerde Fas, Tunus ve Misir’a ciddi bir yabanci sermaye girisi
bulunmaktaydi. Bu iilkelerde her ne kadar is giicii maliyetleri diisiik olsa da is
glicii verimliliklerinin ve istikrarlarmin diisiik oldugu goriilmektedir.
Goriismede yabanct menseli bir firma yoneticisi gliniimiizde cesitli sebepler ile
geri ¢agirilan bir¢ok {iiriin ve {ilke drnegi olmasina ragmen, Tiirkiye’de iiretilen
herhangi bir iriiniiniin geri ¢agrilmadigini; bununda kaliteli iiretimin bir
gostergesi oldugunu belirtmektedir. Ayrica giiniimiizde Avrupa iilkelerinde her
ne kadar serbest ticaret bolgesi, serbest sehir gibi farkl: isimler ile adlandirilan
ticaret bolgeleri bulunsa da Tiirkiye'deki serbest bolge uygulamalarinin tam

olarak karsilig1 bulunmamaktadir.

Yapilan goriismelerde yabanci sermayeli firmalarin Tirkiye’yi diger bir
tercih etme nedenlerinin basinda diisiik maliyetin (low-cost) geldigini
sOyleyebiliriz. Fransiz menseli is makinalari alaninda faaliyet gosteren bir firma
yoneticisi firmalarmin bu giinkii Avrupa standartlarinda biiyiimesinin
Tiirkiye’dekine oranla ¢ok daha maliyetli oldugunu ve sirket sahibinin yatirim
karaninda Tiirkiye'nin maliyet avantajimin oldukca etkili oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica yabanci mengeli firmalarin tedarik yapilar
incelendiginde bir¢ogunun Tiirkiye’de c¢alistiklar1 Onemli tedarikgileri
bulunduklar: goriilmektedir. Tiirk tedarikgiler hem saglamis olduklar1 {iriin
kaliteleri hem de yaklasik yiizde 30-40'ik fiyat avantajlar1 ile yabanc
yatirimeilar igin cezbedici bir konumdadirlar. Ornegin is makinalar {iretimi
alaninda faaliyet gOsteren yabanci mensgeli bir firma celik konstriiksiyon,
paslanmaz celik gibi hammadde teminlerinin yiizde doksana yakinin
Tiirkiye’den yiiksek kalite ve maliyet avantaji ile sagladiklarini belirterek yatirim
yapma karar1 verme siireclerinde Tiirkiye’de ki tedarikgilerinin Gnemini
vurgulamaktadir. Ayrica bolgede faaliyet gosteren firmalara yoneltilen sorular
neticesinde, Tiirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyette bulunan gerek yerli gerek
yabanci firmalarin bolge faaliyetlerinden elde ettikleri kazang ve gelirler, hicbir

izne tabi olmaksizin yurt disina veya iilke icine serbestce transfer edilebilme
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imkanina sahip olmaktadir. Bu durumun yatirimecilarin karar verme siireglerini

olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Firmalarin yatirnm yapma siireclerinde arastirmanin ikinci asamasinda
neden Izmir sorusu bulunmaktadir. Yapilan gériismelerde yabanci menseli firma
sahiplerinin genellikle Izmir'e kars: bir ilgileri oldugu goriilmektedir. Izmir'in
gerek tarihi ve kiiltiirel yapis1 gerekse yasanabilir modern sehir anlayisi yabanci
yatirimcilari oldukga etkilemektedir. Ayrica bolgede iklimin 1liman olmas1 hem
yabanc1 yatirimcry1 cezbetmekte hem de gerek ulasimda gerekse tiretim alaninda
iklim kosullar: sebebi ile herhangi bir sikint1 yasanmamas: yatirimcilar {izerinde
olumlu bir etki yaratmaktadir. Yapilan goriismelerde Ege Serbest Bolgesinin
sahip oldugu yaklasik 19.000 kisilik istidam oranmin yansira, bolgeye yakin
noktalarda agilan aligveris merkezi, sosyal alanlar gibi olanaklar ile tilke

istthdamina dolayl bir katk: sagladig: goriilmektedir.

Firmalarin yatirim siirecinde bakmis oldugu diger bir degiskende [zmir'in
sahip oldugu nitelikli, egitimli beyaz yaka ve egitilebilir mavi yakali personelin
varligidir. Sehirdeki {iniversite ve teknik okul sayilari, yabanci dil diizeyi,
nitelikli eleman sayisim olumlu yénde etkilemektedir. Ornegin otomotiv yan
sanayi ve kablo iiretiminde diinyanin 6nde gelen firmalarindan biri olan Delphi
firmasinin  diinyada farkli noktalarda tiretim yaptiklar1 fabrikalar
bulunmaktadir. Ancak yapilan arastirmalarda is giicii verimliliginin en fazla

oldugu fabrikanin Ege Serbest Bolgede yer alan fabrikalar1 oldugu belirlenmistir.

Yapilan goriismede Danimarka menseli bir diger firma yoneticisi firmanin
Danimarka’da da faaliyetine devam eden bir fabrikalar1 oldugunu ancak
buradaki igcilerin genel yapilar ve aligkanliklar1 geregi Danimarka’da saat {igten
sonra iscileri fabrikada calistirmaya devam etmenizin neredeyse imkansiz
oldugunu, bu noktada Tiirk is¢isinin istekli ve azimli olmasinin {iriin kalitesini

de olumlu etkiledigini belirtmistir.

Yabanci yatirnmcinin yatirim karari verme siirecinde iigiincii ve dnemli
nokta ise neden Ege Serbest Bolgesi sorusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ege
Serbest Bolgesi i¢inde bulundugu konum itibari ile oldukga cazip bir yatirm
bolgesi konumundadir. Bélge Adnan Menderes Havalimanina 4, Izmir Limanina

12 otoyol aglarina ise 1km, gesme Ro-Ro limanina 60 km mesafededir. Yabanci
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yatirimcar bu lojistik avantajlar sayesinde hem nakliye anlaminda hem de gerekli
durumlarda bolgeye ulasim anlaminda biiyiik bir avantaja sahip durumdadir.
Bolgenin Gaziemir gibi sehir merkezine yakin bir konumda bulunmasi hem
personel bulma konusunda hem de personel ulasim giderleri agisindan avantaj
yaratmaktadir. Gaziemir, Ege Serbest Bolgesinin saglamis oldugu ekonomik
gelisim sayesinde Tiirkiye'nin en hizli biiyiiyen ilgelerinden biri konumuna
gelmistir. Glintimiizde biiyiiksehirlerdeki ulasim ve trafik sorunlar1 personelin
is se¢gme kriterlerini oldukga etkilemektedir. Hatta kimi zaman daha yiiksek
maags imkani saglayan is yerleri ulasim sikintisi gibi sebepler nedeni ile kisiler

tarafindan tercih edilmemektedir.

Gortismeye katilan gerek yerli gerekse yabanci firmalarimin biiyiik
cogunlugu ESBAS’dan ve ESBAS'1n saglamis oldugu olanaklardan biiyiik bir
memnuniyet ile bahsetmektedirler. ESBASin bolge kullanicilarina saglamis
oldugu imkanlar yabanci sermayeyi bolgeye c¢ekebilme konusunda oldukca
onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ESBAS tarafindan bdlgede
yabanci sermayenin ihtiyaci olan her tiirlii servis hizmeti sunulmaktadir. ESBAS
bolge kullanicilarina anahtar teslim hizmet imkani saglanmaktadir. ESBAS
tarafindan bolge firmalarina enerji, su, telekomiinikasyon, ¢evre temizlik, yemek,
ylikleme bosaltma, dis ticaret hatta gocuk yuvasi hizmeti verilmektedir. Bolgede
¢ocuk yuvasmin var olmasinin yabancit yatirimcr agisindan bir ¢agdashik
gostergesi oldugunu soyleyebiliriz. Yuva hizmeti ¢ocuk sahibi ¢alisanlar
acgisindan biiyiik kolaylik saglamakta ayrica bolgede cevreye duyarl {iretim
yapildiginin da en biiyiik kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge ayrica 4
kalite belgesine sahip ilk Tiirk serbest bolge kurucu ve isleticisine sahip bir
modern bir endiistri parki olma 6zelligine sahiptir. Ayrica Tiirkiye’deki serbest
bolgeler de faaliyet gosteren tek serbest muhasebeci mali miisavirlik sirketi olan
BSN& CO firmasi bolge kullanicilarina hizmet vermektedir. Yapilan goriismeler
sonucunda bolgenin saglamis oldugu tiim bu imkanlarin Ege Serbest Bolgesini

diger serbest bolgeler arasinda bir adim 6ne gegirdigi goriilmektedir.

Bolge firmalarina yoneltilen goriisme sorularina paralel olarak ESBAS
yonetimi ile de goriisme yapilmistir. ESBAS yoneticilerine, “En fazla yabanci

sermaye yatiriminin Ege Serbest Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Sizce yabanci
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sermayeyi Ege Serbest Bolgesine ¢eken en onemli faktorler nelerdir?” sorusu
yOneltilmis ve firmalarin vermis olduklari cevaplar: destekler nitelikte sonuglar

elde edilmistir.

ESBAS pazarlama, kiralama ve kurumsal iletisim miid{irii vermis oldugu
cevapta gerek yabanci gerekse yerli yatirimcilara tek basina Ege Serbest Bolgesini
pazarlamanin anlam ifade etmedigini, pazarlama faaliyetlerinde bir¢ok faklh
faktorii bir araya getirdiklerini belirtmistir. Ornegin yapmis olduklari pazarlama
faaliyetlerine ve yurtdisi roadshowlara Ege Bolgesi Sanayi Odasimu ve ilgili
temsilciliklerini de alarak gittiklerini ayrica gerek Izmir Kalkinma Ajansmin
gerekse Istanbul’da bulunan Yatirim Destek Ve Promosyon Ajansinin bolgeye
yabanci  yatirimciyr  ¢ekme konusunda olduk¢a faydali olduklarin
vurgulamaktadir. Pazarlama faaliyetlerinde yatirnmcilara oncelikle Tiirkiyenin
sahip oldugu demografik ozellikler, cografi yapisi, is glicii maliyetleri, egitim
kalitesi gibi bir¢ok konuda bilgiler sunarak hemen arkasindan Ege Bolgesini ve
Ege Serbest Bolgesini anlattiklarini vurgulamaktadirlar. Yapilan bu pazarlama
faaliyetlerinin basarili olmasi sonucunda Eldor Electronics (italya), Gates (ABD),
Hugo Boss (Almanya), Mc Cormick (Ingiltere) gibi diinyamin birgok farkl

tilkesinden yatirimciy: biinyelerinde barindirdiklarini belirtmektedirler.

Ege Serbest Bolgesine gelen bir yatirimcr ebetteki yatirim tesvik
paketlerine bakmaktadir. Ancak bolge 6zellikleri de yatirim siirecinde oldukga
etkili olmaktadir. Bolge yap-islet-devret modeli ile calisan bir yapiya sahiptir.
Yoneticiler ESBAS'In bolgede miitkemmellikten 6diin vermeden calistiklarini
sOylemektedirler. Yonetim olarak oncelikli pazarlama anlayislarinin firmalarin
diizenli faaliyetinde bulunabilmesi, Tiirkiye ekonomisine katkida bulunabilmesi,

istthdam yaratabilmesi i¢in gerekli altyapinin sunulmasi oldugu belirtilmistir.

Bolgeye yabanci yatirimei ¢cekebilme noktasinda diger bir dnemli faktor de
devletin serbest bolgelere saglamis olduklari tesvikler konusudur. Tiirkiye'de
yerli ve yabanci yatirimcilara esit haklar saglanmaktadir. Yabanci yatirimcinin
yabanci firmalara benzer sartlarda yatirim yapiyor olabilmesi yabanci yatirimci
agisindan cazip bir yon yaratmaktadir. Bolgede saglanan gelir vergisi, kurumlar
vergisi, glimriik vergisi, KDV muafiyeti gibi tesvikler yabanci yatirnmcilarin

karar verme siireclerini olumlu yonde etkilemektedir. Saglanan bu tesvikler
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sayesinde serbest bolgelerde yatirim yapmak, diger bolgelere gore ciddi oranda
bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Ancak verilen cevaplarda 2004 sonrasinda
ilgili kanunda yapilan gelir vergisi muafiyetinin FOB bedelinin en az ytizde 85'ini
yurt disina ihra¢ eden kullanicilarin gelir vergisinden miistesna olmas: sarti
yatirnmailar {izerinde stres yarattif1 goriilmektedir. Bolge kullanicilar1 serbest
bolgelerin {iilke ekonomileri agisindan oldukg¢a 6nemli oldugunu bu nedenle
saglanan tesvik ve kolayliklarda iyilestirmeler yapilmasi gerektigini

distinmektedirler.

ESBAS yoneticileri ile yapilan goriismelerde yabanci yatirimer ¢ekebilme
konusunda yasadiklar1 sikintilarin basinda mevzuat alanindaki istikrarsizliklar
oldugu sonucuna varilmistir. Verilen cevaplarda yabanci yatirimcinin kendini
garantiye almak istedigi goriilmektedir. Yatinm yaptiktan sonra gerek ilgi
kanunda gerekse saglanan tesviklerde yapilan degisikliklerin yatirimci agisindan
giiven kaybina ve strese neden oldugunu diisiiniilmektedir. Bolgede yer alan bir
mali miisavirlik firmasi tarafindan konu ile ilgili ¢arpic1 bir 6rnek paylasilmistir.
Bolgeye yatirim yapmak isteyen bir Fransiz firmasinin hukuk departmani serbest
bolgelerin kurulmaya baslanmasindan giiniimiize kadar gegen siirede mevzuat
degisiklikleri ile ilgili bir grafik talebinde bulunmuslardir. Sunulan rapor
sonucunda firma mevzuat degisikliklerinin yatirim kararlarini olumsuz yonde
etkiledigini belirtmistir. Bolge yatirimcilar1 ve yoneticilerine gore her alanda

miiktesebatin korunmasi gerekmektedir.

Yoneticiler bolgeye yabanci yatirimei ¢ekebilme konusunda yasanan diger
bir zorlugun da son dénemde iilke giindeminde yasanan olumsuzlar nedeni ile
i¢ piyasalarda yasanan belirsizlikler ve tertr olaylari oldugunu belirtmislerdir.
Yabanci yatirimcilarin vermis olduklar1 cevaplarda ilgili iilkede oncelikle
kendilerini giivende hissetmek istedikleri goriilmektedir. Bu nedenle {ilke
igerisinde yasanan belirsizliklerin Gzellikle yeni yatinm yapmak isteyen
yatirimcilar {izerinde olumsuz bir etki yaratarak yeni yatirim taleplerini olumsuz

yonde etkiledigi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER
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Diinya ekonomisinde son yillarda yasanan hizli degisimler igletmeleri
politikalarini bir daha gézden gecirmeye zorlamistir. Firmalar maliyet, kolay ve
ucuz hammadde temini, lojistik avantajlar, nitelikli isgilici ve sermaye gibi
avantajlar1 kullanarak biiyiime, piyasada rakiplere karsi avantaj saglama, daha
iyi hizmet sunabilme gibi amaglarini hayata gecirmek icin ¢calismakta ve iiretim
siireclerini kendilerine en wuygun ortami saglayan {ilkelere kaydirarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tiim bu amaclara ulasabilmek i¢in firmalara
saglanan olanaklardan en oOnemlilerinden biri kuskusuz serbest bolgelerdir.
Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasindaki temel amaglar; ihracata yonelik
yatirim ve {iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji
girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararas: ticareti
gelistirmek olarak siralanmustir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin 30 y1llik gegmisine
bakildiginda saglanmis olan tesviklerin yami sira modern alt ve st yap1
imkanlari, lojistik konumlar1 gibi avantajlarin bolgelerin 6nemini arttirdig:
goriilmektedir. Her ne kadar serbest bolgelerin kurulus amaclar1 arasinda
yabanci sermaye girisini hizlandirmak oncelikli siralarda yer alsa da 2017 yili
itibari ile Tiirkiye’de serbest bolgelerde 735i yabanci 2.126’s1 yerli olmak {izere
toplam 2.861 firmanun faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ege Serbest Bolgesi ise
71 tane yabanct menseli firma ile Tiirkiye’de bulunan 19 serbest bolge arasinda
en fazla yabanci sermaye yatirirmimnin bulundugu serbest bolge olma 6zelligini
tasimaktadir. Ege Serbest Bolgesinin sahip oldugu bu 6zelliklerden yola ¢ikilarak
bolgenin yabanct sermayeye katkisinin belirlenmesi amaci ile yapilan ¢alismada
bolge firmalar1 ve ESBAS yonetimine sorulmak tizere 15 adet soru hazirlanmistir.
Yapilan goriismelerde alinan cevaplar dogrultusunda bolgenin sahip oldugu bu
basarida bir¢ok degiskenin etkili oldugu goriilmektir. Ge¢mis donemlerde Fas,
Tunus ve Misir’a ciddi bir yabanci sermaye girisi bulunmaktaydi. Bu iilkelerde
her ne kadar is giicii maliyetleri diisiik olsa da is giicii verimliliklerinin ve
istikrarlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Giiniimiiz kosullarinda yabanci
sermayeli firmalar bu diisiik maliyet avantajindan yararlanmak isteseler de artan
rekabet baskisi ve teknolojik gelismeler firmalarin kalite ve verimlik
kavramlarini 6n plana ¢ikarmalarina neden olmaktadir. Ayrica alinan cevaplar
dogrultusunda bolgede faaliyet gosteren yabanci menseli firmalarin tedarik
yapilar1 incelendiginde bir¢ogunun Tiirkiye'de calistiklar1 6nemli tedarikgileri

bulunduklar: goriilmektedir. Tiirk tedarikgiler hem saglamis olduklar: {iriin
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kaliteleri hem de yaklasik yiizde 30-40 ‘lik fiyat avantajlar1 ile yabanc
yatirimcilar igin cezbedici bir konumda olmas: yatirimlarin bu iilkelerden Ege
Serbest Bolgesine kaymasi noktasinda itici bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yabanci sermayeyi bolgeye ceken bir diger 6nemli unsur da bélge kullanicilarina
saglanan tesvik ve avantajlardan biri olan Tiirkiye’deki serbest bolgelerde
faaliyette bulunan gerek yerli gerek yabanci firmalarin serbest bolge
faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler, hicbir izne tabi olmaksizin yurt
disina veya Tiirkiye'ye serbestce transfer edilebilme imkanina sahip olmalari,
KDV, gelir vergisi muafiyeti gibi faktorler olarak karsimiza cikmaktadir. Yabanci
sermayeli firmalarin yatirim siireglerinde bakmis oldugu diger bir degisken de
[zmir'in sahip oldugu nitelikli, egitimli beyaz yaka ve egitilebilir mavi yakali
personelin varligidir. Sehirdeki {iniversite ve teknik okul sayilari, yabanc dil
diizeyi, nitelikli eleman sayisinda oldukgca etkili olmaktadir. Ayrica Izmir'in
gerek tarihi ve kiiltiirel yapisi gerekse yasanabilir modern sehir anlayis1 yabanci
yatirimcilar: cezbetmektedir. Ege Serbest Bolgesini diger bolgeler arasinda en
fazla yabanci sermaye ¢eken serbest bolge olarak karsimiza ¢ikaran onemli bir
nokta ESBAS yoneticilerinin pazarlama faaliyetlerinde bir¢ok fakli faktorii bir
araya getirmeleridir. Ornegin, yapmis olduklari pazarlama faaliyetlerine ve
yurtdis1 roadshowlara Ege Bolgesi Sanayi Odasini ve ilgili temsilciliklerini de
alarak gittiklerini ayrica gerek Izmir Kalkinma Ajansinin gerekse Istanbul’da
bulunan Yatirim Destek Ve Promosyon Ajansinin bolgeye yabanci yatirimciy1
cekme konusunda oldukg¢a faydali olduklarini vurgulamaktadirlar. Bolgeyi
tercih eden yabanci menseli firmalarin ESBAS’ tarafindan saglanan tiim alt ve {ist
yap1 olanaklar1 ile bolge yonetime karsi olan memnuniyetleri bdlgeye yeni
yatirim yapmak isteyen yabanci menseli firmalar tizerinde de olumlu bir izlenim
yaratmaktadir. Yapilan arastirma sonucunda elde edilen tiim bu faktorler Ege
Serbest Bolgesinin serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri olan yabanci
sermayenin arttirllmasi amacini gergeklestirdigi sonucuna varilmaktadir.
Serbest bolge amaclarinin gergeklestirilmesinde yasanan en 6nemli sikintilardan
biride mevzuat istikrarsizliklar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanc yatirimer
tesvik paketlerinden once {ilkede saglanan mevzuata istikrarina bakmaktadir.
Ulkede yasanan mevzuat degisikliklerinin yatirim kararlarini olumsuz yonde

etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Gerek bolge firmalarindan gerekse ESBAS
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yOneticilerinden alinan cevaplar 2004 oncesi ilgili kanunda saglanan muafiyet ve
tesviklere doniilmesi yoniinde birlesmektedir. Bu nedenle uzun ddénemde
mevzuat istikrarinin saglanmasinin serbest bolge ticaret hacmini olumlu yonde
etkileyecegi sonucuna ulasilmaktadir. Goriismeler sonucunda elde edilen
cevaplarda serbest bolgelerin devlet politikas: haline gelmesi yoniinde ortak bir
goriis bulunmaktadir. Bu sayede bolgelerin 6nemi artacak ve kurulus amaglarina
bir adim daha yaklasilmis olunacag diisiiniilmektedir. Ulkeye yabanci sermaye
girisinin arttirllmasi icin ilgili iilkedeki, siyasi, politik ve ekonomik istikrar
devam ettirilmesi ve giiven ortaminin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Firmalardan ve ESBAS yoOnetiminden alinan cevaplar dogrultusunda bolgede
faaliyet gosteren firmalar a¢sindan baktiginizda serbest bolgede faaliyet gosteren
firmalar agisindan kolay hammadde ve ara mali temini konusunda birtakim
eksikler yasandig1 belirlenmistir. Gelen talepler dogrultusunda serbest bolgeye
giren-¢ikan mal hesap takibinde firmalarin is yiikiinii ve maliyetlerini azaltmak
adina sektorel diizeyde birtakim kolayliklar saglanmasmin uygun olacag:
diisiiniilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin en 6nemli
sorunlarindan birini 6demeler dengesi aciklar1 olusturmaktadir. Serbest bolgeler
yaratmis olduklar1 doviz gelirleri sayesinde ©demeler dengesi aciklarinin
azaltilmasinda itici bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle serbest
bolgelere verilen énemin arttirilmas: ve dis ticaret politikalarinda itici bir giig

olarak 6n planda yer almas: gerektigi diistiniilmektedir.
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