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OZET

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de trafik hizmetleri sunumunun genel isleyisi ve bu isleyis i¢inde
yerel yonetimlere verilen gorevlerin neler oldugu belirtilerek, trafik hizmetlerinin yerel yonetimlere
devri konusunda hangi adimlarin atilmasi gerektigi konusunda, ekonomik, sosyal, siyasal ve
hukuksal a¢idan ¢6ziim yollari gelistirilmeye ¢alisilmistir. Yine bu baglamda kamu hizmetlerinde
etkinlik ve verimlilik prensibine dayanilarak, globallesen diinya sistemleri karsisinda trafik
hizmetlerinin yerel yonetimlere devrine iliskin diger iilkelerdeki uygulamalar gz 6niine alinarak
¢Ozlim Onerileri ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar kelimler: Trafik, Yerel Yonetimler, Belediye, Trafik Hizmetleri, Yerel Yonetim
Reformu, Etkinlik ve Verimlilik.

Jel Kod: 200

Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalart Dergisi / Cilt:4 / Say1:2 / Aralik 2015
Journal of Economics and Management Research / Vol:4 / No:2 / December 2015

50



Rafet CEVIKBAS, Fatih Hakan DOGAN

ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN TRAFFIC SERVICES

ABSTRACT

The purpose of the overall functioning of presentations traffic services in Turkey this study,
indicating that it is functioning in what the tasks given to local governments, on the transfer to local
governments of the traffic service which was about the need to take steps, economic, social, political
and legal aspects of possible solutions are trying to develop. Again, in this context, based on the
principles of effectiveness and efficiency of public services, applications in other countries for the
transfer to local governments in the face of a globalized world traffic services system has tried to
put forward solutions in mind.
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Giris

Trafik tiim canlilarin aragh veya aragsiz olarak karayolu iizerindeki
hareketlerinden dogmustur. Toplumlarin gelismesi sonucu, kentteki niifus
sayisinin artmasi, sanayilesme, ulasim ve iletisimin artmasi, trafik sorunlarinin
ortaya cikmasinda temel etkenler olmustur. Tiim bu etkenlerin dogurdugu ve
beraberinde getirdigi sorunlar insan hayatinda ¢cok 6nemli degisikliklere neden
olmus ve bu sorunlar i¢inden ¢ikilamaz bir hal almustir. Trafik sadece igerisinde
canli ve araglarin akiginin yonlendirildigi yollar sistemi degil, ayn1 zamanda
toplum bireylerinin bir bagka bi¢imde etkilesim i¢inde bulunmasidir. Trafik
denilince aklimiza tasitlar gelir. Fakat trafik, sadece tasitlardan ibaret degildir.
Insanlar ve hayvanlar da trafigi olusturan aktorler icinde yer almaktadir.

Motorlu araglar, icat edildiginden beri insan yasaminda yer edinmis ve
sunduklar1 faydalardan dolay1 gittik¢e artan bir 6neme sahip olmustur. Yiik ve
insan tagimaciligini daha hizli ve daha verimli bir sekilde gergeklestirdigi igin,
toplumlarin ekonomik ve sosyal gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Ancak
artan bu faydalarina ragmen motorlu araclar kullaniminin artmasi sonucunda,
karayollar1 ve ara¢ trafiginin oldugu her alanda, can ve mal kaybimi da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye de trafik hizmetlerini bir biitiincli bir yaklagim
icerisinde koordine edecek bir kurum diger gelismis {ilkelerde oldugu gibi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de trafik hizmetleri; egitim ve mihendislik
hizmetleri, trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili kuruluslar olarak
parcali bir yapidadir. Bu yapi igerisinde sorumlulugun ¢ok ¢esitli sektdrler ve
kurumlar arasinda bolinmils oldugu goriilmektedir. Oysa trafik sistemleri
karmagik sistemlerdir ve bu sistemlerin yonetimi kapsayici bir program ve bu
programa dayali stratejiler gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin trafik ile ilgili hizmetleri sadece miihendislik
hizmetleri ile sinirli kalmaktadir. Halbuki giiniimiizde yerellesme ile birlikte,
cogu gelismis iilkelerde hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimlere agirlik
verilmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda belediyelere gorev,
yetki ve sorumluluklar verilmis ancak denetim ve kaynak belediyelerden
esirgenmistir. Bugiin Tirkiye'de sehir ici trafik hizmetleri dendiginde daha ¢ok
belediyelerin bulundugu il ve ilge merkezlerinde yapilan her tiirli hizmet kast
edilmekledir. Onemli alt yapry1 belediyeler yerine getirmekte, sadece denetleme
ve arag tescilini merkezin temsilcisi emniyet teskilati yapmaktadir. Bu agidan
burada bir hizmet alan1 dagimikligir bulunmaktadir. Her tiirlii sehir i¢i alt yapiy:
belediyeler yaparken, merkeze bagli polis teskilati denetlemeyi yapmakta ve
cogunlukla bu hizmetler arasinda birliktelik, biitiinlik ve koordinasyon
saglanamamaktadir. Belediyelere yaptigi bu hizmetler karsiligi yeterli kaynak
aktarilmamas1 sonucu belediyelerin bu gorevleri yerine getirmede etkinlik
saglayamamaktadir. Caligmamizin amaci ise globallesen diinya sistemleri
karsisinda hizmette yerelligin daha one ¢iktigi bu yiizyilda giderek artan trafik
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sorununun ¢oziimiinde en etkili ve verimli hizmet yolunun segilerek, can ve mal
kayiplarini en az seviyeye indirmenin yollarini arastirmak olacaktir.

1. Trafik Kavram ve Kapsam

Ulkemizdeki genel itibari ile trafik hizmetlerinin amac1 karayollarinda,
can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri belirlemektir. Bu amaca yonelik
yapilmis ve yapilacak tiim diizenlemeler trafigin kavramsal olarak bir biitiin
halinde kapsamini ortaya koymaktadir.

1.1 Trafik Tamim ve Anlam

Trafik s6zctigii, halyanca "traficco", Fransizca "trafic", ingilizce "traffic,
Osmanlica da ise "seyriisefer" yani gelis-gidis sozciikleriyle ifade edilen bir
kelimedir. Tiirk Dil Kurumu da trafik kelimesini: Ulagim yollarmin yayalar ve
her tiirli tasit tarafindan kullanilmasi, gidis gelis, seyriisefer olarak
aciklamaktadir (http://tdk.gov.tr/). Trafik kelimesinin kékeni tam olarak belli
degildir.

Trafik: Yayalarin, hayvanlarin ve araglarin karayollari tizerindeki hal ve
hareketleridir (Karayollar1 Trafik Kanunu, md:3). bu maddeden de anlagilacagi
gibi trafik sadece canlilar1 kapsamadigi igerisinde canli ve cansiz varliklar
barindiran hareketler biitiintidiir.

Karayolu: Trafik i¢in, kamunun yararlanmasina agik olan arazi seridi,
kopriiler ve alanlardir (Karayollart Trafik Kanunu, md:3). Canli ve cansiz
varliklarin hareket ettigi alan karayolu olarak tanimlanmistir. Kamusal alan tim
bireylerin faydalanmasina agik ortak yasam alani olarak bilinmektedir.

1.2 Trafik Kurallar ve Nitelikleri

Insan hayatinda trafigin yarattigi olumsuz durumlar karsisinda bazi
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu olumsuz digsalliklar1 ortadan kaldirmak
veya asgari diizeye indirmek i¢in bazi onlemler alinmistir. Bu kurallar trafigin
iginde bulunan unsurlarin yani yayalar, ara¢ siriiciileri ve hayvan siiriictilerinin
karsilikli uymasi gereken bir kurallar biitiinii olarak gormek gerekir.

Trafik sorununun temelinde yatan gercekler, bilimsel yontem ve
teknikler 1s18inda arastirillip ortaya konulmadikca, yiizeysel yaklagimlarla,
yalnizca isin seramonisiyle ugrasilarak asla ¢oziimlenemez (Pampal, 2004, s.1).
Trafik hizmetlerinin &zellikleri iyi bir sekilde analiz edilerek, etkinlik ve
verimliliginin arttirilmasi i¢in yeni stratejiler gelistirilmesi daha isabetli bir
yaklasim olacaktir. Bu yaklasim icerisinde de diger gelismis llke
uygulamalarinda oldugu gibi, hizmetlerin daha verimli ve etkin sunulacagi savi
ile olabildigince yerellesmesi goriisii dogrultusunda, Tiirkiye’de de trafik
hizmetlerinin yerellesmesi gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
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trafik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yerine getirilerek etkinlik ve
verimliliginin saglanmas1 i¢in, trafik hizmetlerinin yerellesmesi goriisii
sorgulanmalidir. Ancak bu konunun da biitiinciil bir yaklasimla, kamu
hizmetlerinin yerellesmesinde etkinlik ve verimliligin saglanip saglanamayacagi
baglaminda incelenmesi gerekli goriilmektedir.

2. Kamu Hizmetlerinde Yerellesmenin Etkinlik ve Verimlilik
Uzerine Etkisi

En biiyiik siyasi topluluk olan devletin, hangi toplumsal diizeni
benimsemis olursa olsun, yonetim yapisinin iki yonetsel altyapidan olustugu
bilinmektedir. Bunlardan ilki merkezi yonetim ikincisi ise yerel yonetimlerdir.
(Celik, 1996, s.1). Genis anlamda merkeziyet, siyasi, hukuki veya idari bakimdan
iilkenin merkezden yonetilmesini ifade eder (Oncel, 1998: 12). Yerel nitelikli
hizmetlerin 6nemi ise, bu hizmetleri yiiriitecek yerel yonetimlerin varlik nedenini
olusturmaktadir (Siverekli, 2001: 122).

Serbest piyasa reformlarinin yaygin olarak iktisat politikalarinin esasini
olusturmaya basladigi ve buna kosut olarak katilimci demokratik taleplerin
sistem degigsimlerini zorladig1r yeni yiizyilimizda diinya genelinde tilkelerin
merkezi yonetimlerinin giderek sorumluluklarini daha genis olgiide alt yonetim
diizeyleri ile paylastig1 goriilmektedir. Bu gelisim, kamu yonetiminde yerinden
yonetimin 6zerklik unsurlarinin giiclendirilmesine ve yerel yonetimlerin hizmet
sunumunda ve kaynaklarin kullaniminda etkinliginin arttirilmasina yonelik
tartismalar1 kuvvetlendirmistir. Gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere,
initer ve federal iilkelerde yerellesme egilimlerinin giliglenmesi, halkin
demokratik ve katilimer isteklerinin ve politik liderleri halka karsi sorumlu
davranmaya  zorlayan  politika  evriminin  bir  yansimasi  olarak
degerlendirilmektedir. (Saking, 1998: 39-40).

Biitiin {ilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez unsurunu
meydana getiren yerel yonetimler, demokrasi agisindan 6nemli oldugu kadar,
yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgeg¢ilmez kurumlardir
(MUSIAD, 1994: 5). Bu kapsamda kamu hizmetlerinin tiimiinii merkezi yénetim
anlayisi gercevesinde yiiriitmenin miimkiin olmadig1 bir ortamda; yerellesme
kavrami ortaya ¢ikmigtir. Topluma sunulacak hizmetlerin bir kismimin yerel
yonetimlerce sunulmasi “yerellesme” kavramini beraberinde getirmis ve
hizmetlerde verimlilik ve etkinlik artis1 ile birlikte toplumsal faydanin saglanmasi
da miimkiin kilinmigtir.

Yerellesme, kamu hizmetlerinin etkin sunumunu saglar. Ciinkii halka en
yakin yonetsel birimler yerel yonetimler olup hizmetlerin daha ¢abuk, daha
kaliteli ve halk tarafindan denetlenebilir bir 6zellige sahip olmasina yol agar. Bu
ise iilke genelinde hizli ekonomik gelismeye katkida bulunacaktir. Siyasal ve
yonetsel giiclerin daha alt diizeydeki yonetimlere devredilmesi, yerel kamusal
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hizmet sunumunda ekonomik etkinligin gelismesine katki saglayacak ve bundan
dolay1 ulusal ve bolgesel diizeyde biiyiime orani artacaktir (Sezer ve Vural, 2010:
210).

Yerellesme yonetime katilimin artmasimi yani yonetimde katilimeilig
kolaylastirmaktadir. Hizmetler daha kolay bir sekilde yerel halkin gereksinimleri
dogrultusunda sunulabilir. Yerel diizeyde insanlarin kendi sorunlarina
kendilerinin sahip ¢ikmasi, bu sorunlarin ¢oziimiinde sorumluluk alma
aligkanligin1 yerlestirir. BoOylece yerellesme, yerel demokrasi ve yurttaghk
bilincinin gelismesine katkida bulunacaktir (Ortayli, 1985: 11-12).

Hizmette yerellesmenin getirdigi bu yenilikler ise etkinlik ve verimlilik
artisini da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Giderek biiyiik sorun haline
doniisen trafik hizmetinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi i¢in gerekli
sorumluluk alinmalidir. Giderek artan can ve mal kayiplarinin 6niine gegilmesi
icin yerel yonetimlerin trafik hizmetlerinde ki rolii arttirilmali ve uygulamaya
gecilmelidir. Bu g¢alismamizin 6nemini daha iyi kavrayabilmek igin trafik
sorununu bilyiik oranda azaltan iilkelerin incelenmesi gerekmektedir.

3. Yabana Ulkelerde Trafik Hizmetleri

Trafik sorunlarmin giderek biiyiimesi ve onemli bir sorunsal haline
gelmesi biitlin diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de yeni ¢6ziim
arayislarin1 beraberinde getirmektedir. Bu anlamda trafik hizmetlerini ileri
derecede ¢oziime kavusturmus iilkelerin, trafikle ilgili yol haritasini irdelemek ve
ogrenmek faydali olacaktir. Yabanci iilkelerde uygulanan trafik hizmetleriyle
Tiirkiye’de uygulanan trafik hizmetlerini mukayese etme imkan1 taniyacaktir.

3.1 Almanya:

Almanya federal bir devlettir. Almanya’nin devlet sekli, Anayasada
“demokratik ve sosyal bir federal devlet” olarak belirtilmistir. Ulke 16 eyalete
ayrilmistir Eyalet hiikiimetleri, vergi koyma, egitim ve kiiltlir politikasi, polis
teskilatinin denetimi gibi ¢cok kapsamli yetkilere sahiptir. Eyaletler de yonetim
bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilceden bagimsiz sehirlere ayrilir. Federal
Almanya’nin bu yapisi idarenin eyaletler arasinda farkli teskilatlanmasini ve
farkli uygulamalardan alinan sonuglarin degerlendirilebilmesini miimkiin
kilmaktadir. Almanya, bu farklilifit miimkiin kilan 6zelligi sayesinde mahalli
ozerklik, yonetim hakki, dogrudan demokrasi, idari reformlar gibi alanlarda
Avrupa’da 6ncii ve drnek iilke durumundadir (www.arem.gov.tr).

Savunma, dis isleri, go¢, posta ve haberlesme hizmetleri federal devlete
birakilmigtir. Diger biitiin Kamu hizmetleri Anayasada aksine bir hiikiim yoksa
eyaletlerin gorev ve yetkileri iginde bulunmaktadir. Trafik hizmetleri de Eyaletler
tarafindan yerine getirilmektedir. Almanya’da birgok kamu gorevleri birer yerel
yOnetim birimi olan ilgeler ve belediyeler tarafindan yerine getirilir (Bozan, 2015:
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99).

Almanya’da gelir faktorii goz oniine alindiginda trafikle ilgili hizmetleri
eyaletler ve eyaletlerin bir alt basamagini olusturan ilgeler tarafindan yerine
getirildigi goriilmektedir. Her eyalet kendi yol giivenlik istatistiklerini hazirlar ve
yaymlar. Bu veriler federal diizeyde merkezilesmemistir. Hem polis
kuvvetlerinden hem de sivil orgiitlerinden yetkililer Almanya'da mevcut sistemin
tatmin edici oldugu gorisiinde birlesmektedirler. Trafik sorununun ¢dziimiinde
bagta gelen sebepleri kanunlar ve diizenlemelere uyan insanlarin sadece sahip
olduklar1 yurttaglik bilinci olmayip, ayn1 zamanda adil ve 6nemli oldugu
digtiniilen  karayolu  giivenligi  kurallarm  da  benimsemeleridir
(http://www.arem.gov.tr).

3.2 ingiltere:

Diinyada il trafik kazas1 ingiltere’de olmustur. Buharli araba kullanan
striici  kontrolden ¢ikip duvara c¢arpmis ve hayatimt  kaybetmistir
(www.trafik.gov.tr).

Britanya idari sistemi, tek parlemento ve tek hiikiimet tarafindan
yonetilen liniter ve merkezi bir karaktere sahiptir. Bu yap1 12. yiizyildan itibaren
gelisen giiclii merkezi yap1 geleneginin bir devamudir. Ulkenin bu siyasi
yapilanmasi icerisinde hizmetlerin yliriitimiinde merkezi idarenin 6nemli bir
agirlign vardir. Merkezi hiikiimet birlesik kralligi olusturan bolgelerde birgok
hizmet alanlarinda etkili olan giiclii Ofisler (Galler, Irlanda Ve Iskog¢ Ofisleri)
kurarak varligini hissettirmektedir. (http://www.arem.gov.tr)

Ingiltere’de, otobanlar, anayollar ve demiryollar1 merkezi idarenin gorev
alanina girmektedir. Bunlar diginda kalan yolardaki trafik ve ulastirma ile ilgili
biitiin gorevleri merkezi idarenin ana planlar1 dahilinde mahalli(yerel) idareler
yiiriitiir. Ulagim konusunda ana yetkili mahalli birim bdlge meclisidir. Sehir
meclislerinin ise ulagim altyapisi konusundaki yetkileri sinirli olup sehir igi trafik
diizenlenmesi konusunda daha fazla yetki sahibidirler (Bozan Mahmut, 2015, s.
26). Merkezi yonetimin agirligi her alanda hissedilse de trafik hizmetlerini
mabhalli(yerel) idareler yerine getirmektedir. Genel anlamda vatandasa daha yakin
hizmet birimi olarak goriilen mahalli idarelere bu gorevler birakilmistir. Ancak
mabhalli idareler lizerinde denetim ve gbzetim yetkisi merkezi hiikiimet tarafindan
yerine getirilmektedir.

3.3 Diger Gelismis Ulke uygulamalar

Trafikte denetim ve izleme organizasyonu, her iilkenin idari ve siyasi
yapisina gore degisiklik gostermektedir. Merkezi otoritenin altinda olabilecegi
gibi (rn: Italya) bolgesel (Orn: Almanya) ya da mahalli otoritelerin (Orn:
Ingiltere ve Isvicre) biinyesinde de olabilmektedir. Trafigi kontrol etmek icin
farkli yapilanmalar s6z konusudur. Bunlar; tiim yol ag1 i¢in bir ulusal kuvvet
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(6rn. Hollanda), tiim yol ag1 i¢in birkag ulusal kuvvet (6rn. Fransa), bir ya da daha
fazla ulusal kuvvet ve belediyelere bagli kuvvetler (ispanya, italya, Fransa,
Norveg), bolgesel kuvvetler ve belediyelere bagli kuvvetler (Almanya, Ingiltere,
Isvigre) gibi degisik 6nlem alan iilkelerde mevcuttur (http://www.arem.gov.tr).

Her ne kadar pek ¢ok iilke, bu gorevi belediyelere bagli polis kuvvetlerine
vermeyi tercih etmisse de, bir iilkeden digerine, bu kuvvetlere taninan yetkiler
degisiklik gostermektedir. Pek cok {lilkede degisik uygulamalar bulunsa da
glinimiiz diinyasinda giderek artan, globallesen ve kiiresellesen ticari yagsam
kosullari, yol giivenligiyle ilgili gérevlerde ulusal nitelikteki yapilari agan bir hal
almustir.

4. Tiirkiyede Trafik Mevzuatinin ve Yerel Yonetimlere Verilen
Gorevlerin Gelisim Siireci

Tirkiye’de Trafikle ilgili ilk diizenlemeler 01 Mart 1926 tarihinde
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde kabul edilerek 13 Mart 1926 tarihinde
yayimlanan ve 01 Temmuz 1926 tarihinde yiiriirliige giren 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun 564. ve 565. maddeleri ile getirilen hiikiimlerle, mal ve can
giivenligini tehlikeye diisiirecek sekilde tasit kullananlar takip ve kontrol etmek
lizere genel zabitaya yetki verilmistir (http://www.arem.gov.tr).

Daha sonra 14 Nisan 1930 giin ve 1471 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Gorevleri" bagligim
tastyan 15. maddesinin 9. fikrasi ile belediyeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar ile otomobil, otobiis ve
kamyonlarin azami istiap hadlerini tespit, siniflarin1 ve numaralarini tayin ile
isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini kontrol etmek gorevi, bu vesait sahiplerinin
daimi ikametgah adreslerinin bagli oldugu kaza belediye idaresine verilmistir
(1580 say. Belediye Kanunu, R. gazete: 1471).

Ayn1 maddenin 10. fikrasi, nakliye vasitalarinin nev'i ve cinsine gore
belde dahilinde azami ve asgari siiratini belirlemek, seyriisefer tarifelerini tanzim
ve ilan ile trafik diizenini temin etmek gorevini belediyelere verilmistir. Bu
maddenin 74. fikrasi ile belediyenin gorevleri icinde yer alan seyriiseferleri
tanzim i¢in talimatlar yapmak gorevinin yerine getirilebilmesi igin, dncelikle
biiyiik illerde olmak {izere, tasitlarin kayit tescil islemlerinin yapilmasi, sofor
adaylarina sinavla ehliyetname verilmesi, trafik diizeninin saglanmas1 ve
araglarin fiyat tarifelerinin belirlenmesi amaciyla seyriisefer talimatnameleri
hazirlanmis ve uygulamaya baslanmistir. Ancak trafik hizmetlerinin
belediyelerce yapilmasi, her belediyenin digerlerine uymayan kurallar
uygulamasina, araglarin teknik muayenelerinin geregi gibi yapilamamasina,
chliyet sinavlarinda miisamaha edilmesine, sechirleraras1 yollar ile kirsal
kesimlerde trafik denetimlerinin yapilamamasina neden oldugu goriilmiis ve yeni
tedbirler alinmasi1 zorunlulugu meydana gelmistir (http://www.arem.gov.tr).
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Gilinliimiizde en 6nemli bir sorun haline gelen trafik hizmetlerinin yerel
yonetimlere devri konusunda merkezi yonetimin halen kuskucu ve cekimser
davranmasi bu donemden gelen bir anlayisi kanitlar niteliktedir.

1930’larda baslayan kanun hazirliklar1 bu donemde de devam etmistir.
Bu konuyla ilgili Ankara, Istanbul ve Izmir Belediyesi tarafindan bazi kanun
tasarilar1 hazirlamp meclise gonderilmis ancak kabul edilmemistir. Ozellikle 2.
Diinya Savasindan sonra meydana gelen ekonomik ve toplumsal degisiklikler
sonucunda ulastirma alaninda bazi yeniliklerin dogmasina 6nciiliik etmistir. Buna
teknolojinin sunmus oldugu kolayliklarda eklenince biitiin diinyada oldugu gibi
ilkemizde @ de  karayolu  tasimaciligit = biiylik  olgiide  artmustir
(http://www.arem.gov.tr).

Karayollarimizi iilkemizin tasima ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeye
getirmek ve alt yapiy1 gergeklestirmek tizere, 11 Subat 1950 tarihinde kabul
edilen ve 01 Mart 1950 tarihinde yiirtirliige giren 5539 sayili Kanunla Karayollar
Genel Miudirliigi kurulmustur (http://www.kgm.gov.tr). Tiim bu gelismelerin
sonucunda ise, trafik kazalarinda ve kaza sonucu meydana gelen 6liim ve
yaralanma sayilarinda hizli bir yiikselis olmustur. Trafik kazalarinin, can ve mal
giivenligini artan bir sekilde tehlikeye diigiirmesi sonucunda karayolu trafiginde
bir diizenleme ve kontrol sistemi getirmek {izere 11 Mayis 1953 tarihinde kanun
tasaris1 hazirlanip 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu 18 Mayis 1953 giin ve
8411 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir (6085 say. Karayolu Trafik Kanunu,
Resmi Gazete s. 8411).

Bu kanuna gore ise trafik hizmetlerinin idare ve glivenligi Emniyet Genel
Midiirliigiine bagl il trafik zabitasi tarafindan yapilacagi, ayrica merkezde ve
teskilatinda sube miidiirliigii bulunan il emniyet miidiirliiklerinde trafik subesi ve
diger il emniyet miidiirliikklerinde de trafik biirolar1 kurulacagi belirtilmistir.
Boylece 6zel bir trafik zabitasinin kurulmasi cumhuriyetin kurulmasindan 30
sene sonra miimkiin olmustur. Emniyet ve Karayollar1 Genel Miidiirliiklerinin
mevcut gorevlerine ilave olarak yeni gorevler verilmis, sehirlerde trafik diizenine
ait kararlari almak {izere II Trafik Komisyonlar1 kurulmustur. Ayrica,
belediyelere sehir iginde trafigin diizenlenmesine ve alt yapisinin yapilmasina
iliskin ylikiimliiliikler getirilmistir.

Bu donemde Trafik sistemi geligmis {ilkelerdeki sistemlere gerek
kurulus, gerekse mevzuat bakimindan seklen benzemis olmasina ragmen, gorev
verilen kuruluglar arasinda istenilen diizeyde koordinasyon ve igbirligi olmamasi
nedeniyle, karayollarinda etkili bir trafik giivenligi saglanamamistir. Belediyeler
bu donemde etkisini hissettirememistir. Bunun asil nedeni ise belediyelerin
sadece kendi sinirlari igerisinde baz1 gorev ve yetkilerle donatilmasidir. Farkli bir
bakis agis1 olarak da o donemin toplumsal kosullar1 dikkate alinarak merkeziyetgi
yonetimin her alanda kendini hissettirmesi, Belediyelere olan giivensizlik
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hissiyat1 Belediyelerin 6ne ¢ikmasini engellemistir.

Gittikce gelisen trafik hizmetlerinin dogurdugu olumsuz sonuglar giderek
cesitlilik gostermis, bu duruma ayak uydurmak amaciyla 6085 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Ancak kapsamli bir degisiklik
1981 yilinda Icisleri Bakanligi'nca karayolu trafigi yoniinden giiniin ihtiyaclarina,
ilke sartlarina ve uluslararasi antlagsmalara uygun olarak biitiin konulari
kapsayacak sekilde yeni bir Karayollar1 Trafik Kanunu Tasarist hazirlanmis ve
bu tasarinin hazirlanmasinda teknik konu ve ortak hiikiimler i¢in yabanci iilke
mevzuatlarindan yararlanilmistir (http://www.arem.gov.tr).

Bu tasar1 sonucunda, bugiinde yiiriirliikkte olan, 18 Ekim 1983 giin ve
18195 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
yiirtirliige girmistir. Bazi konular belirli siireligine dahil edilmedigi i¢in tam
olarak uygulanmasi 18 Haziran 1985 tarihinde 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu olarak yiirtirliige girmistir (2918 say. Karayolu Trafik Kanunu, Resmi
Gazete s.18195). Bu Kanunla, trafik kazalarmin bilimsel esaslara gore tespit
edilmesi, trafik sucu isleyenlerin her zaman her yerde yakalanabilecegi imajinin
verilmesi ve karayollar tizerinde devletin varlig1 ve otoritesinin hissedilmesini
saglayacak sekilde trafik zabitasina 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir.

5. Trafikle Tdlgili Genel Hizmet Kurullari, Kuruluslar ve
Komisyonlan

Tiirkiye de trafik hizmetleri bir biitiin halinde bir kurumun ¢atis1 altinda
toplanmamustir. Trafik hizmetleri farkli kurumlar igerisinde ve farkli yetkilerle
donatilmig pargali bir sistematik yapisi vardir. Trafik hizmetlerinin giderek
biiyiimesi ve iilkeler i¢in 6nemli bir sorun haline gelmesi ise bu yapinin tek ¢ati
etrafinda toplanmasi fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak biiyiik ve
genis bir yelpazeyi i¢ine alan trafigin tek cati altinda gdrev ve yetkilerle
donatilmasi, giintimiiz pargali sisteminde dahi aksakliklara neden olurken tek bir
birimin hizmet aksakligini giderebilmesi zor gériinmektedir.

- Gorevli Kurullar ve Kuruluslar;

Karayolu giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve
koordinasyonu saglamak amaciyla bazi kurullar olusturulmustur. Bu kurullar ise
Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu ve Karayolu Trafik Giivenligi Kuruludur
(Karayollar1 Trafik Yonetmeligi md.4). Bu kurullarin gorev ve yetkileri ilgili
yonetmelikte gosterilmistir.

Karayolu Giivenligi Yiksek Kurulu; Trafik Hizmetleri Bagkanliginca
hazirlanarak, Karayolu Trafik Gilivenligi Kurulunca uygun goriilen Onerileri
degerlendirip karara baglayarak ve kararlarin yasama gecirilmesi i¢in gerekli
koordinasyon oOnlemlerini belirlemektedir. Bu kurulun c¢alismasina iliskin
yonetmelik ise Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmaktadir (Karayollarn Trafik
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Yonetmeligi, md.4/a). Genel olarak merkezi yonetim kurum ve kuruluslarinin
altinda hizmet gostermektedir.

Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu; Trafik Hizmetleri Baskanliginca
trafik hizmetlerinin ¢agdas ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 6nerilen
veya katilacak temsilcilerce onerilecek 6nlemlerin uygulanabilirligini tartisarak
karara baglar (Karayollar1 Trafik Yonetmeligi md.4/b). Merkezi yonetime bagli
Emniyet Genel Miidiirliigli Trafik Hizmetleri Bagkanimin bagkanliginda
toplanarak; Yerel yonetim (Biiyiiksehir Bld. Bsk.), trafikle ilgili Sivil Toplum
Kuruluslar1 (Trafik Kazalar1 Yardim Vakfi) ve trafikle ilgili diger Hizmet
birimlerinin (Universite, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu) vs.
temsilcilerinin yer aldig1 bir kuruldur.

5.1 Miihendislik Hizmeti Goren Trafik Kuruluslari

Miihendislik hizmetleri etiit, planlama, projelendirme ve uygulamay1
kapsar. Ulagim aginin yerinin tespiti, nitelikleri, projelendirilmesi ve takibi
miihendislik hizmetleri ile yapilir (http://www.meb.gov.tr). Ulkemizde trafikle
ilgili miithendislik hizmeti veren kuruluslar ise Karayollar1i Genel Midiirliigii,
belediyeler ve il 6zel idareleridir. KOy Hizmetleri Genel midirligii ise
(16/10/1988 - KHK - 346/4 md) bu konuda verilen kanun hiikmiinde
kararnameyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

5.1.1 Karayollar1 Genel Miidiirlugii

Ulke icinde karayolu agmin her noktaya ulasabilmesi, uluslararasi
diizeyde trafik baglanti aglarinin olusturulmasi, trafik yogunlugunu
kaldirabilecek diizeyde ve nitelikte yollarin yapim, bakim ve onarimindan
sorumludur. Karayollar1 genel miidiirligiiniin gérev ve yetkileri Karayollar
trafik kanununun 7. Maddesinde diizenlenmistir (2918 sayili Karayollar trafik
kanunu md.7). Kanundan da anlagilacagi lizere genel anlamda bir yapim, bakim
ve onarim gibi Miithendislik hizmetlerini yerine getirmektedir.

5.1.2 il Ozel idareleri

K&y ve orman yollarinin yapim, bakim ve onarmm il Ozel idareleri
tarafindan yapilmaktadir. 11 Ozel idareleri ana orman yollarini agik tutmak,
gerekli bakim ve isaretlemeleri yapmak ve yonetmeliklerle verilen gorevleri
yerine getirmekle sorumludurlar (Karayollar1 Trafik Kanunu, md.9).

Ancak Biiyliksehir Simirlarn icinde bu gorevi Biiyiiksehir belediyesi
yapmaktadir. Yeni Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi hakkinda kanun ile
Biiyiiksehir olan tiim illerde il 6zel idareleri kaldirilmustir. 11 6zel idaresi hizmet
ve gorevlerinin biiylik cogunlugunu Biiyliksehir belediyesine devretmistir (Resmi
Gazete, 6360 sayili kanun). Biiyiliksehir olmayan diger illerde ise trafik kanunda
sayilan gorev ve yetkilerini il 6zel idaresi yerine getirmektedir.
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5.1.3 Belediyeler

Belediyeler trafik hizmetlerini yerine getirirken is kapasitelerine gore
birimler olusturarak Karayollar1 trafik kanununda sayilan goérev ve yetkileri
yerine getirmektedir. Buradaki temel Olgiit ise is kapasitesidir. Her belediye
baskanligi biinyesinde, hizmet kapasitesi goz Oniinde tutularak Igisleri
Bakanliginca tespit edilecek Olgiilere ve genel hiikiimlere gore, belediye trafik
sube miidiirliigii, belediye trafik sube sefligi veya belediye trafik sube
memurlugu Kurulur (Karayollar1 Trafik Kanunu, md.10/a).

Belediye trafik komisyonlari, yapim ve bakimindan sorumlu oldugu
karayollarinda;

1. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollan trafik diizeni ve giivenligini
saglayacak durumda bulundurmak,

2. Gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik 1sikl1 isaretleri, isaret levhalar
koymak ve yer isaretlemeleri yapmak,

3. Karayolu yapisinda ve iizerinde yapilacak ¢aligmalarda gerekli tedbirleri
almak, aldirmak ve denetlemek,

4. Karayolunda trafik i¢in tehlike teskil eden engelleri gece veya giindiize gore
kolayca goriilebilecek sekilde isaretlemek veya ortadan kaldirmak,

5. Yol yapis1 veya isaretleme yetersizligi yiiziinden trafik kazalarinin
vukubuldugu yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak,

6. Cocuklar i¢in trafik egitim tesisleri yapmak veya yapilmasini saglamak,

7. Bu Kanun ve bu Kanuna gore ¢ikarilan yonetmeliklerle verilen diger gorevleri

yapmaktadir (Karayollar1 Trafik Kanunu, md.10/b). Bu Kanunla belediyelere
verilen gorevler il ve ilge trafik komisyonlar1 ve mahalli trafik birimleri ile
isbirligi yapilarak yiiriitiilmektedir.

- Il ve Tige Trafik Komisyonlarinin kurulusu ile gorev ve yetkileri;

Il smirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve
giivenligi bakimindan Yo6netmelikte gosterilen konular ve esaslar gercevesinde
kurulurlar. Bukomisyonlara il veya ilgcedeki en biiyiik miilki amir bagkanlik yapar
ve baskanin belirledigi giindem ile toplanarak karar almaktadir. Bu komisyonun
almis oldugu kararlar baglayici bir ozellik tasir. Belediye trafik komisyonu
kararlar Il Trafik Komisyonunca incelenip vali tarafindan onaylandiktan sonra
yiirlirliige girmektedir (Karayollar Trafik Kanunu, md.12). Gorev ve yetkileri;

1. 11 smirlar iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapt hizmetleri
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ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar ¢oziimlemek, biitiin iilkeyi
ilgilendiren Trafik Giivenligi Yiiksek Kurulunun miidahalesini gerektiren
hususlari igisleri Bakanlhigima iletmek.

3. Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik
diizeni ve gilivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak
yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek,

4. Gergek ve tiizelkisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluglara ait otopark
olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve
bunlarin sahiplerine veya iiciincii kisilere isletilmesi i¢in izin vermek,

5. Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmaktadir (Karayollart
Trafik Kanunu, md. 12/b).

Belediyelere verilen trafik hizmetleri merkezi otoritenin denetimi ve
gozetimi altinda tutulmaktadir. Belediyeler bu hizmetleri yerine getirirken
merkezi otoriteden herhangi maddi bir kaynak akisi saglanmamaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda maddi kaynak sikintisi ¢eken yerel yonetim birimlerinin bu
hizmetleri yerine getirebilmesi ise zor bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Belediyelere verilen gorevlerin miihendislik hizmeti oldugunu ve bunu yerine
getirirken belirli yiikiimliiliikklerin altina girildigi bunun sonucunda da maddi
kiilfiyat dogurdugu bir gercektir.

5.2 Trafik Egitim Hizmetleri Goren Kuruluslar

Milli Egitim Bakanhg, Icisleri Bakanhgina bagh Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Karayollari Genel Miidiirliigii trafik egitimi konusunda faaliyet
gostermektedir. Bunlarin yaninda Saglik Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin da egitim hizmeti ve acil yardim hizmeti goéren
uygulamalar1 bulunmaktadir (Karayollar Trafik Kanunu, md.8). Bu kurum ve
kuruluslarin gorev yetkileri Karayollar1 Trafik kanununda ilgili maddelerde
sayilmistir.

5.2.1 Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanhiginin gorev ve yetkileri Karayollar1 Trafik kanununda
sayilmistir. Bunlar; (Karayollan trafik kanunu, md. 10/a)

1) Okul 6ncesi, okul ici ve okul dis1 trafik egitimini diizenleyen trafik genel
egitim plan1 hazirlamak ve ilgili kurulusglarla igbirligi yaparak uygulamak.

2) Motorlu arag¢ siiriiclilerinin yetistirilmesi i¢in 123 {incii madde geregince
siiriicii kurslar1 agmak, 6zel siiriicii kursu a¢ilmasina izin vermek, bunlar1 her
safhada denetlemek.

3) Resmi ve 6zel kurslarda egitilenlerin smavlarimi yapmak, basarili olanlara
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sertifika verilmesini saglamak.

4) Karayollar1 Trafik Kanununun 125 inci maddesi uyarinca ilkdgretim ve orta
Ogretim okullarinda, ders programlarina egitim amaciyla zorunlu uygulamali
trafik ve ilk yardim dersleri koymak.

5) Cocuk trafik egitim parklarinin yapilma, agilma, egitim, denetim ve ¢alisma
esaslarini belirlemektir.

5.2.2 I¢isleri Bakanhg

Kara yollarinda trafik akigmi diizenlemek, halki trafik giivenligi
konusunda egiterek can ve mal giivenligini saglamak Icisleri Bakanhigina bagh
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gorevidir. Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh
Trafik Egitim ve Arastirma Dairesi Bagkanlhigi afis, brosiir, dergi, kitapgik
hazirlar, trafik ve kaza istatistikleri yayinlayarak bireylerin bilgilendirilmesine
yardimc1 olmaktadir.

5.2.3 Karayollar1 Genel Miidiirligii

Karayollart Genel Miidiirliigiiniin trafik egitimi konusundaki gorevleri;
gercek ve tlizel kisilerin, kara yolunu kullananlarin egitimi ile ilgili calismalar
belirlemek, karayolunu kullananlarin egitimini yapmak ve yaptirmaktir. Bu
amagcla egitici kitap, dergi, afis, brosiirler hazirlaylp yayimlamak, konferans,
sempozyum (bilgi s6leni) ve etkinlikler diizenlemektir (http://www.meb.gov.tr).

5.3 Trafigin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi ile Tlgili Kuruluslar

Trafik giivenliginin saglanmasi i¢cin miihendislik hizmeti ve egitim
hizmetinin yaninda trafik akisinin diizenlenmesi ve denetlenmesi de
gerekmektedir. Trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevi iilkemizde
Emniyet Genel Miidiirliigii, Karayollari Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilmektedir. Ayrica Jandarma Genel Komutanligr da sorumluluk bolgesinde
trafigin akisini, araglari ve siiriiciileri denetleyebilir.

5.3.1 Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigiine verilen gorevler, Emniyet Genel
Midiirligiine bagl olarak kurulan Trafik Hizmetleri Bagkanliginca yiiriitiiliir.
Trafik Hizmetleri Baskanligi, Emniyet Genel Midiir Yardimcisi tarafindan
yiirttiilir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez bolge, il ve ilge trafik zabita
kuruluslart Trafik Hizmetleri Bagkanligina bagli olarak calisir. Araglara ve
stirliciilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik
hizmetleri yiirlitmek iizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya
biirolar1 kurulur. Emniyet Genel midiirliiginiin trafigin diizenlenmesi ve
denetlenmesi konusundaki gorev yetkiler Karayolu Trafik Kanununun 5’inci
Madde ‘b’ bendinde belirtilmistir (Karayollar1 Trafik Kanunu, md.5/b). Bunlar;
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1. Araglar1, bu Kanuna gore araglarda bulundurulmasi gerekli belge ve geregleri,
siiriiclileri ve bunlara ait belgeleri, siiriiciilerin ve karayolunu kullanan diger
kisilerin kurallara uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve cesitli tesislerin
bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigini1 denetlemek,

2. Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek,
3. El koydugu trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek,

4. Trafik sucu isleyenler hakkinda tutanak diizenlemek, gerekli islemleri yapmak
ve takip etmek,

5. Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarin bakimlarini
saglayacak tedbirlerin siiratle alinmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber
vermek,

6. Araclarin tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini1 vermek,
7. Siiriiciilerin belgelerini vermek,

8. Ulke ¢apinda tasitlarin ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik
ve hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve
degerlendirmek,

9. Trafik kazalarinin olus nedenleri ile ilgili tiim unsurlar1 kapsayan istatistik
verileri ve bilgilerini toplamak, degerlendirmek, sonuglarina gore gereken
onlemlerin alinmasini saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak,

10. Hasar tazminati 6demelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince
istenecek gerekli bilgi ve belgeleri vermek.

11.. Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore c¢ikarilmig olan ydnetmeliklerle
verilen diger gorevleri yapmaktir.

5.3.2 Karayollar1 Genel Miidiirliigii

Karayollar genel miidiirliigiiniin trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konusundaki gorevleri Karayollar1 trafik Kanununun 7. Maddesinde
diizenlenmistir (Karayollar1 Trafik Kanunu, md.7). Bunlar;

1) Trafik ve arag teknigine ait goriis bildirmek, kara yolu giivenligini ilgilendiren
konulardaki projeleri incelemek ve onaylamak,

2) Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu kara yollarinda yonetmelikte belirlenen
hiz sinirlarinin {istiinde veya altinda hiz sinirlar1 belirlemek ve isaretlemek,

3) Trafik kazalarinin olug nedenlerine gore verileri hazirlamak ve kara yollarinda
gerekli dnleyici teknik tedbirleri almak,

4) Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu kara yollarinda trafik giivenligini
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ilgilendiren kavsak, durak yeri, aydinlatma, yol dis1 park yerleri ve benzeri
tesisleri yapmak ve yaptirmak,

5) Yetkili birimlerce veya trafik zabitasinca tespit edilen trafik kaza analizi
sonucu, altyapt ve yolun fiziki yapisi ile isaretlemeye dayali kaza sebepleri goz
ontinde bulundurularak 6nerilen gerekli 6nlemleri almak,

6) Araglarin agirlik kontrollerini yapmak veya yaptirmak, aykiri goriilen hususlar
hakkinda sug veya ceza tutanagi diizenlemek,

7) Karayollar1 Trafik Kanununun ilgili maddelerine aykiri hareket edenler
hakkinda su¢ veya ceza tutanagi diizenlemektir.

Genel anlamda yukarida agikladigimiz, 18 Haziran 1985 tarihinde
yirilirliige giren Karayollar1 Trafik Kanunu ve buna bagli olarak c¢ikarilan
Yonetmelikler ve Trafik ile ilgili olan kurul, kuruluslar ve komisyonlar
kategorize edersek;

a- Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu,

b- Karayolu Trafik Gilivenligi Kurulu

c- Emniyet Genel Miidiirliigi,

d- Jandarma Genel Komutanligi

e- Karayollar1 Genel Midiirliga,

f- Milli Egitim Bakanligi

g- Saglik Bakanligi,

h- Ulastirma Bakanligi,

i- Tarim, Orman ve Hayvancilik (eski Koy isleri) Bakanliklari,
J- Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

k- Belediye Trafik Birimleri,

I- 11 ve Ilge Trafik Komisyonlari, olmak iizere karsimiza ¢ikmaktadir.

Gliniimiizde giderek artan ve yogunlagan trafik sikisikligimin neden
oldugu toplumsal, sosyal ve ekonomik sorunsallarin giderilmesi, 6nlenmesi temel
amagtir. Trafigin kurallar biitiinii haline gelmesindeki ama¢ bu sorun ya da
sorunsallarin meydana getirdigi can ve mal kayiplarini en aza indirmektir. Trafik,
hukuksal diizleme oturtularak yayalarin, araglarin ve siiriiciilerin uymasi gereken
kurallar biitiinii haline gelmistir. Bu kurallarin uygulanmasini ve denetlenmesini
bazi kurul, kurum ve kuruluslara misyon yiikleyerek yerine getirilmesi gorev
olarak verilmistir.
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Miihendislik  hizmetleri, insanlarin ulasim Ozgiirliiglinii rahatca
yapabilmesi i¢in gerekli olan ulasim aglarinin planlanmasi, projelendirilmesi,
bakimi, onarimi ve yapimimi yerine getirmektedir. Egitim hizmetleriyle,
insanlarin ulagim giivenligi konusunda egitimi ve dogru davraniglarin
kazanilmasini saglamaktadir. Trafigin Denetim ve Gozetimi ise toplumsal alanda
yapilan kural hatalarinin cezalandirilmasini ve trafikte ihmale sebebiyet verecek
hatalarin 6nlenmesini amaglamaktadir. Buradaki cezalandirmanin temel gayesi
caydiricilik esasidir. Tiim bu hizmetleri, lilke smirlarinin tamami iginde
gerceklestirmek icin merkezi otorite ve yerel bazda gorev ve yetkiler verilerek
gergeklestirilmeye caligilmaktadir.

Tiirkiye’de Trafikle ilgili genel hizmet siniflandirmasi gekil itibari ile
yukaridaki gibidir. Hizmet smiflandirilmasinda ele alinan temel Olgiit ve
degerlerin iyi anlasilmasi, calismamizin {izerinde yapilacak sentez, tahlil ve
gozlemlerin daha saglam temeller {izerine oturtulmasina neden olacaktir. Bu
amag¢ dogrultusundan yola ¢ikarak Tiirkiye’de trafik hizmetlerinin hangi kurul,
kurum ve kuruluglar tarafindan yapildigin1 6grenip, Belediyelerin trafik
hizmetleriyle ilgili temel doktrinlerini agiklamaya c¢alisacagiz.

6. Ulasim ve Trafik Hizmetlerinin Yerel Yonetimlere Devri ile Tlgili
Cahismalar

Liberal politikalarin tiim diinyada etkisini gostermesi Tirk Kamu
Yonetimi ve diger kuruluslart da onemli derecede etkilemistir. Degisen ve
doniisen diinya sistemlerine iilkeler de ayak uydurmak icin kokli degisiklikler
yapmak zorunda kalmistir. Bu anlamda Tiirkiye de bir¢ok alanda degisiklik
yapilmis ve bu yapiya evrilmeye ¢aligilmaktadir.

6.1 330 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

Trafikte de yasanan ¢ok yonlii ve hizli degisim, Avrupa orneklerinde
goriildigi iizere Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin etkisini arttirmak igin belli
caligmalar yapilmistir. 5 Agustos 1988 giin ve 19890 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiriirliige giren 330 sayilh "2918 sayili Karayollann Trafik
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname™ ile "Emniyet Genel Miidiirliigiintin trafik kuruluslarina verilmis olan
denetim, ydnetim ve diizenleme gorevleri, Igisleri Bakanliginca gerekli goriilen
yerlesim birimlerinde yonetmelikle tespit edilen esas ve usullere gore
belediyelere devredilebilir" hilkmii getirilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Bu diizenleme ile amaglanan, Igisleri Bakanligi’nin uygun bulacagi ve alt
yap1 caligmasindan yeterli yerlesim birimlerinde trafik hizmetlerinin, kontrol ve
denetimde dahil olmak {izere belediyelerce yerine getirilmesini istenmektedir. Bu
ger¢evede 330 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin uygulanmasi konusunda
Adalet Bakanligi ve Danistay ile Biiyiiksehir belediyelerinden goriisler alinmig
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ve belediyeler bu konuda kendi goriislerini bildirmiglerdir. Belediyeler genel
olarak devir islemine olumlu bakmak ile birlikte devrin bir zaman siireci
icerisinde kademeli yapilmasini, ¢iinkii gerekli altyapinin olusturulmasi ve
personel egitimi konusunda zamana ihtiyaglari oldugunu belirtmislerdir.

Adalet Bakanlig1 ve Danistay ise; bazt maddelere ¢ekince koymustur. Bu
caligmalar belirli bir agamaya gelmis iken 3 Kasim 1990 tarih ve 20684 sayili
Resmi Gazetede yayimnlanan 2918 sayili "Karayollar1 Trafik Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" da 10'uncu maddeye ek yapilarak
(http://www.tbmm.gov.tr), Trafik ile ilgili gorev ve yetkilerin belediyelere
devrine imkan saglayan hiikiimden bahsedilmeyerek devir ile ilgili imkani
ortadan kaldirilmustir.

6.2 Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve
Hizmet Esaslarimin Diizenlenmesi

1998 yilinda Igisleri Bakanliginca hazirlanan, "Merkezi Idare ile Mahalli
Idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili Degisiklikler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarist" ile yeni bir degisiklik yapilmasi istenmistir.
Bu kanunun Ek Madde 21. maddesinde; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
ile Emniyet Genel Miudiirliigiine verilmis olan trafik hizmetlerinin denetimi,
yonetimi ve diizenlenmesi gorevlerinin tamami veya bir kismi belediye
meclislerinin kararina istinaden yapilacak talep iizerine, Igisleri Bakaninin onay1
ile belediyelere devredilebilir. Devredilen hizmetler belediyelerce genel trafik
hizmetleri ile koordineli olarak yiiriitiiliir. Devir kararlari, devredilen hizmetlerin
gerektirdigi personel ve teknik alt yapinin tamamlanmasini saglamaya yetecek
oOlgiide bir hazirlik siiresi verilerek uygulanir. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
devredilen hizmetle ilgili personel, tesis, arag ve geregleri de ilgili belediyelere
devredilebilir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir." hitkmii yer almistir (Resmi
Gazete, Say1: 206, 1990)

Bu Kanun Tasaris1 TBMM, Igisleri ve Plan ve Biitge Komisyonlari
tarafindan kabul edilerek Genel Kurul agamasina gelmis fakat Kanunlagmamustir.
Bu kanun taslagi mahalli idareler reformu olarak bilinmektedir. Yapilan tiim bu
hazirliklara ragmen belediyelerin gorev alan1 degismeyip ayni seyirde kalmistir.

Ulasim ve trafik hizmetlerinin belediyeye devri konusunda Adalet
Bakanlig1 ve Danistay bazi hukuksal ¢ekinceler koymustur. Adalet Bakanlig1 ve
Danistay; trafik sugu isleyenler hakkinda alindi ve tutanak diizenlemek, araglarin
tescil islemini yaparak belge ve plakalarin1 vermek ve el koydugu trafik
kazalarinda trafik kaza tespit tutanag diizenlemek ile ilgili gérev ve yetkilerin
belediyelere devredilmesinin sdz konusu olamayacagim bu yetkilerin trafik
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polisleri tarafindan kullanilmasi gerektigini belirtmistir.

7. Yerel Yonetimlerin Ulagim ve Trafik Hizmetleri Sunumunda
Karsilasilan Sorunlar ve Co6ziim Onerileri

Tiirkiye de trafik hizmetleri siirekli bir artigla mal ve can kaybina sebep
oldugu medya kuruluslarinca her giin dile getirilmektedir. Ancak can ve mal
kaybinin 6nemli olup olmadig1 ve 6nem derecesinin Oncelikle istatistiki verilere
dayanarak bilinmesi c¢alismanin saglikli yiiriitiilmesi acgisindan Onem arz
etmektedir. Bu baglamda asagidaki Tablo-1 bize 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Tablo 1: TUIK 2005-2014 trafik kaza istatistikleri

Trafik kaza istatistikleri, 2005-2014

Olamiu Maddi

Toplam yaralanmah hasarh Olu Yarah
Yil kaza sayis: kaza sayisi kaza sayis: sayis: sayis:
2005 620 789 87 273 533 516 4 505 154 086
2006 728 755 96 128 632 627 4 633 169 080
2007 825 561 106 994 718 567 5 007 189 057
2008 950 120 104 212 845 908 4 236 184 468
2009 1 053 346 111 121 942 225 4 324 201 380
2010 1 106 201 116 804 989 397 4 045 211 496
2011 1 228 928 131 845 1 097 083 3 835 238 074
2012 1 296 634 153 552 1 143 082 3750 268 079
2013 1 207 354 161 306 1 046 048 3 685 274 829
2014 1199 010 168 512 1 030 498 3 524 285 059

(1) Kaza yernndeki dlumlen kapsar

Ulkemiz karayolu aginda 2014 yilinda toplam 1 milyon 199 bin 10 adet
trafik kazas1t meydana geldi. Bu kazalarim 1 milyon 30 bin 498 adedi maddi
hasarli 168 bin 512 adedi ise 6liimlii yaralanmali trafik kazasidir. Y1l igerisinde
meydana gelen 6liimlii yaralanmali trafik kazalarinin %75,1' yerlesim yeri iginde
%24,9'u ise yerlesim yeri disinda meydana gelmistir. Tiirkiye’de 2014 yilinda
meydana gelen 168 bin 512 adet 6limlii ve yaralanmali trafik kazasi sonucunda
3 bin 524 kisi hayatin1 kaybederken 285 bin 59 kisi ise yaralanmistir. Oliimlerin
%35,3"i, yaralanmalarin %67,2'si yerlesim yeri i¢cinde gerceklesirken Sliimlerin
%64,7’si yaralanmalarin ise %32,8’1 yerlesim yeri disinda olmustur.
(http://www.tuik.gov.tr).

Burada yerel yonetimlere verilecek onemin ne kadar dnemli oldugunu
tablo istatistikleri ortaya koymaktadir. Ciinkii meydana gelen kazalarin %75,1"
oliimlerin de %64,7’si yerlesim yeri i¢inde meydana gelmistir. Bu rakamlar da
bize trafik sorununun 2/3’niin belediye sinirlart igerisinde oldugu gerceginden
hareket ederek, trafik hizmetlerinin yerellesmesinin yani biran 6nce belediyelere
devredilmesinin gerekliligini hatta zorunlulugunu tiim c¢iplakligiyla ortaya
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koymaktadir. Ciinkii yerel yonetimler halka en yakin hizmet gotiiren birimler
olarak bu sorunun ¢dziimiinde en 6nemli aktor olarak goriilmektedir.

Trafik kazalarinin sebeplerinin basinda; insan (siiriicii, yaya, yolcu) tasit,
gevre, Yol, denetim ve uygulama gelmektedir. Bu unsurlarin birinde meydana
gelen olumsuz bir sonu¢ diger unsurlari da etkileyerek trafik sorunlarinin
olusmasina sebep olmaktadir. Trafik kazalarinin Onlenmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu sorunlari ¢6zmek ve ¢oziime ulastirmak i¢in herkesin iizerine
diisen sorumlulugun farkinda olmasina, gerekli ve yeterli tedbirlerin alinmasina
baglidir. Tedbirler alinirken en yerel diizeyden en merkezi yapiya kadar is birligi
icinde yiiriitiilmesi gerekmektedir

Trafik organizasyonu tek cati altindan yonlendirilebilecek bir yapi
olmadigindan, farkli birimler etrafinda belirli bir program dahilinde,
koordinasyon saglanarak hedeflere ulagilmalidir. Ancak iilkemizde parcali bir
yap1 olmasina ragmen gerekli koordinasyon ve birliktelik saglanamadigindan
sorunlar gittikge artmaktadir.

Uygulamada trafikle ilgili yer alan gorev ve sorumluluklarin yarattigi
sorunlar hukuksal, siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan sorgulamak daha
isabetli bir yaklagim olacaktir.

7.1 Hukuksal Sorunlar

Trafikle ilgili genel hizmet kurumlar1, kuruluslar1 ve kurullarinin akan ve
duran trafigin yonetiminde yetki ve sorumluluk dahilinde verilen gdrevleri vardir.
Bu kuruluglar kendi asli gorevlerinin yaninda trafik gorevlerini de yerine
getirmeye calismaktadirlar (6rn: Belediye, i¢ Isleri Bakanligi, TCK vs.). Bazi
ortak gorevleri bulunmasindan dolayr birbirlerini gorevli sayarak ya
tistlenmemekte yada iistlendiklerinde kargasaya yol agmaktadir.

Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi
hizmetleriyle ilgili tedbirleri almak ve sorunlari ¢6ziimleme gorevi, il ve ilge
trafik komisyonlarina verilmistir. Bu gorev belediyeleri de dogrudan
ilgilendirmekte ve yine uygulamada her kurum kendini gorevli saymaktadir.
Ancak ulasim planlama, uygulama ve denetleme faaliyetlerinde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Il Trafik Komisyonunun, gorev ve yetkileri birbiri ile
cakigmaktadir.

Karayollan iizerindeki yolcu ve esya tasinmasi ile ilgili alt yapimin
planlanmasi, bakimi, isletilmesi ve denetimi, ayrica siiriicii belgelerinin
verilmesi, ara¢ muayenelerinin yapilmasi, agirlik kontrolleri, trafik egitimi gibi
trafik glivenligini dogrudan etkileyen konularda s6z sahibi ¢ok sayida bakanlik,
bakanliklara bagl kuruluslar vardir. Bunlarin disinda sehir-igi gegisler ile sehir-
i¢i yolcu ve esya tasinmasinda yerel yonetimler, kamu ve 6zel kuruluslar da yetki
ve sz sahibidirler (http://www.arem.gov.tr)
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Yukarida deginilen sorunlarin temel nedeni hukuksal diizlemin tam
olarak oturtulamamasi ve gerekli koordinasyon ile haberlesme sisteminin
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bir konuda birden fazla kurum ve kurulusun
gorevlendirilmesi yetki ve gorev karmasasina neden olmaktadir. Gerekli
onlemlerin alinmamas1 ise trafikte yasanan sorunlarin giderek biiyiimesine
sebebiyet vermektedir. Bu nedenle yapilacak diizenlemelerle bu sistem
karmasasina son verilmesi gerekmektedir. Belediyelere Trafik hizmetlerinin
devri konusunda ise adli mercilerin gorev alanina girdigi i¢in bu hizmetlerin
belediyelere devrini miimkiin kilmamaktadir.

Burada yapilmasi gereken, yasal diizenlemelerle yetki ve gorev
catismasini ortadan kaldirmak olacaktir. Muallakta kalan gorev ve yetkilerin
¢coziime kavusturulmasi trafigin isleyisi ve sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir
adim olacaktir. Bu gorev ve yetkileri bir kurumun biinyesine verilerek gorevi ifa
etmesini saglayabilir ya da gorevli olan kurumlara acgik ve net bir sekilde yasal
diizenlemeler yapilarak ortadaki belirsizlik giderilmelidir.

7.2 Siyasal Sorunlar

Yerel yonetimler, halkin ihtiyaglariin karsilanmasinda ve hizmet gérme
derecesinde ilk basamakta yer almaktadir. Merkezi yoOnetimin hiyerarsik
yapilanmasi1 dikkate alindiginda yerel yonetimlerin halka daha yakin ve
ulasilabilir oldugu gozlenmektedir. Ancak Belediyeler iizerinde giiniimiize kadar,
cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren, merkezi yonetim; vesayet denetimi ile
kontrol mekanizmasi kurmustur. Bu durum 1980’lerden sonra liberal akim
politikalar1 sayesinde bazi reformlarin yapilmasina imkan tanisa da yerel
yonetimler bu vesayet denetiminden tam olarak kurtulamamustir.

Yerel yonetimler gegmisten beri merkezi yonetim tarafindan hizmet
sunumlarinda 2. plana atilmistir. Bunun orneklerini, 1930 yilindan itibaren
stiregelen, Trafik hizmetleri sunumunda Yerel yonetimlerin bu goérevi yerine
getiremeyecek durumda oldugunu ve bunun nedenleri agikga belirtilmistir. Yerel
yonetimlere verilen gorevler ise miihendislik hizmetleri oldugunu belirtmistik.
Bunun arka planinda yatan ana nedenlerden biri ise, merkezi yonetimin gii¢ kayb1
yasama endisesidir.

7.3 Ekonomik Sorunlar

Trafik hizmetlerini sunma kapsaminda karsilasilan en 6nemli faktor
ekonomik sorunlardir. Biiyiik 6l¢ekli ve gelir bakimindan zengin Belediyelerin
disinda kalan orta ve diisiik gelirli Belediyeler ekonomik sorunlarla daha gok
karsilagmaktadir. Kendilerine verilen miihendislik faaliyetlerini de geregi gibi ya
da hig yerine getirememektedirler. Merkezi yonetimin, trafik hizmetlerinde gelir
ve kaynag1 belediyelerden esirgemesi buna neden olmaktadir.

Trafik hizmetlerinin sunumunun tam olarak yerine getirilmesi igin,
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Belediyelere kaynak yaratilmali ve Belediyelerin de iizerine diisen sorumlulugu
yapmasi gerekmektedir. Trafik sorunlarinin giderilmesi igin yerel yonetimlerin
de bu alanda goreve dahil edilmesi sart olarak algilanmalidir. Keza Avrupa
tilkelerinde de goriildiigii {izere en {initer ve merkezi otorite sahibi iilkelerde bile
Belediyelere ve yerel yoOnetim birimlerine biiyilk sorumluluklar ve biiyiik
gorevler vermektedirler.

7.4 Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar

Insanlarn  ve trafigin ayrilmaz bir parca olmasi, karsilikli
sorumluluklarin olugsmasina neden olmustur. Trafigin belki de en 6nemli ¢oziim
noktasi, trafigin bir kiiltiir meselesi haline doniismesidir. Trafik
sorunlarinin sadece yasal kurallarla ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi bir
gercektir. Insanin bir kiiltiire sahip olmasini saglayan ilk dge ise bir onceki
kusaktir.

Belediyelerin kanunda verilen trafik hizmetlerini yerine getirip
getirilmedigi bireyler tarafindan sorgulanmalidir. Bu hususta Tirkiye’de
maalesef trafik kiltiiriiniin eksik olmasi, hem kurumlarin gerektigi kadar
gorevleri yerine getirmemesine hem de kendi {izerine diisen sorumluluklart
yapmamasina neden olmaktadir.

Trafik hizmetlerinin  Belediyelere tam anlamda devredilmesi
varsayiminda, vatandasin gosterecegi tepki ¢ok Onemlidir. Vatandasin trafik
polisine verdigi tepki ile belediye trafik zabitasina verecegi tepkinin ayni olmasi
durumunda sorun olmayacaktir. Ancak kiiltiirel anlamda belediye trafik
zabitasina aligkin olmamasinin olumsuz sonuglar iyi hesaplanmali ve gerekli
onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug¢

Glinlimiiz diinyasinda iletigim, ulasim ve teknolojik araglar gelismekte,
buna karsilik ihtiyaglarda hizla artmaktadir. Bu baglamda &zellikle iilkemiz
acisindan, can ve mal kayiplarimin siklig1 ve ¢oklugu karsisinda trafik en dnemli
sosyal, siyasal ve ekonomik bir sorun haline gelmistir. Trafigin giderek artmasi
ve sorunlarin giderek bilylimesi yeni arayislarin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Yerel Yonetimlere trafik hizmetlerinin devri konusu da bu arayislarin
bir sonucudur.

Trafik ¢ok yonlii bir konu ve siire¢ oldugu i¢in kapsayicilik alan1 da genis
olmalidir. Bu yiizden trafik konusu her yonii ve biitiin unsurlari ile tanimlanarak
¢Oziim aranmalidir. Bu konuda yerel yonetimlerin arka planda tutulmasi hem
etkinligin azalmasina hem de verimliligin diismesine neden olmaktadir. Cilinkii
2014 yili iginde 1 milyon 199 bin 10 adet trafik kazas1t meydana gelmis ve bu
kazalarin %75,1' yerlesim yeri i¢inde gerceklesmistir. Giderek bilyiiyen bu trafik
sorununun asilmast i¢in hizmette etkinligin ve verimliligin saglanmasi
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gerekmektedir. Coziim olarak, yasal diizenlemelerin bir an Once hayata
gecirilerek halka en yakin hizmet birimi olan yerel yonetimlere devredilip, yerel
yonetimler etkin ve verimli bir sekilde trafik hizmetlerini sunmalari
saglanmalidir. Bu sayede yerlesim yerlerinde meydana gelen kazalar asgari
diizeye indirilip, hem trafik hizmetlerinde yerellesmenin saglanmasi, hem de
trafik kazalarinin Onlenerek can ve mal kaybinin yasanmasinin Oniine
gecilecektir. Bu da trafik hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi
acisindan son derece dnemli bir gelisme olacaktir.

Yerel yonetimler bu hizmetleri yerine getirirken de yukarida belirtilen
hukuksal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.
Hukuksal anlamda mevcut gorev, yetki ve sorumluluk g¢atigmasi giderilecek
sekilde hukuksal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Trafik sorunlarinin
giderilmesinde yerel yonetimlerin etkin bir sekilde rol almasi igin trafik
hizmetlerinin tiimiiyle yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir. Bunun
olugsmasi ise bir siirece baghdir. Tiirkiye, trafik kiiltiiri bakimindan yerel
yonetimlerin trafik hizmetlerini devralmasi ve sunmasina tam olarak hazir
degildir. Bu Kkiiltiiriin olugsmas1 ve merkezi yonetimin yerel yonetimlere olan
Onyargisiin kirilmasi agisindan bir ¢6ziim yoluna gidilmelidir. Bu ¢6ziim i¢in de
‘pilot bolge ya da il uygulamasina gidilmelidir. Yani yasal bir cerceveye
oturtularak pilot bolge veya il’de trafik hizmetleri yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmelidir. Bu siire¢ igerisinde uygulamada ortaya ¢ikan hata ve
eksiklikler tespit edilerek, gerek yasal zeminde gerekse uygulamada gerekli
diizenlemeler yapilarak siire¢ devam ettirilmelidir. Boylece {iilke genelinde
uygulamaya baslandiginda ortaya ¢ikan sorunlar énceden tespit edilerek zaman
kayb1 ve israfin Oniline gecilmis olacaktir. Pilot bdlge ya da il uygulamasinin
basarili olmasi durumunda ise etkinlik ve verimlilik kaybina yol agilmadan tiim
tilke genelinde uygulamaya gecilmesi basari agisindan en etkili bir yontem
olacaktir.

Trafik sorunlarmin giderek artmasi, stirekli can ve mal kayiplarinin
meydana gelmesi, neredeyse Tiirkiye de ¢oziimii bulunamayan sorun haline
dontismiistiir. Bu sorun karsisinda ise en 6nemli unsur insandir. Ciinkii hi¢bir
kurumun ya da kurulugun yonetme erki, ‘toplum ve insan degeri’ karsisinda bir
onem tagimamaktadir. Toplumsal fayda saglayacak yontemlerin, merkezi otorite
veya yerel yonetim tarafindan yonetilmesinin pek farki yoktur. Sosyal sorun olan
trafik hizmetleri, hizmette yerelligin 6n plana ¢iktigi bu yilizyilda ¢ozimii
yerellesme ile bulmaya caligsan bati {ilkelerinde oldugu gibi trafik hizmetlerinin
asil sahibi olan yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir.

Bu sosyal sorunlarin ¢oziimiinde en oOnemli gorev ise bireylere
diismektedir. Toplumsal bir trafik kiiltiirii anlayis1 ve egitimini benimsememiz
gerekmektedir. Avrupa’nin trafik sorunlarini ¢6zmesinde en 6nemli unsur bilingli
bir trafik kiiltiiriine sahip olmasidir. Avrupa’da kisinin ilk basta yurttaslik
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bilincine sahip olmasi, adil ve dnemli oldugu diistiniilen basta trafik giivenligi
kurallarin1 da benimsemis ve uyguluyor olmalarindan kaynaklandig: goriisii ileri
siiriilmektedir. Bu onlar i¢in ortak bir deger ve kiiltiirdiir. Bu baglamda bir kiiltiir
sorunu olarak, trafik sorunlarinin can ve mal kayiplarina sebebiyet vermemesi
kendi elimizin altinda yatan en 6nemli faktorlerden biridir. Bu kiiltiir kapsaminda,
sorumlulugu da olan birey oldugumuzu unutmadan; yaya, siiriicii, veya yolcu
olarak sorumluluklarimizin farkinda olup, trafik kurallarini benimseyerek
yasamali ve bu kurallar1 uygulamaliyiz. Bu kiiltiir ise, halka en yakin hizmet
birimi olarak ancak yerel yodnetimlerce kazandirilabilir ve devamlilig
saglanabilir.
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