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OZET

Turizm, hizmet dalinin 6nemli bir sektorii olarak birgok gelismekte olan {ilke gibi Tiirkiye’de de
ekonomik katki baglaminda oldukca 6nemli bir yer teskil etmektedir. Turizm sektoriiniin, 6zelikle
1980 yili ve sonrasinda iiretilen gesitli politikalar sayesinde gelistigi bilinmektedir. Sektoriin
gelistirilmesi ve ekonomik kalkinmaya yardimci olabilmesi adina gesitli yasal diizenlemeler
iretilmistir. Bu baglamda 12.03.1982 tarihinde kabul edilen 2634 sayil1 “Turizm Tegvik Kanunu”
ile Tirkiye’de turizm bolgelerinin, alan ve merkezlerinin tespiti ve buralarda turizmin
gelistirilmesi adina potansiyel girisimcilere saglanacak olanaklarin gelistirilmesi saglanmustir.
Tiirkiye’de bu kanunun kabul edilmesi, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin 6nlenemez bir
sekilde artis1 sayesinde turizm sektorii biiyiik bir ivme kazanmigtir. Bu ¢aligmada 1980 dncesinde
ve sonrasinda yapilan turizmle ilgili diizenlemelere deginilmis, turizm girisimcileri igin gerekli
belgeler agiklanmis ve giincel turizm tesviklerinden bahsedilmistir. Caligmanin amaci 6zellikle
kabul edilen kanunlar ile birlikte Tiirkiye’de turizm girisimciliginin gelisimini ve giinliimiizde
geldigi noktayr ortaya koymaktir. Girisimcilerin ekonomik dalgalanmalardan korunmasi, turizm
girisimcilerinin yaygin olarak bulundugu yorelerde hala altyapilarin yetersiz kalmasi, yerel halkin
yabanci girisimcilere ve yabanc turistlere diger bir ifadeyle genel olarak turizm olayina negatif
tutumlari, turizmin tim yila yayilmasi konusunda {irlin ¢esitliliginin heniiz yeterince
artirilamamasi ve bu baglamda Tiirkiye nin sahip oldugu cazibe unsurlarimin tam olarak etkin bir
sekilde kullamlamamasi Tiirkiye’de turizm girisimciliginin 6nemli sorunlart arasinda yer
almaktadir.
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DEVELOPMENT OF TOURISM ENTREPRENEURSHIP IN TURKEY
AND ENCOURAGEMENTS ABOUT TOURISM

ABSTRACT

Tourism sector that is one of the fast growing sectors in the word is also important for Turkish
Economy. Tourism has some economic contributions especially for some developing countries
like creating employment, supporting other sectors, firing investments and attracting foreign
assets. Tourism sector, which has a great importance for Turkish economy, has become one of the
strongest foreign exchange earner sectors, thanks to the developing targets and policies along with
the regulations effective since the beginning of 1980s. 2634 "The Law For The Encouragement of
Tourism adopted on 12.03.1982 provide potential tourism entrepreneurs some encouragement and
identify tourism areas in Turkey. In this study, we mention tourism regulations before 1980 and
after 1980, clarify documents needed from tourism investment and current encouragements. The
aim of this study explain what tourism entrepreneurship comes to with tourism encouragements.
We can say development of tourism sector in Turkey started with these regulations. There are
some major problems of tourism entrepreneurship in Turkey. These problems are, infrastructure
problems, economic fluctuations, negative attitudes of local people and limited tourism products
and services.

Key Words: Tourism investments, Tourism policies, 2634 "The Law For The Encouragement of
Tourism, Tourism Entrepreneurship, KOSGEB.
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Giris

Turizm sektori yapisi itibariyle degiskenliklerin goriilebildigi ve rekabet
istiinliigiiniin bulundugu sektorler arasinda yer almaktadir. Hizmet sektoriiniin
en 6nemli 6zelligi insan odakli bir sektor olan turizm gelisime agik olabilme
gibi sahip oldugu ustlnliikler ile gelecekte de iilkeler adina 6nemli bir gelir
kaynag1 yaratma giicii olan bir sektor olarak goriilmektedir. Turizm, hizmet
sektoriiniin dnemli bir dal1 olarak bir¢ok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye’de
de ekonomik katki baglaminda olduk¢a dnemli bir yer teskil etmektedir. Diinya
turizm pazarinda iist siralarda yer alan ve bir turizm iilkesi olarak kabul edilen
Tiirkiye, sahip oldugu essiz dogal, tarihi, kiiltiirel varliklarini1 degerlendirmeyi
hedeflemis, 6zellikle 1980’lerdeki disa agilma politikas1 ve sektori tesvik edici
diizenlemeler yardimiyla, turizmde hizli bir yiikselis trendi yakalamistir
(Giilbahar, 2008).

Turizm sektoriiniin, Tiirkiye’de su andaki potansiyeline 6zelikle 1980 yili
ve sonrasinda iiretilen ¢esitli politikalar sayesinde ulastig1 bilinmektedir.
Tirkiye’nin aktif dis turizmi 6zellikle 1980°1lerden itibaren 6nemli bir gelisme
gostermeye baslamis ve iilke ekonomisine ¢ok biiylik katki saglayan gelir
kaynaklarindan biri durumuna gelmistir (Cimat ve Bahar, 2003: 2). Sektoriin
gelistirilmesi ve ekonomik kalkinmaya yardime1 olabilmesi adina gesitli yasal
diizenlemeler {iretilmistir. Bu baglamda 12.03.1982 tarihinde kabul edilen 2634
sayili “Turizm Tegvik Kanunu” ile Tiirkiye’de turizm bolgelerinin, alan ve
merkezlerinin tespiti ve buralarda turizmin gelistirilmesi adina potansiyel
girigsimcilere saglanacak olanaklarin gelistirilmesi saglanmustir. Tiirkiye’de bu
kanunun kabul edilmesi ve kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin 6nlenemez
bir sekilde artis1 sayesinde turizm sektorii biiyiik bir ivme kazanmustir. Bu
calismanin amaci 6zellikle kabul edilen kanunlar ile birlikte Tirkiye’de turizm
girisimceiliginin gelisimini ve giiniimiizde geldigi noktay1 degerlendirmek ve
turizm girisimcilerine giincel tesvikler ve diizenlemeler ile ilgili bilgiler
vermektir.

1. 1980 Oncesi Tiirkiye’de Turizm Girisimciligi

1980’11 yillara kadar turizm sektdriine devlet biinyesinde yeterince 6nem
verilmedigi acik bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’nin turizm
konusunda 1980’ler Oncesinde de giiniimiizdeki gibi yabanci yatirimlarin
cekilmesi konusunda sikintili oldugu bilinmektedir. Turizm konusunda
uluslararas1 baglamda sikintilar g¢ekilmesinin en Onemli nedenleri arasinda
yabanci sermayeye karsi yerli ekonomistlerin ve yoneticilerin bakis acilari
gosterilebilir. 1980’ler 6ncesinde yabanci sermayenin dzellikle yerli sermayeyi
engelleyerek bitirme noktasina getirecegi yoniinde bir fikir akimi yogunluk
kazanmis durumdadir. Bagka bir ifadeyle o donemlerde iilkemizde gesitli
sektorlerde yatirim yapacak olan yabanci sermayenin iilkenin genel ekonomik
yapisini iyilestirmekten ¢ok, kendi ¢ikarlarim1 6n planda tutarak iilkenin ve
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sektoriin gelismesini degil de kendi 6z sermayelerini gelistirme pesinde olacagi
diisincesi on plandaydi. Bu sebeple yerli yatirimlara agirlik verilmesi ve
yabanci sermayeden yerli yatirimcilarin korunmasi gerekliligine inanilmaktaydi
(Bozer, 2001).

Planli dénem Oncesinde (1923-1962) turizm alaninda ciddi atilimlarin
atilmadigi sdylenebilir. 1923-1950 yillar1 arasinda, bir yandan diinyanin siyasi
konjonktiiriiniin inisli-cikisli ve ¢ogu zaman savas igerisinde bir yagamin
stirdiiriildiigii bir doneme denk gelmesi, 6te yandan da yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin igte ve dista ¢cozmesi gereken ekonomik siyasal ve toplumsal
sorunlarin bulunmas: Tiirkiye’de turizmle ilgili caligmalarin gerektigi gibi
yapilamamasina yol agmustir. Ancak 1950- 1960 doneminde, o ddnemin
iktidarinin da ekonomik anlayisinin etkisiyle turizm alaminda bazi ¢aligmalar
yapilmstir (Kozak vd., 2001). Plan 6ncesi donemde turizmde biiyiik gelismeler
elde edilmemesine karsilik bu donem turizm konusunun devlet giindeminde
yerini almasmin baslangicit olmustur. Dénem boyunca turizmin gelismesi igin
yapilan ¢aligmalar planli kalkinma déneminin alt yapisini teskil etmistir (S6zen,
2007).

1960 yilina kadar turizm sektoriine gerekli onemi gdstermemis olan
devlet, bu tarihten sonra uygulanmaya baslanan 5 yillik kalkinma planlarinda
turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli Onlemlere yer vermistir. Tiirkiye 1963
yilindan itibaren planli karma ekonomi politikasi ilkelerini uygulamaktadir. Bu
ekonomik politika bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik programlar araciligiyla
uygulanmaktadir. Planli kalkinma doénemlerinde turizm sektoriiyle ilgili bir¢ok
Oonlem alinmis ve uygulamaya konulmustur. Baglangigta turizm talebine cevap
vermeye yonelik yatak ve diger isletmelerle ilgili ihtiyaci karsilamaya yonelik
alan 6nlemler, zaman igerisinde Tiirkiye turizm sektoriiniin farkl ihtiyaglarmna
gore degisim gostermistir. Bu degisimler kalkinma planlarinin igeriklerine
bakildiginda net sekilde goriilmektedir.

1980 oOncesindeki planli donem boyunca turizm yatirimlari turizmin
gelismesine elverisli yerlerde yogunlasmustir. ilk {i¢ kalkinma plami siiresince
(1963-1977) turizm tanitimi politik tanitimdan Gteye gegememis, ticari nitelik
tasgimamig ve basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu donemde yatirimlar parasal
kaynaklarin yetersizligi sebebiyle zayif kalmig, fiziki planlar ve alt yapi
yatirimlart basarisizlikla sonu¢lanmig ve turizm egitimine yeterince Onem
verilememistir. Bu durum Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planina kadar (1979-
1983) siirmiis, bu déonemden sonra 6zel sektdre, yabanci sermaye girislerine, alt
yapiya, fiziki planlara, sosyal kitle turizmine, dogal ve tarihi ¢evrenin
korunmasina, kiy1 seridinin korunmasina, tanitima ve turizm egitimine gereken
Oonem verilmeye baslanmistir (S6zen, 2007: 67). Bu tarihlerden sonra gelistirilen
kalkinma planlarinda yavas yavas turizm sektoriine yer verildigi goriilmektedir.
Ik zamanlarda turizm sektorii i¢in yapilan planlamalarda yatak kapasiteleri ve
turizm ile ilgili diger isletmeler ile ilgili kararlar alinirken daha sonralari
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sektoriin gereksinim duydugu bir¢ok konuda kararlar alinmaya baslanmustir
(Usta, 1993).

1980 yilindan 6nceki yabanci sermaye ile ilgili rakamlar incelendiginde,
1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu sonrasi ortaya
cikan rakamlar dikkat ¢ekmektedir. Kabul edilen bu kanun ile Tiirkiye 1980
yilina kadar ancak 228 milyon dolar yabanci yatinm g¢ekmis ve yabanci
yatirimlarin ¢ok kiiglik bir bolimii turizm sektorii igerisinde yer almigtir.
Tirkiye’ye gelen yabanci girket sayisina bakildiginda ise 1980 yilina kadar
Tiirkiye’ye toplamda 100’tin altinda kurulusun yatirim yaptigir goriilmektedir.
Bu noktadan itibaren Tiirkiye’de alinan 24 Ocak kararlar1 6nem tagimaktadir ve
bu tarihlerde alinan Ekonomik Istikrar Kararlar1 ile 1980’lerde belirgin
yiikselmeler goriilmeye baslanmis olup, 1986 yilina kadar yilda 100 milyon
dolarli rakamlar Tirkiye i¢in telaffuz edilmeye baslanmistir (Ariman, 2001).

2. 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Turizm Girisimciligi

Yeni donemde turizm sektdriinde atilimlar gosterilmesi adina yapilan
Oonemli icraatlar arasinda 1972 yilinda kabul edilen Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu ve 1982 yilinda kabul edilen Turizm Tesvik
Kanunu dikkat c¢ekmektedir. Kabul edilen bu kanunlar ile hem turistik
isletmelerin belirli bir diizen almasi saglanmis hem de iilkemizde tarihsel
anlamda Kkitlesel turizmin gelisim siireci baslatilmistir. Seyahat Acenatlari
kanunu ile Tiirkiye’de faaliyet gésteren ve gosterecek olan seyahat acentalarina
yapisal anlamda diizenlemeler getirilmistir. Ayrica Turizm Tesvik Kanunu ile
iilkemizin ozellikle belirli bolgelerinde turizmin gelismesi saglanmig ve vergi
indirimleri ile g¢esitli muafiyetlerle turizm sektdriine yatirimlar yapilmasi
konusunda sermaye sahiplerinin ilgisi ¢ekilmeye ¢alisilmistir (Giilbahar, 2008).

Tiirkiye’nin turizm konusunda 1980 sonrasi attig1 adimlar1 incelemek igin
hitkiimetlerin aldiklar1 kalkinma plani kararlarim incelemek yararli olacaktir.
Daha once de ifade edildigi gibi hiikiimetlerin ilk kalkinma planlarinda turizm
sektorii igin gereken Onem gosterilmemekle birlikte Gzellikle dordiincii bes
yillik kalkinma plam ile birlikte kitle turizminin 6ne ¢ikarilmasi baglaminda
gelirlerin arttirllmasi, yatak kapasitesinin yiikseltilmesi ve konaklama tesis
rakamlarinda artislarm olmasi hedefiyle kararlar almmustir. ilerleyen kalkinma
planlarinda o6zetle turizmin ¢esitlendirilmesi, turistik iligkilerin artirilmasi,
turizm sektoriinde c¢alistirilacak egitimli elemanlarm yetistirilmesi, altyapt ve
iist yap1 yatirnmlarina 6ncelik verilmesi, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunarak
turizme kazandirilmasi, hizmet kalitesi, turizm alanlarmin gelistirilerek
stirdiiriilebilir turizm gelisimine 6nem verilmesi, sektoriin saglam bir yapiya
kavusturulmasi ve alternatif turizm {iriinlerinin gelistirilmesine yonelik kararlar
almmustir (DPT, 1979-1985-1989-1995-2000-2007).

Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda (1985-1989) turizmin
cesitlendirilmesine O6nem verilmis, Altinct Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
(1990-1994) tiiketici ihtiyaglar1 géz Oniine alinarak golf, kis, dag, yayla, yat
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turizmi ve termal turizm gibi alternatif turizm alanlarinin g¢esitlendirilmesine
yonelik tesvikler saglanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
(1996-2000) dogal sermayenin korunmasi politikalary, turizm sektoriiniin
yasadigi sorunlarin ¢6ziimii ve Avrupa Birligi'nde uygulanan turizm
politikalarin1 uygun politikalara yer verilmesi konularma odaklanilmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2005) doneminde teknik altyap:
konusundaki eksikleri gidermek, dogal ve tarihi ¢evrenin tahribatin1 6nlemek,
turizm merkezleri iizerindeki kentlesme baskisini azaltmak, turizm egitiminde
ve kalitesinde belgelendirme konularmma agirlik verilmis, turizmin tanitilmasi
amaciyla kamu ve ozel sektoriin bir araya gelerek ulusal bir turizm orgiitii
kurulmasi konusunda ¢alismalar yapilmistir (Sézen, 2007).

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Plani déneminde (2007-2013)
uluslararasi turizmde yasanan yeni egilimleri yakalamak ve kitle turizmi
disindaki yeni turizm tarzlarmi tesvik etmek icin TC. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda yayinlanan ve bugiine kadarki en Onemli
turizm politikas1 belgesi olan “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023”e 6zel dikkat
cekmek gerekir (Soyak, 2013: 12). ilgili belgenin yonetici dzetinde iilkemizin
kitle turizmine hizmet veren kiy1 turizminin yani sira alternatif turizm (saglik ve
termal turizm, kig sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal ve
ekoturizm, kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, v.b)
gibi turizm tiirleri agisindan da essiz imkanlara sahip bulunduguna dikkat
cekilmektedir. Bu potansiyelin rasyonel anlamda kullanilamadiginin altinin
cizildigi dokiimanda, Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plam 2013 ile
iilkenin dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi degerlerini koruma-kullanma dengesi
icinde kullanmay1 ve turizm alternatiflerini gelistirerek turizmden alinacak
paym arttirilmasinin  hedeflendigine vurgu yapilmaktadir (Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023, 2007, s.1)

1980 sonrasi turizmle ilgili alinan kararlar igerisinde en onemli olani,
2634 sayili “Turizm Tesvik Kanunu”dur. Bu yasal diizenlemeyle Tiirkiye’de
turizm sektdriine o zamana kadar uygulanmayan bir¢ok tesvik getirilmistir
(Kozak vd., 2001: 116). 1993 yilindan itibaren arz kapasitesini gelistirmeyi
amaglayan turizm politikalar1 yerini giderek turizmin ¢esitlendirilmesi, tanitma
ve pazarlama, hizmet kalitesinin arttirilmasi gibi konulara birakmustir. Turizm
sektorii ile ilgili kalkinma planlarinda yer alan konular asagida Gzetlenmistir
(Kozak vd., 2001: 119).

e Turizm yoluyla saglanacak ddviz miktarmi arttirmak ve Odemeler
bilangosu agiginin kapatilmasinda yararlanmak,
Tiirkiye’ye gelen turist sayisini arttirmak,

e Turizmde oncelikli yoreleri tespit etmek, altyap: ve fiziksel planlama
faaliyetlerini tamamlamak,

o Kitle turizmine uygun konaklama ve ulastirma yatirimlarmi tesvik
etmek,
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Tamtim ve pazarlama etkinliklerine agirlik vermek,

Kamunun altyapiyi, 0zel kesimin {istyapiyr gergeklestirmesini
saglamak,

Tesvik ve kredi politikasin1 yonlendirmek

Dogal varliklarin korunmasini saglamak,

Yabanci yatirimlar1 6zendirmek,

Turizm egitimi politikasini belirlemek.

3.Turizm Girisimcileri Icin Gerekli Belgeler ve Turizm Yatirimlarina
Yonelik Diizenlenen Tesvik Ve Indirimler

Turizm alaninda yatirimda bulunacak girisimcilerin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan almasi1 gereken belgeler temel olarak ii¢ ana baslk altinda
siralanabilir. Bu belgeler asagida agiklanmistir.

Turizm yatirmm belgesi: Yonetmelikle nitelikleri belirtilen tesis igin
Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi’'nca yatinm asamasinda verilen belgedir
(www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr). Turizm yatirim belgesi almak icin tesisin
adi, acik adres, tel, ayrintili kapasite, belge sahibinin adi, tinvani, tebligat adresi,
yonetmelige uygun olup olmadigiyla ilgili belge istenir. Eger yatirnm kamu
taginmazi ise girisimciden dilekge, form, yatirnm planmi zamanlama tablosu,
teminat mektubu, taahhiitname istenir.

Turizm isletmesi belgesi: Yonetmelikle nitelikleri belirtilen tesis i¢in
Kiltir ve Turizm Bakanligi’'nca isletme asamasinda verilen belgedir
(www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr).

Kismi turizm isletmesi belgesi: Yonetmelikle nitelikleri belirtilen
faaliyeti gosteren, tiir ve sinifinin gerektirdigi zorunlu initeleri yapilmis tesis
icin, yapilacak olan diger iiniteleri yatirim kapsaminda tutularak Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca verilen belgedir (www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr).

Turizm alaninda yatirim yapacak girisimciler i¢in gerekli olan belgeler
gercek kisiler ve tiizel kigiler olmak {izere iki ayr1 kisimda siralanmistir. Gergek
kisilerden dilekge, tesis tanitim raporu (metrekare, kapasite), imza beyannamesi,
isim tesciline dair belge, tesis tesciline dair belge (kiiltiir varliginda kurulacaksa
buna iligkin belge), kamu tasmmazi ise kurumun tiir, vasif ve kapasitesi
konusunda uygunluk raporu, termal tesis ise il saglik midiirliglinden alinacak
termal tesis isletme belgesi istenilmektedir. Tiizel kisilerden ise gergek
kisilerden farkli olarak tiizel kisiyi temsil eden kisinin dilekgesi ve imza
beyannamesi yerine imza sirkiileri istenilmektedir.

Turizmle ilgili girisimler iilke ekonomisine saglayacagi katkilar sebebiyle
cesitli diizenlemelerle tesvik edilmektedir. Turizm yatirimcilarina saglanan
tesvikler arasmmda KOSGEB kapsaminda saglanan tesvikler, Yatirimlarda
Devlet Yardimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamimda saglanan
tesvikler, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki tesvikler, 1319
sayih Emlak Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetler, Tiirkiye Thracat Kredi
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Bankas1 (EXIMBANK) tarafindan saglanan kredi imkanlari, yabanci sermaye
yatirimlariin tesviki ve yurtdigi turizm fuarlarmma katim destegi sayilabilir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012).

Bu tegviklerden en dnemlisi 2634 sayili “Turizm Tesvik Kanunu’dur. Bu
kanun turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirim ve
isletmelerinin tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iligkin
hiikiimleri kapsamaktadir (www.mevzuat.gov.tr).

KOSGEB iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasinda
kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet
giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. KOSGEB
tarafindan KOBI kapsamindaki isletmelere egitim, bilisim, kredi, pazar
gelistirme gibi genis bir yelpazede destekler saglanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012).

Yatirimlarda Devlet Yardimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda saglanan tesvikler ile Bakanlar Kurulu hangi sektorlerin ne gibi
kosullarla tesvik tedbirlerinden yararlandirilacagini saptamakta, daha sonra
Ekonomi Bakanligi Bakanlar Kurulunca saptanan konularla ilgili bir teblig
yayimlayarak belirlenen tesvik politikast ve amaglar1 hakkinda gerekli
yonlendirmeleri yapmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler
Genel Midiirligi, 2012).

Bir baska tesvikte emlak vergisi muafiyetidir. Turizm Isletmeleri 1319
sayilh Emlak Vergisi Kanunu’nun “Gegici muafliklar” bashkli 5 inci
maddesinin (b) fikrasinda *“ Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu hiikiimleri
dairesinde turizm miiessesesi belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin adi gegen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve
isletmelerine dahil binalari, ingalarvun sona erdigi veya mevcut binalarin bu
maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesinin alindigi yili takip eden
biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.”
hiikkiimlerine gore isletmeler Emlak Vergisinden muaf tutulmaktadir (Kiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012).

Bir bagka tesvik Tiirk Eximbank tarafindan saglanan kredi imkanidir. Bu
krediden TURSAB iiyesi A grubu isletme belgesi sahibi seyahat acentalar: ile
tur  operatorleri, 06zel havayolu sirketleri ve turizm isletmeleri
faydalanabilmektedir. Ayrica, Tiirk Eximbank ile Avrupa Yatirim Bankasi
(AYB) arasinda imzalanan Kredi Anlasmasi g¢ergevesinde; sanayi, turizm ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
(KOBI) ihracata ve doviz kazandirici hizmetlere yonelik olarak yurt iginde
gerceklestirecekleri  sabit sermaye yatirimlart ile igletme sermayesi
ihtiyaglarinin  finansman1 amagclanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012).
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Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvikinin kapsamini 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3 iincii maddesi olusturmaktadir. Bu
madde uyarinca “Uluslararas1 anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan
aksi Ongorilmedikge; Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasi serbesttir...” konuya iligkin saglanan tesviklerle ilgili
uygulama Ekonomi Bakanligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmaktadir (Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve Isletmeler Genel
Midirligi, 2012).

Yurtdist turizm fuarlarima katilim destegi kapsaminda ise Kiiltliir ve
Turizm Bakanlig: tarafindan desteklenen veya istirak edilen turizm fuarlarina
bireysel veya ilgili sektdr meslek birliginin/derneginin onciiliigiinde, grup
olarak bolge tanitimi yapacak isletmelerin, katilim masraflarimim, yurtdisinda
gergeklestirecekleri tanitim ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda &zel proje
giderlerinin, bu Teblig kapsaminda tespit edilen esaslar ve oranlar ¢ercevesinde
Tamtma Genel Midirliigii biit¢esinin ilgili tertiplerindeki ddeneklerle sinirli
olmak kaydiyla 6denmesi amaglanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2012).

4. Sonuc¢

Tirkiye’de turizm sektoriinde ilkenin degerleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gelismenin heniiz yeterli derecede saglanamadigi
goriilmektedir. Tirkiye g¢esitli yonleriyle turizm igin olduk¢a ideal imkanlara
sahip olmasina ragmen, gerekli diizenlemelerin zamaninda yapilmamasi
sebebiyle potansiyelinin ancak bir boliimiinii kullanabilmektedir. Bu durumun
sebebi turizm sektdriiniin i¢cinde bulundugu bazi sorunlardan kaynaklanmaktadir
(Sertdemir, 1996).

Devletlerin turizm sektoriiniin - gelisim potansiyelini  arttirmak  i¢in
yaptiklar1 tegvik, planlama ve politikalarm temelinde, turizm sektoriiniin dogru
hedef ve kitlelere yonlendirilmesi amaci vardir. Bu bakimdan turizm sektoriinde
degerlendirilmemis potansiyellerin yatirima doniistiiriilmesi veya geri planda
kalmig bolgelerde girisimeiligin tesvik edilmesi ve korunmasi biiyiik olgiide
devlete diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi anlayisi ile turizm sektoriinii
cesitli olanaklar ¢ercevesinde 1982 yilindan beri tesvik etmektedir (Toker,
2007).

Turizm sektoriinde goriilen yadsinamaz gelismenin arkasinda turizm
tesviklerinin pay1 olduk¢a Onemlidir. Bugiin artik bir endiistri bigimi halini
almus kiiltiir ve turizm sektoriine iliskin tesvik ve destekler ¢ok farklilagsmis ve
birgok noktada kapsayicilik ve biitiinlik amaglanmaktadir. Devletin bu alanda
ki tesviklerine bakacak olursak onemli bir kismimnin turizme ydnelik fiziksel
altyap1 ¢oziimlerine odaklandig goriilmektedir. Ancak destekler bununla sinirlt
kalmamig, tanitim, promosyon, fuar katilimi, film yapimi ve sponsorluk gibi
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pek ¢ok farkli alana yonelik ¢esitli desteklerle devam etmistir. Bu alandaki
kamu tegvikleri sadece iilkenin sahip oldugu turistik degerleri degerlendirmekle
smirli degildir. Kiiltiirel iriinlerin de ¢esitlenmesi ve {retilmesine yonelik
onemli tegvikler bulunmaktadir (oka.org, 2012).

Giiniimiizde de turizm sektdriinde yatirim yapmak isteyen isletme, firma
ya da bireylere yonelik tesvikler bulunmaktadir. S6z konusu tesvik tedbirleri
2634 sayili yasanin 13. Maddesinde belirtilmektedir. Tesvikler incelendiginde
vergi indiriminden, elektrik-su {icretlerinde indirime kadar, krediye gereksinim
duyuldugunda kolay kredi saglanmasindan emlak vergisi gibi onemli bir
kalemde indirime kadar farkli tesvikler goriilmektedir. Bu da devletin sektore
verdigi onemi ve sektorde gerceklestirilecek her tiirlii yatirima ekonomik olarak
gereksinim duyuldugunun bir gostergesi olarak goriilmektedir.

Girisimcilik, genel anlamda Tirkiye’de olduk¢a zor konulardan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biirokratik zorluklar, iilke ekonomisinde diizen
istikrarsizlig1r ozellikle kiigiik ve orta Olgekli girisimciler igin sikintilar
yaratmaktadir. Bununla birlikte turizm sektoriinde girisimci olmak biraz daha
zorlu bir siireci beraberinde getirmektedir. Ozellikle kiy1 bélgelerinde
gergeklestirilen yatirimlar mevsimsellik problemi ile karsi karsiya gelmektedir.
Ayrica enflasyonist ortam, hizmetin yapisal olarak zor bir sektdr olmasinin
gercekligi, istihdam edilecek kalifiye personel bulunmamasi vb nedenler ile
turizm girisimciliginde engeller olusmaktadir.

Turizm yatirimlar: tesvik ve muafiyetlerle artirilmig olsa da hala gesitli
biirokratik engeller bulunmaktadir. Genel olarak girisimci olabilmek igin
devletin farkli kademelerinden c¢esitli imzalar almak zorunlulugu hi¢ degilse
biraz azaltilmalidir. Turizm girisimcililerinin yeni turizm sezonlarinda da
varliklarin1 ~ siirdiirebilmeleri  agisindan  siyasi  istikrarin  saglanmasi
gerekmektedir. Jeopolitik olarak olduk¢a stratejik bir noktada konumlanan
Tirkiye’nin i¢ ve oOzellikle dis siyasette her hangi bir sikinti yagsamamasi
gerekmektedir. Yasanan ve yasanmast muhtemel her mesele Tiirkiye turizminde
iptal edilen rezervasyon anlamina gelmektedir.

Girigimcilerin ~ ekonomik  dalgalanmalardan  korunmasi,  turizm
girisimcilerinin yaygin olarak bulundugu ydrelerde hala altyapilarin yetersiz
kalmasi, yerel halkin yabanci girisimcilere ve yabanci turistlere diger bir
ifadeyle genel olarak turizm olayma negatif tutumlari, turizmin tim yila
yayilmasi konusunda triin ¢esitliliginin heniiz yeterince artirilamamasi ve bu
baglamda Tirkiye’nin sahip oldugu cazibe unsurlarmin tam olarak etkin bir
sekilde kullanilamamasi Tirkiye’de turizm girisimciliginin 6nemli sorunlari
arasinda yer almaktadir.
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