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Demokrasi kuramu ve pratigi 19. ytizyilda geli-
sen, 20. Yiizyilda olgunlasan ve 21. yiizyilda da
yeni anlam ve 0zl kazanan bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Halkin, halk tarafindan
yonetimi olarak kabul edilen demokrasi, se¢im-
leri mecburi kilarken yonetimin de mesrulugu-
nu secimlere dayandirmaktadir. Tiirkiye Cum-
huriyeti kuruldugu 1923 yilindan 2020 yilina
kadar 21 kez cumhurbaskani se¢imi yasanmus,
bunlarin 18’inde cumhurbaskani temsili demok-
rasinin araci olan TBMM tarafindan secilmistir.
2007 ve 2017 yillarinda yapilan Anayasal degi-
sikliklerle beraber 2014 ve 2018 yilinda yapilan
cumhurbaskan: se¢imlerinde ise dogrudan de-
mokrasinin araci olan halk tarafindan dogrudan
dogruya cumhurbaskan sec¢ilmistir. Bu ¢calisma-
da ilk olarak demokrasi kavrami ve uygulanisi
bakimindan tiirlerinden bahsedilmis, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarinda cumhurbaskani se-
cimlerine deginilmis, ardindan 1982 Anayasasi
ile beraber cumhurbaskan1 adaylarinin belirlen-
mesine yonelik degisiklikler aktarilmistir. 2017
yilinda yapilan Anayasal degisiklikle beraber
cumhurbaskaninin belirlenmesine yoénelik aday

ABSTRACT

The theory and practice of democracy flourished
in the 19th century, matured in the 20th centu-
ry, and reached significance and its new meaning
in the 21st century that comes up as a concept.
Democracy is embraced as the people’s rule by
the people that entails compulsory elections;
administrations’ legitimacy relies on elections.
From the Republic of Turkey’s establishment in
1923 until 2020, there have been &1 presidential
elections, 18 of which the Turkish Grand Nation-
al Assembly has elected the president, the instru-
ment of representative democracy. In the 2014
and 2018 elections, the people directly elected
presidents that is an instrument of direct democ-
racy through the constitutional amendments in
2007 and R017. In this study, firstly, the types
of democracy have considered the concept and
implementation, president elections mentioned
in the Constitutions of the Republic of Turkey,
and then changes were passed along with the
1982 constitution to determine presidential can-
didates. The criteria for being a candidate for the
president’s determination changed with the con-
stitutional amendment in 2017, and the voters
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olabilme kistaslar1 degiserek, secmenler tara-
findan 100 bin imza ile de cumhurbaskanlhigina
aday gosterilebilecegi diizenlemesi getirildigi
gibi cumhurbaskaninin da partili olmasimin yolu
acllmistir. Calismada yeni sistemde cumhurbas-
kani adaylariin belirlenmesinde partili olmayan
ve 100 bin imza kosulunun mecburi olmasina
yonelik tez one siiriilmiis ve Cumhurbagkanligi
Kararnameleri ve Anayasa lizerinden analizleri
yapilmustir. Sonug olarak; Cumhurbaskan1 aday-
larin yeni hiikiimet sisteminde gii¢lii hiikiimet,
giiclii meclis ve giiclil yargl ile beraber denge-de-
netim-fren sisteminin Tiirk demokrasisine ve
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine daha
islerlik kazandiracag) yonlii tez ile ortaya koyul-
maya calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Cumhurbaskani, Anayasa, Se-
cim.

can nominate a presidential candidate through
100 thousand signatures and point the way for
the president to be a party member. In the study,
a thesis on the necessity of 100 thousand signa-
ture conditions and non-party determination of
presidential candidates in the new system put
forward, and analyses on presidential decrees
and the Constitution. As a result; In the new sys-
tem of government, the candidates for president
are trying to put forward with the thesis that the
check and balance system with strong govern-
ment, strong parliament, and strong judiciary
will give more functionality to Turkish democ-
racy and the presidential system of government.

Keywords: Turkey, Public Administration,
Administrative Reforms, Public Personnel
Regime, Public Personnel System, Human
Resources Management in Public Sector,
Public Personnel Policies, Public Personnel
Reform.
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1. GIRIS

Diinya tarihinin hi¢bir déneminde devlet kavrami, 20. yiizyilda oldugu kadar
miinakagaya agik bir hale gelmemistir. 20.ytizyilin baglarinda imparatorluklar tarih
sahnesinden silinmeye yiiz tutmus, bircok devletin ortaya ¢tkmasiyla sonuglanmus,
feodal yapilar yerini ulus-devletciklere terk etmistir. Devlet ydnetim sisteminde ya-
sanan koklii degisimlerle birlikte diinyanin siyasal goriiniimii tiimiiyle farkl bir hal
almugtir. Bu baglamda siyasal literatiirde demokrasi, cumhuriyet ve demokratik re-
jim gibi kavramlar siiratle yayginlagmaya baslamistir. 20. yiizyilin baginda demok-
rasi sistemiyle yonetilen devlet bulunmazken, 21.yiizyila girerken devletlerin yiizde
60'1nda demokrasi bulundugu gériilmektedir. Devletin ortaya ¢ikmast yiiriitme, ya-
sama ve yarg erklerinin farkli sekillerde diizenlenmesini gerektirmistir. Hiikiimet
sistemi kavrami, devletin i¢inde yiiriitme, yasama ve yargi erklerinin dagilimini ve
diizenlenisini ifade etmektedir. Hiikiimet sistemleri de siniflandirilirken bu erkle-
rin birbiriyle olan iliskileri esas alinmakta, yarg: erki ise bagimsiz olmasi gerektigi
kabul edilerek yiiriitme ve yasama erklerinden ayr1 tutulmaktadir. Yiriitme ve yasa-
ma erklerinin birbiriyle olan iliskisi, bu iki erkin ayni organda toplanmasiyla sonug-
lanmigsa kuvvetler birligi; farkli organlara dagitilmasiyla sonuglanmissa kuvvetler
ayrilig1 sistemlerinden bahsedilmektedir (Yiicel, 2012, s.1; Hekimoglu, 2009, .5 ;
Turhan, 1989, 5.21; Ozbudun, 2010, 5.349 ).

Tiirkiyede devletin bagi, anayasal ve siyasal tarihinde 6nemli bir yer tutmakta-
dir. Koklii bir devlet gelenegi bulunan iilkemizde, devlet bagkan: her daim devletin
merkezi konumunda yer almugtir. 600 yili askin siiren Osmanli Imparatorlugunda
yonetimler, devletin bagi olan padisahlar tarafindan idare edilmistir. Cumhuriye-
tin kurulmasiyla devlet bagkanlig1 ayr1 bir anlam kazanmugtir. 1921 Anayasasinda
1923 tarihinde yapilan degisiklikle, camhurbagkani devlet bagkan: olarak anaya-
sada diizenlenmistir. Daha sonrasinda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da bu
diizenleme mevcudiyetini korumustur. 1982 Anayasasinin ilk hali ile (degisiklikler
dncesi) anayasalarimizda parlamenter sistemin ngordiigii sekilde ikili yiiriitme ya-
pist olan ve sorumlulugu bulunmayan tarafi olarak cumhurbagskan: yerini almistir.
Tiirkiyede cumhurbaskaninin konumu ve segimleri her ii¢ anayasa déneminde de
tartismalara neden olmustur. Bu tartigmalar anayasal diizenlemelerin de tesiri ile
oldugu soylenebilir. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi tartigmalar: daha da artirmug ve 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile ikili yiiriitme yapisi terk edilerek, cumhurbagkan:
yiiriitmenin tek sahibi olmus ve Cumhurbaskanlig: Hiikiimet sistemine gecilmistir
(Yazicioglu, 2020, 5.1-2).
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Bu ¢alismada Tiirk Anayasalarinda Cumhurbagskani adayinin belirlenmesi, segi-
mi ve yetkileri, Cumhurbagkanlig: Hiikiimet sistemi, arastirmanin konusunu teskil
etmektedir. Bu noktadan hareketle; Tiirkiyede 2007 yili Anayasal degisiklik once-
sine kadar temsili demokrasinin araci olan TBMM aracilifiyla cumhurbagkanla-
r1 secilmekteyken, 2007 yilinda yasanan 367 krizi ile beraber cumhurbaskaninin
mecliste secilememesi tizerine Tiirkiye'nin erken secimlere gotiiriilmesi ve ardindan
2007 Anayasal degisiklikle beraber cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan
secilmesi diizenlemesi getirilmistir. Tiirkiyede yapilan bu degisiklikle beraber cum-
hurbagkani segimlerinin ne gibi siireclerden gectigi ne gibi siyasi sonuglara sebebi-
yet verdigi gibi olaylar irdelenip analizi yapilmugstir. Tiirkiye de cumhurbagkanlig:
se¢imlerinde 2007 sonrasinda cumhurbagkan: adaylarin belirlenme kistaslarina
yonelik sorunlarin devam ettigi de ifade edilmistir. 2017 Anayasal degisikliginin
ardindan Cumhurbagskanlig: hiikiimet sistemine gecilmesi ile beraber de cumhur-
baskani adaylarin belirlenme kistaslarinda énemli degisikliklere gidilmis ve buna
yonelik tartigmalar devam etmistir. Nitekim ¢aligmada, Tiirkiyede devletin basi be-
litlenirken adaylarin kistaslarina yonelik ortaya konulan 6neri ile beraber Cumhur-
bagkanligi Hiikiimet sistemi {izerine degetlendirme ve yorumlamalarda bulunul-
mus, ileriye yonelik Tiirk demokrasinin ve Cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminin
daha islerlik kazanacag1 yoniine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

2. DEMOKRASI

Demokrasi, literatiirde ¢cok farkli sekillerde tanimlanmis kavramlardan biridir.
Kelimenin etimolojik kékeni incelendiginde, demokrasi kelimesi, yunanca halk
kelimesinin karsili1 olan ve demos’ ile ‘yonetim, iktidar, egemenlik’ anlamina ge-
len ‘kros’ kelimelerin birlesmesiyle olusan bir terimdir (Goziibiiyiik, 2013, s. 22).
Demokrasi denildigi zaman ilk akla gelen, eski Yunan Atina sitelerinde uygulanan
dogrudan demokrasi 6rnekleri olusturmaktadir. O dénemde dogrudan demokra-
si ¢esidinde halk meydanda bir araya gelmekte ve mithim konulardaki kararlarin
onlar1 yoneten kisilere temsilsiz bir sekilde direkt olarak aktarabilmesidir. Atinada
goriilen bu metot antik ¢agda bilinen ilk demokrasiye yonelik bir misal teskil ettigi
bilinse de bu ynetim tarzinda sadece vatandaslar bu haktan faydalandirilmakta,
kolelerin ise boyle bir hakki bulunmamaktadir. Ayrica belirli bir yasin tistii erkek
vatandaslar yalnizca bu toplantilara istirak edebilmekte, alinan kararlar ise bir grup
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ydniiyle Atinada uygulanan dogrudan de-
mokraside esitlik, oy hakki, s6z hakk: gibi kurallar goriilmese de tek kisinin mutlak
ve sinursiz yetkisi de bulunmamakeadir (Giritli ve Sarmagik, 2001, s. 49; Gézler,
2006, s. 115-116). Daha sonraki yillarda tek kisinin mutlak ve sinirsiz yetkisine
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son verilmesine ydnelik biiyiik bir ¢aba sarf edilmistir. Bu mutlak ve sinirsiz yetki,
Avrupada ilk olarak toprak soylularinin egemen oldugu feodal sisteme yerini bi-
rakmugstir. Feodal sistemin yikilmasi ile giiglii merkezi kralliklara bu yetki ge¢mis
ve topraga baglilik yerine tarimsal yapi, ticaret ve zanaatin ilerlemesiyle burjuvazi
ve is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Burjuvazi ile Merkezi monarsiler arasinda uzun siiren
miicadeleler sonucu kralliklar yikilarak, parlamentoya gecis saglanmis ve klasik bat1
demokrasisi dogmustur. Is¢i sinifinin bityiik miicadeleleri sonucu diisiinsel olarak
sosyalist akim giin yiiziine ¢tkmistir. Topluma yonelik iiretimin ihtiyaglara gére
yapilmasi ve bunlarin bélitsiimiiniin demokratik bir yontemle gerceklestirilmesini
ortaya koyan sosyalist demokrasi veya Marksist demokrasi gériisii giindeme gel-
mistir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, toplumlarin gelisim diizeyleri boyutunda de-
mokrasi kavramina degisik anlamlar atfedilmeye baslandig1 ve demokrasinin farkls
sekillerde anlamlandirildig goriilmektedir (Tung, 2008, 5.1116). Demokrasinin
kesin ve agik bir tanimi bulunmadigindan demokrasi kavraminin izahina yonelik
distiniirler tarafindan farkli tanimlamalar yapilmustir. Bu baglamda, G.Sartori'ye
! gore demokrasi, toplumun devletten 6nce geldigi, 6niinde yer aldig1 bir yonetim
oldugunu belirtmis, R.Aron ise demokrasiyi, biitiin haklar1 ve gii¢leri halkin kul-
landig1 yonetim sistemidir, diye tanimlamaktadir> Henry B. Mayo'ya gore de de-
mokrasinin tarifi genel olarak hiikiimet dlemi icinde meselelerin ideal hal seklinin
veya ideale yaklasan vasitalarin aranmasina tesebbiis edilmesi demektir. Su husus-
ta mutabakata varilmistir ki, bu ideal, giidiilen kamu siyasetinin tespiti isine hal-
kin biiyiik dl¢iide katilmasini da kapsar, demektedir. > Giiniimiizde de demokrasi
hususunda heniiz goriis birligi saglanabilmis degildir. Her toplum, demokrasiyi
kendine has siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal yapisina gére tanimlamakta,
yorumlamakta ve uygulamaktadir. Tarihsel doniim icerisinde demokrasi, uygulanis
acisindan farkl sekillerde uygulamaya konulmustur. Demokrasiyi ilk uygulayan
eski Yunan Atina sitelerinde belirtilen seklini giiniimiizde gérmenin imkan1 kalma-
mustir. Demokrasiyi uygulanis bicimi olarak siniflamak ve agiklamak miimkiindiir.
Halkin egemenligi kullanmast yoniiyle demokrasi, Dogrudan, Yar1 Dogrudan, Yar:
Temsili ve Temsili demokrasi olarak dort gruba ayrilmaktadir.

Dogrudan demokraside egemenlik halkin kendisinin, aract olmadan kullanil-

masidir. Dogrudan demokrasi, koken olarak egemenligin devredilemeyecegi ve hal-

1 Demokrasi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskinin halklarin devletin hizmetinde degil, devletin halklarinin hizmetinde ol-
dugu ve aksinin degil de hiikiimetin halk i¢in oldugu ilkesine uygun bir acik toplum bulundugu dl¢iide vardur. (Sartori, G. (Tarihsiz).
Demokrasi Kurami, Gev:D.Baykal, Ankara: Siyasi [limler Dernegi Yaymevi, s.1-6)

?  Yeterli her yurttas oy verme ve halkin ¢ikarlarina hizmet edecek bir hiikiimet kurma hakkina sahiptir. Herkesin, medeni siyasi
ve ekonomik hiirriyeti giivenlik altindadur. (Aron, R. (1976). Demokrasi ve Totalitarizm, Gev:V.Hatay, Istanbul: Kiiltiir Bakanlhig
Yayinlari, s.376)

3 Bir demokratik siyasi sistem, giidiilen kamu siyasetlerinin ¢ogunluk esasina gore, siyasi hiirriyet icinde ve siyasi esitlik prensibine

gore yapilan periyodik secimlerle miiessir bir popiiler kontrole hedef olan temsilciler tarafindan yaratildig: bir sistemdir. (Mayo,
H.B. (1964). Demokratik Teoriye Gegis, Cev: E.Kongar, Ankara: Ayyildiz Matbaas, s.19)
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kin egemenligi kuramiyla ilgili olup, bu kuramin ortaya ¢ikist Rousseaunun top-
lumsal s6zlesmesine dayanmaktadir. Dogrudan demokraside, iilke i¢in ihtiya¢ olan
tiim kararlar halkin kendisi tarafindan alinmaktadir. Yani bu saf demokrasi siste-
mi, yasalarin yapilmasi ve yonetim giiciine iligkin kararlarin bizzat halk tarafindan
alinmasini ifade eder. Dogrudan demokrasi biciminde temsil ve yasa koyucu meclis
bulunmamaktadir. Se¢me hakki olan vatandaslarin tiimii bir araya gelerek karar
almaktadir. Vatandaslar arasinda tam bir esitlik vardir ve esitlik tam olarak gercek-
lesmektedir. Nedeni ise yoneten ve ydnetilen arasinda bir fark bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sadece kanunlarin ortaya ¢ikartilmasi degil, yargilama ve yii-
riitmeye yOnelik islerde bizzat halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum demokrasi
tilkiisiine en yakin sistem olarak adi gegse de iilkelerin niifusu arttikca bu modelin
uygulanabilitligi miimkiin olamamaktadir. Giiniimiizde dogrudan demokrasi yal-
nizca Isvigrenin Appenzell, Unterwald ve Glaris kantonunda gériilmekeedir (Se-
zen, 1994, 5. 37; Gézler, 2006, s. 115-116). Dogrudan demokrasi modelinin uygu-
lanabilmesi i¢in, demokrasi ve siyasi kiiltiir diizeyi ¢ok yiiksek, niifus bakimindan
da kii¢iik topluluk veya devlet olmasi gerekmektedir.

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin uz-
lastirilmasindan tiiremistir. Temsili demokrasinin kurumlariyla beraber dogrudan
demokrasi kurumlar1 da bu sisteme dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle halkin seg-
tigi temsilciler ile beraber kimi konularda halka bagvurulmasini gerekli kilan bir
sistemdir. Bu yontemde halk, referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifi ile
egemenligin kullanilmasina istirak etmesidir. Vatandas, temsilcileri seger, yasama
organi olusur. Kanunlar yasama meclisi tarafindan yapilir. Fakat hususi konularda
kararlar bizzat halk tarafindan alinir. Vatandagin onay: ile beraber, referandum,
kanun teklif etme ve veto yoluyla egemenligin kullanilmasinda dogrudan katilim
gerceklestirilmis olur. Kanun teklif etme, veto ve referandum haklar1 anayasa da ve
kanunlarda kurallar olarak konmugtur * (Sezen, 1994, 5.38; Ruhi, 2005, 5.22-23).
Yar1 temsili demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi arasinda bir
idare seklidir. Yar: temsili demokraside halk yasama faaliyetlerine istirak etmez.
Halk meclisin feshi ve erken se¢im temsilcilerin azledilmesi, dilekge verme, danis-
ma referandum ve siyasi grevle meclisi etkileyerek kanun diizenlemelerinde etkin-

ligini gosterse de dogrudan kanun yapma isinin i¢inde degildir (Sezen 1994, 5.38).

Referandum: Yar1 dogrudan demokrasinin en temel uygulama yollarindan birisidir. Referandum, halkin sectigi yoneticilerin ¢1-
kardig1 yasalarin ya da getirilen kurallarm toplumea benimsenip benimsenmediginin belirlenmesi i¢in halkin onayina basvurma
yontemidir. Veto: Yonetenler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina karsin halka verilmis bir ¢esit reddetme hakkidir. Bu da
cikarilan bir yasa yada siyasal kararim belirli sayidaki vatandaglarin imzalariyla itiraz ederek cikarillan yasa yada alman kararmn
gecersiz sayllmasi ya da iptal edilmesidir. Kanun Teklifi: Halkin belirli sayida imzalariyla yasama organlarima belirli konularda yasa
teklifinde bulunabilmesidir.
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Temsili demokrasinin ortaya ¢ikis, 18.yiizyildan 6nce Amerika ve Fransiz dev-
rimleri, Ingiliz geleneginin gayretlerini devam ettirerek biiyiik iilkelerde uygulana-
bilecek yeni bir demokrasi bi¢imi olusturmuslardir. Halkin tiimii yonetime kisisel
olarak katilmadiklarindan, aralarinda temsilciler secerek parlamentoya génderme-
leri temsili demokrasiyi meydana getirmistir (Duverger, 1986, s.17). Halka ait olan
egemenligin, halkin sectigi temsilciler araciligiyla kullanilmasidir.® Temsili demok-
raside temel arag secimdir. Burada temsilci ile segmen arasindaki iliski sadece se-
¢imlerde kurulsa da, dilekge hakk: gibi yontemletle halkin egemenlige istirakinin
saglanmaya caligildig1 goriilmektedir. Milli egemenlik kuramina dayanan temsili
demokrasi de, halk adina segilen temsilci, sadece secildigi yorenin degil, tiim vatan-
dasin temsilcisi konumundadir. Temsili demokrasiyi uygulayan iilkelere Tiirkiye,
Almanya, Ingiltere, Japonya, ABD ve Hollanda 6rnek olarak gésterilebilir (Derdi-
man, 2006, s.91; Gézler, 2006, s.117). Temsili demokrasi giiniimiizde uygulanan
bir demokrasi modelidir. Halk sectigi temsilciler aracilifiyla iradesini ortaya koyar.
Halk egemenligin sahibidir. Ancak iradeyi bizzat yerine getirmez. Halkin sahip
oldugu biitiin haklar1 onun adina miimessilleri kullanmaktadir (Kahveci, 1994,
$.10-11) Temsili demokraside siyasi partiler, secim ve demokratik kitle orgiitleri
siyasal kurumlarin teskilini saglar. Halkin giivenilir bir secim yapabilmesi, olustu-
rulan bu kurumlarin iyi islemesine baghidir (Kizilelik ve Yasar, 1996, 5.136). Tem-
sili demokrasi giiniimiizde en fazla uygulanan demokrasi modeli olmasina ragmen,
bazi sikintilar1 oldugu da dikkatlerden kagmamalidir. Burada miihim etken, halkin
sectigi kisileri defaatle tetkik etmesi ve denetleyebilmesine ydnelik mekanizmanin
kurulmas: gereklidir (Oztekin, 2013, s.65).

3. T.C. ANAYASALARINDA CUMHURBASKANI SECIMLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti 1921 Anayasa’sinda, 29 Ekim 1923 yilinda yapilan anaya-
sa degisikligi ile beraber hiikiimet sekli cumhuriyet olarak belirlenmis ve cumhur-
baskanlig1 miiessesesi anayasadaki yerini almistir. Cumhurbaskanligina aday olma-
nin tek sart1 meclis iiyesi olmak, yapilan bu degisiklikle belirlenmistir. Meclisin bir
yasama donemi olan yani iki yillik bir dénem, cumhurbagkaninin da gorev siiresi
olarak tayin edilmistir. 1921 Anayasa’sinda cumhurbagkaninin se¢ilmesinde Biiyiik
Millet Meclisinde nitelikli bir yeter sayinin tespitine de gidilmemistir. Ayrica cum-
hurbaskani secilen kisinin tekrar secilmesi de miimkiindiir (Kili ve Géziibiiyiik,
2000, s. 100-112). T.C. 1924 Anayasasinda, egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait olmasi ve bu sebeple de Bityitk Millet Meclisinde yasama ve yiiriitme organla-

5 Temsili demokrasiyi salt oy vermeye indirgemek miimkiin degildir. En genel tanimiyla tiim vatandaslarin siyasal 6rgiitlenme ve oy

verme haklarmin oldugu, birey-devlet iligkilerinin hukukun iistiinliigii ilkesiyle diizenlendigi; bireysel hak ve dzgiirliiklerin giiven-
ce altinda oldugu; bu anlamda hukuk devleti ilkesine sahip ve toplumun ¢oguleu niteligini vurgulayan bir sistemi ifade etmektedir.
(Oziterman, T. Demokrasi Anlayisinda Gagdas Gelismeler, Demokrasi Giindemi, TDV Biilteni, s. 22)
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rinin yetkisini kendi biinyesinde toplamasi, camhurbaskaninin meclis tarafindan
secilmesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Cumhurbaskani secilebilmek icin,
milletvekili yani meclis iiyesi olmak yeterli gériilmiistiir. Cumhurbagkani, Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bir secim dénemi igin segilecegi tayin edilmistir. Tayin
edilen bir secim déneminden kasit dért yildir. Burada her meclis kendi déneminin
cumhurbagkanini sececegi anlagilmakeadir. Milletvekili olunabilmesinin sartlarinin
aynist cumhurbaskan: i¢inde gegerlilik tasidigindan ve maddede de belirtildigin-
den, otuz yasini doldurmus kadin veya erkek Tiirk vatandaslarinin cumhurbaskan:
segilebilecegi belirtilmistir. 1924 Anayasasinda cumhurbagkani segilebilmek i¢in
oyla ilgili bir kistas belirlenmediginden, meclis tiiziigiinden mutlak ¢ogunlugu elde
edene kadar se¢imin devam edecegi anlasilmaktadir. Gérevdeki cumhurbaskaninin
1921 Anayasa’sinda oldugu gibi yeniden segilebilmesi kurali aynen korunmustur
(Kerse, 1973, 5.28; Géziibiiyiik ve Sezgin, 1957, 5.240-256; Aldikacti, 1978, s.
215-216). 27 Mayis 1960 yilinda yapilan askeri darbe sonucu 9 Mayis 1961 yi1-
linda yeni anayasa kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin goreve gelis sekli ve gorev
siiresi 95 ve 96. Maddelerde yerini almugtir. Diger bahsi gecen anayasalarda oldugu
gibi 1961 Anayasasinda da cumhurbaskaninin secilmesi TBMM tarafindan yapil-
masi belitlenmistir. 1961 Anayasasinda, Cumhurbagkaninin segilme yeterliligi ile
ilgili olarak 1924 Anayasasi'ndan daha ayrintili sekilde diizenlendigi anlagilmigtir.
Segilme yeterliligi ile ilgili olarak, TBMM iiyesi olmasi sartinin yaninda, kirk yagini
doldurma ve yitksekdgrenim yapmis olma sart1 da eklenmistir. Secilmeye getiri-
len bu sartlar Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin béliinmez biitiinliigiinii
temsil edecek kisinin yas ve bilgi olarak da belirli bir olgunluga erismesinin sag-
lanmasi, cumhurbaskanligi makamina verilen 6nemi belirtmektedir. Ayrica cum-
hurbaskanliginin gérev siiresi meclisin donem sinirlamasina tabi olmasini ortadan
kaldirilarak yedi yillik bir gorev siiresi belirlenmistir. Bununla beraber daha 6nceki
anayasalarda gérevdeki cumhurbagkaninin tekrar segilmesine bir engel bulunmaz-
ken, 1961 Anayasasinin 95/2.maddesi geregi bir cumhurbaskaninin iki defa cum-
hurbagkani secilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.® Ancak burada 6nemli bir ay-
rint1 da bulunmaktadir. Cumhurbagkani tist iiste kesintisiz iki defa secilememekte,
farkli dénemlerde secilmesinde bir engel yine bulunmamaktadir (Aldikagti, 1978,
s. 315; TMTD, 1961). 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda cumhurbaskaninin
secimi temsili demokrasinin araci olan TBMM tarafindan gergeklestirildigini go-
riilmektedir.

6 1961 Anayasasr’nda getirilen bu hiikiimle beraber, TBMM ictiiziigiin 7.maddesinde cumhurbaskani se¢ilme usulii detayh bir sekilde
aciklanmistir. Cumhurbaskanimin gorev siiresinin dolmasina 15 giin kala, TBMM, Baskanin ¢agris1 iizerine bilegik olarak toplanir.
Diger bir ifadeyle, cumhurbagkam her iki meclisin toplanmasiyla secilecektir. Se¢imde ilk iki turda meclis iiye tamsayisinin tigte
iki cogunlugunu saglayan aday se¢imi kazanms olur. ilk iki turda bu gogunluk saglanamazsa salt cogunlukla yetinilir. Salt ¢ogun-
lugun saglanamamasi haline iliskin herhangi bir hiikiim getirilmediginden salt cogunluk saglanana kadar secim devam edecektir.
(Aldikagty, O. (1978). Anayasa F Geli ive 1961 A 5.315)
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4. T.C. 1982 ANAYASASI'NDA CUMHURBASKANI

ADAYLARININ BELIRLENMESINE YONELIK
DEGISIKLIKLER

1961 Anayasasinin cumhurbagkaninin secilememesi halinde, ortaya ¢ikabile-
cek titkanmalar1 ve siyasi kilitlenmeleri dnleyebilecek bir usul mevcut olmadigin-
dan bu tikaniklik 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbe ile son bulmustur.
Darbe sonrast 1961 Anayasasi'ndaki cumhurbaskani se¢imi ile ilgili kimi konular-
daki eksiklikler giderilmeye calisilmigtir. 1982 Anayasasi’nda, 1921,24 ve 61 Ana-
yasalarinda oldugu gibi, cumhurbagkaninin se¢imi TBMM tarafindan yapilmas:
kabul edilmistir. 1980 yilina kadar cumhurbagkanini se¢me islemi meclis tarafin-
dan yerine getirilmis ve meclisler cumhurbagskanini se¢mistir. 1980 askeri darbe ile
beraber 1982 Anayasasi déneminin ilk cumhurbagskan:i olan Kenan Evren, 1982
Anayasa’sinin gegici 1.maddesine gore, anayasanin halkoylamasi ile kabul edildigi-
nin ilaniyla birlikte yedi yillik bir dénem i¢cin cumhurbagkan: sifatin1 kazanmugtir.
Burada, Tiirkiye Cumhuriyetinin 7.Cumhurbaskani olan Kenan Evren, TBMM
tarafindan degil de halkoylamasi ile secildiginin belirtilmesi gerekmeketedir. 1982
Anayasasinin 101.maddesinin ilk sekline bakildiginda, cumhurbaskani, TBMM
tiyeleri arasindan veya milletvekili secilme yeterliligine haiz Tiirk vatandaslar:
arasindan segilir. Meclis disindan cumhurbagkanligina aday gésterilebilmek i¢in
Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili olarak 6neri sunmasi gerekir.
1982 Anayasasinin cumhurbagkan: secimi ile ilgili burada 6nemli bir husus bu-
lunmaktadir. Bu husus, 1961 Anayasasinda cumhurbaskant TBMM icerisinden
secilirken, 1982 Anayasasi'nda istenilen yeterli cogunlugun talebi ile meclis digin-
dan da Tiirk vatandas, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenimini tamamlamus ve
milletvekili segilebilme yeterliligine haiz olanlarin da cumhurbaskani secilebilecegi
anlagilmaktadir. Tiirkiyede bu durumun ilk 6rnegini TBMMdeki tiim siyasi pat-
tilerin uzlagist saglamasi ile 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in TBMM
digindan segilmesiyle goriilmiistiir. 1961 Anayasasinda bir kisi farkli dénemlerde
cumhurbaskan: segilebilirken, 1982 Anayasasi'nda bir kisi sadece bir defa cum-
hurbaskani segilebilmektedir. Ayrica diger bir husus da 1982 Anayasasi'nda cum-
hurbaskani, TBMM iiye tamsayisinin iigte iki oyu ile secilmektedir. Yapilacak ilk
iki turda yeterligi gogunluk saglanamamasi halinde, iigiincii turda cumhurbagskani
segilebilmek i¢in iiye tamsayisinin yarisindan bir fazla oyun alinmasi gerekmekte-
dir. Eger iiciincii turda da cumhurbagskani secilememesi halinde en ¢ok oyu alan
iki cumhurbagkani aday: arasinda dérdiincii tur oylamasi yapilmakea ve iiye tam-
sayisinin yarisindan bir fazla oyu alan cumhurbagkani secilmektedir. Dérdiincii
turda da segilememesi durumunda TBMM segimlerinin yenilecegi diizenlenmistir
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(m.102/1,3). Gériildiigii iizere, 1961 Anayasast déneminde uzayan ve tikanikliga
sebebiyet veren se¢im tutlarinin tekrar yaganmamasi igin 1982 Anayasasi, cum-
hurbagkaninin se¢iminin dort turda tamamlanmasini belirtmistir. Se¢im eger dort
turda da tamamlanamaz ise TBMM, feshedilme yaptirimi ile karg: kargiya birakil-
mistir (Erdogan, 1987, s. 44; Kuzu, 1990, s. 71-72). Yasa koyucu tekrar iizerine
devam eden turlamalarla cumhurbagskan: secilememesi durumu, tikanikliga sebe-
biyet verebilecegi bilindiginden kisitlama koymustur. Dordiincii turda cumhurbasg-
kanini secemeyecek TBMM'nin faaliyetlerde bulunmasini engelleyerek yeniden
meclis se¢imi yapilmasini ve yeni TBMM'nin cumhurbagkanini se¢cmesi kistasini
belirlemistir. Ayrica temsili demokrasi yontemiyle TBMM tarafindan secilen cum-
hurbaskani uygulamasi darbe sonucunda yonetimi ele geciren Kenan Evren'in halk
tarafindan secilmesi dogrudan demokrasi aracilifryla yapildigini gésterse de darbe
sonrast baskisiyla yapilan referandum da dogrudan veya temsili demokrasisinden
bahsedilmek pek de izah edilir bir durum olarak goriilmemektedir.

1982 Anayasast ile beraber 16 Haziran 2007 giinlii Resmi Gazetede yayin-
lanan 5678 sayili Anayasa Degisikligine kadar gecen siirecte, 7.Cumhurbagkan:
Kenan Evren'in gérev siiresini tamamlamasinin ardindan 20 Ekim 1989 tarihinde
TBMMde cumhurbaskan: se¢iminin birinci tur oylamasi, 24 Ekimde ikinci tur
oylamasi yapilmig, 31 Ekim 1989 yilinda yapilan ii¢iincii tur oylamada iiye tamsa-
yisinin salt gogunlugunu saglayan Turgut Ozal, Tiirkiye Cumhuriyetinin 8.Cum-
hurbaskani segilmistir (TBMMTD, 1989, 5.128). Turgut Ozaln ani 5liimiiyle 1
ay gibi kisa bir siirede cumhurbagskani secimi gergeklestirilmistir. 08 Mayis 1993
tarihinde TBMM'de cumhurbaskan: se¢ciminin birinci tur oylamasi, 12 Mayis'ta
ikinci tur oylamasi yapilmis, 16 Mayis 1993 tarihinde yapilan tigiincii tur oylamada
liye tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan Siileyman Demirel, Tiirkiye Cumhu-
riyetinin 9.Cumhurbagkani olmustur. 10. Cumhurbagkaninin se¢iminde, Meclis
digindan birisinin seilmesi ve Mecliste bulunan tiim partilerin ortak 6nerisi olmas:
Tiirk siyasi tarihi agisindan ayr1 bir dnem tagimaktadir. Cumhurbagskani adaylig:
icin hazirlanan teklif DSP Genel Bagkani Ecevit, MHP Genel Baskani Baheeli,
ANAP Genel Bagkani Yilmaz, FP Genel Bagkan1 Kutan ve DYP Genel Bagkani
Ciller tarafindan imzalanmis olup, 27 Nisan 2000 tarihinde cumhurbagkani seci-
minin birinci tur oylamasi, 1 Mayis'ta ikinci tur oylamasi yapilmis, 5 Mayis 2000
tarihinde yapilan iigiincii tur oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu sagla-
yan Ahmet Necdet Sezer TBMM disindan atanan ilk cumhurbagskani olmustur
(TBMMTD, 2000, 5.9-10). TBMM disindan siyasete dahil olmamus, askeri bir
makama sahip olmayan, biirokrasi de gérev almus birisinin cumhurbaskanli§i ma-
kamina getirilmesi, siyaset ve asker olmayan bir kisinin de bu makamda bulanabile-
cegini uygulamali olarak Tiirk demokrasisinde kendisini gostermistir. Bu baglamda
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tarafsizlik ilkesinin bir geregi olan ve hicbir siyasi-askeri diirtiiye sahip olmayan bir
sahsinda 7 yil boyunca iilkeyi yiiriitmenin basi olarak temsil edebilecegi goriilmek-
tedir.

2007 yilinin Nisan ayinda yapilacak olan cumhurbagkani se¢imi, Tiirkiye ta-
rihi agisindan krizlere sebebiyet vermistir. Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsav-
cist Sabih Kanadoglu'nun, 26 Aralik 2006 tarihinde Cumhuriyet Gazetesinde
yayinlanan ‘AKP Tek Basina Segemez’ makalesinde cumhurbaskanligi secimleri ile
ilgili olarak, Anayasanin 102.maddesinde Cumhurbaskani, TBMM iiye tamsay1-
sinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilecektir, hitkmiinii tagidigini, karar i¢in
aranan nitelikli cogunluk iizerindeki katilimin ayni zamanda toplant: yeter sayist
oldugu goriisiinii 6ne siirmiis, birinci oylamada se¢im sandigina en az 367 millet-
vekilinin katilmamasi durumunda sonug alinmis olamayacagini ve ikinci tur oyla-
maya gecilemeyecegini belirtmistir (Kanadoglu, 2006, s.1). Yayinlanan bu makale
ile beraber Tiirkiyede aylarca siirecek 367 tartigmasi baglamistir. Makaleden bir
giin sonra CHP Genel Bagkani Deniz Baykal, Tayyip Erdoganin cumhurbaskan:
aday1 olmasi durumunda oylamaya katilmayacaklarini belirtmistir. Baykal ayrica
Erdoganin adayliginda TBMM cumhurbaskanlig: oylamasinin ilk turun ardin-
dan igtiiziik ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine gideceklerini ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi emekli baskan1 Yekta Giingér Ozden, Anayasa Mahkemesi
emekli iiyesi Prof. Dr. Fazil Saglam, YOK eski baskan1 Prof. Dr. Erdogan Tezig,
Prof. Dr. Miimtaz Soysal, Prof. Dr. Aydin Aybay, Anayasa tiizelerinden Prof. Dr.
Sitheyl Batum ve Necmi Yiizbagioglu Sabih Kanadoglunun 367 milletvekilinin ka-
tiliminin saglanmasi ile ilgili ortaya attig1 goriise katildiklarini belirtmislerdir. Bazi
anayasa hukukgular: ve siyasetgiler de Prof. Dr. Ergun Ozbudun’, Ecevit Hiikii-
metinin Adalet Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk®, Anayasa Hukuku profesérii
TBMM Anayasa Komisyonu Baskan: Burhan Kuzu'da® Anayasanin karar yeter
sayist ile toplant: yeter sayisinin farkli kavramlar oldugunu toplanti yeter sayisi-
nin 184 oldugunu belirterek, Kanadoglu'nun 367 oy ile ilgili bu goriislerine katil-
madiklarini agiklamiglardir (Enginertan, 2007, s. 51). 11. Cumhurbaskan1 se¢imi
siirecine kadar bircok siyasetci, biirokrat ve farkli kurumlardan agiklama gelmis ve
367 krizi devam etmistir. 367 konusuyla ilgili siire¢ icerisinde goriis bildirmeyen

7 Kanadoglu, karar yeter says ile toplant yeter sayisini karistirtyor. Anayasanin gesitli maddelerinde karar yeter sayisiyla ilgili 6zel
hiikiimler bulundugu halde toplanti yeter sayisiyla ilgili olarak baska higbir hiikiim yoktur. Kanadoglu, 102.maddedeki karar yeter
sayisinin ayni zamanda toplant1 yeter sayisi da oldugunu iddia etmektedir. Oysa bu ikisi tamamen farkl kavramlardir ve karar yeter
say1s1 baghg1 altinda ayr1 ayri diizenlenmektedir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanhg Secimleri II,
Ulke, 27-53)

8 Kanadoglu’nun yaptig1 yorumun hukuki ve yasal dayanagl yoktur. Anayasada, meclisin karar yeter sayisi ve toplanti yeter sayisiyla
ilgili farkl diizenlemeler yer aliyor. Anayasanin 96.maddesinde meclisin toplant1 yeter sayis1 gosterilmistir. Ucte bir oy aranir ve bu
184’tiir. Birlesim 184 milletvekilinin katilim ile agilir. 367 oy gerektigi dogru degildir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde Cumhurbagkanhg Secimleri II, Ulke, 27-53)

9 Bilim adami olarak soyliiyorum. Bu gidis hukuku patlatir. Anayasada toplant1 ve karar yeter sayilar1 net bir sekilde ifade ediliyor.

Temel prensip, Meclisin 184 milletvekiliyle toplanacag, 138 milletvekiliyle de karar alacagidir. (Enginertan, T.(2007b). Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde Cumhurbaskanlig1 Segimleri II, Ulke, 27-53)
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TSK, 12 Nisan 2007 tarihinde Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Yasar Biiyiika-
nit'n ‘sézde degil, 6zde Laik Baskomutan’ sdylemleriyle bu siirece dahil olmustur’
(Vatan, 2007). Bununla beraber 14 Nisan 2007 tarihinde ‘Cumburiyetine Sahip
Cik’ yiiriiyiisleri, 18 Nisan 2007 tarihinde Malatyada Zirve Kitabevi katliami ve 27
Nisan 2007 e-Muhtira bildirgesi yayinlanmistir. Tiim bu yasananlarin gélgesinde
27 Nisan 2007 tarihinde TBMM'nin cumhurbagskan: se¢imi giindemli toplantist
baslamis, TBMM Baskan: Biilent Aring, Ak Parti Ankara Milletvekili Ersénmez
Yarbay'in cumhurbaskanli§i adayligindan ¢ekildigini agiklamistir. Béylelikle cum-
hurbaskani adayligina, Abdullah Giil tek aday olarak katilmistir. CHP adina grup
baskanvekili Kemal Anadol, genel kurula gelerek, 367 itirazinin kayitlara gecirmek
istemistir. Daha sonra Kur'a ¢ekme ydntemiyle 5 kisilik tasnif komisyonu belit-
lenerek oylamaya gecilmistir. Oylama sonucunda TBMM Bagkani Biilent Aring
CHP’li 7 milletvekilinin de genel kurula istirakinin saglandigini tespit ettigini
aciklamis, oy kullanilmasina yonelik davet edilen milletvekili sayisinin 368 oldugu-
nu iddia etmistir. Aday olan Abdullah Giil kullanilan 361 oydan 357sini almustir
(TBMMTD, 2007, 5.76-80). Yapilan birinci tur oylamadan sonra CHP, Anayasa
Mahkemesine bagvuru yapmis, Mahkeme basvuru tizerine 367 milletvekili ile top-
lanilmas gerektigi yoniinde 9a 2 mubhalif oyla yapilan cumhurbagskanligi se¢ciminin
iptaline karar vermis ve yiiriirliigii durdurmugstur (AYM, 1 Mayis 2007, E:2007/45
K:2007/b1). Iptal kararinin ardindan 22 Temmuz 2007 tarihinde milletvekili ge-
nel segimlerinin yapilmasina karar verilmistir. Mahkeme kararindan sonra 6 Mayis
2007 tarihinde cumhurbagskani se¢imi icin TBMM/de 1.tur oylamaya tekrarlanmug
ve yine 367 sayisina ulagilamamis olup, aday olan Abdullah Giil ‘nafile turlar mec-
lisin onuruny’ zedeler diyerek adayliktan cekilmistir. 9 Mayis'ta yapilmasi gereken
cumhurbaskan: se¢cimi aday olmadigindan dolayr yapilamamisar (TBMMTD,
2007, 258,9-10). Yasanan 367 krizinin ardindan 22 Temmuz 2007 tarihinden ya-
pilan Milletvekili genel segimleri Ak Partinin zaferiyle sonu¢lanmistir. Yapilama-
yan cumhurbagskan: secimleri icin TBMM'de 20 Agustos 2007 giinii birinci turu,
24 Agustos'ta ikinci turu ve 28 Agustos 2007 giinii iiglincii turda Ozal, Demirel
ve Sezer'den sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin 11.Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil olmustur (TBMMTD, 2007, 60-76). Tiirkiyede cumhurbagkani seciminde
yasanan bu krizler ardindan Anayasal degisiklikleri beraberinde getirmistir.

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasiy-
la, 1982 Anayasasi’nda 5 yilda bir yapilan TBMM secimlerinin 4 yilda bir yapilma-
s1, 367 krizi asmak icin TBMM'nin toplant1 yeter ve karar sayilarinin degistirilmesi

0 ...Secilecek cumhurbaskani ayn1 zamanda TSK’nin baskomutanidir. Bu yoniiyle TSK’y1 yakindan ilgilendirmektedir. Biz hem cum-
hurbagkanimizin ayn1 zamanda baskomutanimizin cumhuriyetin temel degerlerine, anayasamizda ifadesini bulan laik, demokratik
ve sosyal hukuk devleti idealine devletin {initer yapisina bagl ama sézde degil 6zde, cumhurbaskaninin o makama secilecegine olan
inancimi belirmek isterim (Vatan, 2007)
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maddelerinin yaninda cumhurbagkaninin halk tarafindan secilip segilmeyecegi so-
rulmus ve halk tarafindan bu degisiklikler kabul edilerek anayasa degisikligi kabul
edilmistir. Cumhurbaskanlig1 segimini ilgilendiren 1982 Anayasasinin 101 ve 102,
maddesindeki degisiklikler ile beraber Cumhurbaskaninin 40 yasini doldurmasi,
yitksekdgrenim yapmis olmasi, TBMM iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligi-
ne sahip olmasi, TBMM iiyesi ise iiyeliginin son bulmasi, parti mensubu ise parti
ile ilisiginin kesilmesi hususlar1 ayniyla kalmistir. Bunun yaninda 7 yilligina segilen
cumhurbaskani 5 yil icin secilmesi kabul edilmis, bir kez secilen cumhurbaskaninin
ikinci defa secilebilmesine olanak taninmigtir. Cumhurbaskaninin TBMM vasita-
styla secilmesi yerine halk tarafindan secilmesi belirlenmistir. 1982 Anayasasinin
ilk halinde cumhurbaskaninin adaylik usuliinde TBMM iiyesi olmasi veya mil-
letvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan secilmesi, TBMM
tiyeleri disindan aday gosterilmesi halinde de TBMM iiye tamsayisinin en az beg-
te birinin yazili 6nerisiyle miimkiin oldugu belirtilmistir. 21 Ekim 2007 anayasa
degisikligi ile birlikte halk tarafindan segilecek cumhurbaskaninin TBMM iiyeleri
arasindan veya Meclis digindan 20 milletvekilinin yazili teklifi ile aday gosterilebi-
lecegi, bununla birlikte en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar
toplami birlikte hesaplandiginda %10 gegen siyasi partiler ortak aday gosterebile-
cegi hakki getirilmistir (Yiicel, 2012, s. 188—189). Tiirk demokrasi tarihi agisindan
onemli bir husus gerceklesmis, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru
bir yonelim sergileyen anayasa degisikligiyle beraber ilk adim atilmistir. Temsili de-
mokrasinin TBMMde yansitilmasindaki sikintilar, yarg: erkinin de miidahalesiyle
birlikte oldugunda Tiirk demokrasisinde dogrudan demokrasi aracina yani halkin
onayina bagvurulmasi diisturuyla beraber Cumhurbasgkanhg: hiikiimet sistemine
kadar giden siirecin basamaklar1 d6senmistir.

21 Ekim 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin gérev siiresi 5 yil ola-
rak diizenlenmis ancak daha éncesinden 28 Agustos 2007 tarihinde Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin 11.Cumhurbagkan: Abdullah Giil se¢ildiginden 6271 sayil: Kanunun
gecici 1.maddesiile 11.Cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yil olarak diizenlenmistir.
Abdullah Giil, TBMM tarafindan se¢ilmesi nedeniyle mevcut sistemin uygulamas:
bu durumu degistirmemis bu baglamda sistem degisikliginin gerceklesmemis oldu-
gu goriilmektedir. Fakat Anayasa degisikliginde cumhurbaskaninin halk tarafin-
dan segilecegi belirtildiginden yasal diizeyde yar1 baskanlik sistemine gecilmis ol-
dugu belirtilebilir. 28 Agustos 2014 tarihinde yapilan cumhurbaskanlig1 seciminde
12.Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdoganin halk tarafindan se¢ilmis olmasi, sis-
tem degisikliginin uygulamaya yansidigini gostermektedir. Bu itibarla 28 Agustos
2014 tarihinden itibaren cumhurbagskaninin halk oylamasiyla belirlenmesinden iti-
baren hem uygulamada hem de yasal diizeyde yar1 bagkanlik sistemine ge¢ilmistir.
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Ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligi ile anayasal
diizeyde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. 24 Haziran 2018
se¢imlerinden sonra da hem yasal hem de uygulama diizeyinde Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet sistemi hayata gecirilmistir (Turan ve Giiler, 2018, 5.5-33).

7140 sayili Kanun ile 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununda kimi de-
gisiklikler yapilmustir. Bu degisikligin ilki Cumhurbaskani ve TBMM secimlerinin
5 yilda bir ayni1 giinde yapilacagidir. Bu degisiklikle beraber hem TBMM'ye hem
de Cumhurbagskanina secimleri yenileme yetkisi verilmistir. Fakat bu yetki bazi
sartlara baglanmistir, yenileme karar1 kim tarafindan alinirsa alinsin hem Cum-
hurbaskanligi hem de TBMM segimleri yenilenmek zorundadir. Ayrica TBMM,
sadece iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir. Cumhurbaskani ikinci déneminde Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilirse bu halde, Cumhurbaskan: bir defa daha aday olabil-
mekte, Cumhurbaskani ve Meclis'in gorev siireleri de 5 yil olarak belirlenmektedir.
Cumhurbagkan: se¢ciminde iki turlu ¢ogunluk sisteminin benimsendigi bu diizen-
lemeye gore genel oyla yapilacak segimde gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday,
cumhurbaskan: segilmektedir. Ilk oylamada salt gogunluk saglanamazsa bu oyla-
may1 izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu ikinci tur oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy almg ol.an iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan
aday cumhurbagkani segilir. Ikinci oylamaya iliskin meydana gelebilecek bosluklar:
gidermek iizere istisnai iki diizenleme getirilmistir. flki, ikinci oylamaya katilmaya
hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir sebeple se¢ime katilmamasi halinde,
ikinci oylamanin, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilabilecegidir. ikincisi ise oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oyla-
manin referandum seklinde yapilacagidir. Nihayetinde gegetli oylarin salt cogunlu-
gunu alan aday cumhurbagkani se¢ilmektedir. Belirtilen 6nemli hususlarin yaninda
diger hususi konulardan biri de cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilmesine
son verilmesidir. Cumhurbagkan: partili iiye olarak partisiyle iligskini siirdiirebil-
mektedir. Bunun uygulamadaki 6rnegini gormek miimkiindiir. 16 Nisan 2017
Anayasa degisikliginden sonra 12.Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan énce Ak
Parti'ye iiye olmus, akabinde 21 Mayis 2017 tarihinde yapilan olaganiistii kongre
ile Ak Parti Genel Bagkani olmustur (Turan, 2018, s. 56-58). En son yapilan ana-
yasal degisiklikler ile beraber cumhurbaskaninin parti iiyesi olmasi veya parti ile
iligkilerini siirdiirmesi ayrica TBMM'nin cumhurbagskani karsisinda ancak begte ti¢
cogunluguyla iilkeyi secimlere gotiirebilmesi erkler arasindaki denge-kontrol-fren
sisteminin saglanamayacagini gdstermektedir. Tiirk demokrasi tarihinde partili bir
cumhurbagkaninin olmasi tarafsizlig1 acisindan ¢okga tartigilir bir konu haline gel-
mistir.
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5. 6271 SAYILI CUMHURBASKANI SECIMI KANUNUNDA
CUMHURBASKANI ADAYI OLABILMEYE YONELIK
DEGISIKLIK VE YUKSEK SECIM KURULU KARARIYLA
UYGULANMASI

6271 sayili Cumhurbagkani se¢imi kanununda cumhurbagkaninin halk tarafin-
dan segileceginin belirtilmesiyle beraber TBMM ve Cumhurbagskani se¢iminin 5
yilda bir ayn1 giin yapilacag da diizenlenmistir."! Cumhurbagskani se¢iminin genel
oyla yapilacagi, gecerli oylarin salt (yarisindan bir fazlast) ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkant segilecegi belirtilmistir. [lk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamadan sonraki pazar giinii ikinci oylamanin yapilacagy, ikinci oylamaya ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki adayin katilacag1 ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan
adayin Cumbhurbagkan: olacag: hitkiim altina alinmugtir.'® Daha dnceki anayasa-
larda oldugu gibi cumhurbagkani segilebilmek icin 40 yasin1 doldurma, yiiksekdg-
renim yapma, milletvekili secilme yeterliligine sahip olma sartlar1 bu kanunda da
aynen korunmustur. Fakat mezkir kanunda, camhurbagkani aday gosterilme sart-
larinda degisiklige gidilmistir. Cumhurbaskanligina; siyasi parti gruplari, en son
yapilan milletvekili genel seciminde toplam gegerli oylarin tek bagina veya birlikte
en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ve en az yiiz bin segmen aday gosterebi-
lir. Aday gosterilmeyi de aday olacak kisinin yazili muvafakatine baglamistir. Siyasi
partiler tarafindan aday gésterilme hususu, TBMMde grubu bulunan siyasi parti-
ler grup karariyla, diger siyasi partiler ise tiiziiklerinde gosterilen yetkili organlarin
karariyla cumhurbaskanligina aday gosterebilecegini belirtmistir.'> 2018 Cumhur-
baskan: se¢im siirecinde, Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan Ak Parti gru-
bu ile MHP grubunun ortak aday1 Recep Tayyip Erdogan, CHP grubunun aday:
Muharrem Ince ve HDP grubunun adayi Selahattin Demirtagin cumhurbagkan-

1 6271/2...Secimler genel, esit ve gizle oyla, biitiin yurtta ayni giinde, yarg1 yonetim ve denetimi altinda yapilir. Yurt disinda yasayan
Tirk vatandaslarmin oy kullanmalar: saglanir. Se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir. Oylarin sayimi, dokimi ve
tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir...Yiikksek Secim Kurulu, Cumhurbaskan1 se¢imlerinin baslamasindan bitimine kadar,
secimin diizen i¢inde yonetimi ve diiristliigii ile ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla gerekli ilke kararlar almaya...
bu Kanunda secimle ilgili olarak yer alan biitiin siireleri gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir. 6712/3...Bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani secilebilir. Ancak Cumhurbaskaninin ikinei doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir...Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve
TBMM genel secimine bir y1l veya daha az siire kalmas1 halinde, Cumhurbaskani se¢imi, makamin bosaldig1 giinden sonra gelen
altmisinel gilini takip eden ilk Pazar giinii TBMM genel secimiyle birlikte yapilir...Yilksek Se¢cim Kurulu tarafindan sec¢im takvimi
resen belirlenir ve ilan edilir.

6271/4...ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime katilamamasi halinde; ikinci oyla-
ma, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ancak ikame, gecici sonuglarin ilanini takip
eden giin saat 17.00’ye kadar yapilabilir. Oylamalara tek adayla gidilmesi halinde, oylama referandum seklinde yapilir...Cumhurbas-
kani segilenin, varsa TBMM tiyeligi sona erer.

B ,6271/8..YSK tarafindan ilan edilen siire i¢inde, adaylarin isimleri, muvafakat belgeleri ve gerekli diger belgelerle birlikte YSK’ya
basvurularak aday gosterilmis olur. Her siyasi parti veya parti grubu ancak bir aday i¢in bagvuruda bulunabilir. Bir kisiyi birden fazla
siyasi parti grubu veya siyasi parti aday gosterebilir. Adaylarla ilgili bilgi ve belgelerde eksiklik tespit edilmesi halinde, YSK’ca ilgili
siyasi partilere eksikliklerin giderilmesi i¢in 5 giinliik siire verilir. Eksiklikleri, verilen siire i¢cinde gidermeyen siyasi partiler, aday
gostermekten vazgecmis sayilir.
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Iig1 i¢in adayliklar: kabul edilmistir (YSK, 6 Mayis 2018, K:391). Yine mezkar
kanunda, Se¢menler tarafindan aday gosterilme hususu, Cumhurbagkanligina en
az yiiz bin se¢menin yazih teklifiyle aday gosterilebilecegi belirtilmistir. Segmenler
tarafindan aday gosterilmek isteyen kisinin nasil bagvuracagi kanunda acik bir dille
ifade edilmistir.* 2018 Cumhurbagskan: secimi siirecinde, YSK tarafindan cum-
hurbaskanlhigina aday olabilmek i¢in yiiz bin imza adaylik siirecinde bagvuran Nec-
det Can, Selami Karagoz ve Biilent Giirkut'un bilgi ve belge eksikliginden adaylik-
lar1 reddedilmis, Dogu Peringek, Meral Aksener, Temel Karamollaoglu ve Vecdet
Oz’in adayliklar1 kabul edilmistir (YSK, 3 Mayis 2018, K:366). Cumhurbaskan:
aday1 YSK tarafindan bagvurusu kabul edilip ilan edildikten sonra, se¢menler han-
gi adayin cumhurbaskani aday1 olmasini istiyorsa adaylik teklifi i¢in kayitli olduk-
lar1 ilge se¢im kuruluna bizzat bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. Bagvuranin da
se¢men olup olmadig1 ve daha 6nce aday teklifinde bulunmadig tespit edildikten
sonra, ilan edilen listedeki cumhurbagkani adayligina aday olanlarin arasindan ter-
cih yaptirilarak adayin bilgilerini iceren form imzalatir ve elektronik ortamda da
aday tercih bagvurusu kaydedilir. Bu bagvuruyu yapan se¢mene de aday teklifinde
bulunduguna dair belge verilir. Segmenlerin bu agamalarda yapilan islemin hatih
olup olmadig: ile ilgili itiraz haklari da mevcuttur. YSK tarafindan belirlenen siire
icinde yiiz bin se¢men tarafindan teklif edilen kisiler gecici aday listesinde gdsteri-
lir."* 2018 Cumhurbaskan: se¢im siirecinde, YSK tarafindan cumhurbagkanligina
partiler tarafindan aday gésterilen Recep Tayyip Erdogan, Muharrem Ince ve Se-
lahattin Demirtas, yiiz bin imzay1 gecen Dogu Peringek, Meral Aksener ve Temel
Karamollaoglunun gegici adayliklarinin ilaninin karari verilmistir (YSK, 9 May1s
2018, K:426). Mezkar kanunda gegici aday listesine karsi itirazlar1 YSK tarafin-
dan ii¢ giin igerisinde kesin karara baglanir ve kesin aday listeleri Resmi Gazetede
yayimlanir. Gegici aday listesinde olan adaylarin adayliklar: YSK tarafindan kesin-
lesmistir.

Cumhurbagskan: adayligi konusunda diger bir hususta hikim ve savcr sinify,
yitksek yargi mensuplari, memurlar, memur ve kamu kurum niteligine sahip ku-
ruluslarinda gérev alanlarin adaylik durumlarinda gérevlerinden istifa etmeleri ge-

1 6271/8-A...Se¢menlerce aday gosterilmek isteyen kisi Kimlik ve acik adres bilgilerini ihtiva eden basvuru dilekgesi ve secilme
yeterligine iliskin belgelerle, en yiiksek derecedeki devlet memuruna méli haklar kapsaminda yapilmakta olan her tiirlii 6demele-
rin bir aylik briit tutarinin on katinin ilgili maliye veznesine yatirildigina dair makbuzla YSK’ya basvurur. YSK, basvuru dilekgesi
ve eklerini iki giin icinde inceler. Inceleme sonucunda; Bagvuranin, secilme yeterliginin bulunmadiginn tespit edilmesi halinde,
basvuru reddedilir. Bagvuran bu kararin bildirilmesinden itibaren iki giin i¢inde dilekceyle yeniden inceleme talebinde bulunabilir.
YSK, bu talebi ii¢ giin icinde karara baglar. Bilgi ve belgelerde eksiklik bulunmas halinde, eksikliklerin tamamlanmasl i¢in iki glin
siire verilir. Bu siire i¢ inde eksiklikler tamamlanmadig) takdirde bagvuru reddedilir. YSK, bagvurusu kabul edilen kisileri ilan eder.
Secmenler, ancak bu ilanda belirtilen kisilerden sadece biri i¢in bir kez teklifte bulunabilirler.

8 6271/8-A/7XYiiz bin se¢men tarafindan aday teklifinde bulunulmasi veya 6liim hallerinde maliye veznesine emaneten yatirilan tutar,
secimden sonra talep lizerine ilgiliye iade edilir. Diger hallerde bu tutar, Hazineye gelir kaydedilir. Aday teklifine iligkin islemler
icin ilge se¢im kurullarinda yeteri kadar personel gorevlendirilir ve gerekli tedbirler alnir. Aday teklifine iligkin bagvuru ve form-
larin seKkli ile yurt dis1 segmen kiitiigiine kayith segcmenlerin aday gostermeleri dahil bu maddenin uygulanmasma iliskin diger usul
ve esaslar YSK tarafindan belirlenir.
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rektigidir. Bu gérevlilerden yiiksek mahkeme iiyeleri, hikimler, savcilar ve bu mes-
lekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ diger kamu gérevlilerinin gérevlerine
tekrar dnebilecegi diizenlenmistir.'® Cumhurbagskani adaylig: konusunda baskaca
bir hususta nakdi yardimin adaylara yapilabilecegidir. Yapilacak nakdi yardimlar
adaylar tarafindan sadece se¢im harcamalari i¢in kullanilacag ve YSK tarafindan
denetime tabi tutulacag: diizenlenmistir."”

6. CUMHURBA§KANLIGI ADAYLIGINDA 100 BIN IMZA
ZORUNLULUGU VE PARTI ILE ILISKISINI KESMESINE
YONELIK BIR ONERI

T.C. Anayasasinda 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile beraber, cum-
hurbagkan:i aday gésterilme sartlarinda degisiklige gidildigi, cumhurbaskanlifina;
siyasi parti gruplari, en son milletvekili genel seciminde toplam gegetli oylarin tek
bagina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ve en az yiiz bin
se¢men aday gdsterebilecegi belirtilmistir. Ayrica cumhurbaskaninin partisi ile ili-
sigi kesilir ve TBMM tiiyeligi sona erer amir hitkmii, 1961 ve 1982 Anayasasinin
2007 degisikliginde de mevcudiyetini korurken Cumhurbaskanh§ Hiikiimet sis-
temi ile beraber 2017 Anayasa degisikliginde bu hiikiim kaldirilarak cumhurbas-
kaninin partili olabilmesi ve iliskisini siirdiirebilmesinin onii agilmugtir. Anayasa-
da yapilacak bir degisiklik ile beraber cumhurbagskani adayhi1 i¢in 100 bin imza
zorunlulugu bulunmasi ve parti ile ilisiginin kesilmesi maddesinin getirilmesinin
mevcut suan isler durumda olan Cumhurbaskanli§: hiikiimet sistemine daha da
islerlik kazandiracag: yonlii bir oneridir. Bu dneri tizerinden hareketle, parti ile ili-
sigi kesilmis, dogrudan halk tarafindan segilerek tarafsiz bir sekilde goreve gelmis
cumhurbaskaninin diger erkler iizerinde gorev ve yetkilerinin nasil yansidiginin
izah1 yapilacaktir, Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ve kanunlar tizerinden
erklerin gorev ve yetkileri hususunda 6nerinin gerekgeleri ortaya konulacakur.

6 6271/11.Cumhurbagkani aday: gosterilen hakimler ve saveilar, yiiksek yargl organlarl, yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, yliksek6gretim kurulu, radyo ve televizyon iist kurulu tiyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye bagkanlar1 ve subaylar ile astsu-
baylar, siyasi partilerin il ve ilge ydnetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalar1 ile {ist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar:
tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gorevlerinden
ayrilmig sayilir. Bu durum YSK’ca aday gosterilenin bagh bulundugu bakanlhga veya kuruma derhal bildirilir. Yiiksek mahkeme
tiyeleri, hakimler, saveilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ olmak {izere, Cumhurbaskani aday: gosterilen
Devlet memurlar: ve diger kamu gorevlileri, adayhig veya se¢imi kaybetmeleri hélinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca Cumhurbaska-
niin secildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve donebilirler

7 6271/14. Adaylar, yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, tiizel kisilerden ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek Kisi-
lerden bagim ve yardim alamazlar...Her bir kisinin adaylara yapabilecegi nakdi yardim miktari, her bir tur i¢in en yiliksek devlet
memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarin gecemez. ...Sec¢im hesaplari
ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgeler, se¢cim sonuglarimin kesinlesmesini izleyen on giin icinde YSK’ya sunulur.
YSK bir ay icinde, se¢im hesaplarini inceler ve varsa usulsiizliikleri ve éngoriilen limitlerin asihp asilmadigin tespit eder...
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2017 Anayasa degisikligiyle getirilen CBK, Cumhurbaskanlig Hiikiimet siste-
minin en mithim esaslarindandir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde de Cumhut-
baskanligr Genel Sekreterliginin kurulusu CBK'nin tek 6rnegini olusturmusken,
degisiklik sonrast CBK'lerin alanlar1 ve kapsami genisletilmistir. Mevcut sistem-
de Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilmektedir.
CBK, giiciinii kanundan almayip, dogrudan anayasadan almasi cumhurbagkanini
bir hayli giiclendirmistir. CBK, cumhurbagskaninin asli yetkisidir fakat TBMM'nin
de yeterli cogunluk elde ettiginde ayn1 konuda kanun ¢ikarma yetkisi bulunmakta-
dir. CBK'nin yargisal denetimi de Anayasa Mahkemesine aittir (Ozbudun, 2017,
$.250-251). Mevcut kosulda, Tiirkiyede disiplinli parti sisteminin mevcudiyeti dii-
siiniildiigiinde partili cuamhurbagkaninin, TBMM iizerinde azimsanamayacak yet-
kileri bulunmaktadir. Misal vermek gerekirse, siyasi partinin lideri olan cumhur-
baskani partisi araciliftyla istedigi kanunu mecliste teklif edebilir. Mevcut sistemde
cumhurbaskani, haftada bir meclise gelip, parti grup toplantisi diizenleyerek, mil-
letvekillerine kanun ¢aligmalarinda agiklama yapabilmekte ve direktif verebilmek-
tedir. Bununla beraber yargi organi ve biirokratlarin belirlenmesi, milletvekilleri
ve belediye bagkanlarinin saptanmasinda parti bagskanlarinin tam yetkili olduklar:
g6z oniine aliarak Tiirkiyedeki disiplinli parti anlayisi ile bitlikte diisiiniildiigiin-
de yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri arasindaki iliskiler baglaminda devlet yone-
timinde denge ve fren sisteminin saglanmasinda sikintilara sebebiyet verebilecegi
goriilmektedir (Fendoglu, 2019, s 289-290). 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile giiciinii anayasadan alan cumhurbagska-
n1, yiiriitme alaninda CBK ler ile hayli gii¢lii konuma getirilmistir. TBMMnin de
CBKler ile diizenlenen alanda kanun ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu itibarla
Anayasa Mahkemesinin de CBK'ler iizerinde yarg: denetimi gériilmektedir. Mev-
cut kosulda, devlet yonetiminde denge fren sisteminin olusabilmesi i¢in cumhut-
bagkaninin partili olmamasi gerekmektedir. Nedeni ise neride iddia edilen parti
ile ilisigi kesilen ve zorunlu 100 bin imza ile adaylig1 kabul edilip, se¢cimi kazanan ve
cumhurbaskanh§ina getirilen bir kisinin CBK'ler ile gii¢lii oldugu gériilmektedir.
Fakat bu gii¢, hem siyasal hem de yargisal denetime tabidir ve cumhurbagkani da
parti ile ilisigi olmadigindan dolay1 meclis ile uyumlu bir sekilde ¢aligmaya kendi-

sini yonlendirecektir.

Normlar hiyerarsisinde CBK'ler kanunun ve kanun hiikmiinde kararname-
nin (KHK) alt konumundadir. Sadece Olaganiistii CBK'ler kanunla esdegerdir.
CBK'ler ile kanun veya KHK degistirilemedigi gibi ilga da edilememektedir.
'8 Anayasada yer alan temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar ve odevleriyle ilgili

1 16/05/1989 Tarih,1989/4 Esas ve 1989/23 sayili Anayasa Mahkemesinin karariyla kanun yerine KHK diizenlenebilecegi fakat
CBK’lerin kanun giiciinde olmadigidir.
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CBK ile diizenleme yapilamaz. Ancak idari yonden bir diizenleme yapilabilmesi
s6z konusudur. Temel haklarin kullanimina iliskin diizenleme kanunla yapilmas:
gerekmektedir. Anayasanin kanun alani olarak belirtilen 1982/104-17deki sinir-
lamalarda ve ayrica Anayasanin 60 kadar yerinde gecen konular iizerinden CBK
¢ikarilamaz. Bu baglamda Anayasanin 13. Maddesi ile 42/2,44,46,47,49,126/son,
127,129/son, 128/son, 130,133,134,136,166/son, 135.maddelerinde gecen alan-
larda yani Anayasanin kanunla diizenlenir denilen alanlarinda CBK ile diizenleme
yapilamamaktadir. Bu itibarla CBK ¢ikarma yetkisi ile camhurbagkanina yiiriitme
alan1 tiimiiyle birakilmamakta, TBMM'nin bu alanda genel diizenleme yapma yet-
kisi bulunmaktadir (Ardigoglu, 2017, 5.37-38). CBK'ler kanun karsisinda 6zerlik
tagidig soylenebilir fakat bu 6zerklik kanun karsisinda sadece yeni bir diizenleme
yapabilme giicii olup, TBMMden kopuk olmadig: goriilmektedir. CBK'ler kanun-
dan tamamen bagimsizdir yorumu yapilamamaktadir. Mevcut kosullarda hal boyle
olunca, partili bir cumhurbagkaninin TBMM(de partisiyle beraber giiclii bir ko-
numda bulundugu varsayimi {izerine diizenlenmemesi gereken bir alanda bu yola
tevessiil edilmesi halinde, cumhurbaskaninin iist diizey kamu yoneticilerini seg-
mesi de diisiiniildiigiinde CBK'lerin Anayasa Mahkemesine iptal edilme yoluna
gidilme sorununu daha da zorlastiracaktir, Fakat partili olmayan bir cumhurbagka-
ninin bdyle bir yola tevessiil etmesi halinde kargisinda dncelikle TBMM'yi bulaca-
gindan dolay1 kanundan bagimsiz bir diizenleme yoluna gidemeyecegi goriilecektir.
Dogrudan halk tarafindan partisiz secilen ve CBK ler ile giiciinii anayasadan alan
cumhurbaskaninin, yiiriitmeye yonelik diizenlemelerinde kanuni diizenlemeden
ayriksi bir tutum belirlemesi halini TBMM siyasi denetimi ile engellenecektir. Boy-
lece temsilciler yoluyla giiciinii yine halktan alan TBMM'nin de cumhurbagkanina
kars1 devlet yonetiminde denge ve denetim vazifesi yaptig1 goriilecektir.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 104/9. maddesine
gdre iist kademe kamu yéneticilerinin atanmasinin CBK diizenlenmesi getirilmis-
tir, Bu diizenlemedeki amacin cumhurbagkaninin yiiriitmede siiratle icraatlarin ye-
rine getirilmesi, biirokratik engellerin ortadan kalkmasi ve personel atamalarinda
liyakatin esas alindig1 gériilmeketedir. Bu baglamda, cumhurbaskaninin genis yet-
kiler ile donatildig1 anlagilmaktadir. 104/9.maddesinde tist kademe yéneticilerin
atanmasini ilgilendirirken 128.madde ise bunlarin yetistirilmesi ile ilgilidir. 128.
maddesindeki kamu gérevlilerinin yetistirilmesinde egitim konusunda kanuni dii-
zenleme yapilmadig1 i¢in, cumhurbagkani CBK ¢ikararak, TBMM'yi bu konuda
kanun yapmaya zorlayabilir fakat bu hususta kanun diizenlemesi gerektigi icin bu
konu da CBK yapilamaz. Yani iist kademe kamu yéneticilerinin atama isi CBK, ye-
tistirilmesi isi kanunla yani TBMM araciligiyla yapilacaktir. Cumhurbagkani resen
atama yapma ve azletme yetkisi denge denetim ilkesi ile sorunlu oldugu gériilmek-
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tedir (Fendoglu, 2019, s. 286-287). Cumhurbaskaninin béyle bir yetkisinin bulun-
masi yiiriitme organinin aktif, siiratle ve biirokratik engellere takilmadan yerine
getirilmesi devlet yonetimine islerlik kazandiracaktir. Ayrica cumhurbagkaninin re-
sen atama-azil yetkisi bulundugundan liyakat agisindan da ayr1 bir 6nem tagimak-
tadir. Mevcut yasa ve uygulamalarda siyasi parti iiyesi olan bir cumhurbaskaninin
atama-azil yetkisini sorgusuz kullanabilmesi devlet kademesindeki tiim biirokratik
gdrevlerin parti mensuplari tarafindan yerlestirilmesi uygulamasini da beraberinde
getireceginden liyakatli bir kisinin tist kademelerde gdrev alabilmesinin zor olacag:
goriilecektir. Fakat partili olmayan bir cumhurbaskaninin atama-azilde boyle bir
yetkisi varken, meclis tarafindan iist kademe kamu gérevlilerinin atamalarina ka-
nun diizenlemesi getirmesiyle cumhurbaskaninin sorgusuz atama-azil yapamaya-
cag1 gibi kanunun 6ngérdiigii sekilde atama-azil yapacag: anlagilacagindan devlet
yonetiminde TBMM'nin denge-denetim vazifesi yapacag1 yine goriilecektir.

Cumhurbagskan: Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 106/son fikrasina
gore diger bir hususta, bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinin CBK ile diizen-
lenmesidir. Kurumlarin diizenlenmesinin CBK ile yapilmasinin sebebi, konstriiktif
doniisiimii saglamak, benzer isleri yapan birimleri birlestirmek, yenilik ve kiiresel
teknoloji ile uyumu saglamak oldugu anlagilmaktadir. Mevcut sistemde cumhut-
basgkani kendisine bagli devletin merkezi idaresini CBK ile diizenleme yetkisine
sahiptir. Bu yetki, cumhurbagkaninin asli ve mahfuz yetkisidir ancak bu yetki,
yasamanin genelligi ilkesi ile gelismektedir (Ozbudun, 2017, 5.250-251). Mevcut
sistemin ilk sorunlarindan birisi bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinin na-
sil ve hangi sekilde belirlenecegiydi. Ciinkii bagbakanlik ve bakanliklar kanun veya
KHK ile kurulmustu, CBK'nin da bu alani diizenleme yetkisi bulunmamaktaydi.
Tiirkiyenin merkez ve tagra teskilat1 1 nolu CBK ile diizenlenmeden bir giin 6nce
yani 9 Temmuz 2018 tarihinde 233 maddeden olusan 703 sayili KHK ¢ikarilarak
' daha sonrasinda 1 nolu CBK ile bu kurumlarin teskilat yapisi ilga edilmistir. Yani
kanun veya KHK ile olusturulan devletin eski teskilat yapis1 CBK ile ilga edileme-
yeceginden 09 Temmuz 2018 tarihinde KHK ile ilga edilmis, 10 Temmuz 2018
tarihinde devletin yeni teskilat yapist CBK ile yiiriirliige konulmustur (Fendoglu,
2019, 5.288). Kanun veya KHK ile kurulmus olan bakanlar kurulunu CBK ile de-
gistirmek miimkiin goriilmemekteydi. TBMMde bulunun yasama yetkisi, partili
cumhurbaskaninin mecliste de partisiyle gii¢lii oldugu goz 6niinde bulundurularak
bu hususta KHK diizenlemesi ile ¢ikartilmis ve bir giin sonra devletin yeni sekli
CBK ile yeniden diizenlenmistir. Fakat partili olmayan bir cumhurbagskani olmas:
halinde, devletin yeni sekli hem dogrudan halk tarafindan segilen tarafsiz bir cum-

9 Resmi Gazete, 09 Temmuz 2018/30473 Uciincii Miikerrer. CBK’ler onay icin TBMM’ye sunulmaz. CBK ve KHK Resmi Gazetede
yayim ile yiiriirliige girer. CBK, tiiziigiin iizerindedir. CBK ve tiiziik Resmi Gazetede yayim ile yiiriirliige girer. Bilindigi gibi Anayasa
Mahkemesi taleple baghdir ama talebin gerekgesiyle bagh degildir.
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hurbagkani hem de temsilciler yoluyla giiciinii yine halktan alan TBMM'nin devle-
tin yonetim seklinin belitlenmesinde de denge-denetim vazifesi yapacag: karsilikls
uzlasi iizerine devletin yonetimine islerlik kazandiracak bir devlet sekli ortaya ¢ik-
mas1 muhtemel goriinecek ve demokrasinin gelismesi yonlii bir gelisim gostergesi
olacaktir.

Cumhurbagskan: Hiikiimet sistemiyle beraber Anayasanin 108/son maddesiy-
le Devlet Denetleme Kurumu (DDK)nun isleyisi, iiyelerinin gérev siiresi ve di-
ger ozliik isleri CBK ile diizenlenecegi, 118/6.maddesiyle Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri CBK ile diizenlenecegi belir-
tilmis fakat bu hususta da TBMM diizenleme yapabilecegi gériilmektedir. Kamu
tiizel kisiligi alan1 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde kanunla veya kanunun agik
verdigi yetkiye dayanilarak kurulacad: diizenlenmisken, 2017 degisikligi sonra-
sinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile diizenlenecegi ifade edilmistir.
? Mevcut kosullarda TBMM'nin genelligi-asliligi ve ilk el oldugu genel kurallar:
Cumhurbagskanlig: hitkiimet sisteminde de devam ettigi gorillmektedir. DDK ve
MGK'nin ve kamu tiizel kisiligi alaninda CBK ile diizenlenmesi cumhurbagkanina
ait oldugu gériilse de TBMM'nin bu alanlarda kanun diizenlemesi yapabilme yet-
kisi de bulunmaktadir. CBK, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tarafindan ileriye yo-
nelik yiiriirlitkten kaldirilabilecegi gibi TBMM de bir kanunla CBK'y1 yiiriirlitkten
kaldirabilir. TBMM'nin istedigi zaman CBK'lere karigma yetkisi bulunmaketadir.
Cumhurbagskani da kendisinin veya bir nceki cumhurbagskaninin ¢ikarmis oldugu
CBK'y1 ilga edebilecegi gibi degistirme yetkisi de bulunmaktadir. CBK'lerin genel
ve zel gerekgesi yoktur. CBK, kanunlara gore daha ¢abuk yapilabilir, degisebilir ve
daha kisa miirlii olabilir. Bu durum kanun ile CBK arasindaki fark: ortaya koy-
makta ve CBK'lerin kanun karsisinda daha alt diizeyde oldugu gostermektedir.
Buna mukabil cumhurbagkaninin da kanunlar iizerinde veto yetkisi vardir, veto
halinde teklifin yeniden kabulii i¢in ayni1 ydnde TBMM'nin salt ¢ogunlugunun
kabulii (301/600) gerekmektedir. Cumhurbagkani veto yetkisini, CBK'nin ipta-
li halinde de TBMM'ye kars1 kullanabilir. Ayrica cumhurbaskaninin ¢ikarilan bir
kanuna karst AYM'ye iptal davasi agma yetkisi de bulunmaktadir. Cumhurbagka-
n1, CBK leri iptal eden kanuna kars1 bu yetkisini kullanmaya da haizdir. Cumhut-
baskani acil durumlarda TBMMYyi toplantiya ¢agirma yetkisi de bulunmaktadir
(Fendoglu, 2019, 5.288-294). Mevcut durum Cumhurbagskanlig: hiikiimet siste-
minde fren denge sistemini yakaladig1 gorillmekte fakat Tiirkiyede disiplinli par-
ti anlayisiyla partili bir cumhurbagskan: tarafindan bu yetkinin kullanilmasindan
kaynakli sorunlar 6ngériilememistir. CBK'lerin kanunun alt diizeyinde olmasi ve

20 AY.108/son Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik igleri, Cumhurbaskanhg) kararnamesiyle
diizenlenir. 118/6. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir.
123/3.Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhg1 kararnamesiyle kurulur.
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TBMM'nin CBK’lar1 kanunla islevsiz duruma getirmesi devlet yonetimine kontrol
ve denetim mekanizmasini ¢alistirdigindan Cumhurbaskanlhi: hiikiimet sistemine
daha da islerlik kazandiracagini gosterecektir. Ayrica partili olmayan bir cumhur-
bagkaninin mevcudiyetinde yiiriitmenin yapacagi is ve islemlerde, CBK'lerde her
daim halkin temsilcisi olan TBMM'nin varlig1 devlet mekanizmasinda bir sigorta
vazifesi gorecegi cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminin Tiirkiye'ye demokrasi yo-
niiyle daha uygun oldugu da gériilecektir.

Anayasanin 103.maddesinde cumhurbagkaninin goreve baslarken yemin ede-
cegi bahsi diizenlenmistir.”! Ulkenin muhafazas: ve kollanmast, ant metninde yazi-
lan degerlere baglilik cumhurbaskaninin nitelikleri agisindan énemlidir. Cumhut-
baskani segildikten sonra goreve baslamayabilmesi i¢in ant icmesi gerekmektedir.
Goreve baslama tarihi ant i¢tidi tarih olarak belirlenmistir. Tarafsizligin saglanma-
st i¢in yemin gereklidir. Yemin ile beraber cumhurbaskaninin gérevi miiddetince
anayasal diizene, devletin ve milletin birligine bagl kalacagina dair séz vermesidir.
Cumhurbagskaninin yeminle géreve baslamasi ilk defa 1924 Anayasasi diizenle-
mesinde yer almig, 1961 ve 1982 anayasalarinda da yer verilmistir. 1961 ve 1982
Anayasasinda yemin metni yoniinden benzerlik bulunmakla birlikte, 1982 Ana-
yasasi yemin metninin ierigini genisletmistir. Her iki anayasa yemin metninde de
tarafsizlik ifadesi kullanilmistir. 1961 Anayasasinda ‘tarafsizliktan ayrilmayacagma’
ifadesine, 1982 Anayasasinda ise ‘tarafsizlikla yerine getirmek’ ifadesine olarak yer
verilmistir (C)nder, 2004, s. 67). 1961 ve 1982 Anayasalarinda cumhurbagskani-
nin siyasi parti ile ilisigi kesilir hitkmii korunmustur. 2017 Anayasa degisikligi ile
de bahsi gecen 101.maddedeki cumhurbagkaninin tarafsizlig: hitkmii kaldirilmis-
tir. S6z konusu hiikiim kaldirilmasiyla tarafsiz olmayacag: sorunu ¢oziilemedigi
Anayasanin 103.maddesindeki yemin metninde kendini géstermektedir. Ciinkii
yemin metninde aldigim gorevi tarafsizlikla’ denilmekte ve mevcut anayasamizda
bu hiikiim bulunmaktadir (Fendoglu, 2015, s. 235). Cumhurbaskaninin yemin
icerisinde de belirtildigi gibi gorevini tarafsizlikla yiiriitmesi onerimizi giiglendir-
mekte partili olmayan bir cumhurbaskaninin gérevini tarafsizlikla yiiriitmesi yeni
sistemin daha demokratik ve islerlik kazanmis haline biiriindiigiinii gdsterecektir.

2  AY. 103. Yemin metni “Cumhurbaskam sifatiyla, Devletin varhig ve bagimsizhigini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinligiini,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun tstiinligiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilap-
larma ve laik Cumbhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi {ilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve tizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek i¢in biitiin giictimle calisacagima Biiytik Tiirk Milleti
ve tarih huzurunda, namusum ve serefim tizerine andicerim”dir.
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SONUC

Tiirk demokrasi tarihinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemiyle beraber yii-
riitme organi dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Yani halk temsilcileri araci-
giyla degil dogrudan dogruya kendi tercihiyle yiiriitmeyi belirlemektedir. Bu hal
Tiirkiyede temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru yonelimin oldu-
gunu géstermektedir. Dolayisiyla yiiriitmenin tek bagl olmasi, giiglii olmasi, hizli
karar verebilmesi gibi faydalariyla beraber yiiriitmede tek baglilik getiren bir sistem
Tiirkiye agisindan bir kazanimdir. 2017 Anayasa degisikligi ile hem yiiriitme hem
de yasama ayr1 ayr1 dogrudan halka kars1 sorumlu oldugu, halk denetim yapabilme
ve hesap sorma yetkisini bizzat kendisinde buldugu, halk i¢in 6ze déniis iradesi
sergilendigi sdylenebilmektedir. Tiirkiye, Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle
beraber daha 6ncesi kronik hale gelen hesap sorma/hesap verme problemini ¢6z-
meye yonelik temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye dogru giiglii bir adim
atmis oldugu goriilmektedir. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet sisteminde gii¢ler birbi-
rinden ayr1 oldugu hem dogrudan demokrasi hem de demokratik temsil yoniinden
zenginlestigi ve sadece isi yasama olan TBMM'nin yasama verimlili§ini arttirdig
goriilebilecektir. Milletvekilleri hiikiimetten ayr1 ve bagimsiz olarak kanun teklifi
vererek yasama faaliyetlerinde bulanabilecegi de gozlemlenebilecektir. Ancak tiim
bu belirtilenler caumhurbaskaninin partisi ile iliskisinin kesilmesi ve 100 bin imza
kosuluyla bu gdrevin basinda tarafsiz bir sekilde bulunmasiyla miimkiin olabilece-
gi goriilmektedir. Bu baglamda cumhurbagkani adaylarinin segmenler tarafindan
100 bin imza zorunlulugunun bulunmast ve partisi varsa ilisiginin kesilmesi 6nerisi
tizerinden mevcut anayasadaki yemin metninde gecen ‘gérevindeki tarafsizliging’ da
uygun bir hal almasiyla bu sistemin islerlik kazanacag: goriilebilecektir. Bilindigi
tizere Cumhurbagkani ve TBMM secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir.
Boyle bir karar alinmasi halinde iki erkin de gorevi son bulacakur. Partili olmayan
cumhurbagkani yemin metninde de belirtildigi gibi tarafsiz bir sekilde yiiriitme-
nin baginda olmasi ve giiclii bir meclisin karsisinda bulunmasi halinde, gorevinde
zafiyet gdsteren bir cumhurbaskani veya TBMM olsa dahi makul siirede iki organ
da halkin iradesine bagvurabileceginden krizlere gebe bir Tuirkiye ile karsilagilma-
yacaktir. Bu ydniiyle kontrol denge sisteminin hem gii¢lii TBMM hem de giiglii
Cumhurbagskan: tarafindan saglandig goriilecektir ki boyle bir 6nerinin yasalar-
da bulunmasiyla Tiirk demokrasisi de diinyada 6rnek gosterilebilecek bir konuma
yiikselebilecektir. Tiirkiyede disiplinli parti sistemi oldugu géz éniinde bulunduru-
larak; siyasi parti lideri ve yiiriitmenin basi olan bir cumhurbaskaninin TBMMde
gii¢lii oldugu zannindan hareketle demokrasinin gelismesine yonelik kuvvetler ay-
rilig1 prensibi islevsiz kalacaktir. TBMM, cumhurbaskaninin tahakkiimiinde kal-
maya mahkam olacag: gibi ¢ogu atamasi cumhurbaskani tarafindan yapilan yarg:
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organi da kuvvetler arasinda denge-kontrol-fren sistemin de kendisine yer bulama-
yacaktir. Bu baglamda partili cumhurbaskaninin hem yasama hem yiiriitme tize-
rindeki tahakkiimleri CBKler iizerinden hizli, kolay ve ¢ok ¢abuk bir sekilde sag-
lanacakar. Ust diizey kamu yéneticilerinin atamalari CBK ler ile yapilmas: liyakat
sisteminin ¢alistirilmasina yonelik bir amag tagisa da partili bir cumhurbagkani ile
beraber liyakatin parti siizgecinden gececegi goriilecektir. Boylesi bir durum iist dii-
zey ve alt kademelerdeki gorevlerde bilgi, beceri ve kabiliyetin bir dneminin bulun-
mayacagini gostermektedir ki, bu hal halk tarafindan ydnetime kars1 giivensizlikleri
de beraberinde getirecektir. Dogrudan halk tarafindan 100 bin imza kosuluyla par-
tisiz bir sekilde secilen ve CBK ler ile giiciinii anayasadan alan cumhurbagskaninin
yiiriitmeye yonelik diizenlemelerinde kanuni diizenlemelerden ayriks: bir tutum
belirlemesi halini, yine halk tarafindan temsilciler aracilifiyla segilen TBMM siyasi
denetimi ile sigorta vazifesi gorerek bu hali engelleyecektir. Bdylece Cumhurbas-
kani ve TBMM arasinda iilke yonetiminde her daim uzlast saglanmasi halk adina
zorunluluk tegskil edecektir. Nihayetinde boyle bir oneri Tiirkiye agisindan Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet sisteminin islerlik saglamasina katkida bulunacak ve Tiirk
demokrasisi kazanim saglayacakur.
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