Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Ufuk University Institute of Social Sciences
Cilt/Vol: 1 Sayi/No: 1 Yil/Year: 2011

\)"“ VE’Q;\/

57
Y

19
Aberart

1533

AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE BOLGELERARASI GELiSMiSLiK
FARKLARINI AZALTICI ONLEMLER

Ziibeyir TURAN"

OZET

Avrupa Birligi iilkelerine genel bir gergevede baktigimizda gelismis ve gelismekte olan birgok iilkenin bu birlige
iye oldugunu gormekteyiz. Dolayisiyla iilkeler arasinda ve ilkelerin bdlgeleri arasinda geligmislik
farkliliklarinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi de iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
yapmin farkli olmasidir. Avrupa Birligi tilkelerinde bolgesel farkliliklar: en aza indirmek icin “Avrupa Birligi
Bolgesel Politikas1 *’olusturulmustur. Gelismis iilke teknoloji, sanayi yoniiyle ve genel anlamda ekonomik
olarak ileride oldugu i¢in az gelismis ya da gelismekte olan iilkenin kaynaklarini ele gecirerek piyasadaki payini
giin gectikge artirir. Boylece kutuplasma teorisinde de bahsedildigi iizere zengin iilke daha zengin fakir {ilke
daha fakir hale gelir. Ortya ¢ikan bu farkliliklarin giderilmesi igin gesitli politikalar gelistirilmis fakat kisa
donemde etkisi goriilememistir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin artmasi ile birlikte milli gelir de
artiyorsa bu durumda ekonomide gelismenin varligindan s6z edilebilir. Burada 6nemli olan az gelismis iilkenin
zamanla bu farki en aza indirmesidir. Bélgesel farkliligin fazla oldugu az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
kamu miidahalesi zorunludur. Devlet kaynak dagilimim etkili bicimde yaparak farklilig1 en aza indirir.

Anahtar Kelimeler: Bolgelerarasi, gelismislik farklari, azaltic1 6nlemler, kalkinma plani, bélgesel dengesizlik.

MEASURES REDUCING INTER-REGIONAL DEVELOPMENT DIFFERENCES IN EUROPEAN
UNION COUNTRIES

ABSTRACT

Inglizcesi konuilacak Avrupa Birligi iilkelerine genel bir gercevede baktigimizda gelismis ve gelismekte olan
birgok tilkenin bu birlige {iye oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla iilkeler arasinda ve iilkelerin bolgeleri arasinda
gelismiglik farkliliklarimin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi de {ilkeler arasindaki
ekonomik ve sosyal yapinin farkli olmasidir. Avrupa Birligi iilkelerinde bolgesel farkliliklar: en aza indirmek
icin “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas: ’olusturulmustur. Geligmis iilke teknoloji, sanayi yoniiyle ve genel
anlamda ekonomik olarak ileride oldugu i¢cin az gelismis ya da gelismekte olan iilkenin kaynaklarini ele
gegirerek piyasadaki paymi giin gegtikce artirir. Boylece kutuplagma teorisinde de bahsedildigi {izere zengin iilke
daha zengin fakir {ilke daha fakir hale gelir. Ortya ¢ikan bu farkliliklarin giderilmesi i¢in gesitli politikalar
gelistirilmis fakat kisa donemde etkisi goriilememistir. Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin artmasi ile
birlikte milli gelir de artiyorsa bu durumda ekonomide gelismenin varligindan s6z edilebilir. Burada 6nemli olan
az gelismis llkenin zamanla bu farki en aza indirmesidir. Bolgesel farkliligin fazla oldugu az gelismis ve
gelismekte olan {iilkelerde kamu miidahalesi zorunludur. Devlet kaynak dagilimini etkili bi¢imde yaparak
farklili1 en aza indirir.

Key Words: Bolgelerarasi, gelismiglik farklari, azaltic1 6nlemler, kalkinma plani, bolgesel dengesizlik.
1. GIRiS

Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda, iilkelerin, “’gelismis’ ve “’az gelismis’’
diye ayrilabilecek nitelikte farkli gelisme diizeylerinde olduklar1 goriilmistiir. Dikkatli
gozlemciler, uluslararasinda goriilen bu gelismislik farkliliklarinin, asagi yukari her iilkenin
yapisinda farkli yogunlukta da olsa, var oldugunu saptamakta gecikmistir.

Endiistrilesme hareketiyle birlikte ekonomik gelisme icine giren iilkeler, genellikle
tiretim kapasitesinin dogal kaynaklar tizerindeki dagilimini, baska bir deyisle, yatirimlarin
hangi sektorlere, hangi yorelere yapilacagini, piyasa giiclerine birakiyorlardi. Ama son
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zamanlarda bolgeler arasindaki asir1 farklilasma ve bunun yarattigi sosyo-ekonomik sorunlar,
piyasanin tek bagina, {retim kapasitesinin dogal kaynaklar {izerindeki dagilimim
ayarlamasinin sakincali oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Yatirimlarin yapilmasi, piyasa giiclerine
birakildiginda, kisisel yararla g¢eligki i¢inde olabilen sosyal yararin géz oniine alinmadigini
gostermektedir.

Boylece ekonomik faaliyetlerin alanda dagiliminin yalnizca piyasa giiglerine
birakilmayip, miidahale edilerek yapilmasinda, iilke yarar1 goz oOniine alinarak ussalligin
saglanmasina caligilmaktadir. Bu ugrasi, sosyal ve ekonomik amaglarla, hangi gelisme
diizeyinde bulunursa bulunsun, hemen hemen her iilkede, bolgeler arasindaki gelismislik
farkinin azaltilmasi yoniindeki ¢aligmalar bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, gerek kalkinma planlarinda, gerek siyasi
iktidarlarin programlarinda, bdlgesel dengesizligi azaltici yonde ekonomiye miidahale
Onlemlerine yer verilmekte oldugu goriilmektedir. Kalkinma plan ve programlarinda yer
almaya baslayan bu miidahale 6nlemleri, bolgesel ekonomi ve bolgesel kalkinma alaninda
teorik caligmalarin yapilmasini 6zendirmistir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki Eyaletlerin Bolgeleriyle 1957 yilinda 140’tan fazla
Amerikan Universitesince ciddi bir bigimde ilgilenildigi, bu konuda arastirma ve ders
programlarinin yiiriitiildigi belirtilmektedir. Bu tarihten sonra da, bu konudaki ¢aligsmalarin
giderek arttig1 goriilmektedir.

AB’NDE iZLENEN BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLARINI AZALTICI
POLITIKA

1. AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

Avrupa Birligi’ni olusturan {ilkeler arasinda oldugu kadar bu iilkelerin biinyesindeki
bolgelerindeki bolgeler arasinda da gelismislik farklari vardir. Her tiirlii mal ve hizmetle,
iretim faktorlerinin ve kisilerin, iilkeler arasinda serbest dolagimini éngdren bu ortakliktan
iiyelerin zarar gdrmemesi icin, iilkeler ve dolayisiyla da iiye iilkelerin biinyesindeki bolgeler
arasindaki gelismislik farkini azaltic1 bir politika izlemesi gerekiyordu.

Avrupa Birligi’'nde izlenen bdlgelerarasi gelismislik farklarini azaltici politikay:
incelemeye baglamadan oOnce kisaca, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusu ile
Toplulugun Avrupa Birligi’ne gelinceye kadar katettigi asamalar1 Ozetleyecegiz. Bu
aciklamalarimizi, Avrupa Birligi’'nde bolgeleraras: gelismislik farklarinin yogunlugu ile ilgili
bilgiler izleyecektir. Avrupa Birligi’nde izlenen bolgesel kalkinma politikasina degindikten
sonra, birlikte bolgesel kalkinmay1 destekleyen fonlardan faydalanmak i¢in Avrupa Birliginin
para politikalarin1 olusturmak zorundadir. Bunun saglanmasi i¢in Aralik 1991 yilinda
Maastrciht zirvesinde kurulan Avrupa merkez bankasinin bolgesel kalkinma ajanslarina
desteklerinde karar almistir.(Verdun, 2003,s:313-314)

1.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne

Alt1 Batt Avrupa Devleti’nin bir araya gelerek 1957 yilinda imzaladigi Roma
Antlagmast’yla olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu zaman icinde 1995 yilinda yeni
katilimlarla 15 iiyeli olurken, aym1 zamanda kat edilen etaplarla 1987 yilinda Avrupa
Toplulugu admi aldi. 1987 yilinda 12’lerce imzalanan Avrupa Tek Senedi, Toplulugu “’i¢
sinirlarin bulunmadigi bir alan’” haline getirmeyi amagliyordu. (Dinler, 2001, s:410 )
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Daha siki bir ekonomik ve siyasi birlikte olusturmak amaciyla Subat 1992°de
Maastricht Anlagsmast imzalandi. Bu anlagma, Roma Anlagsmasi’nin yerini almak amaciyla
hazirlanmis parasal ve siyasi birligi iceren Topluluk Anayasasi niteligindedir. iki yila yakin
bir siire i¢inde, bu anlagmanin tiim {iyelerce onaylanmasi sonucunda 1994 yili basindan
itibaren Avrupa Toplulugu, ekonomik birlik olmaktan Gte siyasi birlik olma yolunda mesafe
aldi1 ve Avrupa Toplulugu yerine Avrupa Birligi denilmeye baslandi.

Roma Antlagmasi’nin nihai hedefi, tiye tlilkeler arasindaki sinirlarin islevlerini asgariye
indirip, her tiirlii mal, hizmet, kisi ve sermaye dolasiminin tam olarak gergeklestirilmesi ve
hatta ortak para kullanilmasinin saglanmasiydi. 1957 yilindan giiniimiize serbest dolasim
amac1 biiylik 6l¢iide gerceklesti ve Avrupa birligi, biiyiik bir ekonomik ve siyasi gii¢c haline
geldi. Avrupa Toplulugu’nun kurucu antlagsmalarinda bolgelerin ya da eyaletlerinin adlarinin
geemedigi goriilmektedir. Bolgeler Avrupa toplulugu icinde ancak 1998’de Bolgesel ve Yerel
Yonetimler Komisyonu ile temsil edilmeye baslandi; Bugiinkii 6nlemlerini kazanmalar1 ise
Maastricht Antlagsmasi ile olmustur diyebiliriz. Etimolojik kokleri Latince “regio; ¢evre,alan”
anlamia gelen “bolge”, cok anlamli, ¢cok yonlii ve sinirlart gii¢ cizilebilen bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.(Hasanoglu, Aliyev,s:82)

1.2. Avrupa Birligi’nde Ulkeler ve Bélgeler Arasindaki Gelismislik Farklarinin
Yogunlugu

410 milyonluk niifusa sahip ve 3,2 milyon kmr? ¢ lik bir alan1 kapsayan Avrupa
Birligi’ni olusturan iilkeler arasinda onemli boyutlara varan gelismislik farklari vardir.
15’1lerin fert basina diisen geliri ortalamasina 100 denilerek, iilkelerin fert basma diisen
gelirleri buna gére endekslendiginde, 1995 yili verilerine gére, Yunanistan, Ispanya, Irlanda,
Portekiz, Finlandiya ve Belgika’nin fert basina gayrisafi yurt i¢i hasilat ortalamasinin 15’lerin
gelir ortalamasinin altinda oldugu goézlenmektedir.

Ancak, tiim Birlik tilkelerinde fert basina gayrisafi yurt i¢i hasilas1 Birlik ortalamasinin
iizerinde olan bdlgeler oldugu gibi, altinda olan bdlgelerin varligi da gézlenmektedir.

Tablo 1:AB Ulkelerinde 2004 yih Satin Alma Giicii Standardina Gore Kisi Basina
GSYIH Endeksi (AB 25=100)

Liiksemburg 223 Kibris Rum Kesimi 82
Irlanda 139 Slovenya 78
Danimarka 122 Portekiz 73
Avusturya 122 Malta 72
Hollanda 120 Cek Cumhuriyeti 72
Birlesik Krallik 119 Macaristan 61
Belgika 119 Slovakya 52
Isveg 116 Estonya 50
Finlandiya 115 Litvanya 48
Fransa 111 Polonya 47
Almanya 109 Letonya 43
Italya 105 Hirvatistan 46
AB 25 100 Romanya 32
Ispanya 98 Bulgaristan 30
Yunanistan 82 Tirkiye 29

Kaynak: EUROSTAT: GDP per capita varied by one to five across the EU 25 member states,(Liiksemburg,
2005),1

Tablodan goriilecegi iizere 2004 yilinda AB 25 iilkeleri arasinda endeksin en yiiksek
oldugu Liiksemburg ‘da 223 ve en disiik olarak Letonya’da GSYIH 43 olarak
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gergeklestirilmistir. Yeni iiye olan iilkelerin hepsine bakildiginda ise ortalamanin altindadir.
Avrupa Birligi’nde satin alma giicii paritesi ortalamasinin yine 100 olarak alinip Birlik’teki
tiim bolgelerin buna gore endekslenmesiyle elde edilen bolge endekslerinin dort grup altinda
toplanmas1 miimkiindiir.

25 ve daha kiiclik gelir endeksine sahip olan Birinci Grup en geri kalmis alanlari
olusturmaktadir. Bu geri kalmis alanlarin Yunanistan’in tiimiinii, italya’nin giineyini, Portekiz
ve Ispanya’nin tiimiine yakmimi ve Bati Almanya’nin bir kismini kapsadigi goriilmektedir.
Buralarin ekonomileri biiylik 6l¢iide tarima dayalidir. Fert bagina diisen gelirin ¢ok diisiik
oldugu bu bélgelerde altyap: yetersiz oldugu gibi, issizlik oran1 da ¢ok yiiksektir. Ikinci grup,
nispeten geri kalmis bolgeler, komiir, ¢elik, tekstil ve gemi yapimi gibi, gerileyen sanayilerin
bulundugu ve canlihi@imi kaybeden, issizligin arttigi ve dolayisiyla gelir diizeyi diisen
alanlardir. Bu bélgeler daha ¢ok Alti’lar arasinda, ingiltere, Fransa, Belcika ve Finlandiya’da
goriilmektedir. Birlik ortalamasinin iizerinde olan li¢iincli ve dordiincii grup bolgeler (satin
alma giicii paritesi Birlik ortalamasinin iizerinde 100-125 ve 125°den biiyiik) italya’nin
kuzeyi, Fransa’nin dogusu, Almanya’nin giineyi ile Ingiltere nin giineyindeki bélgelerdir.

Diger yandan satin alma giicii paritesi Birlik ortalamasinin {izerinde olan bolgelerde,
issizlik oran1 %10’un altina diiserken, satin alma giicii paritesi Birlik ortalamasinin altinda
oldugu bolgelere, issizlik oraninin  %10’larda oldugu ancak, bolge fakirlestik¢e igsizlik
oraninin daha da arttig1 gézlenmektedir.

Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkeleri’nin Biinyesindeki Bolgelerde Issizlik Oranlari

En diisiik igsizlik oranlar1 En yiiksek igsizlik oranlari
Ulke Bolge Oran | Ulke Bolge Oran
Avusturya Tyrol 2,0 Fransa Reunion 29,3
Hollanda Utrecht 2,2 Almanya | Halle 27,1
Hollanda Zeeland 2,3 Fransa Guadeloupe 26,0
Hollanda Gelderland 2,4 Almanya | Dessau 25,9
Hollanda Noord-Brabant 2,4 Italya Calabria 24,6
Portekiz Acores 2,5 Fransa Guyane 24,4
Portekiz Madeira 2,5 Almanya | Mecklenberg Vorpommem | 23,6
Avusturya Vorra 2,5 Almanya | Leipzig 23,1

Yeni 10 AB Uye Ulkesi
Kibris Cyprus 3,3 Polonya | Lubuskie 26,3
Cek.Cum. Praha 3,6 Polonya | Dolno slaskie 26,1
Macaristan Kozep-Magyarorszag | 4,0 Polonya | Zachodniopomorskie 26,0
Macaristan Nyugat-Dunantul 4,1 Polonya | Warminsko-Mazurskie 25,9
Cek.Cum. Jihozapad 4,9 Slovakya | Vychodne Slovensko 22,2
Cek.Cum. Stredni Cechy 5,0 Polonya | Pomorskie 21,5
Macaristan Kozep-Dunantul 5,0 Polonya | Kujavvsko-Pomorskie 21,5
Cek.Cum. Severovchod 54 Slovakya | Stredne Slovensko 21,4

Bolgelerarasi dengesizlikler ve GSYIH oranlarinda oldugu gibi issizlik oranlarmda da
gbze carpmaktadir. (Siiliin 2005).

Ispanya, Kanarya adalari, Fransa ile Italya’nin giiney bolgeleri, yine Fransa ‘ya ait
olan Gruyane adasi, Finlandiya’nin biiyilk bir kismi issizligin en yogun oldugu
bolgelerdir.(Harita 2). 2002 yilinda AB’nin 211 bdlgesi arasinda 43 bdlgede issizlik orant %
3,9 veya daha az olmustur. (yani % 7.8 olan AB ortalamasimin yaris1i) Bu bdlgeler
Avusturya’nm 12 bélgesinden 11’ini, Hollanda’nin 9 bdlgesinden 7’sini ve Ingiltere’nin 10
bolgesini icermistir.

Sadece Yunanistan,Ispanya ve Fransa’nmn hicbir bdlgesinde , issizlik orani hicbir
zaman AB ortalamasina esit veya altinda olmamistir.Tek bir bolge olarak nitelendirilen
Danimarka’da da durum aymidir.Diger yandan Almanya’da 10,italya’da 4,Fransa’da 4 VE
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Ispanya da 2 bélge olmak iizere toplam 20 bdlgede issizlik oran1 %15,6 oraninda veya daha
yiiksek olmustur. (Siiliin 2005)

1.3. Avrupa Birligi’nde Gelismislik Farklarim1 Azaltic1 Politika (Bolgesel
Kalkinma Politikasi)

Siyasi birlige dogru giden Avrupa Birligi’nin ana hedefi, biiyiik ve gii¢lii bir ekonomi
yaratarak, iilkelerin gelir ve refah diizeyini ylikseltmektir. Birligin basaris1 liye iilkelerin
ekonomilerinin rekabetten zarar gérmeyecek kadar giiclii ve gelismislik diizeylerinin birbirine
yakin olmasidir. Bu nedenle Birlik ¢esitli alanlarda politikalar olusturmustur. Bu politikalar
arasinda, rekabet politikasi, para politikasi, ortak tarim politikasi, sosyal rekabet politikasi
vb.leri i¢in sayilabilir. Uye iilkelerin biinyesindeki nispeten daha az gelismis olan bélgelerin o
iilke ekonomisinde dolayisiyla Avrupa Birligi ekonomisine entegrasyonlarinin saglanabilmesi
Bolgesel Kalkinma Politikas1 izlenmektedir (Kdostekli, 2001, S:142)

Roma Anlagmasinin giris boliimiinde, iiye iilkelerin ekonomik biitiinlesmelerinin
basariya ulagmasi i¢in bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Toplulugu 1975 yilinda Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin temelini olusturan
Bolgesel Kalkinma Fonu’nu kurmus ve bu fondan yardim alacak bolgeleri Toplulugun Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)’nin % 75’ inin altinda kalan bdlgeler olarak tanimlamustir.

Toplulugun, 1975 yilindan sonra {iye {ilkelere Bolgesel Kalkinma Politikasi
cergevesinde yaptigi yardimlarla bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi engellenmis, ancak
1979 yilindaki Ikinci Petrol Krizinden sonra bélgesel gelismislik farkliliklar1 artmaya devam
etmis ve Topluluga Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi az gelismis bdlgelere sahip iiyeler
katilmistir. Toplulugun 1980’li yillarin ortasinda i¢inde bulundugu ekonomik durgunluktan
¢imaya baslamasiyla, bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklar1 da yavas bir sekilde kapanma
egilimine girmistir.

Bununla birlikte, Aralik 1991°de Maastricht Zirvesi’nde Ekonomik ve Siyasi Birlik
yoniinde alian kararlar, Topluluk i¢inde birlik ve uyumun saglanmasi bakimimndan Bolgesel
Kalkinma Politikasi’nin 6nemini daha da arttirmistir. Tek Avrupa Senedi ve Roma
Antlasmasi’na 130D maddesi eklenmis ve bu madde c¢ercevesinde, AB’nin bdlgesel
politikalar kapsaminda kullanilan bes fon belirlenmistir. Daha sonra FEDER’e 1978 yilinda
Topluluk Yeni Araci (NIC) ilave edilmis ve 1988 yilinda, birlik biitgesinde farkli fasillar
icinde yer alan fonlarin, 1989 yilindan itibaren, ’yapisal fonlar’” adi altinda toplanmasi ilkesi
benimsenmistir. Bu fonlar;

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER)

- Avrupa Sosyal Fonu (FSE)

- Avrupa Tarimsal Y6n Verme ve Garanti Fonu(FEOGA)
- Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (CECA)

- Avrupa Yatirim Bankas1 (BEI) dir.

Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amacglari;

- Geleneksel olarak geri kalmis, tarimsal ve endiistriyel degisim geg¢irmekte olan
bolgelerin goreceli sorunlarini asgariye indirmek;
- Diinya ekonomisindeki yapisal degisikliklerin neden olabilecegi yeni bolgesel
farklilagmanin 6niine gegmek vb.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi alanindaki
faaliyetleri ve Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma politikasina ge¢gmeden 6nce, AB’de
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bolgesel kalkinmayr destekleyen mali mekanizmalarin neler oldugunu gorelim. Avrupa
Birligi’nde bolgesel kalkinma ajanslarinin politikalariin bagariya ulasabilmesi i¢in bazi
sartlar ongdrmiistiir. S6z konusu sartlar asagida siralanmaktadir;

- Yerellik boyutu,

- Biitiinlesik bir yaklasim,

- Ortaklik,

- Alttan tist kademeye dogru ilerleme,

- Destekleyici bir ¢evre,

- Idari uygulamalarm biitiinlestirilmesi,

- Yerel ihtiyaclara uygun finansman,

- Araci destek yapilar,

- Uygun mesleki egitim sistemleri,

- Karsilikli destek olusturacak ekonomik,sosyal ve yapisal politikalar

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikasi; farkli iilkelere ihtiyaglarina gore yatirim,
planlama ve destek taahhiidiinde bulunmaktadir.(Altinisik, Peker,2010 S:150)

1.4. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinmayi Destekleyen Mali Mekanizmalar

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, Roman Antlasmasi’ndan once, bolgelerarasi gelismislik
farklarin1 azaltict bir politika izlemeye girmislerdi. Roma Antlagmasi’ndan sonra da iiye
iilkeler, biinyelerindeki bolgesel dengesizligi azaltict milli politikalar1 izlemeyi siirdiirdiiler.
Ancak her iiye iilke, kendi milli bolgesel kalkinma politikasini izlerken, ayn1 zamanda Birlik,
cesitli mali mekanizmalarla iiyelere yardimda bulunuyordu. Bolgesel kalkinma programlarina
mali katkida bulunan mekanizmalar, Avrupa Sosyal Fonu (FSE), Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (FEOGA), Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(CECA), Avrupa Yatirim
Bankasi(BEI) idi. Bu fonlarla iiye ilkelere yardim yapilirken, bolgelerarasi gelismislik
farklarimin ortadan kalkacagi diisliniiliiyordu. Ne var ki, zamanla bolgeleraras1 farklilig
azaltmanin ¢ok gii¢c oldugu gergegi ortaya cikti. Dengesizliklerin daha da artmasi, Avrupa
ekonomik ve parasal birliginin gerceklesmesinde Onemli bir engel olusturacakti. Bunun
iizerine 1975 yilinda, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER) kuruldu.

Buna 1978 yilinda Topluluk Yeni Araci(NIC) ilave edildi. Nihayet 1988 yilinda,
Birlik biitgesinde farkli fasillar i¢inde yer alan fonlarin, 1989 yilindan itibaren, ‘’Yapisal
Fonlar’’ ad1 altinda toplanmasi ilkesi benimsendi.(DINLER,2001, S:416)

Simdi geri kalmis bolgelerin kalkinmasina destek saglayan bu fonlardan 6z olarak s6z
edelim.

1.4.1. FEOGA: Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendir Fonu

FEOGA, ortak tarim politikasinin finansman1 amaciyla 1964 yilinda kurulmustur. Fon
adindan da anlasildig1 gibi, biri yonlendirme, oOteki garanti olmak iizere iki boliimden
olusmaktadir. Fonun garanti boliimii, tarimsal desteklenme alimlarinin yiiriitiilmesine
yoneliktir. Yonlendirme Boliimii ise, tarimsal yapinin iyilestirilmesi amaciyla girisilen, orta
ve uzun vadeli gelisme cabalarinin finansmanimi saglamaya yoneliktir. FEOGA’ nin Birlik
Biitgesi’nin kaynaklarinin dortte {iciine yakin bir kismini olusturan bu Fon’un biiyiik kismi
garanti boliimiine aittir. Koruma mekanizmadan yararlanamiyor olmasi, bu {irtinlerin, rekabet
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giiclinli oldukca indirgemektedir. Bununla yon verme bdliimii, fonun ancak %15’ ila %10 unu
olusturmaktadir. (GOKDERE,2001,s:90)

Fonun yonlendirme ile ilgili boliimii, Birligin tarimsal karakterli geri bolgelerinin
kalkindirilmasiyla dogrudan ilgilidir. Fon’un destekledigi projelerle 6zel sektore et, siit
iirlinleri, meyve ve sebze, ¢igekeilik, sarapgilik vb. bircok alanda yardimlar yapmaktadir.

1.4.2. FSE: Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Birligi biinyesindeki isgiicliniin ¢alisma olanaklarinin
arttirllmas1 ve bu yolla iscilerin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi ve issizlere istthdam
alanlar1 yaratilmasi amaciyla olusturulmus bir mali yardim kurulusudur. Fon genellikle
igsizligin yaygin oldugu geri kalmis ve canliligi kaybetmis olan bolgelerdeki projelere mali
destek saglamaktadir. Ozellikle 1984 yilindan itibaren, Giiney italya, Irlanda, Kuzey Irlanda,
Yunanistan ve Korsika’daki istihdam saglayan projelere destek vermistir.

1.4.3. CECA: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Avrupa Birligi’nin olusmasina katkida bulunan CECA, 1951 yilinda Altilarin kendi
aralarinda yaptiklar1 bir kartel anlagmasiyla kurulmustur. Ana amaci, Alti’lar arasindaki
komiir ve gelik ticaretini diizenlemektir. Bu amaci gergeklestirirken komiir ve c¢elik
bolgelerinde ortaya cikan issizlik sorunu ile ayni zamanda bu sanayide calismalarin konut
sorununu ¢ozlime yonelik projeleri de desteklemektedir. Goriildigi gibi CECA, ¢elik ve
komiir bolgelerindeki istihdam projelerine destek saglarken, bolgesel kalkinmaya da destek
vermektedir.

1.4.4. BEI: Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, Roma Anlasmasi’nda Ongoriilen, 6zellikle geri bolgelerin
kalkinmasini saglayacak projelere mali destek saglamak amaciyla 1958 yilinda kurulmustur.

Sadece Avrupa Birligi iilkelerinin ortak oldugu Banka, Birligin 6teki fonlar1 (FEOGA,
FSE, vb.) gibi Avrupa Birligi Komisyonu’nca yonetilmektedir. Birlik te ayr1, bir tiizel kisilige
sahiptir. Kredi verirken kar amaci giitmemektedir.

Geri bolgelerin kalkindirilmasia yonelik projeler yaninda, Birligin ortak menfaati
olan projelere ve Ozellikle de yeni biinye degisikligi saglayacak, ancak iiye devletlerin
finansman kaynaklariyla karsilanmasi miimkiin olmayan projeleri desteklemektedir. Banka
ayrica Avrupa Birligi disinda kredi verebilmektedir.(KARLUK, 2001, S:486)

1.4.5. NIC Topluluk Yeni Araci

BEI, kredileri kendi kaynaklarindan saglarken, Ekim 1978 tarihinde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi birlikteki yatirimlarin yapilmasinda sermaye
piyasasindan bor¢ alinmasini benimsemistir.

Bu sekilde, sermaye piyasasindan bor¢ alinmasina NIC (Topluluk Yeni Araci)
denilmektedir. Sermaye piyasalarindan bor¢ alinmasi ve bu sekilde olusturulan fondan kredi
verilmesi islemlerini BEI, Avrupa Konseyi adina yapmakta ve bu islemler icin ayr1 bir hesap
tutmaktadir. NIC kaynaklariyla finanse ettigi projelerininkilerle aynidir. Bazen bir proje, hem
BEI’nin kaynaklar1 hem de NiC’ in kaynaklariyla finanse edilebilmektedir.

Boylece NIC’ de de BEI gibi kalkinma amagl, issizlikle miicadeleye yonelik ve
altyapimin gelistirilmesiyle ilgili projelere kredi verilmektedir.
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1.4.6. FEDER (ya da ERDF): Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

FEDER, Avrupa Birligi’'ne dahil iiyelerin bolgeler arasindaki varolan gelismislik
farklarinin azalmasina yardime1 olmak amaciyla 1975 yilinda olusturulmustur. Fon, bu amact
gerceklestirmek igin bolgelerin gelismesinin saglanmasina ve ayni zamanda canliliginm
kaybetmeye baslayan sanayi bolgerinde istthdam yaratilmasina yardimei olacaktir.

FEDER 1984 yilinda gézden ¢ekilerek 1787 /84 sayili tiiziikle yeniden diizenlenmistir.
Bu tiiziikle kota sistemi kaldirilarak iiye devletlerin fon kaynaklarindan yararlanilmasinda, alt
ve iist limit uygulamas1 getirilmistir. Uye devletler, Fon’dan kendilerine taninan iist limitin
iizerinde yaralanmamaktadirlar. Alt limit ise, iiye devletlerin Fon’dan alacaklar1 yardimin alt
smirmi1  vermektedir. Ne var ki, Fon’dan yararlanacak olan {iye devletlerin, yardim
alabilmeleri i¢in, 6nerdikleri projelerin Birlik’ce uygun goriilmesi gerekmektedir.

Fon tarafindan desteklenen faaliyetleri, dort grup altinda toparlamak miimkiindiir.
Bunlar, Birlik Programlari, Birlik Yararina olan Milli Programlar, Ozel Birlik Calismalar1 ve
Projeleridir. Fon’un destekledikleri bu faaliyetlere 6z olarak deginelim.

1.4.6.1. Birlik Programlari

Bu programlar, birden fazla yili (Genellikle 5 y1l ) kapsayan ve birden ¢ok iiye iilkeyi
ilgilendiren programlardir. Birlik hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik ve FEDER
(Ingiltere, Almanya) tarafindan desteklenen bu programlari iiye iilkelerce finanse edilen
bolgeler disindaki programlar1 kapsamaktadir.

Balkanlar Konseyi Avrupa Komisyonu'nun Onerisi lizerine, ikisi (VALOREN ve
STAR) 1987 yilinda, ikisi (RESIDER ve RENAVAL) de 1988 yilinda baslayan, Dért Birlik
Programini uygulamaya konulmustur.

VALOREN: Bu programlarla, belirlenmis olan bazi az gelismis bolgelere enerji
iretiminin  artirilarak, s6z konusu boélgelerin ekonomik yapilarimin  gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

STAR: Bu programlarla, Birlik i¢inde baz1 az gelismis bolgelerde telekomiinikasyon
hizmetlerinin goriilmesi ve bu yolla s6z konusu bdélgelerin canlandirilmas: amaglanmaktadir.

RESIDER: Bu programlarla demir-gelik sektoriiniin yogun olarak bulundugu
bolgelerde yeni is olanaklarinin agilmasina engel olabilecek nitelikli sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

RENEVAL: Bu programlarla da gemi insa sektoriiniin yogun olarak bundugu
bolgelerde yeni istihdam sahalari agilmas1 amaglanmaktadir.

1.4.6.2. Ulusal Programlar

Birlik yararina olan ve iiye iilke hiikiimetlerince hazirlanan bu programlar genellikle
birden fazla yila yayilmislardir. Tek bir faaliyetle ilgili olabilecegi gibi, birbirinden farkl
cesitli faaliyetleri de kapsarlar. Bu faaliyetler arasinda altyap1 yatirimlari, kiiciik ve orta boy
endiistri isletmelerinin gelistirilmesi, turizm ve gemi yapimina iliskin projeler ile ekonomik
yonden geri kalmig bolgelerin kalkinmasini amaglayan yatim projeleri sayilabilir.

Entegre Kalkinma Programlari ile Entegre Akdeniz Kalkinma Programlari da FEDER
tarafindan finanse edilen programlar arasindadir.
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1.4.6.2.1. Entegre Akdeniz Programlari

Entegre Akdeniz Programlari’nin olusturulmasinin en onemli nedeni, Ispanya ve
Portekiz’in Topluluga katilmalari ile bu iilkelere benzer karakterdeki ekonomik yapilara sahip
olan Yunanistan, Fransa ve Italya’nin kendilerine yonelik 6zel programlar olusturulmasini
talep etmeleridir. Diger nedenler ise, bu iilkelerin Topluluk ticaret merkezlerinden uzak,
ekonomik ve sosyal agidan daha geri bir diizeyde olmalar1, ekonomilerinde tarimin 6énemli
payimnin bulunmasi, yiiksek igsizlik orani, hizmet sektoriiniin yeterince gelismemis olusu gibi
bazi yapisal bozukluklarin bulunmasidir. Bu programlar ile s6z konusu boélgelerin sosyo-
ekonomik yapilarini gelistirmek hedeflenmistir. S6z konusu programlar ¢ergevesinde yardim
saglanan alanlar, balik¢ilik, tarim, enerji, sanayi ve el sanatlari, insaat ve baymdirlik
faaliyetleri, turizm sektorleri ile benzeri kaynaklar olmak iizere {i¢ baslk
altindadir.(Bozkurt,2000, S:198)

1.4.6.3. Ozel Birlik Cahsmalar:

Ozel Birlik Caligmalar, dzellikle rekabet giiciinii kaybetme ve gerileme igine girmis
ya da girme potansiyeline sahip bolgelerin durumunu iyilestirmek amaciyla gelistirilen
projelerdir. Gerilemesi Onlenmeye calisilan projeler arasinda, Birlik’in gelismesinden ve
cesitli diizenlemelerden(celik sanayinde, gemi insa sanayinde, enerji sektoriinde, tekstil ve
giyim sanayinde, balik¢ilik alaninda ) olumsuz etkilenen sanayi ve faaliyetler yer almaktadir.

1.4.6.4. Projeler

FEDER, iiye iilkelerin kendi bolgesel kalkinma yardim sistemleri i¢inde yer alan ve
degeri 50,000 ECU’yu asan projelere de mali katkida bulunmaktadir. Bu projeler alt yapiya
iliskin olabildigi gibi, sanayi, kii¢iik sanayi ve hizmetler sektorlerine iliskin olabilmektedir.
Alt yap1 projelerinin FEDER’den yardim alabilmesi i¢in, yardimin bir kisminin FEDER
disinda ki bir kurulus ya da orgiit tarafindan yiiklenilmesi gerekmektedir. Alt yap1 disinda
yardim alacak olan projelerin istthdam artiric1 6zelliginin olmasi kosulu aranmaktadir.

1.4.7. Yapisal Fonlar Reformu
Avrupa Birligi’'nde bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak amaciyla, geri ,
sorunlu ya da duraklama i¢ine girme riski tasiyan bolgelerin gelistirilmesi i¢in farkli fonlardan
desteklenen faaliyetler ve projeler arasinda koordinasyon saglanmasi diisiincesi, ‘’Yapisal
Fonlar Reformu’ yapilmasiyla sonu¢lanmistir.1988 yilinda c¢ikarilan bir yonetmelikle,
Avrupa Birligi biitcesindeki bolgesel gelisme ile ilgili farkli fasillardaki fonlarin > Yapisal
Fonlar’’ ad1 altinda tek fasilda yer almas1 benimsenmistir.(Bilici, 2002, S:28)
S6z Konusu Yonetmelikte Belirtilen ilkeler Bes Baslikta Toplanabilir.
1.T1ke: Yeni Amaclar

Birlik, oncelikli olarak, geri bolgelere bes yeni amag¢ dogrultusunda mali katki
yapacaktir. Bu amaglara 6z olarak deginelim.

- Amag 1:Az gelismis bolgelerin yapisal uyumunun ve gelismesinin saglanmasidir.
Hangi bolgelerin, Ama¢ 1 dogrultusundaki yardimlardan yararlanacaginin
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saptanmasinda kistas olarak, fert basina diisen gayrisafi milli hasila diizeyi
alinmaktadir. Fert basia diisen gayri safi milli hasila, son {i¢ yil itibariyle Birlik
ortalamasmin % 75’inin altinda olan bolgeler belirlenecektir. NUTS 2 olarak
nitelenen bu bolgelerin listesi bes yilda bir gézden gegirilecektir, ilk belirlenen
listede174 bolge vardir. Amag¢ 1°den yararlanacak olan FEDER, FSE ve
FEOGA ’nin yonlendirme boliimiine, CECA ve BEI’den destek saglanacaktir.
Amacg 2:Amag 2 dogrultusunda desteklenecek olan bolgeler, gerileyen endiistrilerin
oldugu bolgelerdir. Bu bolgelerin saptanmasinda kriter, bu bolgelerde son ii¢ yilda
ortalama issizlik oraninin Birlik issizlik oranindan yiiksek olmasi ve ayn1 zamanda
sanayide calisanlarin istihdam ig¢indeki orani ile issizlik oraninin 1975’ten itibaren
degismemis olmasidir. Bu 6zelliklere sahip NUTS 3 olarak belirlenen illerin listesi
(1978 yilinda bu illerin sayis1 267°dir) periyodik olarak, her ii¢ yilda bir gdzden
gecirilecektir. Bu bolgelerin gelistirilmesi i¢in, mali destek FEDER, FSE, BEi VE
CECA tarafindan saglanacaktir.

Amac 3:Amag 3’le, 25 yasin lizerinde ve bir yildan daha uzun siire issiz kalanlara
yonelik, istthdam saglayici projelere destek saglanmasi amaglanmaktadir. Amag
3’lin gerceklestirilmesinde, FSE, BFI ve CECA tarafindan Avrupa Birligi iiye
iilkelerin 18 Nisan 1951 tarihinde imzalayip 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige
koyduklar1 bir anlasma ile K&miir, Demir cevheri ve demir hurdasi ortak pazarini
kurarak, destek saglamislardir.

Amac¢ 4:Amag¢ 4’le,genglere (25 yasin altindakiler) mesleki formasyon
kazandirilarak ¢alisma hayatina hazirlanmalar1 amaclanmaktadir. Egitim agirlikl
bu amacin gerceklestirilmesine FSE, BEI, CECA nin mali mekanizmalar1 destek
verecektir.

Amac¢ 5:Bu amac kendi i¢inde ikiye ayrilir. Birincisi Ortak Tarim Politikasi
Reformu c¢ercevesinde Ortak Tarim Pazari organizasyonunun saglanmasini
(tarimsal iriinlerin  ¢esitlendirilmesi, ticarilesmesi ve teknik yeniliklerin
kullanilabilmesi) kapsar. lkincisi ise, kirsal ydorelerin kalkindirilmasiyla
ilgilidir.Amag¢ 5’in uygulanacagi bolgelerin saptanmasinda, toplam ¢alisan niifusun
icinde tarimsal niifus oram1 ve fert basina diisen tarimsal gelir kistas olarak
alinmaktadir. Kuskusuz bir bolgenin Amag¢ 5 kapsamina girebilmesi i¢in, tarimsal
niifus oraninin yiiksek ve fert basia diisen gelir diizeyinin diisiik olmas1 gerekir.
Amag¢ 5’in birincisi i¢in, sadece FEOGA’nin yonlendirme boliimii destek
saglayacaktir. Ikincisi icin destek kuruluslar1 ise, FEDER, FSE ve BEI’dir.(Sahin,
2001,S:180)
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2.11ke: isbirligi Ilkesi

Bu ilke, Birlik iginde isbirligi, yardimlasma ve dayanismay1 &ngormektedir. Uye
devletlerin bolgesel kalkinma programlarini uygulayan resmi kurumlar arasinda oldugu kadar,
programlarin hazirlanmasi ve finansmani asamasinda da igbirligi ongoriilmektedir.

3.ilke: Tamamlayicilik Ilkesi

Gerek Birlik gerekse tiye devletlerin uyguladiklar1 programlar birbirlerini
tamamlamali, birbirinden bagimsiz olmamalidir.

4.11ke: Objektiflik Tlkesi

Bolgesel  kalkinmayr  saglamaya  yonelik  faaliyetlerin  belirlenmesi  ve
degerlendirilmesinde objektif olunmasi hedeflenmelidir.
5.1lke: Fonlarin Iyi Yonetilmesi Ilkesi

Fonlarin iyi yonetilmesi i¢in, 1988’de alinan kararla,1993 yilina kadar, fonlarin reel
olarak iki katina ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu artis sonucunda, fonlarin Avrupa Birligi
biit¢esindeki pay1 dortte bire yiikselecektir.

EKONOMIK BIRLESMELERIN BOLGESEL DENGELERE ETKIiLERIi

Ekonomik birlesmelerin bolgesel dengelere etkilerini iki analiz ¢ercevesinde
diisiinmek gereklidir. Bunlar statik ve dinamik analizlerdir. Statik analizde, ekonomik
birlesme sonucu agiga ¢ikan ticaret yaratici ve saptirict etkilere bagli olarak ilgili sektdrlerin
odaklandigi sanayi merkezlerinin gelismesi ya da gerilemesi ile ilgili tespitler bolgesel
etkilesimi verecektir. Ornegin; ekonomik birlesme sonucu koruma duvarlarinin kalkmasiyla,
ticaretin birlik tiyesi iilkeler arasindan ilgili mali en ucuz iireten {lilkeye yonelmesi kaginilmaz
olacaktir.

Bu mal1 en ucuz iireten iiye lilke ile rekabet edemeyen diger ortaklarin treticileri bu
sektorde tiretimden cekilecektirler. Buna bagl olarak bu mala iligkin sektoriin yogun olarak
bulundugu ucuz ireten iilkedeki ilgili bolgelerde hizli bir gelisme, rekabet edemeyen
bolgelerde ise hizli bir gerileme siireci yasanacaktir. Ancak rekabet edemeyen bolgelerde
dretim faktorleri hizla baska sektorlere kanalize edilebilir ise, gerileme siireci, dolayistyla
bolgesel dengesizliklerdeki artis trendi yavaslatilabilecektir. Oysa bu her zaman olanakli
olmamaktadir. Bu silire¢ yalnizca topluluk biinyesindeki ilgili sektore iligkili bolgeler
arasindaki makasi agcmaz, topluluk disinda kalan ve koruma duvar1 engeli yasayan iigiincii
iilkelerle topluluk arasindaki makasi da agabilir. Eger gercekten en ucuz iiretici {ilke topluluk
disinda kalmigsa bir baska anlatimla, ekonomik birlesmelerde iiglincii iilkelere uygulanan
ortak glimriik vergileri nedeniyle belli mallarda ticaretin bu iilkelerden birlik igine kaymasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise; birlik icinde ticaret yaratici etki, ekonomik
entegrasyonun liye iilkeler arasinda ticaret yaratmasidir. Ticaret saptirict etki ise; birlesme
oncesi en ucuz iiretici lilkeden ticaret yapilirken, birlesme sonrasi bu {ilkenin birlik disinda
kalmas1 ve iilkenin malina ortak glimriik tarifesi uygulanmasi sonucu malin goreli olarak tiye
ilkelerin malindan pahali kalmasiyla ticaretin bu iilkeden birlik i¢ine kaymasidir. (Elmas,
2002,5:168)

Yukarida s6ziinii ettigimiz etkileri doguracag gibi, gelismislik diizeyi makasin birlige
iye ve birlik disinda kalan iilkeler agisindan da agilmasini sonucunu yaratacaktir.
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Glimriik birliklerinin statik etkileri analizi,iiretim faktorleri arzi ve teknolojik
diizeyinin sabit oldugu varsayimlar {izerine kurulmustur.Oysa giimriik birliklerinin toplam net
etkilerinin ortaya konmasi,ancak faktor arzi,faktor verimliligi ve teknolojik degismelerinin
etkilerini de alan bir kuram olup iilkelerin iiretim olanaklar1 egrilerinin kuzey-dogu yoniine
kaymasi ile ilintilidir. Teknoloji ve faktor verimliligine iliskin gelismeler de entegrasyonun
pazar genislemesinin birer sonucu olarak karsimiza c¢ikar.Genisleyen pazar olanaklari,
iilkelerin dlgek ekonomilerinden yararlanmasi olanag1 yaratacaktir.Ozellikle sanayi iiretiminin
ulusal pazar biiyiikliigi ile iliskili oldugu diisiiniiliirse,biitiinlesme sonrasi genisleyen pazarin
yiginsal liretime yonelmesiyle,igsel ve digsal ekonomiler olusacaktir.

Ekonomik birlesmeler; pazarin genislemesi, teknolojik gelisme, dl¢ek biiylimesi, i¢sel
ve digsal tasarruflarin dogmasi, kaynaklarin yeniden dagilimi, rekabet artisi, piyasaya iliskin
risklerin azalmasi1 gibi bir dizi etki yaratmasinin yani sira bolgesel dengeleri de
etkilemektedir. Bu durumda, ekonomik birlesmelerin agiga ¢ikaracagi etkileri bir biitiin
icerisinde, bolgesel gelismislik diizeyi farklar ve dengesiz kalkinma ile de iliskilendirmek
gerekmektedir. Zira mal ve faktor akimlarindaki serbestlesme sanayilesmis bazi bolgelerin
cazibesini kaginilmaz olarak arttiracak bolgesel dengeleri de etkileyecektir.

Bilindigi gibi ekonomik biitiinlesmelerin 6nemli etkilerinden biri de, asil etkisini
uzun donemde gosterecek olan sermaye hareketlerine iligskindir. Ekonomi literatiiriine gore
ekonomik biitiinlesmelerin, birlik i¢i lilkelere-cokuluslu sirketler basta olmak {izere-sermaye
akiminin yonelmesi sonucunu dogurmast beklenir. Sermaye akiminin ii¢lincii iilkelerden
birlik tiyesi iilkelere yonelmesinin temel nedeni ticaret saptiric etkidir.

Bu durum, birlik dis1 iilkelerin eski pazar paylarini koruyabilmek i¢in, ihracat yoluyla
girmekte zorlandigi pazarlarda dogrudan yatirnmlara yonelmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Ayrica ekonomik biitlinlesmelerin yaratacagi ekonomik istikrar, fiyat istikrar1 ve
verimlilik artiglari, isttihdam seviyesinin yiikselmesi, gelir artiglar1 ve sermayenin marjinal
etkinliginin artmasi, Birlik bolgesine yapilacak olan yabanci yatirimlar arttiracaktir. AET nin
1957°de kurulmasini izleyen yillarda AET’de yogunlasan ABD 06zel dolaysiz yatirimlar buna
ornektir. Fakat bu akimlarin Birlik igerisindeki bolgeler de nasil dagilacagi baska bir irdeleme
konusudur.

Sermaye akiminin Birlik i¢ine yonelmesindeki temel etkenlerden birinin genisleyen i¢
Pazar oldugunu vurgulamistik. Burada Myrdal’in” bakwash effect” adin1 verdigi, geriye itme
etkisini hatirlamakta yarar vardir. Eger birlesmeye giden iilkeler arasinda biiyiik gelisme
farklar1 var ise, bu durumda geri kalmis bdlge veya iilkelerdeki faktor akimi da gelismis
bolgelere kayabilir. Bu durum, 6zellikle goreli olarak daha az gelismis tilke(ya da bolgeler)
icin Ozellikle bir dezavantaj teskil edebilir. Yani birlesme icinde giderek bolgeler arasi
dengesizlik artabilir.

Ote yandan Alman iktisatgis1 ve 2004 yilinda Avrupa Merkez Bankasi Baskanlig
yapan A.Weber, dagitici faktdrlerin bir siire sonra Isvegli Siyaset Bilimcisi ve Sosyolog
Myrdal’in geriye itme etkisini ortadan kaldiracagini dile getirmektedir. Weber’e gore, faktor
akimlarinin yoneldigi bolgelerde yasam maliyeti, miilk edinme maliyeti ve kiralarin yiikselisi,
o bolgelere olan talebin ¢ekiciligini zaman icerisinde ortadan kaldiracaktir.

Gergekten de ekonomik biitliinlesmeye giden iilkelerin gelismislik diizey farkliliklar
biitiinlesmenin sonuglart acisindan oldukca 6nemlidir. Ciinkii nispeten az gelismis iilke veya
yorede tarimsal niifus fazladir. Kisi basma sermaye birikimi ve gelir diisiiktiir. Istihdam
olanaklar1 yetersizdir. Boyle bir durumda ekonomik biitiinlesme, 6zellikle az gelismis tilke
ekonomisi i¢in yapisal problemler yaratabilir. Zira sanayi mallar1 liretiminde de karsilastirmali
dezavantaja sahip olan goreli olarak az gelismis llkenin sanayi lriiniinde rekabet sansi
yakalamasi ancak sanayisinin uzun vadeli uygun politikalar gelistirmesi yoluyla olanakli
olabilir.Bu politikalar1 olustururken de dengeli kalkinma tercihi net olarak belirlenmelidir.
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Kiiresellesme olarak nitelendirilen, kapitalist sistemin bu evresinde, diinyanin ¢esitli
bolgelerinde bolgeler arast dengesizlikler giderek artan bir sekilde kendini hissettirmektedir.
Ayn1 zamanda iilkelerin kendi i¢ bdlgeleri arasinda da bu dengesizlikler bir artis seyri
gostermektedir. Ne diinyanin ¢alisan Avrupa Birliginde, ne de Tiirkiye’de bu gelisimin Oniine
gecebilmek cok da olanakli goriinmemektedir.

Bolgesel gelisme farkliliklarinin giderilmesi, tek basina bir iilkenin iistiinden gelmesi
olduk¢a zor bir konumdur. Mali boyutu agir basan ¢ok yonlii bir sistemin gelistirilerek
uygulanmasimi gerektirmektedir. Avrupa Birligi, bolgesel politikasini bu ¢ercevede
gelistirmektedir. Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kalkinma cabalarinda sagladig
katki da yine ayni dogrultudadir. Ancak, Tiirkiye i¢in ongoriilen katilim Oncesi strateji,
bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik gayretleri finanse etmekten ¢ok uzaktir.
Bu tablo, maalesef, yabanci dogrudan yatirimlarin yoniinii de etkilemektedir. Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerine, adaylik sonrasi yabanci sermaye girisindeki artig, kuskusuz tesadiif
degildir. Avrupa birliginin yapisal katkilarinin 6nemi tartisilmayacak kadar belirgindir.

Dolayistyla, Tiirkiye-AB iliskilerinde mali isbirligi boyutu, salt AB’nin saglayacagi
mali yardimlar olarak degil, bu yardimlarin yabanci yatirimciya verecegi mesaj olarak da
degerlendirilmelidir. iliskilerin gelecegi, Tiirkiye’nin iyelik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedeki kararlili§i yaninda, mali isbirliginde goriilecek iyilesme ile oldukc¢a baglantili
olacaktir. Avrupa Birligi Ulkelerinde bolgelerarast gelismislik farklarinin  giderek
azaltmalarmi yukarda yaptigimiz ¢alismadan anlasilmaktadir. Ancak Tiirkiye i¢in kalkinma
ajanslar1 Tiirkiye’de de bolgesel gelisme Politikalarina yeni bir yaklagim getirmektedir. Soyle
ki, planli donemde Tiirkiye’de uygulanan bolgesel gelisme politikalar, Bolgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi Onceligi lizerine kurulmustur. Avrupa Birligi’nde izlenen bdlgesel
politikalar ise esitsizliklerin giderilmesi 6nceligi degil, bolgesel rekabet lizerine kurulmustur.

AB’deki kalkinma ajansit uygulamalarinda inisiyatif daha c¢ok oOzel sektor
temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina birakilmistir. Tiirkiye’de ki yapilanmaya
bakildiginda goriinen tablo ndzel sektor ve sivil toplum orgiitleri yapilanmanin i¢inde olmakla
birlikte son s6z DPT ye birakilmistir. Bu haliyle Tiirkiye’de ki BKA’lar AB’dekilerden farkli
bir yapilanma icinde olup DPT’nin Tasra Teskilatt goériintiisiinii vermektedir. BKA’lara
yiiklenen misyon, Tiirkiye’de ki bazi kurumlar1 gérev ve fonksiyonlari ile ortiismektedir. Zira
bolgelerin rekabeti, verim ve liretim artisini beraberinde getirecektir.
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