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DONERCI CINAYETLERI:
) SON GELISMELER ISIGINDA ALMANYA’DA
TURKLERE YONELIK IRKCI SIDDETIN SIYASAL SONUCLARI

0. Can UNVER"

OZET

1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda bagitlanan Isgiicii Sézlesmesi ile baslayan siiregte Tiirkiye’den
Almanya’ya baslangicta sinirh siireyle giden Tiirk isgileri gegen elli yilin sonunda bu iilkede niifusu yaklasik
olarak 3 milyonu bulan bir Tirk toplumunu olusturmustur. Almanya’daki Tirk toplumu, son otuz yilda
Almanya’y etkileyen siyasal, ekonomik ve sosyal nedenlerin de etkisi ile toplumun iginde agik ve gizli olarak
varligini siirdiiren zenofobik kanaat, tutum ve davranislarin yanisira bircok defa bu iilkede artan irk¢i siddete
maruz kalmistir. En son kamuoyuna yansiyan ve gecen 10-12 yillik siire zarfinda sekizi Tiirk on kisinin 1rket bir
terdr Orgiitii tarafindan katledilmesi olay1 ve bu olaym arkaplaninda bazi Alman devlet gorevlilerinin de
bulunabilecegi kuskusu durumun vahametini ortaya koymaktadir. Almanya’da toplumun huzurunu da tehdit
eden bu duruma karsin sorunlarin ortadan kalkmasina yonelik siyasetler olusturulmamakta, siyaset kurumu
kiiltiiralist entegrasyon yaklagimlari ve politikalari nedeniyle populizmin koriiklenmesine yol a¢maktadir.
Mevcut durumun degigmesi bu yaklasim ve politikalarin degismesi ile demokratik katilimciligin gelismesine
baglidir.

Anahtar Kelimeler: G6¢, Almanya, siyaset kurumu, Tirk gégmenler, entegrasyon, irkgilik.

DONERCI MURDERS: THE POLITICAL CONSEQUENCES OF RACIST VIOLENCE AGAINST
TURKS IN GERMANY IN THE LIGHT OF THE RECENT INCIDENTS

ABSTRACT

Turkish workers, who emigrated to Germany within the process that begun with the signing of the Turkish-
German Employment Agreement in 1961, initially for limited periods, formed after fifty years a Turkish
community with a population of 3 millions. Turkish community was confronted with existing covert and latent
xenophobic convictions, attitudes and behaviours and several times with increasing racist violence in this
country, also through political, economic and social causes that affected the country in the past thirty years. The
murder of eight Turkish citizens, a Greek citizen and a German citizen by a racist terror organization in the last
10-12 years, that was recently reflected to the public and the suspicion of the possible involvement of some
German state officials in the background, show the gravity of the situation. Despite this situation that threatens
public peace, policies to solve the problems are not designed and populism is beeing instigated through
culturalistic integration approaches and policies by the political establishment. To achieve a change in the
current situation depends on the modification of these approaches and policies as well as the enhancement of
democratic participation.

Keywords: Migration, Germany, political establishment, Turkish migrants, integration, racism.
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1. GIRIS

30 Ekim 1961 tarihinde Tirkiye ile Almanya arasinda diplomatik nota teatisi yontemiyle
yapilan Isgiicii Sézlesmesi ile Tiirk iscilerinin ilk kez yurtdisina gidip calismalarmin yolu
acilmistir. Daha sonra Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa ve Isveg gibi isgiicii acig1 olan
iilkelerle de yapilan s6zlesmelerle Bati Avrupa’da sayist zaman i¢inde hizla artan bir Tiirk
toplulugu ortaya cikmistir. Baslangicta Tirk iscilerinin gittikleri tilkelerde siirekli
kalmayacaklar1 noktasindan hareket edilmis ve onlara konuk ig¢i tanimlamasi yapilmistir.
Ancak bu is¢ilerimizin biiyiik bir kismi zaman igerisinde yurda donmiis olsalar da aile
birlestirmesi ve dogumlar nedeniyle basta Almanya olmak fiizere yasadiklari {ilkelerde
niifuslar1 artmaya devam etmistir. Buglin resmi verilere gore Almanya’da Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi ve Tiirk kokenli Alman vatandasi olanlarin sayist 3 milyon sinirini
asmistir. Avrupa iilkelerinde vatandas ve Tiirkiye kokenli soydas sayisinin yaklasik 5 milyon,
diinya genelinde ise 6 milyon oldugu bilinmektedir.®®

Tiirk iscilerinin Almanya’ya gitmesi ile baslayan siire¢ beraberinde sinir Otesi karmasik
iligkiler ve her iki ilkeyi c¢esitli diizeylerde ve boyutlarda etkileyen siyasal sonuclar
getirmistir. Cumhuriyet oncesinde ve sonrasinda ¢ogunlukla eski Osmanli topraklarindan
Anadolu’ya bir anlamda geri doniis niteligindeki Tiirk ve Miisliiman gocii alan ve Lozan
sonrasindaki Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi disinda gocmen gonderen iilke konumunda
olmayan Tirkiye ilk kez altmisl yillarin bagindan itibaren ¢alisma amaciyla yurtdisina giden
vatandaslariyla mense iilkesi olarak tanimlanmaya baglamistir.

Giliniimiizde artik Tiirkiye’den yuirtdisina yonelik kitlesel go¢ olgusundan s6z etmek miimkiin
degildir. Bunun yaninda son donemde Almanya’dan ve diger Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye
yonelik yeni bir mobilite akiminin bagladigi goriilmektedir. Bu iilkelerde dogup biiyiiyen ve
nitelikli meslekler 6grenen geng Tiirkler son yillarda ¢ekim giicii bakimdan artan Tiirkiye’ye
gelip calismay1 tercih etmeye baslamiglardir. Tersine beyin gogii olarak da nitelendirilen bu
yeni olgunun ortaya ¢ikmasindaki 6énemli nedenlerden biri de Tiirklerin her ne kadar egitim
diizeyleri yliksek de olsa, yasadiklar iilkelerde dislanma ve hatta irk¢1 tutum ve davranislarla
karsilagmalar1 sorunu olarak degerlendirilmektedir (Unver, 13.07.2010). Diinyada go¢
olgusunun degisim gdstermesi ile sinir agirt hareketliligin siireklilik ve gidilen iilke ¢esitliligi
acisindan farkli bir konuma gelmesi nedeniyle bu nitelikli Tiirklerin biiyiik bdliimiiniin
Tiirkiye’ye bliylik olasilikla sinirh siirelerle geldikleri ve kiiresel mobilitenin bir parcasi ve
yeniden go¢ etmeye aday olarak goriilmelerinin dogru olacag diisiiniilmektedir.

Almanya’da yasayan ve elli yili gecen siire icerisinde yerlesik hale gelen Tiirklerin bu iilkede
ozellikle seksenli yillardan itibaren karsilagtiklart toplumsal sorunlarin basinda Alman
toplumundaki Tiirk karsiti kanaat, tutum ve davraniglarin bir sonucu olarak toplumsal,
ekonomik ve siyasal siireglerden diglanmighk gelmektedir (Keskin, 2009, s. 1). Alman
toplumunun geg¢misinde ¢ok yonlii go¢ deneyimleri olmasina karsin yabanci kokenli
topluluklarla birlikte yasama konusunda giliniimiize kadar uzanan sorunlar1 vardir. Bununla

8 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: verilerinden alinan bu bilgilere esas teskil eden istatistikler Tiirklerin
ikamet ettigi tilkeler makamlar1 tarafindan derlenmektedir. Cogunlukla ¢ifte uyruklu Tiirklerin istatistiklerde
“Tirk” olarak yansimamast nedeniyle say1sal bilgiler kesin olmamaktadir. Bkz.:
csgb.gov.tr/csgbPortal/diyihPortal
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birlikte, topraklarinda kalabalik gé¢men kitlelerini barindiran Fransa ve diger bazi Avrupa
iilkelerine gore etnik ayrimcilik ve irkgilik oy potansiyeli olarak ana akim siyasete dogrudan
yansimamaktadir. Fransa’da asir1 sagci Marine LePen’in son cumhurbagkanligi se¢iminde %
18 oraninda oy alabilmesine karsin Almanya’da irk¢i ve neonazi politikalariyla bilinen
Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nin simdiye kadar bir eyalet se¢ciminde aldig1 en yiiksek oy orani
% 6,5’u ge¢cmemistir.”® (Bkz.: www.spiegel.de/flash/flash-27451.html) Bununla birlikte,
merkez partilerine oy veren suskun ve biiyiik bir kitlenin topluma egemen olan zenofobik
duygu ve diisiinceleri paylasmakta olduguna iliskin ¢ok sayida isaret mevcuttur.

Bu makalede Almanya’nin 6zellikle kamuoyuna dénerci cinayetleri olarak yansiyan ve sekiz
Tiirk, bir Yunanli ve bir de Alman vatandasinin neonazi ‘“Nasyonal Sosyalist Yeralti” adli
teror hiicresi tarafindan katledilmesi, bu cinayetlerle ilgili olarak Alman resmi kurumlarinin
kusurlu oldugu iddialar1 ve bunlarin Alman go¢ ve gocmen siyasetinde yarattigi etkiler
dikkate almmugtir.** Almanya’nin yabanci gogmenler baglaminda giincel irk¢iligin kuramsal
arkaplan1 ve gec¢misinin etkisi altindaki yabanci algisi iizerinde durulduktan sonra Ikinci
Diinya Savas1 ertesinde baslayan ve iilkesine yonelik Avrupa ici go¢ hareketleri karsisindaki
politikalar1, Tiirk diismanligina iliskin gelismeler, 1rk¢1 siddete karsi olusan siyasal tepkiler ve
kamuoyu algilari ile son veriler 1s181nda Tiirk toplumunun bu gelismeler karsisindaki tutumu
ele alimmigtir. Makalede 1rk¢ilik sorununun toplum ve siyaset lizerindeki etkileri ile Alman
siyaset kurumunun bu sorun karsisindaki yaklasimi irdelenlenmis ve toplumda sadece kanaat
ve tutumlart etkileyen, siddete bagvurmayan ve irk¢i ideolojiye sempati duyma olarak
nitelendirilebilecek olgu ile son olaylar 1s18inda yontem olarak siddeti kullanan irk¢iligin
siyasi bakimdan olasi etkileri hakkindaki goriislerimiz sunulmustur.

2. ALMANYA’DA IRKCILIK VE TARIHTEN GELEN YABANCI ALGISI

Irk iizerinden otekilestirme politikast tarth boyunca var olmasma karsin 1rk¢iligin
kuramsallagmas1 19. Yiizyilda gergeklesmis ve irk¢ilik bilimsel sistem olarak bu yiizyilda
onem kazanmistir (Hund, 2007, ss. 9-15). Ancak 20. Yiizyilin basindan itibaren irk¢iligin
varoldugu kabul edilen bilimsel altyapisi siirekli bir gerileme igine girmistir (Bernasconi,
1999, ss. 114-134). ikinci Diinya Savasi’na neden olan nazi iedolojisinin ¢dkmesiyle siyasal
sistem olarak da artik kabul gdérecek konumdan ¢ikmis, gecen ylizyilda son kalesi olarak
nitelendirilebilecek olan “Apartheid” rejiminin de bitmesiyle bu cergevedeki Onemini
yitirmigtir (Hund, 2007, s. 32).

Burada sozii edilen, biyolojik 6zellige gore ortaya c¢ikan “irk wrkciligidir”. Ancak irkeilik
sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6gelere gore de var olabilmektedir. Bagka bir deyisle, insanin kendi
istencinin diginda ve doganin dikte ettigi bir aidiyet olan biyolojik irktan bagka toplumsal,
siifsal, kiiltiirel ve siyasal aidiyetlere kars1 da irk¢ilik s6z konusu olmaktadir. Irk aslinda bir
esas olmaktan cok 1rke¢ilik ideolojisinin {irettigi bir yapir olarak degerlendirilmekte ve
toplumsal esitsizliklere mesruiyet kazandiran bir unsur olmaktadir (Hund, 2007, s. 26). Esasen

% www.spiegel.de/flash/flash-27451.html

12000 yilindan itibaren ,,Nasyonal Sosyalist Yeralti“ adi verdikleri bir neonazi terdr hiicresi kuran Uwe
Mundlos, Uwe Bohnhardt ve Beate Zschdpe 8 Tiirk, 1 Yunanli ve 1 Alman vatandasimi katletmistir.
Yakalanacaklarini anlayan Bohnhardt ve Mundlos 2011 sonunda intihar etmis, Zschipe yakalanmistir. Baglatilan
sorusturmada Alman istihbarat ve giivenlik organlarinin bazi mensuplarinin cinayetlerin neonaziler tarafindan
islendigini bildigi halde miidahale etmedikleri hatta saniklar1 yiireklendirdikleri iddia edilmistir. Bu durum
Almanya’da wrk¢ilikla yeterince miicadele edilmedigi iddialarinin daha sesli dile getirilmesine yol agmustir.
Sorusturma makalenin kaleme alindigi tarihte (Mayis 2012) heniiz sonuglanmamustir.
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giinlimiizde en yaygin irk¢iligin kiiltiirel nitelikli oldugu ve biyolojik irka dayanan ayrimci ve
dislayict yaklasimin kiiltiir perdesi arkasina gizlendigi anlasilmaktadir. Postmodern kiiltiiralist
yaklasimin ve buna bagli olarak neoliberal bireyciligin ortadan kaldirdigr toplumsal
dayanigsmaciligin, yaratilan otekilere karsi irkgilign besledigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Irk¢ilik gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de toplum i¢inde egemenligin mesruiyeti amaciyla
kullanilmaktadir (Terkessidis, 1998, ss. 175-221).

Ozellikle Nazi donemi nedeniyle 1rkgilik genellikle Alman ideolojisi ile esanlamli
kullanilmistir. “Holocaust” baglaminda Alman halkina kolektif su¢ atfedenlerin de ¢ikmasiyla
Almanya’nin tarihten gelen agir bir ipotek altina girdigi goriilmiis, bunun da iilkedeki siyasal
kiiltiirti bugiline kadar ciddi bi¢imde etkiledigine tanik olunmustur (Goldhagen, 1997, ss. 3-
24). Aslina bakilacak olursa, Almanya disinda sosyolojik, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
kosullarin miimkiin kildig1 ve egemen agiklama bigimlerinin kullanildig1 her cografyada ve
toplumda 1rk¢1 ve asirt milliyet¢i akimlarin olustugu goriilmektedir (Erbas, 1994, ss. 207-
208). Almanya’nin primordial gerekgelerle irk¢r oldugu seklindeki bir goriisiin de aslinda
bizzat irk¢iliga katki sagladig: diisiintilmektedir.

Almanya’da irk¢iligin olusumu 6zellikle 19. Yiizyihn ilk yarisindaki birlik ve kimlik arayisi
baglaminda ele alinmalidir. Alman kimligi 1820’lerden itibaren diger ulusal kimliklerin
olusumunda oldugu gibi yaratilan karsiti iizerinden tanimlanmigtir (Bernal, 1987, ss. 282-
336). O karsit da Bati’nin Dogu’ya oryantalist bakiginin olustugu déonem olmasi nedeniyle
Tiirkler ve Islamiyettir. Bu yaklasim kolektif Alman belleginde bugiin de farkli bicimlerde
olsa bile yasamaya devam etmektedir (Kula, 2010, Onsoz). Almanya’daki Tiirk toplumuna
yonelik elestirilere bakildiginda tarihten gelen Onyargilarin gilinlimiizde de bilingaltindan
ciktig1, bu durumun 11 Eyliil 2001 tarihindeki terér saldirilart sonrasinda daha da belirgin hale
geldigi goriilmiistiir. Aslinda seksenli yillarda yerlesikligin baglamasiyla birlikte Tiirklerin
Islam kimligi etnik aidiyetlerinin dniine gegmis ve sonralar1 tiim Bat1 diinyasinda var olan
Islam referanshi terdérizm endisesi genellikle abartili olmakla birlikte, Almanya’da Tiirk
toplumuna kars1 olusan giincel olumsuz goriis, duygu ve diisiincelerin kaynagini teskil etmeye
baslamistir (Bade, 1995, s. 230).

Gog yollart lizerinde bulunan Almanya cografyasi tarih i¢inde ¢esitli bigimlerde go¢ olgusu ve
tabiatiyla farkli gé¢men gruplar ile tamismistir. Cesitli yabanci etnik gruplar Almanya
topraklarina gelip yerlesmisler, transit gegmisler, Alman asillilar da denizasin iilkelere gog
etmiglerdir. Kisaca gé¢ Almanya igin yabanci bir olgu degildir (Bade, 1995, ss. 220-222).
Yabanci is¢i istthdami da gegmiste Almanya’da isgiicli agigimi kapatmak ic¢in uygulanan bir
yontem olmustur. 19. Yiizyilda Polonyali is¢iler Ruhr Bdlgesine getirilmis ve burada
yerlesmiglerdir. Bu Polonyalilarin torunlar1 giinlimiizde tiimiiyle Alman toplumu iginde
asimile olmuslardir (Bade, 1995, s. 221). Yabanci is¢i istihdami Birinci Diinya Savasi
sirasinda ve Nazi doneminin 6ncesinde de goriilmekle birlikte, Alman tarihinin bu en karanlik
yillarinda isgal edilen {ilkelerden getirilip zorla calistirilan binlerce yabanci is¢inin biiyiik
boliimiiniin insanlik dis1 muamelelerle yok edildigi yine bilinen bir gergektir (Homze, 1967).
Ikinci Diinya Savasi ertesinde ise 1949 Anayasasi ile savasin tahribatini ve animsattiklarini
unutma iradesi tasiyan demokratik Almanya Federal Cumhuriyeti kalkinma hamlesinin bir
geregi olarak yoklugu cekilen isgiiclinii lilke digindan temin yoluna gitmistir (Bade, 1999, s.
15). Bu baglamda 1955 yilinda ltalya ile yapilan ilk Isgiicii Sozlesmesi yeni bir dénemin,
“konuk is¢i” doneminin ag¢ilmasina yol agmistir. 1961 yilinda Tiirkiye ile imzalanan Isgiicii
Sozlesmesi ise giinlimiize kadar uzanan ve kiiltiirel farklilik yaklasimi iizerine insa edilmis
bulunan tartismalarin baslangici olmustur (Jamin, 1999, s. 145).
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Almanya’nin gegmisinde yabanci etnik grup ve kiiltiirlerle bu denli yakin ve yogun iliskisi ve
etkilesimi bulunmasina karsin Nazi doneminin trajik anilar1 toplumdaki yabanci algisinin bir
bakima paradoksal bir seyir izlemesine neden olmustur. Norbert Elias’in yaklagimiyla, Alman
kiiltiirli bagka kiilttirlerle bagdasamadigi gibi farkli kiiltiirlere mensup olanlarin da aslinda
Alman kiiltliriinii 6ztimsemesi miimkiin degildir (Elias, 2002, s. 15). Baska bir deyisle, kiiltiir
anlayigina katilan 1rk¢1 yorum yabanci algisinin da bu eksende gelismesine neden olmustur.
Buna karsilik demokrasiyi 6zlimsemis olan Alman toplumu iginde yabanci diismani kanaat,
tutum ve davranisa karst duran, irk¢i siddet olaylarina karsi toplumsal muhalefeti olusturan
biiyiik bir ¢ogunlugun varlig1 gozardi edilmemelidir. Baslangigta da s6z edildigi gibi, Alman
secmeninin biiylik ¢ogunlugunun demokratik merkez partilerine oy verdigi bilinmektedir.
Bununla birlikte iilkede yasayan yabanci topluluklara karsi mesafeli duran ve agik¢a ifade
edemese bile yabanci diismani sdylemi benimsemis olan genis bir kitlenin varoldugu
yadsinmamaktadir. Bu genis kitle uctaki irker partilere oy vermemekte ve ana akim partilerin
secmeni olduklart halde sessizce yabanci diismani tutum kanaat ve hatta eylemleri
destekleyebilmektedir. Fakat demokratik diizen igerisinde saglanan siyasal denge sayesinde
ve Almanya’nin ekonomik krizden goreceli olarak en az etkilenen iilke olmasi nedeniyle
genis kitlelerin marjinallesmedigi, dolayisiyla irk¢t siyasetin giiclenemedigi anlasilmaktadir.
Bunda Alman segmeninin gegmisin nazi ipoteki nedeniyle imaj kaygisinda olmasinin da rolii
oldugu akla gelmektedir.

Almanya’ya ilk gelen “konuk is¢i” grubu olan italyanlarin ellili yillarin sonunda ortak din ve
cografi aidiyetlerine ragmen toplumda kabul gérmeyip bir takim hasmane tutumlarla
karsilasmalar1 “farkli kiiltiire mensubiyet” anlayisinin giderek genis ve somut bir temele
oturtuldugunun gostergesidir. Ayni dinsel ve kiiltiirel temelde birlestikleri kabul edilmesine
karsin ilk yillarda Italyan yurttaglarinin Almanya’daki yasantilart kolay olmamustir (von
Oswald, 1999, ss. 65-71). 1961 yilindan sonra gelen Tiirk isgilerinin istihdami ise daha
sozlesme agamasindan itibaren Alman siyaset kurumu ve kamuoyunda genel hosnutsuzlukla
karsilanmistir (Jamin, 1999, s. 148).

Bu hosnutsuzlukta Tiirklerin dini inanglar1 kadar Tiirkiye ile Almanya arasindaki eskiye
dayanan iliskilerin aslinda Almanya’dan bakildiginda Tirkiye’dekinden daha farkli
algilandig1 gergegi de rol oynamistir. Aslinda Tirklerle Almanlarin biiylik topluluk olarak
birarada yasamalarinin ilk 6rnegi olan isgiicii gocii sonrasindeki durum her iki toplum igin de
cesitli sorunlara neden olmustur. Tirk ve Miisliiman gelenek, gorenek, tutum ve davranis
kaliplarinin yadirgandigi Almanya ortaminda Tiirklerin de Alman ¢evreye olan uyumlarinin
kolay olmayacagi, Ozellikle yerlesikligin arttigi donemde ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlar
nedeniyle Tiirk yurttaglarinin biiyiik bir boliimiiniin toplumsal yasamin disinda ve izole bir
yasantiya yoneldigi ve Alman toplumunun genelinde de yabancilara karsi bir “kabul
kiltiriiniin” gelismemis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirklerle ilgili Alman
algisin1 kismen son elli yilda bu iilkedeki Tiirk varligmin etkiledigi sdylemek miimkiindiir.
Ancak Alman kolektif bellegindeki Tiirk algist ¢cok daha derinlerdeki bilgi, izlenim ve
duygulardan olusmaktadir. Tiirklerle Almanlarin ilk karsilagtiklar1 Hagli Seferlerinden
itibaren siirekliligi cesitli kirilma noktalarinda kesilmekle birlikte ortadan kaybolmayan
olumsuz Ogelerle bezenmis bir Tiirk imgesi Alman toplumunun bilingaltinda var olmaya
devam etmektedir. Bu imgenin siirekliligine Almanya’daki Tiirklere kars1 takinilan soguk
tavrin ciddi bigimde etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
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Genel olarak, Almanlarin yabanci kiiltiirlere mensup birey ve gruplara karsi farkliligi
vurgulayan ve dislayict olarak da nitelendirilebilecek bir algi i¢inde olmalarinda, yakin
tarihten gelen ipotegin Alman insaninin 6zgiiveninde yarattig1 zedelenmenin agirlikli oldugu
distintilmektedir. Tarihi etkenlerin disinda, alt toplumsal katmanlarin ekonomik ve sosyal
kirilganligmin bu tiirden algiyr besledigi de bilinen bir gergektir. Ozellikle neoliberal
ekonomilerin krizlere agik yapilar1 bu kirilganligi son otuz yilda giderek arttirmis, buna kosut
olarak da c¢esitli boyutlariyla yabanci diismanliginda ciddi artiglar kaydedilmistir. Almanya
Anayasay1 Koruma Orgiitii bu alandaki verileri yillik istihbarat raporlarinda yayimlamaktadir
(Bundesamt fiir Verfassungsschutz, 2011). Ancak sozii edilen zenofobik alginin degismez
olmadigi, Almanya’ya veya Almanlara 6zgii bir durum oldugunun ileri siirlilemeyecegi ve
siyaset kurumunun toplumun genel huzurunu bozabilecek algilardan kaynaklanan siirtiismeler
karsisinda uygun politika araglariyla isabetli adimlar atmasi1 gerektigi de unutulmamalidir.

3. ISGUCU GOCUNUN BASLANGICINDAN iTIBAREN ALMANYA’NIN GOC VE
GOCMEN POLITIKALARI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik Britanya ve Fransa
tarafindan batisi, Sovyetler Birligi tarafindan da dogusu isgal edilen Almanya’da iki ayri
devlet ortaya ¢ikmigtir. Batidaki Almanya Federal Cumhuriyeti (AFC) liberal bir demokrasi
olarak kurulurken doguda Almanya Demokratik Cumhuriyeti Sovyet Blokunda yer almistir.
1949 yilindaki kurulusundan itibaren Soguk Savas ortaminda AFC’nin Avrupa’da Bati
Blokunun gii¢lii bir “cephe iilkesi” haline gelmesi amaciyla Marshall yardimi ile hizla
kalkindirilmasina baglanmigstir. Diinya Savasi sirasinda erkek niifusunu biiyiik dl¢iide yitiren
Almanya’da kalkinma yillarinda emek-yogun sanayi sektoriinde istihdam edilmek {izere
yeterli isglicii bulunamamasi iizerine Avrupa Tllkelerinden is¢i getirilmesi yontemine
bagvurulmustur. 1955 yilinda ilk Italyan iscileri ile baslayan konuk is¢i istihdami ile yabanci
iscilerin sadece belli bir silireyle Almanya’da kalmalar1 ve o siirenin sonunda yerlerine
ihtiyaca gore yenilerinin getirilmesi amaglanmistir. Ancak siire¢ farkli gelismis, i¢c mevzuatta
yapilan yasal degisiklerle de yabanci is¢ilerin konuklugu zamanla ortadan kalkmis ve bu
is¢iler aileleri ile Almanya’da hukuken olmasa bile fiilen yerlesik azinlik haline gelmislerdir.

Isgiicii gocii tarihine iliskin yeni veriler ortaya ¢iktikca Almanya’nin Tiirkiye’den isci
almasinda ekonomik nitelikli veya isgiicli piyasast kaygilarinin yaninda agirlikli olarak siyasi
miilahazalarin 6nemli bir rol oynadig1 anlagilmaktadir (Jamin, 1999, s. 147). 1961 yili yazinda
Bati ile Dogu Berlin arasina 6riilen duvar Dogu Almanya’dan batiya isci gecisini durdurmus,
Almanya’nin daha fazla konuk is¢iye gereksinme duymasina yol agmistir. Tirkiye’den isci
alimina esas itibariyle istekli olmayan Alman hiikiimeti bir yandan isverenlerin baskis1 diger
yandan da Soguk Savas ortaminda Amerika Birlesik Devletleri’nin NATO iiyesi Tiirkiye’yi
destekleme arzusu sonucunda Tiirkiye’den isci getirilmesi s6z konusu olmustur. Bu karar
Alman hiikiimeti i¢inde de tartismaya neden olmus ve Tiirkiye’den is¢i alimina taraftar
olmayan Calisma Bakan1 yerine Isgiicii S6zlesmesi’nin yapilmasinda gelenek disina cikilarak
Tiirkiye Calisma Bakanlig’na Almanya Disisleri Bakanligi muhatap edilmistir. Alman tarafi,
is¢i gondermeye talip baska tilkelerin de bulundugunu gerekce gostererek Tiirk tarafindan iki
iilke arasindaki mutabakati gizli tutmasini rica etmis ve Sozlesme’yi Resmi Gazetesi’nde
yayimlatmamistir (Jamin, 1999, s. 149). Bu durum, alinan kararin siyasal niteligi hakkinda
ipucu vermektedir.

1973 yilindaki petrol krizi ile yabanci is¢i aliminin durdurulmasi yabanci niifusun artigini
engellememistir. Tam tersine bir gelisme olmus ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iiyesi
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iilkelerin serbest dolasim hakkina sahip olan yurttaslarinin diginda kalan yabancilar bir kez
iilkeyi terk ettikleri takdirde bir daha geri gelemeyecek olduklart icin Almanya’daki
ikametlerini 1srarla siirdiirmiisler, ayrica anayurtta yasayan es ve ¢ocuklarini da Almanya’ya
getirmisglerdir. Boylece konuk is¢i istihdami ile baslayan siire¢ Almanya i¢in bir gégmen
olgusuna ve giderek de bir sorun algisina donlismiistiir. Almanya’daki Tiirk niifusu 1970’1
yillarin ikinci yarisindan itibaren bu iilkede yerlesik olmaya baslamis, zamanla yabanci
dendiginde Tiirklerin kastedildigi doneme gecilmistir.

Alman yabancilar politikast bu gelismeler karsisinda yeterince dinamik ve kosullara uyum
saglayan bir seyir izleyememistir. 2000’1 yillarin ortalarina kadar Almanya’nin tutucu siyasal
partileri iilkelerinin bir “gd¢men iilkesi” olmadigr iddiasini 1srarla savunmuslardir. Gergek
durum ve kosullarla bagdasmayan bu iddia, 1982-1998 yillar1 arasinda iktidarda bulunan
Hiristiyan Birlik Partileri (CDU/CSU) ile Hiir Demokrat Parti (FDP) koalisyon hiikiimetleri
sirasinda siyasetin temelini olusturmustur. Boylece iilke niifusunun yaklasik % 7’sini
olusturan go¢men kokenlilerin biiyiilk boliimiiniin toplumda esit sosyal haklar ve esit
firsatlarla gelismeleri engellenmis veya en hafif deyimiyle geciktirilmistir. 1982 yilinda
Bagbakan Helmut Kohl’iin liderliginde kurulan sag-liberal koalisyonun ilk islerinden biri
1983-1984 yillarinda uygulanan ve yaklasik 120 bin Tiirk’{in yurda donmesine yol agan “Geri
Dontigii Tesvik Yasasi”nin (Riickkehrforderungsgesetz) cikarilmasi olmustur.  Seksenli
yillardan itibaren Alman politikast Tiirklerin {ilkelerine geri donmelerini tesvik {izerine insa
edilmigtir. Zorlayict Onlemlerden kagmilmasmna karsin  bir tir yildirma olarak
nitelendirilebilecek Onlemlerin birbiri ardina gertirildigi goriilmiistiir. 1980 yilinin Ekim
aymdan itibaren uygulanmaya baglayan vize zorunlugu Ornegin doksanli yillarin basinda
bebekler i¢in bile uygulanmaya baslamis, 6zellikle aile birlestirmesi ve ¢ifte vatandaslhik gibi
konularda Tirk vatandaslarina ¢esitli engeller ¢ikarilmistir.

Almanya’nin yabancilar konusundaki alisilagelen paradigmasin1 degistirmeye yonelmesi
ancak 2005’ten sonra baslamis, ancak bu da fiiliyata tam anlamiyla yansitilamamustir.
Almanya’nin bir gd¢men iilkesi” oldugu resmen kabul edilmekle birlikte kiiltiirel farkliliklarin
toplumdaki uyumu engelledigi goriisiinden kaynaklanan bir entegrasyon politikasi ile Alman
kokenli olmayanlarin topluma” entegre edilmesi” maksadiyla ¢esitli siyasal ve idari 6nlemler
alimmigtir (Keskin, 2009, ss. 32-42). Entegrasyon politikalarinin kiiltiiralist niteligi
gocmenlerin toplumsal yasamda asil gereksindikleri egitim, istihdama giris ve siyasete
katilma gibi alanlarda esit firsatlara kavusmalarina hizmet edici olamamistir (Unver, 2006, s.
23). Kendisi de Alman olmayan bir gozlemci tarafindan 2000’lerin basinda ortaya atilan oncii
kiiltiir kavrami ile Almanya’da yasayan tiim yabanci kdkenlilerin aslinda tanimi yapilamamais
ve parametreleri belirlenmemis olan A/man oncii kiiltiiriine uymalari istenmistir.** Bu istemin
gercekei olmadigi kisa silire sonra anlagilmakla birlikte uzun ve yipratici tartigmalar genel
olarak gd¢men kokenlilerin ve Ozellikle de Tirklerin daha c¢ok otekilestirilmesi
stirdiirilmiistiir. Kamuoyunda biiylik oOl¢iide kafa karisikligi yaratan ve kiiltiirel farklilik
ekseninde yiiriitiilen tartigma siyaset kurumunun kararsiz ve oy odakli yaklagimi nedeniyle
giinlimiiz Almanyasi’nda toplumsal huzuru tehdit edici nitelik kazanmig bulunmaktadir.

Tartigmalarin bu dogrultuda siirdiiriilmesi, siyasal ve ekonomik diizenin kirilganliklarindan en
cok etkilenen ve toplumun alt katmanlarinda yer alan kesimlerin i¢indeki bazi marjinal
gruplarin tiim sosyal sorunlarin kaynagi olarak gordiikleri gogmenlere karsi siddete varan

- g

% Suriye kokenli bir Arap olan Bassam Tibi’nin ortaya attigi “éncii kiiltiir” (Leitkultur) kavram kisa siire de olsa
Almanya’daki entegrasyon tartismalarina egemen olmus, bu kavramin i¢inin doldurulmasinin miimkiin olmadig:
anlagilinca da giindemden diismiistiir. (Bkz.: Nowak, 2006)
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davraniglara girmelerine neden olmustur. Aslinda isgiicii maliyetlerini diisiirmeyi ilke edinen
neoliberal ekonomik diizenin dayatmasiyla sosyal haklarin kismen geri alinmasi ve kiiresel
rekabete ayak uydurabilmek amaciyla otomasyonun yayginlagmasiyla emek-yogun islerin
azalmasi sonucunda niteliksiz iggiicliniin istthdaminin zorlagmasi seklinde tanimlanabilecek
doku degisimi bu kesimlerin sorunlarin1 arttirdigi kadar 1irk¢i-neonazi olusumlara
yonelmelerine de neden olmustur. Aslinda gégmen kokenlilerden de aymi toplumsal kesime
mensup olanlarin sosyal ve ekonomik bakimlardan karsilastigi sorunlar farkli degildir.
Mesleki niteligi olmayan her kokenden bireyler islerini egemen kosullar nedeniyle
yitirebilmektedirler. Ancak kamuoyunda akilciliktan uzak ve olumsuz duygu ve diisiinceleri
tahrik edici yayinlarla siirdiirtilen tartismalar 1rk¢1 kanaat, tutum ve davranislarin
kaniksanmasina ve yayginlagmasina neden olmustur (Uslucan, 2011).

Buna karsilik siyasal iktidarlarin veya genel olarak Alman siyaset kurumunun bu gelismelere
kars1 ikircikli bir tutum takindig: ve 1srarla kiiltiirel entegrasyon sdylemini politikasinin temeli
yapmayi siirdiirdiigii goriilmektedir (Stiissmuth, 2006, ss. 87-88). Angela Merkel’in son iki
donemdir devam eden basbakanliginda bizzat kendi insiyatifiyle bir “Ulusal Entegrasyon
Plan1” kabul edilmis, ayrica “Entegrasyon Zirvesi” ve Alman Islam Konferans1” adlar1 altinda
gocmenlerle hiikiimetin diyalogunu amaclayan olusumlara gidilmistir. Tiim bu olusumlar 6zel
olarak atanan bir Devlet Bakani eliyle yiiriitiilmektedir (Unver, 2008, ss. 273-291). Ulusal
Entegrasyon Plani’nda 6zellikle vurgulanan ve belirlenen entegrasyon konseptine uygun
oldugu tartisilmayan husus 6teden beri Almanca dil bilgisine verilen 6nemdir (Luft, 2006, s.
416). Bununla birlikte siyasal sdylem ve uygulanan politikalarla toplumdaki sosyal,
ekonomik, hukuksal ve siyasal alanlarda go¢menlere esit yurttaglik haklarmin taninmasi
konusu bugiin de yeterince 6ne c¢ikarilmis degildir. Bu da hiikiimetin siyasal tercihinin ve
deklare edilmis olan entegrasyon konseptinden ne anladiginin bir gostergesidir.

Bir anlamda paradoksal olarak nitelenebilecek bir gelisme ise giiniimiizde Alman siyasetinin
cesitli siireglerinde giderek artan sayida go¢men kokenlilerin de yer almaya basladiginin
goriilmekte oldugudur. Son yillarda ilk kez eyalet hiikiimetlerinde Tiirk kdkenli politikacilarin
bakanlik gorevi listlenmeleri s6z konusu olmustur. Berlin’de Dilek Kolat (SPD) ve Baden
Wiirttemberg’de (SPD) ile Asag Saksonya’da Aygiill Ozkan (CDU) eyalet bakani
olmuslardir. Baz1 eyaletlerin bakanliklarinda Tiirk kokenliler miistesarlik gorevlerine
getirilmiglerdir. Biiylik bir siyasal partinin (Yesiller Partisi) es baskani bir Tiirktiir (Cem
Ozdemir). Federal Parlamento’da degisik partilere mensup bes ve eyalet parlamentolarinda
altmisin tizerinde Tiirk kokenli milletvekili yasama gorevindedirler. Almanya’da gdgmen
kokenlilerin siyasete daha fazla katilmasinin yabancilarla ilgili konularda ortaya ¢ikan ¢ok
sayidaki sorunun ¢dziimiine olumlu yonde katki saglayacagi konusunda kusku yoktur. Esasen
Alman demokrasisi bu agilima izin veren bir yapiya sahiptir. Ornegin, Alman uyrugunda
olmayanlarin da siyasal partilere iiye olmalar1 miimkiindiir. Yabanci kokenlilerin Almanya’y1
yurt olarak benimsemelerinin Oniindeki cesitli engellerin kaldirilmasi halinde katilimcilik
daha da artacaktir. Bu engellerin arasinda hi¢ kuskusuz toplumun marjinal kesimlerinde siddet
yontemini kullanarak, genis kitlelerde ise gizli bicimde ve ¢esitli boyutlarda ortaya ¢ikan
zenofobik olusum ve davranislarla ciddi ve kararli bir miicadelenin verilemeyecegi
bulunmaktadir. Alman siyaset kurumu, ideolojik, hukuki ve yapisal/kurumsal bakimlardan bu
miicadelenin geregini tam olarak yerine getirmemektedir.

4. TRKCI SIDDET VE ALMAN SIiYASET KURUMU
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Iki Almanya’nin birlesmesini izleyen ilk dénemde eski Dogu Almanya’da yabancilara karsi
kitlesel siddet olaylar1 yasanmaya baslamis ve bu olaylar Almanya genelinde ilk kez
gelismenin endise verici boyutlara ulagmaya basladigini gostermistir. 1991 yilinda Rostock ve
Hoyersverda kentlerinde yabanci sigimmacilarin ikamet ettikleri yurtlara yapilan saldirilar
bireysel eylem niteliginden ¢ok genis pasif katilimin da gozlendigi genis ¢apli eylemlerdir.
Saldirilar siirerken izleyen kalabalik bir grubun alkislamasi ve giivenlik gili¢lerinin saldiriya
ugrayanlara kars1 takindig sert ve adeta “cezalandiric1” tavir Almanya icin tehlikeli gidisatin
ilk gostergesi olarak nitelendirilmektedir (Bade, 1995, s. 225). Dogu Alman halkinin uzun
yillar otoriter ve antidemokratik bir ortamda ve iilkedeki az sayidaki yabanci toplulukla
herhangi bir temas olmadan yasamis olmasinin yanisira birlesmenin travmatik sonuclari
nedeniyle gecis doneminde iilkenin bu boliimiinde yabanci diismanlii batidaki eyaletlere
nispeten daha fazla goriilmiis, eski Dogu Almanya’daki bu diismanligin batidaki eyaletlere de
sicramasi gecikmemistir.

Almanya’da Tirklere karsi 1rker siddetin ilk 6rnegi 1979 yilinda Hamburg’da Ramazan Avci
adl bir Tiirk’iin katledilmesi olayidir. Giinliik yasamda cesitli bicimlerde yasanan 1rk¢1 siddet
olaylar1 1988 yilinda Bavyera kasabasi Schwandorf’da {i¢ Tiirk ve bir Alman’in kundaklanan
bir evde yasamlarini yirirmeleri sonucu yeni bir boyut kazanmigtir. 1992 yilinda Schleswig
Holstein Eyaletindeki Molln kasabasinda ii¢ ve 1993°’de Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinin
Solingen kasabasinda bes Tiirk yurttasi yine kundaklama sonucu katledilmislerdir. Bu
olaylardaki suglularin genellikle neonazi gengler oldugu ve kisa siire i¢inde yakalanarak hapis
cezlarina carptirildiklari, ancak bu cezalarin caydirict olmadigi, hatta bircok durumda
mahkemelerin sugun agirlastirici nedenlerini dikkate almadigi goriilmiistiir.

Kundaklama olaylarinin yukarida belirtilenlerle sinirli kalmadigi ve sonraki yillarda faili
meghul nitelikli ¢ok sayida yangin olayma rastlandig: bilinmektedir. En son 2008 yilinda
dokuz Tirk’iin 6liimiiyle sonuclanan Ludwigshafen yangininin failleri yakalanamadig: gibi,
heniiz sorusturma baslamadan Alman siyasetinin dnde gelen temsilcilerinin telagla yanginin
yabanci diismanligi eseri bir kundaklama olmadig seklindeki agiklamalar1 elestirilere hedef
olmustur. Esasen Alman siyaseti bu gelismelerden 6ncelikle Almanya’nin disa karsi imajinin
bozulacagi gerekgesiyle ciddi rahatsizlik duymaktadir. O nedenle yabanci diismanligi ile
baglantili olaylarin kamuoyuna yansimasindan hoslanilmadig:1 bilinmektedir. Ancak 1rke1
akimlar ve siddetle basetme konusunda Alman siyaset ve biirokrasi kurumlarinin gerekli yasal
ve idari Onlemleri almaya ¢alistiklarina ve suglularin yakalanip adalete temsil edilmesi
konusunda gerekli istihbarat faaliyetlerini titizlikle silirdiirdiiklerine  inanilmagtir.
Almanya’daki mevcut demokratik hukuk devleti anlayis1 esasen farkli bir beklentinin ortaya
¢ikmasina izin vermemektedir.

Alman makamlariin irk¢ilikla miicedele konusuna gosterdikleri titizlige olan bu giiven 2000
yilindan baslayarak sekiz Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 Tiirkle bir Tiirk iin fizyonomisine
sahip oldugu gerekgesiyle sehven Yunanistan vatandasi bir gogmen ve bir kadin polis
memuru Alman vatandasinin ‘“Nasyonal Sosyalist Yeraltr” adli neonazi terdr hiicresi
tarafindan oOldiiriilmesi olayinda devletin gilivenlik ve istihbarat orgiitlerinin kusuru ve hatta
katilim1 olduguna iliskin kusku ile zedelenmis bukunmaktadir (Kilig, 2011). Alman hiikiimeti
bizzat Basbakan Angela Merkel’in agzindan bu durumdan duydugu rahatsizlig1 olayin ortaya
cikmasi ile gecikmeden ifade ve katledilenlerin ailelerinden 6ziir dilemek suretiyle ortaya
koymustur. Federal Parlamento’da kurulan Arastirma Komisyonu eliyle 1rk¢1 cinayetlerde
devlet kurumlarinin bir ihmali veya kusurunun, hatta dahlinin olup olmadig: arastirilmaktadir.
(Deutscher Bundestag, 2012 2. Sorusturma Komisyonu Tutanaklari1) Ozellikle terdrist bir dizi
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eylem ile gogmenlerin dldiiriilmesi olayin niteligi itibariyle Almanya’da ilk kez yasanmis ve
gecmisteki olaylara bakildiginda durumun giderek daha tehlikeli olmaya basladig
goriilmiistiir. Daha dnce bireysel sug¢ niteligindeki cinayetlerin bu kez bir terdr orgiitii eliyle
islenmesi durumun ciddiyetine isaret etmektedir.

Alman siyaset kurumunun bu gelismeden duydugu rahatsizlifi gecikmeden dile getirmesi ve
katledilenlerin geride kalan aile bireylerine yetersiz de olsa maddi tazminat ddeneceginin
bildirilmesine karsin toplumdaki yerlesik yabanci diigmanlhigr ile ciddi bir miicadelenin
stirdiiriilmesi konusunda gii¢lii bir iradenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bagbakan
Angela Merkel basta olmak {izere siyaset kurumunun her kesimden temsilcileri, gecikmeyle
de olsa ortaya ¢ikarilan irker terdr orgiitiinden dolay:r endiselerini belirtmis, Federal Meclis de
bir 6zel oturum diizenleyerek kurbanlarin ailelerinden resmen oziir dilemistir. Ne var ki,
kiiltiir farklhiliklar1 tizerinden ylriitilen uyum tartismalari, gogmen kokenlilere taninmasi
gereken cesitli alanlardaki hak ve firsatlarin verilmesindeki isteksizlik ve kamuoyundaki
diismanca tutuma kars1 kararli tavir ve etkin tedbir alinmamasi irk¢ilig1 koriikleyen etkenler
olarak varligini siirdiirmektedir.

Toplum i¢inde var olan yabanci diismanliginin medya araciligiyla tesviki demokratik diizende
tabiatiyla resmen engellenebilememektedir. Ancak bunlarin kamuoyunda tasvip gormesine
kars1 yarattig1 tehlikelerle ilgili olarak samimi uyar1 yoluna dahi gidilmedigi goriilmektedir.
Ozellikle mensubu oldugu siyasal partinin sdylemi ile gelisen goriislere sahip oldugu anlasilan
Sosyal Demokrat Parti iiyesi ve Almanya Federal Merkez Bankasi eski yoneticisi Thilo
Sarrazin’in 2010 yilinda yazdigi bir kitapta ana fikir olarak Almanya’daki Miislimanlarin
(Turklerin) aptal olduklart ve Alman halkini da aptallastirdiklar: seklinde 6zetlenebilecek
irker goriislerinin parti farki olmadan sessiz ¢ogunluk tarafindan benimsendigi saptanmistir
(Sarrazin, 2010). S6z konusu kitabin satilan niishalarinin adedinin kisa siirede iki milyonu
astig1 bilinmektedir. Alman siyaset kurumunun bu kitaba karsi tepkisi de kamuoyunu
yeterince ikna edici nitelikte gergeklesmemistir. Ornegin, kitabinda Sosyal Demokrat
Parti’nin aciklanmis siyasal programina taban tabana zit goriigler dile getiren Thilo
Sarrazin’in parti liyeliginden ihraci glindeme geldiginde partinin bu ihragtan kaginmasi siyasal
sorumluluk mevkilerindekilerin makalenin basinda so6zii edilen Alman toplumunda egemen
olan paradoksal yaklasimdan fazlasiyla etkilendigi sonucuna varilmasina neden olmaktadir.

Almanya’daki Tiirk toplumunun sosyal hiyerarsideki konumu da kiiltiir irk¢iliginin disinda bir
sinif wkeithigimin var oldugu diisiincesine neden olmaktadir. Ilk Tiirk konuk iscileri
Almanya’ya geldiklerinde o donemde toplumun en alt katmaninda yer alan Alman isgilerin
sosyal mobilitesine katkida bulunmuslar, baska bir deyisle bu en alt katmandan bir iist sinifa
yiikselen Alman iscilerinin yerini almiglardir. Yukarida da belirtildigi tizere, irk¢ilik ideolojisi
bu baglamda kiiltiir irk¢iligin1 da tamamlayacak sekilde sinifsal bir tabana oturmaktadir. Etnik
ve dinsel aidiyeti farkli, ayn1 zamanda da toplumsal hiyerarsinin an alt katmaninda yer alan
bir grubun bdylesine bir tutumla karsilasmasini agiklamak aslinda zor degildir. Bu arada,
toplumdaki temel ve geneli ilgilendiren bazi yapisal sorunlarin da siyasetin isine gelecek
sekilde gizlenmesinin yaratilan &teki sayesinde miimkiin oldugu akla gelmektedir. Ornegin,
ekonomi politikalar1 ve istihdam piyasasinda meydana gelen degisim nedeniyle artan
igsizligin tek suglusu olarak yabanci isgiiclinlin gosterilmesi alisilagelen uygulamalardandir.
Boylece toplumu ve siyaseti etkilemesi miimkiin olan temel bazi sorunlarin iistiiniin ortiilmesi
miimkiin olmaktadir.
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Bununla birlikte Alman toplumunda gercekten demokratik degerlere ve insan haklarina bagl
kesimin bu kararsiz ve ikircikli tutuma kars1 kesin bir tavir takindig1 da goriilmektedir (Stoss,
2005). Siyasal yelpazenin solunda yer alan partilerin biiyiik 6l¢iide {ilkede yarim asirdir var
olan Tirk toplumuna ve onun pekg¢ok alanda kendini kabul ettirmeye baslayan iigiincii ve
dordiincii kusaklarina karst artik giicli bir “kabul kiiltiiri” gelistirdigi ortadadir. Ancak bu
degisimin sonu¢ getirmeyen entegrasyon tartismalariin stirdiigii bir ortamda siyasal yagama
ve karar verme siireclerine tam olarak yansimasinin heniiz erken oldugu diisiiniilmektedir.
Almanya’daki Tirk sivil toplum orgiitlenmesi Alman toplumu iginde her alanda taleplerini
dile getiren, demokratik sistemin olanaklarindan genis bi¢imde yararlanmaya ¢alisan yapisiyla
bu siire¢ i¢inde 6nemli bir yer edinmeye baslamis bulunmaktadir. Alman toplumu ic¢indeki
miittefikleriyle etkin igbirligine giren Tirk sivil toplum orgiitlenmesinin artan etkinligi ile
Alman siyasetinde bundan sonra daha farkli bir agirliga kavusacagi diisiintilmektedir.

5. ALMANYA’DAKI  TURKLERIN GUNCEL IRKCILIK OLAYLARI
KARSISINDAKI TUTUMLARI

Almanya’da yasayan Tirklerin kendilerine karsi Alman toplumundaki mevcut olumsuz
duygu, diisiince ve davranislar nedeniyle kendilerini bu iilkeya ait hissetmediklerine iliskin
gozleme dayanan ¢ok sayida goriis vardir. Irk¢r muamele ve saldirilar karsisindan belli 6l¢iide
bir yilginligin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Buna kargin son yillarda Almanya’dan
Tiirkiye’ye kitlesel Ol¢ekte bir geri doniis hareketi kaydedilmemistir. Tersine beyin gogii
olgusunu da bir geri dontis olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. 1983-1984 yillarindaki
tesvikli geri doniisli bu ¢er¢evede ele almak dogru olmayacaktir. Ancak i{izerinde ¢ok durulan
ve gerceklesmesi amaciyla Onlemler alinan entegrasyona Tiirklerin hissettikleri dislanma
nedeniyle pek goniillii olmadiklart sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Kamuoyunda ddnerci cinayetleri olarak bilinen cinayetler ve devlet kurumlarinin bunlarin
ortaya cikarilmasindaki olas1 kusurlar1 ve hatta baz1 gorevlilerin kasti davranislar1 nedeniyle
Almanya’daki Tiirkler arasinda siyaset kurumuna kars1 giivensizligin artmis oldugu Hacettepe
Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO) tarafindan Almanya’da dénerci
cinayetleri nedeniyle 2011 Aralik ayinda gergeklestirilen bir arastirmada ortaya ¢ikmuistir.
(HUGO, 2012)

Gegtigimiz yilin sonunda yapilan ve sonuglart 2012 Ocak ayinda agiklanan ankette bu
cinayetleri isleyenlerin Alman devleti tarafindan desteklendi mi, yoksa korundu mu seklindeki
bir soruya muhatap olan Tirklerin % 55’1 evet, desteklendi ve korundu, % 21’1 hayir yanitt
vermistir. Soruyu yanitlamayanlarin oram1 % 24’tiir. Yine ayni ankette cinayeti isleyen
neonazilerin Alman devleti tarafindan ne derecede desteklendi ya da korundu seklindeki
soruya % 34 oraninda “cok desteklendi”, %3 1,6 oraninda “desteklendi” ve %21,9 oraninda ise
“orta derecede desteklendi” yaniti verilmistir. Ankete katilan Tiirklerin % 66,34’ 1rket
cinayetlerin devam edecegi goriisiindedir. Ankette Alman Parlamentosu’nun bu cinayetlerden
dolay1 diledigi 6ziirlin samimi olmadigina inananlarin orani % 44,5’1 bulmaktadir. Alman
yetkililerin konuyu kesinlikle drtbas etmek istedigi goriisiinde olanlarin oran1 % 45,1, kismen
bu goriise katilanlarin orani ise % 27°dir.

Alman siyaset kurumuna kars1 bir gliven bunalimi olarak degerlkendirilebilecek bu duruma
karsin Almanya’da yasayan Tirklerin Tiirkiye’ye geri donmeye pek niyetli olmadiklar1 da
arastirmanin sonuclar1 arasindadir. Ankete katilanlarin % 64,481 kesinlikle donmek
istemedigini ifade etmistir. Yuirda kesinlikle geri donmek isteyenlerin orani sadece %
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3,93’tiir. Yine ankette sorulart yanitlayanlarin % 75,6’s1 kendilerini ¢esitli diizeylerde
Almanya’ya entegre olmus kabul etmektedir.

Almanya’daki Tiirklerin bu sonuglara goére neonazi saldirganligindan yilmamakla birlikte bu
konuda devlet kurumlarmin yeterli diizeyde etkili olmadigi kanisina vardiklar
anlasilmaktadir. Bu sonuglarin ayn1 zamanda Alman yabancilar politikasinin bugiine kadarki
niteligi hakkinda ipuclar1 igermesi bakimindan énemli oldugu diisiiniilmektedir. Almanya’da
Tiirk toplumunun kendi hakkinda siirmekte olan ve belli olaylar nedeniyle yogunlugu artan
tartigmalardan olumsuz yonde etkilendigi yukarida sunulan anket sonuglarinda goriilmiistiir.
Suni ve ana sorunlardan uzak yaklagimlarla yiiriitiilen bir entegrasyon tartismasinin ne denli
isabetsiz oldugu, Almanya’daki Tirklerin biiyiik 6l¢iide bu iilke toplumu ile biitiinlesmis
olduklarim1 kabul etmelerinden anlasilmaktadir. Ancak siyaset kurumu siirekli yeniden
iiretilen ve Tirklerin topluma entegrasyon diizeyinin diisiik oldugu algisi nedeniyle mevcut
sorunlara ¢ozlim getirmekten uzak goriinmektedir.

6. SONUC

Almanya’da 1,6 milyon Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast ve 1,2 milyon Tiirk kdkenli Alman
vatandasi olmak iizere toplamda yaklasik 3 milyona varan bir Tiirk toplumu yagamaktadir. Bu
toplumun farkli toplumsal konumdaki bireylerinin yasadigi iilkede i¢inde bulundugu kosullar
ve karsilastigi gesitli sorunlar, ev sahibi toplumu ve onun siyaset kurumunu yakindan
ilgilendirmektedir. Bu makalede Almanya’da son donemde kamuoyuna yansiyan ve Tiirklere
kars1 1rk¢t siddet konusunda yeni bir tartismay1 baslatan donerci cinayetleri 1s13inda Alman
siyaset kurumunun takindig1 tavir ve izledigi politikalar ile olas1 gelismeler ele alinmastir.

Gilinlimiizde siyasal sistem olarak giiclinli yitiren rk 1rk¢iligt yerini farkli irkgiliklara terk
etmistir. Bununla birlikte, wk 1ke¢iligi olarak nitelendirilen etnik/fiziki 1rk¢iligin
sosyal/smifsal ve kiiltiirel irk¢iligin ardina gizlenmis olarak varligini ve etkisini siirdiirmekte
oldugu anlasilmaktadir. Neoliberal dontisiimle birlikte daha da kirillganlagan toplumun zayif
katmanlarinin ayn1 zamanda bir egemenlik miicadelesi de igeren ve rakip konumundakileri
otekilestirmesi ile es degerli ve es zamanl bir rk¢ilig1 aragsallastirdigir gézlenmektedir. Bu
irkeilik, genellikle kiiltiirel bir ambalaja sarilmis olarak belirginlesmekte, ancak arka planinda
toplumsal, ekonomik ve siyasal unsurlar bulunmaktadir.

Yabanci bir iilkede go¢ ve goegmenlik olgusu hukuki statii ile ekonomik ve toplumsal
bakimlardan ¢esitli kisitlamalar ve bunlardan kaynaklanan sorunlarla ilintilidir. Béylesine bir
ortamda zenofobi ve 1rk¢1 siddetle karsilasilmasi gé¢gmenlerin en azindan yasadiklari {ilkeye
olan aidiyet duygusunun gelismesine engel olmaktadir. Ayrica ayrimcilikla gelismesi
engellenen bir grubun varligi toplumun genelinde huzur ve ahengi bozucu bir etken
olmaktadir. Bununla miicadele ise dogru teshislerle uygun politikalar1 uygulamak durumunda
olan siyaset kurumudur.

Almanya’da gd¢ ve go¢menlik tartismalart 6zellikle konuk ig¢ilik doneminin sona erip iilkeye
bu kapsamda gelen yabanci isgiiciiniin seksenli yillardan itibaren yerlesik olarak yasamaya
baglamas: ile giderek giindemin {iist siralarina yiikselmistir. Tartismalarin duygusal ve
dolayistyla Kkiiltiirel farkliligi one ¢ikaran bir rotada yiiriitiilmesinin ve siirekli olarak
yabancilarin, dncelikle etnik ve dinsel bakimdan ézeki olarak goriilen Tiirklerin Almanya’daki
varliklarinin sorgulanmasinin sonucu olarak zenofobik, irk¢1 ve dislayici kanaat, tutum ve

103



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi/ Journal of Ufuk University Institute of Social Sciences
Cilt/Vol: 2 Sayi/No: 2 Yil/Year: 2012

davranislar artmistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak da can kayiplarina yol agan 1rk¢1 siddet
olaylar1 bag gostermistir.

So6zii edilen k¢t siddetin 2011 yili sonu itibariyle farkli bir boyut kazandigi goriilmiistiir.
2000 yilindan itibaren Almanya’nin ¢esitli kentlerinde slenen cinayetlerde yasamini yitiren
sekiz Tiirk ve bir Yunan vatandasi esnaf ile bir kadin polis memurunun Katili olarak belirlenen
“Nasyonal Sosyalist Yeralt” adli irk¢1 terdr hiicresi ve bunun devletin istihbarat kurumlari ile
baglantili olduguna iligskin veriler akla farkli sorular getirmistir. Asir1 sagci bir orgiitiin devlet
kurumlart ic¢inden bireysel destek gormiis olma olasiligi, irk¢i-neonazi yapilanma ve
faaliyetlere karsi yeterli onlem almamakla suglanan Alman devletinin bununla kalmayip bir
tiir destek mi verdigi sorusu tartismalarin odagina oturmustur. Bu olas1 destegin gerekgesi ise
Almanya’da artik istenmeyen Tiirk toplumunun yildirilarak Tiirkiye’ye geri donmesini
saglamak olarak aciklanmaktadir.

Demokratik hukuk devletlerinde zaman zaman c¢izgi disi yollara basvuran bireylerin
bulunabilecegi bilinmektedir. Kamuoylarinin belli bir dogrultuda etkilenip yonlendirilmesi ile
olumsuz tutum ve faaliyetlere basvuran bireyler veya Orgiitlii yapilanmalar ortaya
cikabilmektedir. Almanya Federal Cumhuriyeti’nde donerci cinayetleri olarak adlandirilan ve
devlet kurumlarinin karigmasi olasiligi ile farkli bir boyuta tasinan olaylar zincirinin arka
planinda 6zellikle seksenli yillarin ortasindan itibaren rasyonellikten uzak bir tarzda yiiriitiilen
Tiirk sorunu tartigmalar1 vardir. Giinliik siyasal ¢ikarlar, oy kaygilari ve medyanin ticari
kaygilar1 ile siirekli olarak yeniden iiretilen sanal bir tehdit, populizmin karsi durulamaz
¢ekiciligiyle Alman kamuoyunu etkilemeye devam etmektedir. Dolayisiyla irker siddeti
neredeyse mesru kilacak sessiz bir kabul kiiltiirli toplumsal vicdani sarsacak sekilde varligini
stirdiirebilmektedir.

Bu gelismeler Almanya’nin i¢ ve dis politikalarinda bir takim olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Almanya’nin dis politikas1 ve disaridaki imaji ile ilgili durum bu makalenin
konusunu olusturmamaktadir. I¢ siyasetteki etkilerin basinda kamuoyunda sonu gelmeyen
tartigmalar ve go¢ ve gogmenlerle ilgili konularin siyasi partilerce oy kaygisiyla
aracsallastirilmas1 ile toplumsal dinginligin biiyiik Olgiide tehlikeye sokulmus olmasi
gelmektedir. Niifusun hatir1 sayilir bir kesimini olusturan gog¢ kokenlilerin yeterince gelisme
firsatina erisememesi aslinda llke icin ekonomik ve sosyal bakimdan kayiplara yol
agcmaktadir. Niifusu hizla yaslanan Almanya’nin diger Avrupa iilkelerinin pek ¢ogu gibi ancak
iilke disindan gelecek yeni gog¢menlerle sosyal giivenlik sistemini siirdiirebilecegi One
strtiliirken biinyesindeki gen¢ go¢cmen kokenli niifusa gerekli 6zeni gostermemesi siyasi
acidan ciddi bir yanlisa isaret etmnektedir. Bu durumun temel nedeni ise, yukarida
vurgulandigi gibi siyaset kurumunu olusturan ve hiikiimet erkini elinde bulunduran aktérlerin
degisik diizeylerde olsa da, kiiltiircii ve nesnel gereksinmelerden ¢ok duygularin egemen
oldugu bir sdyleme bagli kalmalaridir. Bu da tabiatiyla populizmin siyasete egemen olmasina
ve giderek zenofobiye yol agmaktadir.

Demokratik hukuk devletinde riza gosterilmesi miimkiin olmayan ve toplumsal huzuru
bozacak nitelikteki bu durumla ancak akilci, duygusalliktan uzak ve hukuk ve evrensel insan
haklar1 ilkelerini temel alan politikalarla bagsedilebilecegi, bunun icin de Alman siyaset
kurumunun séylemini ve durusunu gézden gegirmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun
kisa ve orta vadede ¢6ziimii gogmen kokenlilerin siyasete daha fazla katilimi ile miimkiindiir.
Olumsuz gelismeler demokratik katilima verilen 6nemle engellenebilecektedir. Aksi halde
kolektif bellegin kodlarina ve giinliik populist sdylemin banalligine kapilan politikalarin
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gelecekte daha trajik olaylara neden olabilecegi unutulmamalidir. Donerci cinayetlerinin ve
devlet kurumlarinin bu cinayetlerin kovusturulmasi sirasinda ortaya ¢ikan olasi roliiniin
Alman siyaseti ve toplumu i¢in bir uyar1 niteligi tasidigi kabul edilmeli ve siyaset kurumunun
tiim taraflar1 ona gore gerekli onlemleri almalidir.
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