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GUNEY KORE’NIN iHRACATA DAYALI BUYUME MODELI KAPSAMINDA
2023 TURKIYE iHRACAT STRATEJISI

Giiner KOC AYTEKIN *
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Tarihsel siire¢ icerisinde giderek artan ve ¢ok boyutlu hale gelen kiiresellesmenin gelisiminde biiyiik 6nem
tastyan ekonomi bilimi, uluslararasi iliskilere de yon veren bir kavram haline gelmistir. Bu kapsamda,
uluslararasi iliskilerle birlikte, ekonomik ve politik giiciin de belirleyicisi olmustur. Uluslararasi Iliskilerde giiciin
belirleyicisi olan ekonomide, biiylime siirecine etki eden iiretim, tiiketim, istihdam, ithalat - ihracat gibi
faktorlerin énemi giderek artmis ve iilkelerin gelismislik diizeylerini etkileyen baslica unsurlar olmuslardir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin de etkisiyle iilkelerin yeterlilikleri sorgulanmis ve uluslararasi ticaretin 6nemiyle
birlikte ihracat performanslarmin da ekonomik biiyiimede ¢ok etkin bir faktér oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, zengin dogal kaynaklara sahip olmayan Giiney Kore, ihracata dayali biiylime modelini 1960’1
yillardan itibaren basariyla uygulamaya baslamis ve 2014 yilinda yaklasik 1.3 Trilyon Dolarlik GSYH ile
Diinyanin en biiyiik 15. ekonomisi haline gelmistir. Uluslararasi ticaretin énemli oyuncularindan biri olan Giiney
Kore, devlet - 6zel sektor isbirligi ve siirdiiriilebilir ekonomik ve siyasi politikalarla, uluslararas1 kalkinma
modellerini uygulayan iilkeler arasinda da 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Bu kapsamda, makalede Giiney
Kore tarafindan uygulanan model {izerinde durularak séz konusu model kapsaminda, 2023 Tiirkiye [hracat
Stratejisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: fhracat, .ihracata Dayal1 Biiyiime Modeli, ithal Tkameci Biiyiime Modeli, Kalkinma, Giiney
Kore, Tiirkiye, 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi.

TURKEY’S 2023 EXPORT STRATEGY WITHIN THE SCOPE OF SOUTH
KOREA’S EXPORT-LED GROWTH MODEL

ABSTRACT

As being increasingly multidimensional in the historical process, the science of economics is of great importance
in the development of globalization and it became a guiding concept in international relations. In this context,
together with international relations, the science of economics became the determinant of both economic and
political power. As economics being the decisive factor of power in international relations, the importance of
factors affecting growth such as production, consumption, employment and import-export have been increased
significantly and became the main factors affecting the country's level of development. In this context, with the
impact of globalization, the adequacy of the countries were questioned and together with the importance of
international trade, the performance in exports was proved to be a very effective factor of economic growth. In
this respect, South Korea without having rich natural resources, has successfully started to implement its export-
led growth model since the year 1960 and became the world's 15th largest economy with approximately 1.3
Trillion Dollars of GDP in 2014. Being substantially bound to international trade, together with the government -
private sector partnership and sustainable economic and political policies, South Korea also constitutes an
important example among the countries that apply international development models. In this context, within the
scope of the model in question and with emphasis on the model which is implemented by South Korea
throughout this article, the export strategy of 2023 Turkey is evaluated.
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1.GiRiS

Kiiresellesme stireciyle birlikte, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ekonomik ve sosyal
kalkinma planlar1 uygulayarak, oncelikle yerli endiistrinin gelistirilerek, ekonomik disa
bagimliligin azaltilmasi, istthdamin artirilmasi, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmanin
saglanmasmi hedeflemislerdir. Bu baglamda, disa bagimliligin azaltilmast ve yurtici
endiistrilesmeye yOnelik ekonomik biiylime stratejileriyle yola ¢ikan politikalarla ithal
ikameci uygulamalar artmis ve giimriik tarifelerinde uygulanan kisitlayici politikalarla yurtici
dretimin artirilarak, yerli sanayinin gelistirilmesi yoniinde tesvik politikalart uygulamaya
konulmustur.

Bu dogrultuda, ithal ikameci uygulamalar yoluyla; sermaye birikimi saglanarak hizli biiylime
ve sanayilesme saglanmis olmasma ragmen, daha sonra uygulanan giimriik politikalar1 basta
olmak tizere, uluslararasi piyasalar ile rekabet edecek diizeyde gelisim gdsteremeyen yerli
endiistriler, 6zellikle kalite ve verimlilik konularinda 6nemli sikintilar yasayarak, i¢ talebin
karsilanmasinda yetersizlikler yasamaya baslamislardir.

Ayrica enerji, hammadde, ara mallar ve sermaye mallar1 gibi ithalat yoluyla saglanan mallarin
ekonomi iizerindeki yiikiinlin azaltilmasi gibi konularin 6nemi daha c¢ok tartisilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda, yerli endiistrinin gelisimine katki saglayacak ileri teknoloji
transferi, cari agigin kapatilmasi, doviz rezervlerinin artirilmasi gibi konular, ekonomik
biliylimenin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde 6nemli rol oynadigindan dolayi, s6z konusu
iilkelerin yeni politikalar gelistirmesine neden olmustur.

Bu baglamda, liberal dis ticaret politikasi izleyen gelismis iilke ekonomilerinin uyguladiklar:
kalkinma planlarinda, ihracatta sagladiklar1 basarilar; ekonomik biiylimeyi hizlandirarak
ekonomilere istikrar kazandirma, i¢ piyasalar iizerinde olumlu etkiler yaratma, iilkedeki
girisimcilerin uluslararas1 rekabet edebilirliklerini artrma gibi 6nemli konularda ilerleme
saglamalarma yol agmaktadir. S6z konusu ilerlemeler dogrultusunda, ihracata dayali kalkinma
politikalariin, gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek birer model olusturduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de kurulusundan giiniimiize dek siirekli bir degisim ve gelisim
icindedir. 196011 yillardan itibaren planli ekonomi donemi ile birlikte ithal ikameci bir
biiylime stratejisi izlenmis, 1980 y1l1 bagindan itibaren de ihracata dayali bir biiyiime modeli
uygulanmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi ekonomik entegrasyon donemi de baglamis ve
2014 yil1 itibariyle yaklasik 800 Milyar Dolarlik GSYH’s1 ile diinyanin 18. biiylik ekonomisi
olmustur. Bu gelismenin arka plania 151k tutmak amaciyla da makale ¢alismasi, teorik giris,
Giiney Kore 6rnegi ve Tiirkiye’nin ihracat stratejisini irdeleyen {i¢ boliimde ele alinmaistir.

2. DIS TICARET TEMELINDE KALKINMA MODELLERINE GENEL BiR BAKIS

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kalkinma ekonomisi modelleri, II. Diinya Savasi
sonrasinda, 1950’li yillardan giiniimiize kadar tasidiklar1 biiyilk 6nem nedeniyle kiiresel
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ekonominin merkezinde olmay1 silirdiirmektedir. Biiyime ve kalkinma kavramlari,
glinlimiizde tilkelerin gelismislik ve refah diizeylerini belirlediklerinden dolayi, s6z konusu
iilkelere ait GSYH rakamlari, dis ticaret verileri gibi temel ekonomik gostergeler, iilkelerin
gelismiglik diizeylerinin karsilastirilabilirligini saglamaktadir.

Bu baglamda, Lord Robbins (1968: 3-4), kalkinma kavraminin agik¢a ifade edilmesinin
gerekliligi lizerinde durmaktadir. Robbins, bu konuda kalkinma, dyle bir kavramdir ki, bir¢ok
farkli sekilde anlamlandirilabilir, ifadesini kullanmaktadir. Robbins’e gore, bu kapsamda
biiylime; ekonomik sistemler acisindan kalkinmanin mutlak boyutunda Ornegin, niifus
biiylikliiglinden bagimsiz olarak, sermaye veya yillik iiretim artis1 anlamima gelebilir. Bu
durum, klasik iktisadin yiikselisinden once ve bazen de giincel tartigmalarda kullanilan
anlamidir. Yine, cesitli islevlerin eklenmesiyle var olan durumlarda ve etik olarak
tanimlanmis bazi hedeflere dogru ilerleme anlamia da gelebilir.

Lord Robbins (1968: 4), bu kavrami kitabinda yukarida ifade edilen anlamlarda
kullanmayacagin1 da ifade etmektedir. Literatiirde dnemli yeri olan kitabinda genel olarak
kullandig1 anlamim, kalkinmanin derecelerini tartisirken bagvurulan cesitli karsilastirmali
analizlerde kullanildigi anlamda ve Adam Smith’in “Uluslarm  Refahi” kitabmin
yaymlanmasindan sonra, “Uretim Teorisi” olarak adlandirilan anlamda kullanacagmi ifade
etmektedir. Sdyle ki, bu tanimim mal ve hizmetlerin akimi olarak algilanmaya baglanan, kisi
basma diisen reel gelir hareketleri ve bu baglamdaki potansiyel ile iliskili olacagini
belirtmektedir. Buradaki asil amacinin da bu diislincenin evrimi ile ilgili olarak, bir hesap
verme ve bu asamada zaman kaybetmeksizin tarihsel perspektifin sagladigi sagduyu ile
devam etmek oldugunu da ifade etmektedir.

Ihracata dayali biiyiime hipotezlerinde, ihracat artisi, biiyiimenin belirleyicilerinden biri olarak
goriilmekte ve Tllkelerin biliylime siirecleri icerisinde, Onemli bir fonksiyon oldugu
belirtilmektedir. Bu yonde 6nemli caligmalari bulunan bazi yazarlarmm (Bhagwati, 1978;
Balassa, 1978; Krueger, 1978) caligmalarinda da ihracatin biiylimenin motoru oldugu goriisii
savunulmaktadir.

Bu kapsamda, ihracatin biiylimenin motoru oldugu goriislerinin yaninda ithalatin da biiyiime
iizerinde katkis1 oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu yondeki goriislerde de ithalatin,
ekonomik performansi artrmada dnemli bir rol oynadig, ithracat sektoriinde kullanilan bir¢cok
iretim faktoriinii de sagladig1 ifade edilmektedir. Yine bu c¢ergevede ithalatin, teknoloji
transferi yoluyla biiylime {lizerinde bir kanal olusturarak 6nemli katkilar sagladigi ifade
edilmektedir (Chuang, 2002:139).

Kiiresellesen diinyamizda 6nemi artan uluslararas ticaret, iktisat yazininda ihracata ve ithalata
dayali biiyiime hipotezlerini giindeme getirmistir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin énemli
belirleyici faktorlerinden olan dis ticarete dayali kalkinma modelleri arasinda 6ne ¢ikan ithal
ikamesine dayali kalkinma modeli ile ihracata dayali kalkinma modelinin incelenmesinde, bu
kapsamda gelismekte olan iilkelerin s6z konusu kalkinma modellerini, kendi i¢ dinamikleri
cercevesinde yorumlamalarinin faydali olacag diisiiniilmektedir.
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2.1. ithal ikameci Kalkinma Modeli

Bu modelin temelinde, ithalatin toplam arz i¢indeki paymin azaltilarak, giimriik uygulamalar1
ile ithalatin kisitlanmasi ve ihtiyaclarin daha c¢ok yerli triinlerden karsilanmasi tesvik
edilmektedir. Ayrica, iilke dogal kaynaklarinin kullanilabilecegi sanayilerin tesvik edilerek,
endiistrilesme slirecinin  disa bagimliligmin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, ithal ikameci endiistrilesme stratejisi, yurt digsindan ithal edilen mallarin
yurtiginde iiretiminin saglanmasma yoneliktir. Bu stratejinin temelinde, yerli endiistrinin ve
iireticilerin dis rekabet karsisinda korunmasi ve iiretime tesvik edilmesi fikri yatmaktadir.
Dolayisiyla, korumacilik kapsaminda, yerli ekonomilerin gelisimini ve giliclenmesini
saglamaya yonelik olarak glimriik tarifeleri devreye girmektedir.

Disa doniik endiistrilesme stratejisi, dinamik karsilastirmali istiinliikler ¢ercevesinde bir
modeli kabul etmekte ve gelismekte olan birgok {ilkenin yasadigi deneyimler sonucunda ithal
ikameci politikalar kapsaminda, belirtilen hedeflere ragmen asagida belirtilen baz1 durumlarin
yasandig1 goriilmiistiir: (TMMOB, 2007: 8).

« Glimriik uygulamalar1 ile korunan yerli sanayilerin; kalite, Ar-Ge ve inovasyona 0nem
vermedigi, iiriin gelistirmekte yetersiz kalarak kiiresel rekabet sansini yitirme tehlikesi
yasadiklari,

« Liikks ve dayanikli tiikketim mallarinin iiretim siirecinde gerekli olan ve ithalat yoluyla
saglanan teknolojinin, ara mallarin ve sermaye mallarinin yliksek degerli olmasina karsin,
diisiik degerli (tarimsal iiriinler) ve dayaniksiz ihracat mallar1 iiretilmesinin cari agigi
artirdigy,

« Uygulanan ithal ikameci politikalar nedeniyle, yerli endiistriyi korumak adma ithalata
getirilen kisitlamalar nedeniyle montaj sanayiinin ithalat talebini giderek artirdigi.

Bu kapsamda uygulanan ithal ikameci politikalarla, ilk baslarda ithal edilen tiiketim
mallarinin endiistrinin gelismesini sagladigi, ara mal ve yatirim mallar ithalatinin da bu siireci
izledigi gorilmektedir. Ancak, bir¢ok iilkede i¢ piyasalarin yetersiz olmasindan dolay1 bu
politikalarin uygulanmasinda basarisizliklar da yasanmastir.

Bununla birlikte, ithal ikameci model uygulayan iilkelerin zamanla ihracata dayal kalkinma
anlayisini benimsedigi de goriilmektedir. Dolayisiyla, ithal ikameci kalkinma modelinin
thracata dayali endiistrilesmenin de temelini olusturdugu ve endiistrilesmis iilkelerin ¢cogunun
rekabete hazir hale gelene kadar kendi i¢ piyasalarmi dis piyasalardan koruma yolunu
sectikleri goriilmektedir.
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2.2. ihracata Dayah Kalkinma Modeli

Kalkinmanin amaci, devletlerin vatandaglarinin sosyal refah ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesini saglayarak, temel hak ve 6zglrliikler baglaminda giivenli, adil ve huzurlu bir
ortamda yasamalarini saglamaya yoOneliktir. Bu kapsamda ihracati, kisi ve kuruluglar
tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin diger iilkelere satilmasi, bir bagka ifadeyle, bir malin
glimriik bolgesi digina ya da serbest bolgelere ¢ikarilmasi olarak ifade edebiliriz.

Dolayisiyla, ihracata dayali biiyiime modelinde, ihracatin ve bu yondeki politikalarin
onciiliigiinde, kalkinma {izerinde olumlu etkiler yaratildigmmin savunuldugu goriislerin
temelde, David Ricardo’nun “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi” nden kaynaklandigin ifade
edebiliriz.

Bu kapsamda, bu teoriyi agiklayan dort temel yaklasimdan s6z edilmektedir: (Goger, 2013:
29).

e Thracat artisinin, atil iiretim faktorlerini kullanim siirecine dahil edip, iiretim hacmini
ve istihdam diizeyini ylikselterek gelir artisina neden oldugu,

e Thracat artisinin, ddviz rezervini artirarak bilyiimeye katki saglayacak ara ve sermaye
mallarmin ithalini finanse edecek kaynagin olusumuna ve dis agiktaki azalmaya sebep
oldugu,

e Thracat artismin, ihracata ydnelik {iretim yapan firmalarin uluslararasi rekabete dahil
olarak uzmanlasmasina, boylece bu sektordeki verimliligin diger sektdrlere oranla
daha yiiksek olmasina, iiriin ¢esitliliginin ve kalitesinin yiikselmesine ve ileri teknoloji
transferinin kolaylasmasima sebep oldugu,

e lhracat artisinin, dlgek ekonomileri baglaminda ihracat sektoriiniin i¢ piyasayla birlikte
dis talebi de karsilamaya caligmasmin firmalarm daha biiyiik Olgeklerde tiretim
yapmasimi miimkiin kilmakta oldugu, birim maliyetlerin diismesine ve dis pazarda
rekabet giiclinlin artmasina katki sagladigi savunulmaktadir.

Kalkinma kavramma bu perspektiflerden bakildiginda, bu konunun, ge¢miste ekonomi
yazminin 6énemli bir boliimiinde, ayni1 konular cercevesinde tartisildigi goriilmektedir. Bu
arada, kalkinma konusunda farkli kriterlerin de devreye girdigini ifade etmek gerekir.

Bununla birlikte, ihracat artisinin 6nemli miktarda dogrudan yabanci yatirmmin iilkeye
cekilmesine yardimci oldugu; bu iilkelerde iirettigi mallari, serbestce tiim diinyaya ihrag
edebilecegini bilen yabanci firmalarin, bu tlkelere yatirim yapmaktan ¢ekinmedigi, boylece
issizligin azalmasina da katki sagladigi, ekonomik biiyiimeyi hizlandirdig1 diisiiniilmektedir
(Goger, 2013: 29). Ancak, sadece hammadde veya enerji ihracati yapan iilkelerdeki ihracat
artisl, yukarida bahsedilen pozitif etkenleri biinyesinde barindirmadigindan, séz konusu
thracatin ekonomik biliylimeye katki saglamasi beklenmemektedir (Agayev, 2011: 242).
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Lord Robbins’e gore (1968: 4), yapisal iligkilerin temel teorileri, deger ve boliisiim teorileri,
modern denge analizinde oldugu gibi, kalkinma fikrinden bagimsiz bir sekilde ele alinabilir.
Kalkmmanin matematiksel olarak art1 ya da eksi olarak tanimlanmis oldugunun; biitiin ya da
biitline yakin Olgekteki degisikliklerin az ya da ¢ok aymi oldugu ve yine gecmisteki
spekiilasyonlarin ¢cogunun normatif bir diirtli oldugunun farkina varildiginda, alanm biiytik bir
kismmin konuyla yakindan ilgili oldugu goriilecektir. Kisi basma diisen iiretimin
gelistirilmesinin nedenlerinin arastirilmasi, bu konudaki literatiiriin biiylik bir kismini
kapsamaktadir.

3. GUNEY KORE VE TURKIYE’NiN PLANLI KALKINMA DONEMLERI

3.1. Kore’nin Tarihsel Gelisimi

Kore’de ilk Krallik M.O. 2333 yilinda kurulmus ve bu bolge, M.O. 13. yiizyildan M.S. 20.
ylizyi1la kadar cesitli hanedanlik miicadelelerine, daha sonra da Cin ve Japonya’nin
miidahalelerine maruz kalmistir. Japon - Rus savasmin galibi Japonya, 1910 yilinda Kore’yi
ilhak etmis, 1945°de Japonya’nm II. Diinya Savasi’ni kaybetmesiyle Japon hakimiyeti sona
ermistir. Yalta Konferansi’nda varilan anlasma uyarinca, giineyi ABD’nin, kuzeyi SSCB’nin
etkisi altinda kalan Kore ikiye bolinmiistiir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14 Kasim 1947
tarithinde aldig1 bir kararla Giiney ve Kuzey Kore’de secimlerin yapilmasi ve se¢imlerin
sonunda tek bir hiikiimet catis1 altinda birlesmesini kabul etmesine karsilik SSCB, se¢im
heyetinin Kuzey’e ge¢cmesine izin vermemis ve se¢cim sadece Giiney’de yapilmistir. 15
Agustos 1948’de Kore Cumhuriyeti resmen kurulmustur. 9 Eyliil 1948°de kuzeyde Kore
Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmus, Kuzey Kore birlikleri, 1950’de Giiney Kore’yi istila
etmistir. Gelismeler {lizerine BM duruma miidahale etmis, bdlgeye BM askerleri
gonderilmistir. Ug yil siiren Kore Savasi’na, Tiirk askerleri, BM Kuvvetleri cergevesinde
katilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda, 27 Temmuz 1953’te ateskes imzalanmugtir. 38.
Paralel, Giiney Kore ile Kuzey Kore arasinda sinir kabul edilmistir (TMMOB, 2007: 69-70).

Gliney Kore ekonomisi, II. Diinya Savasi’ndan sonra onemli Olgiide biyliylip geliserek
demokratik bir iilke ve bolgesel bir giic konumuna gelmistir. Giiney Kore, yasam standartlar1
bakimindan oldukca ileri bir diizeye gelerek, Diinya’nin en biiyiik 15. ekonomisi olmustur.
Giliney Kore ekonomisi ihracata dayali bir ekonomi olup ozellikle elektronik, otomotiv,
makine, gemi yapimi, petrokimya ve robotik gibi sektorlerde 6nemli bir iiretim giliciine sahip
bulunmaktadir.

Giliney Kore, kiiresellesen diinyamizda, uluslararas: iligkiler kapsaminda bir bdlgesel giic
olarak da oOnemli bir konumda bulunmakta ve Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret
Orgiitii, OECD, G20 gibi orgiitlere iiye olmakla birlikte, APEC ve Dogu Asya Zirvesinin
kurucu tiyelerinden biridir.
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3.2. Giiney Kore Kalkinma Modeli’ne Genel Bakis

Savas sonrasi ciddi ekonomik sikintilar yagsayan Giiney Kore, ekonomisini kalkindirmak igin,
1962 yilindan itibaren Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar1 uygulamaya baslamis, Giiney
Kore Ekonomik Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan ve 1997 yilinda Asya Krizi’ne kadar
devam eden s6z konusu kalkinma planlarinda Ozetle asagidaki politikalar izlenmistir:
(Doganer Gonel, 2005: 3-8).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1962-1966), Giiney Kore kalkinma planlarinda
istthdamin artirilmasi ve dis borglarin geri 6denebilmesi igin ihracatin artirilmasi birincil
oncelik olarak saptanmis, yerli sanayiinin kendi ihtiyaglarint karsilayabilecek diizeyde
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1967 - 1971), sanayiinin modernize edilmesine, demir-
celik, makine imalat ve kimya sanayileri basta olmak iizere ithal ikameci sanayinin hizli bir
sekilde kurulmasima, Giiney Kore’de yarim kalan yatirim projelerinin tamamlanmasi amaciyla
thracata, devletin siki denetiminde yabanci sermayeye ve bu arada kirsal kesimin
modernizasyonuna (Seamaul' ) yonelmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1972 - 1976), politikalarmi tiimiiyle ihracatin tesvik
edilmesine ve ihracata yonelik {iretim yapisinin hazirlanmasma yonlendirmistir. Bir yandan
thracat “1980 yilinda 10 Milyar Dolar”, bir yandan da iiretim ile ilgili “Agir ve Kimya
Sanayi” seklinde hedefler koyan Giiney Kore’nin bu hedeflerine ulagsmak i¢in izledigi strateji,
az sayida firmaya destek vererek c¢ok biiyiik Olgceklerde bu tesislerin kurulmasini saglamak
olmustur. Olgek ekonomisinden faydalanmay1 éngdren bu destek, tiimiiyle devlet tarafindan
sik1 bir sekilde kontrol edilmistir. S6z konusu plan doneminin, Giiney Kore agisindan en
onemli 6zelligi, bu sanayi hamlesinin baglatilmasiyla birlikte, Giiney Kore’de ekonomik karar
mekanizmalarinin ve ekonomi politikalarin1 uygulayan birimlerin dualistik bir yapiya
dontistiiriilmeye de ¢aligilmasidir.

Giiney Kore’nin doviz kuru politikasi, ihracata dayali biiyiime politikas1 kapsaminda ¢ogu
durumda teknoloji, kapasite ve iiretkenlik ile kombinasyon halinde dolara bagli bir ticret
icermis, bu durum iilkeyi rekabetcilik yoniinde ileri tasmmistir. Ilk bakista, Giiney Kore’deki
bu iicret ve doviz kuru politikalar1 bu sonucu olusturmuyor gibi goriinebilir ancak, Giiney
Kore’nin dolar olarak birim emek maliyetinin ABD ve Japonya’nin dolar olarak birim emek
maliyetine benzer oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda, indeks, 1973 ve 1979 yillarinda
neredeyse iki katina ¢ikmistir (Dornbusch ve Chul Park, 1987: 406).

' 1970 yilinda Giiney Kore, “Saemaul” (Yeni Toplum) hareketini baslatmistir. Bu, genis capli ve kirsal kesimin
modernizasyonuna yonelik bir harekettir. Seamaul’iin en dnemli &zelligi, sosyalist sistemde onerilen, kdyliiniin
devletin de destegiyle ortaklasa bazi isleri yapmasi ve yiiriitmesidir. Giiney Kore, Saemaul’ii kirsal kesimde
basariya ulagmasi ve benimsenmesi lizerine kentlerde de uygulamaya g¢alismis ancak getirilen elestiriler ve
rahatsizliklar sonucunda yavas yavas uygulamadan kaldirmustir.
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Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1977 - 1981) makine imalati, elektronik ve gemi
insaat1 gibi teknoloji yogun ve kaliteli iggiicli gerektiren yerli sanayi, diinya pazarinda rekabet
giiclinli artrrabilmesi icin tesvik edilmis, bunun sonucu olarak agir sanayi ve kimya sanayi
1981 yilinda % 51,8 oraninda biiyiime gostermistir. Bu sanayi kollarindaki ihracat, toplam
thracatin % 45,3’line ulasmistir. Bu basarida, yliksek kaliteli mallar1 diisiik maliyetle tiretmesi
sayesinde elektronik, makine ve gemi ihracatinda gerceklestirdigi yiiksek performansin ¢ok
biiylik katkist vardwr. FElektrik iiretimine yonelik dizel motorlar1 ve diger agmr sanayi
makineleri ile ilgili yatirimlar, devletin finansal destekleri sayesinde bu plan doneminde ikiye
katlanmustir.

Besinci Bes Yillikk Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani’'nda (1982 - 1986), sanayi
faaliyetlerinde agir sanayi ve kimya sanayiinden, hassas makineler, elektronik ve biligim gibi
teknoloji yogun sanayi kollarina, diinya pazarlarinda yogun talebi olan ileri teknoloji
iirlinlerinin thracatina énem verilmistir. Giliney Kore, bu donemde kroniklesen cari islemler
acig1 konusunda 6nemli bir gelisme kaydetmis, 1986 yilinda yaklasik 5 Milyar Dolar cari
islemler fazlasi vermistir. Siiphesiz, bu fazlanin olusmasinda en 6nemli neden, 1985 yilindan
itibaren Japon Yeni'nin degerlenmeye baslamasi ve dolayisiyla bazi mallarda uluslararasi
pazar paymin Giiney Kore’ye ge¢cmesidir. Bu durum, 1990’lara kadar siirmiis, 1990’dan
itibaren yeniden bir cari islemler a¢i1g1 s6z konusu olmaya baslamistir.

Giliney Kore’de, ithal ikameci olarak baslayan sanayilesme stratejisi, dis ticaret agigina
finansman saglamis ve ihracat tegvigini de kapsayarak genislemistir. 1960 yilinda, Giiney
Kore’nin dayaniksiz tiikketim mallar1 ve orta dereceli gelirlerle hizli biiyiime olasilig1
neredeyse bulunmuyordu. Makine endiistrisi, dayanikli tiiketim mallar1 gibi alanlarda, i¢
piyasanin ¢ok kiicliik olmasi ve bu yondeki girisimlerin sermaye kosullarmin ¢ok biiytlik
olmas1 ve ozellikle dovizdeki kronik a¢ik nedeniyle ilerleme saglanamamistir. Giiney Kore,
1970’lerin petrol soklar1 ve 1980’lerin baslarindaki bor¢ soklarina karsi basarili bir politika
izlemis, gelismekte olan iilkelerin ilgi odagi olmaya devam etmistir. Bu basariy1 saglayan
Giiney Kore’nin basarili ekonomi politikasi, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinde ¢ok tarafli
kurumlar tarafindan tegvik edilen ihracat odakli gelisme stratejileri konusunda bir 6rnek teskil
etmektedir (Dornbusch ve Chul Park, 1987: 389-405).

Bu baglamda, geng¢ endiistrileri koruma yoOniinde, yiiksek biiyiime potansiyeli olan ancak
digsalliktan kaynaklanan piyasa eksikliklerine, 6l¢ek ekonomileri ve sermaye eksikliklerine
maruz kalan gen¢ endiistrilerin, tercihen iiretimlerine devlet destegi veya koruma yoluyla
tesvik edilmeleri saglanmistir. Bu argiiman, ithal ikameci oldugu kadar ihracat tesviki altinda
yatan mantig1 da icermektedir. Giiney Kore, her iki yonde de calismis, baslangic asamasinda
olanlarin gelisiminde korunakli bir pazar olusturmak icin vergilendirme ve lisans
anlagsmalarmi kullanmistir. Dolayisiyla, bu endiistriler gelistikce, Giliney Kore séz konusu
endiistrileri devlet yardimi, kredi ve doviz kuru politikasi ile diinya pazarlarina, kredi sistemi
ve finansal kaynaklarini da tercih edilen faaliyetlere yoneltmistir (Dornbusch ve Chul Park,
1987: 405).
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Altinc1 Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani’nda (1987 - 1991) bir 6nceki plan
hedeflerinin devami esas almmustir. Hiikiimet, ithalattaki kisitlamalarm kaldirilmasina ve
ithalatin serbestlestirilmesine hiz verilmesini amag¢ edinmistir. Bu Plan’da belirli sanayi
kollarma dogrudan destek verilmesine devam edilmesi ve 6zellikle daha once fazla 6nem
verilmemis olan kiiciik ve orta boy isletmelerin de kapsama alinmasi taahhiit edilmistir. 1991
yilina kadar arastirma ve gelistirme harcamalarma milli gelirden ayrilan payin % 2,4’den

% 3’e yiikseltilmesi ve bunun sonucunda teknolojik gelismenin hizlandirilmas: beklenmistir
(TMMORB, 2007: 72).

Yedinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani’nin (1992 - 1996) hedefi, iilkede
2000 yilina kadar bir “ileri endiistri ekonomisi” olusturularak sosyal ve ekonomik esitlik ile
mikro-elektronik, yeni malzemeler, saglik kimyasallari, biyo-teknoloji, optik, uzay teknolojisi
gibi ileri teknoloji alanlarinda gelismeyi saglamak olmustur. Ekonomide liberallesmeye
devam edilerek, devletin ekonomi iizerindeki etkisini asgari seviyeye indirmek, 6zel sektdriin
roliinii giiclendirmek, bu Plan’da hedeflenmis olan diger konulardir. Sanayinin tiim iilke
geneline yayilmasinda cografik dengeyi saglamak iizere, yedi biiyiik sehirde ileri teknoloji
iiretim tesislerini kurmak i¢in sanayicilerin hiikiimet ile birlikte caligmasi Ongdriilmiistiir.
Plan’da ayrica, yilda ortalama %7 biiyiime ve enflasyonun % 3’e indirilmesi hedeflenmistir
(TMMOB, 2007: 72).

1997 yilinda Asya Finansal Krizi sonrasinda Giiney Kore’de bes yillik orta vadeli plan
uygulamalar1 yerine kisa vadeli programlar uygulanmaya baslamis, yeni programda krizin
etkilerinin azaltilmasi ve biliylime hizinin yeniden yakalanmasi amag¢lanmistir. O yil, iilke
ekonomisinde bliyiik sikint1 ve agir bir likidite krizi yasanmistir. Giiney Kore’de, ekonominin
iretim kapasitesi 1997 yilinin son c¢eyreginde, tiiketim ve yatirmm talebinin diismesi
sonucunda biiyiik Olclide daralmig, Kore Wonu’nun hizli devaliiasyonu sonucunda Aralik
aymdan itibaren fiyatlar hizla yiikselmistir. 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda
ekonomi 6nemli oranda kiigiilmiistiir.

Giiney Kore ekonomisi igin ayirt edici bir 6zellik de CHAEBOL? denilen dev sirketlerin
ekonomideki baskin pozisyonudur. 1997 yilindaki reformlardan sonra ekonomide KOBI’lerin
onemi artsa da, CHAEBOL denen sirketler hala ekonomide baskin durumdadirlar. IThracatm
yaklagik % 60’1n1 bu biiylik sirketler yapmaktadirlar (BTSO, 2007: 14).

Dolayisiyla, 1997 yilinda biiylime oran1 % 4,9 olarak gerceklesmis, 144 Milyar Dolar ithalata
karsilik 136 Milyar Dolar ihracat gerceklestirilmistir. Giiney Kore, krizden ¢ikista ihracat

? G. Kore’de, bireysel sirketler ve bu sirketleri birlestiren daha genis aglar olmak iizere iki organizasyon diizeyi
vardir. Biiyiik isletme aglar1 ya da is kiimeleri, sabol (chaebol) olarak nitelendirilir. G. Kore’de, genis is
sektoriinin  hemen hemen tiimii bir sabol agmin pargasidir. Sabol, genellikle aile sirketidir (veya aile
kontrolliidiir) ve akrabalik temellidir. Birgok G. Kore sirketinde sahiplik ve ydnetimin ayrilmamis olmasi
dolayisiyla sahip aile, yonetim siirecine aktif olarak katilmakta ve gii¢ pozisyonlarini elinde tutmaktadir. Zira
Koreliler kan baglarina biiyiikk dnem verirler. Bu baglamda isletme kurucularinin sadece aile iiyelerini degil,
diger akrabalarim1 da gozetmeleri beklenir. Isletme sahibi ile akrabalik temelli iliskiler, “hyul-yun” olarak
isimlendirilir. Sabollerin bagkan ve yonetim kadrosu, kdkenleri ile gurur duyarlar (Morden ve Bowles, 1998:
318-319’den aktaran BTSO, 2007: 14).
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artigini esas olarak almig, 1998 yilinda ithalat % 35 azalarak 93 Milyar Dolara, ihracat % 2
azalarak 132 Milyar Dolara ulasmis, dis ticaret fazlasi 39 Milyar Dolara yiikselmistir. Giiney
Kore Hiikiimeti, IMF ile yaptigi 57 Milyar Dolar degerindeki yardim paketi anlagsmasi
uyarinca mali sistemde ve firmalarin yapilarinda 6nemli reformlar gergeklestirmis, 6zellikle
bankalarin ve biiyiik firmalarin bor¢lanmalarina smirlar getirilmis, bor¢/sermaye yapisinin
giiclendirilmesine ¢aligilmistir. Ayrica biiylik gruplarin karli olmayan sirketlerinin kapatilmasi
ve belli endiistri kollarinda giiglii firmalarin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Sik1 mali
politika uygulanmasi sonucunda mali sektor, ortaklik hukuku, calisma hayati ve yOnetim
alaninda 1998 ve sonraki yillarda uygulanmaya baglanan reformlar sonucu krizin olumsuz
etkileri hizla azalarak ekonomi yeniden biiyiime trendine girmistir. Oyle ki krizin etkilerinin
en fazla hissedildigi 1998 yilinda yasanan % 6,7 ekonomik kiiciilme ve % 7,5 oranindaki
enflasyona karsin, 1999 yilinda ekonomi % 10,7’lik rekor bir biiylime gostermis ve enflasyon
tikketici fiyatlar1 bazinda % 0,8’e¢ diismiistiir. Krizin zirveye ulastigi Kasim 1997°de 8,8
Milyar Dolara gerileyen kullanilabilir doviz rezervleri 1999 yili sonunda 81,1 Milyar Dolara
yiikselmistir. 2000 yilinda ise GSYH % 8,8 oraninda artarken, enflasyon TUFE de % 2,3,
TEFE de % 2,0 gerceklesmis, 2003 yili itibartyla Merkez Bankas1 doviz rezervleri 155 Milyar
Dolara yiikselmistir (TMMOB, 2007: 73).

Kriz sonrasinda en hizli toparlanma imalat sanayiinde olmustur ve bu artisin 6zellikle artan
dis talep, i¢ tiikketim talebinde canlanma ve yerel yatirimlardan kaynaklandig ifade edilebilir.
Bu kapsamda, imalat sanayinin gelismesinde en etkili sektorler ise bilgi teknolojileri ve ileri
teknoloji sektorleridir. Ayrica Giiney Kore, o doneme kadar ihmal ettigi hizmetler sektoriiniin
farkina varmis ve bu yonde ¢aligmalarma 6nem vermistir.

Gliney Kore, devlet-6zel sektor isbirligi, zaman zaman ithalat ve para transfer kisitlar1 gibi
politikalar ile bugiinkii ekonomik refahma kavusmustur. Hiikiimetler hammadde ithalatini
tesvik etmis, ayrica vatandaslarini harcama yerine yatirima yonlendirmistir. 2003-2007 yillar:
arasinda ortalama yillik % 4 oraninda biiyliyen ekonomi, ekonomik krizde % 2,2’lik bir
bliylime ger¢eklestirmis, 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonucunda da son 10 yillik
biiyiime trendi son ¢eyrek itibariyle sona ermistir. Ulke para birimi Won, yasanan bu krizde
dolara kars1 deger kaybetmis yine de 2008 yil1 pozitif bliyiime ile tamamlanmis, 2009 yili da
kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin minimum diizeyde tutuldugu basarili bir yil
olarak gecirilmistir (Babadogan Tarakcioglu, 2011: 4)

Gliney Kore, 2010 yilinda giiclii bir ekonomik performans gostermistir. Bir sonraki bdliimde
Sekil 1.’de gosterildigi lizere; kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 2008 ve 2009'da sirastyla 928
ve 833 Milyar Dolar olarak gerceklesen Giiney Kore GSYH’s1, 2010 yilinda 1 Trilyon Dolara,
2011 yilinda 1,1 Trilyon Dolara ulagsmistir. 2008 yilinda % 2,3; 2009 yilinda ise ancak % 0,1
biiyliyen {ilke ekonomisi, 2010 yilinda sicrama yaparak % 6,1 oraninda biiylimiistiir. 2011
yilinda biiytime, % 3,6 iken 2012 yilinda, % 2 oraminda kalmistir. 2013 yilinda % 3 ve
2014°de de % 3,3 biliylime gerceklesmistir. Son yillarda biiylimedeki yavaslamada ingaat
sektoriinlin ~ zayiflamast ve kamu harcamalarinin  etkili oldugu  goriilmektedir
(http://www.ekonomi.gov.tr).
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Bu kapsamda, uzun yillardir yiiksek biiylime rakamlar1 elde eden Giiney Kore, yasanan son
kiiresel ekonomik krizden sonra toparlanarak tekrar biliylime silirecine girmistir. Bu
dogrultuda, Giiney Kore’nin, ekonomide ihracat artiglari, diisiik faiz oranlar1 ve uygun mali
politikalarla biiyiime egilimini siirdiirecegi dngoriilmektedir. Ote yandan, iilke niifusunun
giderek yaslanma siirecine girmesi, ekonomik anlamda iizerinde yeni politikalar olusturulmasi
gereken konular arasinda yer almaktadir.

3.3. Tiirkiye’nin Uyguladig1 Kalkinma Modeli

1960 yilinda Tiirkiye, planli kalkinma ile istikrar arayislar1 i¢ine girmis ve birbiri ardina “Bes
Yillik Kalkinma Planlarr” yiiriirliige konulmustur. Ilk {i¢ plan araliksiz birbirini takip etmis
olmasina karsm, sonraki bazi planlar arasinda ikiser yillik plansiz donemler bulunmaktadir
(TMMORB, 2007:104).

Tiirkiye, Giiney Kore ile yaklasik olarak aynm1 zamanlarda kalkinma plan ve programlari
uygulamaya baslamustir. Ilki, 1963 yilinda yiiriirliige konulan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda uygulanan politikalar 6zet olarak asagida sunulmakta olup, Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2014-2018) halen devam etmektedir.

Gliney Kore ekonomisinden farkli olarak tarimsal kaynaklara da sahip olan Tiirkiye
ekonomisi, tarimda bir takim hedeflere ulagilmasini kalkinma planlarinin 6n kosulu olarak
degerlendirmis, dolayisiyla ilk kalkinma plant doneminde Giliney Kore ekonomisinden farkli
sektdrel hedeflere yonelmistir (Doganer Gonel, 2005: 3). Tiirkiye, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde her ne kadar sanayilesmeye oOncelik verse de, esasinda daha uzun yillar
ugrasacak oldugu doviz gelir ve giderleri arasindaki dengeyi saglamaya yonelik bir ¢aba
icerisine girmistir.

Ote yandan Tiirkiye, ihracatta istenilen seviyeye gelinememesi ve buna karsilik ithalatm
sirekli artmas1 sonucunda, artan 6demeler bilancosu dengesizlikleri ile kars1 karsiya kalmustir.
Ugiincii plan déneminin sonlarinda ekonominin gergek bir durgunluk siirecine girmesi, doviz
darbogazi, yiiksek enflasyon ve tasarruflarin azalmasi sonucunda, dordiincii plan hedefleriyle
kaynaklar arasindaki uyumu tiimiiyle kaldirarak, planin nerdeyse bastan uygulanamaz duruma
gelmesine neden olmustur (Doganer Gonel, 2005: 7).

Tirkiye, 1950-1960 yillar1 aras1 donemde liberal ticaret politikast benimsemis olmasina
karsm, 1960’lardan 1980’lere kadar ithal ikameci sanayilesme politikast uygulamistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de o yillarda geleneksel tarim friinleri disinda pek fazla ihracat
yapilamamasi, montaj sanayiinin artirdigi ithalat talebi ve 1980 yilina kadar uyguladig: ithal
ikameci politikalar sonucunda, 1970’li yillarin sonlarinda olusan biiyiik captaki doviz,
O0demeler dengesi ve enflasyon sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Bu olumsuz ekonomik
kosullar sonucunda, 24 Ocak 1980 Kararlar1 alinmig ve bu kararlar ile ekonomide 6nemli
yapisal doniisiimler gergeklestirilmistir. Bu baglamda, ihracata dayali sanayilesme politikasi
benimsenerek dis ticarette onemli 6l¢iide liberallesme saglanmastir.
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Pek cok iilkede oldugu gibi baslangigta Tiirkiye’de de Kalkinma Plan ve Programlar1 * ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ~ esas almarak hazirlanmustir. Ithal iiriinler karsisinda rekabet
giicii disiik yerli iirtinler ithal kotalar1 ve giimriik duvarlari ile korunmustur. 1980°li yillarin
ortalarinda baglatilan ihracat seferberligi ile birlikte “ ihracata yonelik strateji ” veya “ ihracati
temel alan model ” ile disa acilim dénemi baglamistir (TMMOB, 2007: 105).

Burada oOzetle ifade edilmesi gereken oOnemli nokta, ilk ii¢ plan hedef ve gerceklesme
yoniinden, yillik programlarla destek ve uygulamalar ile 6nemli Olclide basarilmaya
calisilmis, tesvik araglariyla ve yatirimlarla desteklenmistir. Ancak, Dordiincii Bes Yillik
Kalkimma Plani’ndan itibaren, gerek hedeflerde gerekse uygulamada sorunlar biiyiimiis,
Tiirkiye planla desteklenen bir sanayi politikasindan vazgegmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar ile dalgali kur rejimine gecilmis, yine bu kapsamda, 1986 yilindan
itibaren GATT (General Agreement of Trade on Tarrifs) Anlagsmasi sonucunda, glimriik
tarifeleri kademeli olarak indirilmis ve daha sonra AB Giimriik Birligi’ne liyelik ile birlikte
dis ticarette Onemli bir liberalizasyon saglanmistir. Dolayisiyla bu donem, Onemli
gelismelerin yasandigi bir siireci igermektedir. Bu ¢ergevede, 1986’da baslayan liberalizasyon
faaliyetleriyle birlikte, AB {iye iilkeleri ile uyumluluk saglanmaya baglamis ve 1984 - 1989
yillar1 arasinda ihracatta vergi iadeleri gibi mali tesvikler uygulanmis, 1990 yilindan sonra da
artmaya devam etmistir. Yine bu donem, hayali ihracat gibi birtakim olumsuzluklarm da
yasandig1 bir donemdir.

Bu kapsamda, kiiresel konjonktiirde ortaya ¢ikan spekiilatif sermaye hareketleri, gelismekte
olan tilkelere yonelmis, 1989 tarihinde yiiriirliige giren “32 Sayili Karar” 1n da etkisiyle, yerli
paranin degerinde artislar yasanmis, ithalat ucuzlamis, ihracat¢i sektorlerin rekabet giicii
azalmis ve sonugta ihracattaki artiglar da yavaglamistir. Bu kapsamda, ihracata yonelik
biiylime modelinde basarili olmanin yolunun ayni zamanda diger makroekonomik dengelerin
de saglanabilmesinden gectigi goriilmiistiir.

1996 yilinda vyiiriirlige giren Gumriik Birligi, dis ticaretimizde 6nemli bir doniim noktasi
olmus, ticlincii iilkelere karst Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanmaya baslamistir. Bu
kapsamda, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diizenlemelerinin kiiresellesme siirecinde giiniimiiz
gereksinimlerini karsilayamamasi, c¢ok tarafli ticaret diizeninin yeni pazar agilimlari
konusunda yetersiz kalmasi gibi nedenlerden dolay1 Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) biiyiik
onem kazanmistir.

Bu cergevede, iilkeler arasindaki STA ag1 giderek genislemis ve llkeler ticaretlerini biiyiik
oranda STA ortaklariyla gerceklestirmeye baslamiglar, STA olusumlar1 disindaki iilkeler ise
tercihli ticaretin sagladigr olanaklardan mahrum kalmaya baslamiglardir. Dolayisiyla bu
siirecte, llkeler STA aglar1 olusturma noktasinda giderek artan bir ¢aba icerisinde olmuslardir.
Bu baglamda, ihracata dayali biiylime modelleri kapsaminda giimriik birlikleri ve STA’larin
Onemi artmistir.
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1998 Asya Krizi’nin Rusya'ya intikal etmesi, Rusya'nin moratoryum ilan1 ve Ruble’nin
devaliiasyonu sonucunda Rusya pazari daralmis, bélgeden sermaye kacisi yasanmis ve bu
gelismeler kiiresel anlamda etki yaratmustir. Tiirkiye yoniinden bakilacak olursa, bu durumdan
en fazla IMKB etkilenmis, IMKB’ye yatirim yapan yerli ve yabanci yatirimeilar diger diinya
borsalarina oranla daha fazla zarara ugramislardir. IMKB, krizin ¢ikis yeri olan Rusya’dan
daha fazla deger kaybetmistir. Kriz devam ederken, giindeme gelen se¢im tartismalar1 da,
Tiirkiye’ye yonelik portfdy yatiwrimlarmi olumsuz ydnde etkilemistir. Onemli gelismelerin
yasandig1 bu yillarda iilkemizde de diisen enflasyon orani, para politikasi, ihracat-ithalat
dengesi gibi konulara 6nem verilmis, bunlarin yaninda bazi sektorlerin gelisiminin yeniden
ele alinarak yeni politikalar iiretilmesi gerekliligi yoniinde 6nemli degisimler yasamistir.

2001 Y1l Tirkiye ekonomisi, eksi % 9,5’luk biiyiime orani ile ekonomik anlamda en kotii
yillarindan biri olarak degerlendirilebilir. Istanbul Sanayi Odasi’nin bir arastirmasi
sonucunda, 2001 yilinda en biiyiik 500 sanayi kurulusunun toplam karlar1 i¢inde Faaliyet Dis1
Karlarin oranmnin % 80’1 astig1 gériilmektedir. Bu durum da firmalarin ¢ok biiylik oranda reel
iretimi terk ederek tamamen spekiilatif karlar ile ilgilenmis olduklarini géstermektedir.

Tiirkiye, ekonomik anlamda 2002 yilinda, krizden ¢ikma ydniinde 6nemli adimlar atmigtir.
2003 yilindan itibaren olumlu kiiresel ortamim da etkisi ile giig¢lii bir biiylime donemine
girilmistir. Makroekonomik istikrar1 saglama yoniinde uygulamaya konulan siki para ve
maliye politikalar1 ve ekonomiyi etkin ve {iretken bir yapiya kavusturacak yapisal reformlarla
birlikte ekonomide giiven ve istikrar ortami biiyiik dl¢iide saglanmistir.

Bu kapsamda, 2002-2007 doneminde yiiksek biiyiime oranlar1 gergeklesmis, yiiksek oranli
iretim ve ihracat artiglar1 gergeklestirilmis, enflasyon oranlar1 diismiis, mali disiplinde de
tyilesmeler saglanmistir. Ekonomik yapida, bliylime donemlerinde yapisal olarak cari agigin
artmasina ragmen, kriz dncesi donemdeki kiiresel likidite bollugu sayesinde finansman sorunu
da yasanmamustir.

2008 yilinda, ABD’de baslayarak Avrupa ve Asya ekonomilerini etkisi altina alan kiiresel
ekonomik kriz, tiim diinya ile birlikte ililkemizde de goreceli de olsa olumsuz etkileri
olmustur. Bu baglamda, ABD ve Avrupa iilkelerinde etkisi goriilen ekonomik kriz nedeniyle
yasanan durgunluk, bu iilkelere ihra¢ ettigimiz iiriinlerin talebinde ve ihracatimizda diisiislere
neden olmustur. Ekonomimizde kapasite kullanim oranlarinda ve sanayi {iretim
endekslerindeki diisiisler ve asagida Sekil 5’de gosterildigi tizere, issizlik oranlarinda yasanan
artiglar da krizin Tiirkiye ekonomisindeki olumsuz etkileri olarak karsimiza ¢ikmustir.

Dolayisiyla, Giiney Kore ve Tiirkiye’ye iliskin (2003 - 2014) yillar1 arasinda Sekil 1’de
GSYH biyiikliikleri ve Sekil 2’de kisi bas1t GSYH’lar1 gosteren grafiklerden de anlasilacagi
iizere, 2009 yilinda Tirkiye ekonomisinde eksi % 4,8’lik bir biliylime orani gerceklesmistir.
Tiirkiye, 2010 yilinda % 9,2 ve 2011 yilinda % 8,8 oranlarinda gergeklestirdigi yiiksek
biiylime oranlar1 sonrasinda, 2012 yilini ise, % 2,2 biiyiime orani ile Cumhuriyet Donemi
yillik biiylime ortalamasi olan % 4,8’in (1924 - 2012) altinda tamamlamistir. Yine, 2013
yilinda % 4,1°lik ve 2014 yilinda ise % 2,9 gibi diislik biiylime oranlar1 ile son ii¢ yildir
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ekonomide bir durgunluk donemi yasandigi ifade edilebilir ve s6z konusu biiyiimelerde de
devlet harcamalarmin etkili oldugu goriilmektedir. Hane halki tiiketim harcamalar1 2014’te %
1,3 artarken, devlet harcamalar1 % 4,6 artig gostermistir (http://tuik.gov.tr).

2015 yilinm ilk ve ikinci geyreginde i¢ tiiketimin de katkisiyla sirastyla % 2,3 ve % 3.8
oraninda biiylimeler (http://tuik.gov.tr) gerceklesmis olup, rakamlar arzu edilen diizeylerin
gerisindedir. Bu yil biiyiimede i¢ talebin 6ne ¢ikacagi diisiiniilmekte olup, biiylime rakamlari
konusunda ig¢inde bulunulan konjonktiirin de etkisiyle ¢ok yiiksek beklentiler
bulunmamaktadir.
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Halen uygulama asamasinda olan Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) 30.10.1984 tarihli ve
3067 Sayil1 Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nun 01.07.2013
tarihli 127. birlesiminde onaylanmaistir.

3.4. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi

Benzer ekonomik modeller uygulayan iki iilkeden biri olan ve 19601 yillara kadar bir¢ok
sosyo-ekonomik gdosterge bakimindan Tiirkiye'nin gerisinde bulunan Giiney Kore, gerek
ulusal gelir ve gerekse de sanayilesme acisindan 2000°li yillara gelindiginde Tirkiye’den
daha yiiksek sosyo-ekonomik gelisme saglayabilmistir. 1970'li ve sonrasindaki yillarda
gosterdigi kalkinma performans: ile gelismis iilkelere yaklasabilmistir. Tlirkiye ve Giiney
Kore'ye iliskin (2003 - 2014) yillar1 arasindaki bazi temel gostergelere ait veriler dnceki
bolimde Sekil 1’de GSYH biiytikliikleri; Sekil 2°de kisi bast GSYH; ve bu bdliimde yer
almak tizere Sekil 3’de ihracat verileri; Sekil 4’de ithalat verileri; Sekil 5°de issizlik verileri
ve Sekil 6’da yurt i¢i tasarruflar / GSYH verileri, her iki iilkenin yakin ekonomik siirecte
kiyaslanmasima yardimci olabilmek amaciyla, grafiksel olarak hazirlanarak sunulmustur. S6z
konusu grafiklerden de anlasilacagi iizere, ulusal gelir icerisindeki paylar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, 1960’l1 yillardan itibaren tiim gostergeler, Giiney Kore lehine onemli
Olciide artis gostermistir.
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Gliney Kore, kiiresel pazarlarin ihtiya¢ duydugu yiiksek teknolojili tiriinlerin liretimine agirlik
vermis, buna bagli olarak sanayide 6nemli bir doniisiim gergeklestirmistir. Bu doniisiimiin bir
sonucu olarak, Giiney Kore’nin ihracat1 yukarida Sekil 3’de goriildiigii tizere, 2014 yilinda
573 milyar dolara yiikselmis ve Giiney Kore boylece diinyanin en ¢ok ihracat yapan 6. iilkesi
haline gelmistir. Giliney Kore’nin gelisme modelinde biitiinsel bir kalkinma anlayisi
bulunmakta ve ililkede egitim, mithendislik, bilim, teknoloji politikalar ile insani gelismislik,
yasam kalitesi ve siirdiirtilebilirlik politikalar1 bir biitiin halinde uygulanmastir.

Bu baglamda, yine Sekil 3’den izlenebilecegi iizere, Tiirkiye’nin 2014 ihracat rakammin
yaklagik 158 Milyar Dolar olarak gergeklestigi ve s6z konusu yapisal doniisiimleri yeterince
saglayamadigindan dolayi, Giiney Kore’nin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Giiney Kore,
13 yil 6nce 130 Milyar Dolar olan ihracatini gectigimiz yil 573 Milyar Dolara yiikseltmis;
ayn1 yillarda Tiirkiye ise 36 Milyar Dolardan 158 Milyar Dolar diizeylerine yiikselebilmistir.

Ekonomist Dergisi’nin “Asya’nin en hirsh iilkesi” diye tanimladig1 Giliney Kore, kalkinmakta
olan iilkeler icerisinde sanayilesmis iilkelerle arasindaki farki en hizli sekilde kapatan tilke
olma basarisin1 gostermistir (Kozlu, 1995: 72-73). Giliney Kore ekonomisi, 1997 Asya
Krizi’ne kadar ¢esitli revizyonlar geg¢irmesine karsin planli kalkinmaya bagli kalmaya 6zen
gostermis, bu cercevede kamunun yol gosterici roliine sadik kalirken, Tiirkiye ekonomisi
1980’lerden itibaren planlama faaliyetlerinden sistematik olarak uzaklasmaya baslamistir.
1980 oOncesi plan donemlerine baktigimizda, Giiney Kore’de sanayilesmenin daha karl
sektorlerde tesvik edilmesine karsin, Tiirkiye’de uzun siire imalat sanayiinin tiimiine destek
verilmesi s6z konusudur. Bunun sonucu olarak, Giiney Kore ekonomisi bugiin 6zellikle dogru
secilen elektronik sanayi gibi katma degeri yiiksek iirlinlerde uzmanlasirken, Tiirkiye rekabet
giicii diisiik tekstil ve hazir giyim iriinlerinde iistiinliigiinii stirdiirmiistiir (Doganer Gonel,
2005: 11).
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Tiirkiye’nin 2023 fhracat Stratejisi ve Eylem Plam1 kapsaminda, hedefledigi 2023 yilindaki
500 Milyar Dolarlik ihracat rakami icin kendisine model aldig1 Giiney Kore, ticaretini
canlandirmak ve ihracatini artirmak icin gerekli politikalar1 kararlilikla uygulamaktadir. Bu
dogrultuda, Asya’nm dordiincii biiyiilk ekonomisi olan Giiney Kore’de, sektorler belirlenip,
ithracatciya destek amaclh biiyiik ¢apli paketler aciklanmis, uzun vadeli diistik faizle krediler
verilmis, ayrica iiniversiteler ile igbirligi yapilmis ve liniversitelere bulunduklar1 bolgede 6ne
cikan endiistri koluyla ilgili Ar-Ge ¢aligmalar1 yapma gorevi verilmistir.

Giliney Kore, ihracatta hizli biiyiime i¢in optik, elektrik-elektronik, otomotiv, hava ve
savunma sanayi, gemi insa sanayi, yenilenebilir enerji, ileri teknoloji iceren iiriinleri segerek
bu yonde politika ve stratejiler gelistirmistir. Bu dogrultuda izlenen kalkinma strateji ve
politikalari, Giiney Kore ve Tiirkiye’ye ait son yillardaki igsizlik oranlarmin yer aldigi Sekil
5’de goriildiigii iizere, ayn1 zamanda issizligin dnlenmesi ve siirdiiriilebilirliginde de olumlu
yonde biiylik rol oynamistir. Yine bu yondeki politika ve uygulamalarda Tiirkiye’ nin istenilen
diizeyde bir performans gosteremedigi goriilmektedir.
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Sekil 5: issizlik Oranlar1 (2003-2014) (%)

Giiney Kore’de, tiim bu planlama siiresince devlet, bir siire sonra yerini 6zel sektore birakacak
bir misafir gibi degil, 6yle goriinmemeye ¢alissa da her zaman ev sahibi olacak biri gibi
davranmaktadir. Son yillara kadar diinyanin en biiyiikk 500 firmasi i¢cinde yer alan Samsung
firmasmin 1983 yila kadar otomobil liretmesine izin verilmemesi veya yine Gliney Kore’nin
en biiylik firmalarindan Hyundai’nin elektronik piyasasina istemesine ragmen daha geg
girmesine izin verilmesi bunun kanit1 olarak gosterilebilir. Burada dikkat ¢ceken nokta, Giiney
Kore’de planlarda 6ngoriilen faaliyetlerin ayrintili olarak izleniyor olmasidir (Doganer Gonel,
2005: 11).
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Bu dogrultuda, Giiney Kore deneyimi genel olarak incelendiginde, Tirkiye i¢in
cikarilabilecek onemli noktalar1 kisaca Ozetleyecek olursak; egitim ve bu anlamda yetismis
insan gilicii ekonomik kalkinma konusunda en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir. Giliney
Kore deneyimi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sanayi ve teknoloji politika ve
stratejileri olmaksizin hizli bir kalkinma temposunu yakalamanin ve bunu siirdiirmenin
neredeyse olanaksiz oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda, Giiney Kore kalkinma modeli, 6zel sektor ile kamu sektoriiniin birbirini
tamamlayarak uyumlu bir isbirligi i¢inde olmasi gerekliligine isaret etmektedir. Daha 6ncede
iizerinde 6nemli bir sekilde duruldugu iizere, sektorel onceliklere dayali bir sanayi politikasi
izlenerek sektorler arasi gerekli igbirliginin saglanmasi ve yine bu noktada yatirim ve tesvik
politikalarmin etkisini de 6zellikle vurgulamak gerekmektedir.

Giiney Kore'nin tempolu kalkinma performansinda son yillardaki gelisimini gosteren yukarida
Sekil 6°da da goriildiigii lizere yiiksek tasarruf oranlariyla birlikte sabit sermaye yatirimlarinin
etkisi de belirleyici olmustur. Bu kapsamda, gelismis {ilkelere gore oldukca diisiik tasarruf-
yatirim oranlarmma sahip olan Tiirkiye’nin bu konularda gerekli politikalar1 uygulamasi
gerekmektedir.

4. 2023 TURKIYE iHRACAT STRATEJISI

Tiirkiye’nin uluslararasi ekonomik ve sosyal konumunu ve halkin refahini yiikseltmek i¢in
gerceklestirmek istedigi hedefler bu planda yer almaktadir. 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi;
Tiirkiye’nin ulusal strateji ve politika dokiimanlarinda ongoriilen c¢erceveye uygun olarak,
Ekonomi Bakanligi’nin koordinasyonunda, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) isbirligi icinde hazirlanmis ve bir devlet projesi haline
gelmistir (www.ekonomi.gov.tr).
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2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi’nin vizyonu, “Tiirkiye Cumbhuriyetinin 100. Kurulus
yildoniimii olan 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYH nin 2 Trilyon Dolara, kisi basina gelirin 25
Bin Dolara, ihracatinin 500 Milyar Dolara ¢ikartilmasi, diinya ihracatindan aldigi1 payn % 1,5
diizeyine getirilmesi, issizlik oranmin % 5 diizeylerine diisiiriilmesi ve bdylece Tiirkiye’nin
diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almasmin saglanmasi1” olarak belirlenmistir.

2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani; “9 eylem alani i¢in belirlenen 19 stratejik
hedeften ve bu hedeflere ulagsmak i¢in benimsenen performans gostergeleri ile 72 adet
eylemden olusan kapsamli bir yol haritasini iceren biitiinsel bir ¢erceveden olugsmaktadir. Bu
biitiinsel ¢erceve; bilimsel ve teknolojik doniisiimiinii tamamlamis, ulasim ve lojistik altyapisi
giiclii, katma degeri1 yiiksek ve ileri teknolojili iirlinler ihra¢ eden, rekabet giicli yiiksek,
stirdiiriilebilir ihracat artisini gerceklestiren bir Tiirkiye’ye ulasmay1” dngdrmektedir.

2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanirken, “Tiirkiye’yi 2023 hedeflerine
tastyacak bu uzun donemli stratejik planin basit, kolay anlasilabilir, takip edilebilir, dlgiilebilir
ve yonetilebilir 6zellikte olmasi gerekli goriilmiig; Tirkiye’nin 6zel sartlar1 da dikkate
almnarak, “Kurumsal Performans Yonetim Modeli” nin Dengeli Basar1 Gostergesi Yaklasimi
(Balanced Scorecard) yontemi benimsenmistir.

Dolayisiyla, 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’na gdre, sermaye birikimi ve
sanayilesme siirecinin hizlandirilmasi, yurti¢i tasarruflarin, yatirimlarin, tiretim faktorlerinin
verimlilik diizeylerinin artirilmasi, cari agigm kalic1 bir sekilde kabul edilebilir diizeylere
getirilmesi, ekonominin yenilik¢i ve ithalat bagimliligi1 azalmis bir yapiya doniistiiriilmesi
amaglanmaktadir. Bu doniisiim siirecinde, bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin yakindan
takip edilerek yenilik liretme kapasitesinin yiikseltilmesi, yeniliklerin mevcut liretim yapisiyla
biitlinlestirilmesi ve iiretim yapisinda doniisiimiin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, uygun yatirim ikliminin saglanmasiyla cekilebilecek uluslararasi dogrudan
yatirimlarm, tilke ekonomisi iizerinde onemli katkilar saglayacagi agiktir. Dogru makro
politikalarin uygulanmasi, para ve maliye politikalarindan 6diin verilmemesi, tasarruf-yatirim
dengesinin 1yi yOnetilmesi, bliylimenin istikrarli ve yiiksek oranda siirdiiriilmesi, adil ve
giivenli bir yatirim ortamu ile bu hedeflere ulasmak miimkiin olabilecektir.

Yine, kalkinmanin anahtar kavramlarinin baginda gelen iiretim ve ihracat konularinda, yiiksek
katma degerli ve teknoloji yogun bir yapiya ulasabilmek igin gerekli yapisal doniistimlere
onem verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu ihracata dayali kalkinma
hedeflerine ulasabilmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak; refahin hayatin her asamasinda
yayginlastirilmasi ve toplumun yasam standartlarinin yiikseltilebilmesiyle gercekleserek kalici
olabilecektir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesen diinyamizda, ulasim, haberlesme, teknoloji ve Ozellikle bilisim alanlarinda
yasanan gelismeler dogrultusunda uluslararas1 ekonomik ve ticari iligskiler simdiye kadar
goriilmedik bir biiyiikliige ulasmistir. Genel bir perspektiften bakildiginda, gelismis tilkelerin
aynt zamanda gelismis bir sanayi sektoriine sahip oldugu, az gelismis veya gelismemis
iilkelerin ise ekonomilerinin sanayi dis1 sektorlere ve dolayisiyla disa bagimli oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi ticaretin geleneksel yapisi degismis, emek yogun
sektorlerden ileri teknoloji iceren sektorlere gegis yasanmustir.

Tirkiye, ifade ettigimiz gerek mal gerekse hizmet alanlarinda gergeklestirecegi
“stirdiirtilebilir ihracat artisinin saglanmasi” vizyonu cergevesindeki biiylime stratejisiyle,
Cumhuriyetin 100. kurulus yildoniimii olan ve Tiirk Milleti i¢in manevi boyutu yiiksek olan
2023 yilinda “diinyanin en biiyilkk on ekonomisi arasinda yer alma” hedefine ulagmak
istemektedir. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi’nin amac1 da zaten bilimsel, teknolojik ve lojistik
altyapis1 giiclii, tehditleri firsata doniistiirebilen, firsatlar1 yakindan takip edebilen, rekabet
giicii yiiksek bir Tiirkiye hedefidir.

Dolayisiyla, bu hedefe ulasabilme konusunda; 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plani’nin gerceklestirilmesinde kritik nem tasiyan konularin en basinda gelen unsur, gelismis
iilkeleri gelismekte olan iilkelerden ayiran, bilgiye sahip olma ve onu kullanabilme
kapasitesidir. Bilgi konusunda gerekli yeterlilik ve etkinlik saglanamadig: takdirde, tilkeler
arasindaki kalkmma ve gelir diizeyleri arasindaki farklar1 kapatabilmek de miimkiin
olamamaktadir. Bu kapsamda, iilke ekonomileri, ileri teknoloji ve Ar-Ge yogun sektorlere
sahip olmadik¢a istenilen diizeyde ekonomik biiytime performansi
gerceklestirememektedirler.

Bu cercevede, modern endiistri sektorleri sayesinde yiiksek katma degerli {iriin ithracati yapan
iilkelerin ekonomisinin giiclendigi, endiistrisi gelismemis ve diisilk katma degerli ihracat
yapan iilkelerin ise ekonomik krizlerle karsilastig1 goriilmiis; lilke ekonomisini kalkindiracak
yonde bir ihracatin, gelismis bir sanayi ve kamu denetimiyle birlikte saglikli bir sekilde
yiiriitiilerek saglanacagi anlasilmistir. Yine, iiretimde saglanacak verimlilik artiglarinin
bliylimenin en 6nemli belirleyicilerinden oldugu giiniimiizde, bilgi ve inovasyona dayali
sanayi politika ve stratejilerinin olusturulmasi, katma degeri yliksek iirlinlerin tiretim ve
thracatina odaklanilmasi, uluslararast ekonomik iliskilerde rekabetciligin en Onemli
kosullarindandir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu ekonomik konjonktiirde, bilgi ve egitim
konularinda gerekli duyarliligin saglanarak yiiksek teknolojiyle uyumlu katma degeri ytiksek
driinlerin tretilerek ihra¢ edilmesi ve bu yondeki gelismelerin saglanabilmesi ic¢in gerekli
kurumsal yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, icinde bulunulan orta gelir tuzaginin risklerine karst 6nlemlerin alinmast ve bu
yonde c¢alismamizda degerlendirdigimiz konularda olusturulacak bir biiyiime politika ve
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stratejisi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, benzer stireglerden gecerek yiiksek gelirli
iilkeler arasmna katilma basarisin1 gostermis olan {ilkelerin deneyimleri goéz Oniinde
bulunduruldugunda, sanayinin kalkinma siirecinde merkezi bir rol iistlenerek ekonomik
yapisal doniistimlerin saglanmasinda kilit bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000’li yillarin basindan itibaren uygulanan yapisal doniisim ve ekonomi
politikalartyla olumlu yonde gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte, {iretim ve ihracatimizin
yiiksek katma degerli, ileri teknoloji ve bilgi yogun bir yapiya kavusmasi yoniinde yapisal
dontistimlere de biiyiik olgiide gereksinimi bulunmaktadir. Bu doniisiimler, kiiresel ekonomik
ve sosyal konumumuz bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, kalic1 uluslararasi
dogrudan yatirimlar i¢in de gerekli yatirim iklimi saglanabilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Yine bu kapsamda, eksiklik ve yetersizliklerin giderilerek, gerekli ilerlemelerin en hizl
sekilde gergeklestirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi'nde Onerilen politikalarin biiyiik 6lgiide
gerceklestirilmesi durumunda, Tiirkiye kiiresel ticarette glinlimiizde bulundugundan ¢ok daha
ileri konumda olabilecek ve s6z konusu hedeflere ulasabilecektir. Sonu¢ olarak, kiiresel
ticaretin 6nemli ortaklarindan biri olabilmek ve daha gii¢lii bir sosyo-ekonomik yapiya
ulagabilmek i¢in dogru strateji ve politikalarin hizla hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, sahip oldugu kaynaklar ve potansiyel ile bu hedefleri s6z konusu politika ve
stratejilerle gerceklestirebilecek giice sahiptir.
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