URETILEN PETROLDEN ALINAN DEVLET HiSSESININ HUKUKI NiTELIGI VE
ANAYASAL KANUNILIK ILKESINE UYGUNLUGU

[Tlhami OZTURK *
oz
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliiklerin kanunla diizenlenmesi zorunludur. Buna gore, keyfi
uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin kanunda yer almasi ve mali yiikiimlerin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasimin kanunla yapilmasi gerekir. S6z konusu mali yiikiimlerin kanunilik ilkesine uygun diizenlenmis
sayilabilmesi icin tarh, tahakkuk ve tahsil gibi temel unsurlarinin da kanunla kurala baglanmas: sarttir. Uretilen
petrolden alinan ve mali yiikiim niteligi tagtyan Devlet hissesinin kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi,
Anayasa'nin 73'lincii maddesinden kaynaklanan anayasal bir zorunluluktur. Buna ilave olarak bir tabii kaynak
olan petroliin, arama ve isletme faaliyetlerinin dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasmin sartlar
Anayasa'nin 168'inci maddesi uyarinca kanunla belirlenmektedir. Bir basgka ifadeyle, liretilen petrolden alinan
Devlet hissesinin kanunla diizenlemesi mecburiyeti Anayasa'nin hem 73'ilincii maddesine hem de 168'inci
maddesine dayanmaktadir. Kanunilik ilkesi ile amaglanan ise hukuk devletinin dogal sonucu olarak bir hukuki
giiven saglamaktir. Bu c¢alismada, Devlet hissesi adi altinda iiretilen petrol iizerinden devlete verilen paymn
hukuki niteligi ile tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelerin anayasal kanunilik ilkesine uygunlugu
irdelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Devlet Hissesi, Kanunilik Tlkesi, Tarh, Tahakkuk, Tahsil

LEGAL NATURE OF STATE SHARE LEVIED ON PETROLEUM PRODUCTION
AND ITS COMPLIANCE WITH THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF
LEGALITY

ABSTRACT

The regulation of taxes, duties, fees and similar financial duties by law is a constitutional requirement.
Accordingly, the restrictions preventing arbitrary practices shall be specified by law and the adoption, revision
and abrogation of financial duties shall be enacted by law. In order for these financial duties to be construed as
obligations regulated in conformity with the principle of legality, their main elements such as levy, accrual and
collection shall also be enacted by law. The regulation according to the principle of legality of state share which
represents all the characteristics of a financial duty is a constitutional requisite arising from article 73 of the
Constitution. In addition, pursuant to article 168 of the Constitution, the conditions of exploration and
exploitation directly by real and moral entities of petrolium considered as natural resource shall be enacted by
law. In other words, the requirement according to which state share levied on petrolium production shall be
enacted by law is based on both articles 73 and 168 of the Constitution and the purpose of principle of legality is
to provide legal certainty as a direct result of constitutional state. This study analyzes the legal nature of the
portion that is being paid to the state on the basis of petroleum production called state share and the compliance
of the regulation regarding its levy, accrual and collection with the constitutional principle of legality.
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GIRIS

Uretilen petrol iizerinden Devlete verilen pay Devlet hissesi olarak adlandirilmaktadir. Vergi
benzeri mali ylikiimliiliik niteligindeki Devlet hissesinin tarh ve tahakkuku, diger mali
yiikiimliiliikler gibi Anayasal kanunilik ilkesine tabidir.

Bu ¢aligmanin konusunu firetilen petrol iizerinden hesaplanan devlet hissesinin hukuki niteligi
ile devlet hissesinin tarh ve tahakkukuna iliskin diizenlemelerin anayasal kanunilik ilkesine
uygunlugu teskil etmektedir.

1. Uretilen Petrolden Alinan Devlet Hissesi

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (i)
bendinde Devlet hissesi iiretilen petrol iizerinden Devlete verilecek pay ¢ olarak
tanimlanmustir.

Anilan Kanun'un "Devlet hissesi" bagliklt 9'uncu maddesinde ise bir arayici veya isletmecinin
iirettigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak 6demekle yiikiimlii oldugu, arama veya
isletme ruhsatlart ile ilgili olarak yapilan petrol islemlerinde kullanilan petrolden Devlet
hissesi alinmayacagi, yer alti deposu olarak kullanilacak petrol rezervuarlarinin, fiilen veya
hesaben bosaltilmadan ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin uygun goriisii alinmadan yer alti
deposu olarak kullanilamayacagi, depolama i¢in gerekli oldugu belirlenen sahada
iiretilmeyecek petrolden Devlet hissesi alinmayacagi, bu petroliin ancak Petrol Isleri Genel
Midiirligli'niin izni alinarak ve Devlet hissesi ddenerek iiretilebilecegi, petrol iireticisinin
odeyecegi Devlet hissesinin, bir petrol birimi iizerinden {iretilen ham petrolde varil basina
5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 10'uncu maddesinde diizenlenen yerli ham petroliin
piyasa fiyats,” dogal gazda ise dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere yapilan satis fiyati

%6491 sayil Tiirk Petrol Kanunu'nun 27'nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 6326 sayili Petrol Kanunu'nun
56'nc1 maddesinde arayicinin her arama sahasi igin hektar basina belirlenen Devlet hakki 6demekle yiikiimlii
oldugu, 69'uncu maddesinde de igletmecilerin her isletme sahasi i¢in hektar basina belirlenen Devlet hakki
6demekle miikellef olduklari hiikme baglanmistir. Miilga Kanun ile Devlet hakki iiretilen petrol miktarindan
bagimsiz olarak arama ve liretime konu sahanin biiyiikliigiine gore belirlenmistir.
7 Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore olusur. Yerli ham
petrol i¢in, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride tesekkiil eden “Piyasa Fiyat1” fiyat olarak kabul edilir.
Bu piyasa fiyati, Tiirkiye’de iiretilen ham petroliin Tiirkiye iginde veya disinda en yakin erisilebilir diinya
piyasasinda, evsaf ve izafi agirlik bakimindan normal olarak mutat ayarlamalara gore tespit edilmis emsal
petroliin belirlenen serbest rekabet fiyatina, ayn1 evsafta ham petroliin diinya piyasasindan Tiirkiye’de teslim yeri
olan limana veya rafineriye kadar getirilmesi i¢in gerekli biitiin giderlerin yarisinin eklenmesi ve fakat Siiveys
Kanali ge¢isi ile Batman veya civarinda iiretilen ham petroliin Batman rafinerisinde olusan piyasa fiyatina
Batman-Dortyol Boru Hatti gecis iicreti hari¢ olusan fiyat veya erisilebilir diinya piyasast mevcut olmadigi
takdirde iiretici tarafindan Tiirkiye’de teslim edildigi yerde vergiler hari¢ fiilen uygulanan satis fiyat1 olarak
kabul edilir. Uretimi yapilan yerli ham petrole emsal olarak, 26 API ve daha hafif petroller igin Arab Medium
(31 API) petroliiniin, 26 API den daha agir petroller i¢in Ras Gharib (21.5 API) petroliiniin otuz giin vadeli
fiyatlar1 esas alinir ve yerli ham petrol ile emsal alman petrol arasindaki gravite farkinin fiyat bakimindan
degerlendirilmesinde; Emsal petrol ile yerli petrol arasindaki her bir 0.1 API gravite farki i¢in 2 ABD cent emsal
petroliin varil fiyatina ilave edilir veya ¢ikarilir. Ancak bir alt gravite grubunun fiyat1 {ist grubun fiyatindan
yiiksek olamaz. Emsal ham petroliin Tirkiye’ye getirilmesi ig¢in gerekli biitiin giderlerin hesaplanmasinda,
“Worldscale” de ilan edilen nominal navlun baz alinir, LR-2 sinifi tankerler igin tespit edilen AFRA yiizdesinin
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iizerinden hesaplanacags,® petrol islemini birlestiren isletmecilerin tek bir Devlet hissesi
odeyebilecekleri, Devlet hissesinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin talebi {izerine
ayni olarak da ddenebilecegi hiikkme baglanmaistir.

Mezkir Kanun'un 24'lincii maddesinin 4'lincii fikrasinda Devlet hissesinin bir yil i¢inde {ist
iiste iki, toplamda ii¢ defa ilgili vergi dairesine ddenmediginin tespiti hdlinde arama veya
isletme ruhsatinin iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2. Petrolden Alinan Devlet Hissesinin Hukuki Niteligi

S6z konusu Devlet hissesi vergi dairesine 6denmesi, belli bir amaca tahsis edilmemesi, belli
bir kurumun geliri olmamasi, zora dayali olarak alinmasi, kanunla diizenlenmis olmasi
ozellikleriyle vergiye benzemektedir. Ancak, Devlet hissesinin petrol arama ve isletme
ruhsati’ karsihginda alindigi kabul edilirse, vergilerin karsiliksiz almmasi nedeniyle vergi
olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Nitekim, Devlet hissesinin bir yil iginde iist
iiste iki, toplamda ii¢ defa ilgili vergi dairesine ddenmediginin tespiti hdlinde arama veya
isletme ruhsati iptal edilmektedir. Bu durumda, bir karsiliga dayali olarak alinan devlet
paymin vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, Devlet hissesinin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin talebi iizerine ayni
olarak ddendigi durumda ise bir "mali" yiikiimden s6z etmeye imkan bulunmamaktadir.

uygulanmasi ile nakliye maliyeti hesaplanir. Gravite ayarlamasi ve nakliyenin eklenmesi suretiyle bulunan fiyata
(C+F) yirirliikteki sigorta mevzuati ve primleri uygulanir. Tehlike ve harp hali sigorta primi uygulamasi
Bakanligin degerlendirmesine tabidir. Ikinci bir degisiklige kadar uygulanacak sigorta primi miktar1 yiizde
0.075’i agsamaz. ithalde alinan giimriik vergi ve resimlerin ilave edilmesiyle yerli ham petroliin piyasa fiyat:
bulunur (5015 sayili Petrol Piyasas1i Kanunu, md.10).
¥ "Devlet hissesi miktarinin ne kadar olacag1 ve nasil hesaplanacag sorunu teknik bir tercihten ibarettir. Kanun
koyucu, bu sekilde teknik tercihlerde bulunulmasi gereken konularda, iilkenin gereksinimlerini ve uluslararasi
uygulamalari dikkate alarak kural koyar. Bunu yaparken de farkli usuller arasinda, mevcut kosullar ¢ergevesinde
en uygun olanini tercih eder. 6491 sayili Kanun'dan dnce yiiriirliikte bulunan 6326 sayili Petrol Kanunu'nda yine
sekizde bir olarak belirlenen Devlet hissesi miktarinin hesaplanmasinda "kuyubas: fiyati" esas alinmaktayken,
dava konusu kurallarla "piyasa fiyati" ve "satis fiyati" yontemleri kabul edilmistir. Kanun'un genel gerekgesinde,
"Devlet hissesinde hesaplanmasi karmasik olan kuyubasi fivati yerine herkes tarafindan bilinebilen; ham
petrolde piyasa fiyati, dogal gazda ise toptan satis fiyatimin esas alinmasinin daha uygun bir yontem oldugu"
hususu vurgulanmaktadir. Bu konuda kanun koyucu igin dayanilacak en 6nemli dlgiitler, hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden olan "kuralin belirli olmasi" ve "kuralin kamu yararim saglamak iizere kabul edilmesi"dir. Dava
konusu kurallarla Devlet hissesi miktarinin sekizde bir oraninda olacagi agik bir sekilde belirlenmis, bu miktarin
hesaplanmasi i¢in de petrol ve dogalgaz iiretiminde ve satisinda genel uygulama imkanima sahip, herkes
tarafindan bilinebilecek oranlar igeren iki yontem kabul edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 3.7.2014, E.2013/96,
K.2014/118).
’ Tirk Petrol Kanunu'nun "Arama ruhsati” baslikli 6'nct maddesinde, bu Kanun hiikiimlerine gore arama
ruhsatinin, arama ruhsati alani i¢inde arama yapmak, arama ruhsati alani gevresinde arastirmada bulunmak,
bulunan petrollii alanlari gelistirerek bu sahadan petrol iiretmek ve kesif bagvurusunda bulunmak iizere
verilecegi, "Isletme ruhsati” baslikl 8'inci maddesinde de arama faaliyeti kapsaminda kesif yapilmasi halinde,
ruhsat siiresince arama ve tlretim yapilmasi ile iiretilen petroliin satilmasi i¢in igletme ruhsati diizenlenecegi
hiitkme baglanmstir.

69



Bir mali ylikiimiin hukuki vasfinin belirlenmesinde tek basina kanun koyucunun o mali
yiikiime verdigi isim belirleyici degildir.'® Hukuki vasif tayininde bu 6demelerin gergek
mahiyetlerinin esas alinmasi gerekir. Bu itibarla verilen bir "izin" ya da "ruhsat"'' karsilig
olarak aliman Devlet hissesinin, Anayasa Mahkemesi'nin vergi benzeri mali yiikiimliiliiklere
iliskin kararlarinda da kullanilan ifade ile benzeri mali yiikiimliiliiklerin bir alt tiirii olan
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Nitekim Anayasa

-----

"resim benzeri mali ylkimlili
isimlendirme yapmustir.

Vergi benzeri mali ylikiimlerle elde edilen gelirler ¢ogu kez genel biitgeye degil, 6zel fonlara
aktarilip, kamusal harcamalarin genel bir kaynagini olusturmak yerine belirli 6zel ihtiyaglarin
finansmanina tahsis edilmislerdir."’ Ancak, iiretilen petrolden alman Devlet hissesinin genel
biitceye gelir kaydedilmesi'® vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilmesine tek
basina engel teskil etmez. Zira, Tiirk hukukunda, ¢ok sayida vergi benzeri mali yiikiimliiliik
genel biitceye gelir kaydedilmektedir."

' ihtilaf konusu mali yiikiimiin adinim degil gerek mahiyeti esastir (Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1987 tarih ve
E.1986/20, K.1987/9 sayilt ile 3.4.2013 tarih ve E.2011/142, K.2013/52 sayili kararlari). Amerikan Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court) de kararlarinda "we must regard things rather than names" seklinde anlamca
benzer ifadelerle mali yiikiimiin adindan ziyade mahiyetinin esas oldugunu belirtmistir (Supreme Court of The
United States , No. 97-372, United States, Petitioner v. United States Shoe Corporation On Writ of Certiorari to
the United States Court of Appeals for the Federal Circuit, March 31, 1998.) Avrupa Adalet Divami da
uyusmazlik konusu herhangi bir mali yilikiimiin adindan ziyade mahiyetini ve etkilerini irdelemek suretiyle karar
vermistir (Judgment of the Court of 26 February 1975. - W. Cadsky SpA v Istituto nazionale per il
Commercio Estero. - Reference for a preliminary ruling: Tribunale civile e penale di Bolzano - Italy. -
Case 63-74.). Omegin, bir ddemenin diizenlendigi kanunda har¢ olarak isimlendirilmis olmasi onun gercek
mahiyetinin harg oldugunu sdylemeye yetmez. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 2'nci maddesinin 20.6.2001
tarih ve 4684 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile degismeden once yiirtirlilkte olan, 1.7.1992 tarih 3827 sayili
Kanun'un 1'inci maddesi ile degisik seklinde yurt disi ¢ikislari {izerine konulan fon yiikiimliligiiniin "harg"
olarak isimlendirmis olmasimin onun hukuki niteligini etkilemeyecegi yoniindeki goriis i¢in bkz. Nami Cagan,
"Anayasa Yoniinden Fonlar", Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3, 1986, s.114-115.
H Anayasa'nin "Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” basgligint tagryan 168'inci maddesinde
yer alan "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi
hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet
ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercgek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda gésterilir.” seklindeki
hiikiim Devletce verilen petrol arama ve isletme ruhsatinin ve izninin anayasal dayanagini olusturmaktadir.
"2 Benzeri mali yiikiimliiliik kimi zaman vergi, resim ve harcin 6zelligini ayr1 ayr1 yansitirken kimi zaman da
vergi, resim ve harcin ortak Ogelerini tagiyabilir (Anayasa Mahkemesinin 28.9.1995 giin ve E.1995/24,
K.1995/52 sayili karar1). Benzeri mali yiikiimliilik kimi zaman vergi, resim ve harcin 6zelliklerini ayr1 ayrn
yansitirken kimi zaman da bunlarin unsurlarindan bazilarini birlikte tagiyabilmektedir (Anayasa Mahkemesi'nin
27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 say1l1 karar1).
Y Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s.7; Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi,
12. Baski, Ankara, Imaj Yaynevi, 2012, 298.
' Petrolden Devlet Hissesi gelirleri, Petrolden Devlet Hakki, Madenden Devlet Hakki, GSM Isletmelerinden
Almman Hazine Payi, Evrensel Hizmet Gelirleri, Cevre Katki Pay1r gibi vergi benzeri mali yiikiimliilik
niteligindeki bazi gelirler ile birlikte merkezi yonetim biitge kanunlarina bagli merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam olunacak gelirleri gosteren (B) cetvelinde "Kisi ve
Kurumlardan Alinan Paylar" baghig1 altinda yer almaktadir.
"> 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu'nun 7'nci maddesi uyarinca alinan
sisteme girig pay1, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 10'uncu maddesi uyarinca alinan yetkilendirme
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Vergi benzeri mali yiikiimliilik karsiligi olarak Amerikan hukukunda yer alan kullanici
iicretlerine (user charges) iliskin tamm ve 6zellikler'® dikkate alindiginda iiretilen petrolden
alinan Devlet hissesinin vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Dort tip kullanict iicreti (user charges) vardir. Bunlar, kullanict harglari (user fees),
diizenleyici harglar (regulatory fees), yararlanici esasli vergiler (beneficiary-based taxes) ve
sorumluluk esasli vergiler (liability-based tax) seklinde sayilabilir.'’ Bir izin karsiliginda
alinmas1 hasebiyle iretilen petrolden alinan Devlet hissesinin kullanici iicretlerinin (user
charges) sayilan bu alt tiirlerinden diizenleyici harglar (regulatory fees)'® smifina girdigini
s0ylemek miimkiindiir.

ticretleri, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu'nun 12'nci maddesi uyarinca alinan giris
aidatlart ve yillik aidatlar, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 13'incii maddesi uyarinca alinan ruhsat bedelinin
%70’1 ile 14'tincii maddesi uyarinca alman madenden Devlet hakkinin %50'si, 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu'nun 65'inci maddesi uyarinca alman katilma paylari, 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21'inci maddesi uyarinca
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen gayrisafi
hasilattan yatirilacak paym %50°si, 663 sayili Saglik Bakanlhigi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname'in 49'uncu maddesi uyarinca alinan serbest bdlgelerde faaliyet
gosteren saglik kurum ve kuruluslarinin aylik gayrisafi hasilati izerinden hesaplanacak tutar, 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu'nun 14'{incii maddesi uyarinca alman lisans bedelleri, 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi uyarinca
alian kamu paylari, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 11'inci maddesi uyarinca alinan kullanim
hakki ticreti gibi gesitli vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler genel biit¢eye gelir kaydedilmektedir.
' Baz1 federal hizmetler belli gruplarin yararlanmasmna yoneliktir. Bu durumda ekonomik etkinlik ve adalet
miilahazasiyla, bu hizmetlerden yararlananlarin karsihiginda belli bir 6deme yapmasi gerektigini sdylemek
miimkiindiir (Alice M. Rivlin, "Before the Committee on the Budget United States Senate", s.I.
Web:https://www.cbo.gov/sites/default/files/97th-congress-1981-1982/reports/82-cbo-022.pdf Erisim:1.3.2017).
Kullanici tcretleri (user charges), hiikiimet tarafindan bir ticret 6denmeksizin kullanimi ya da yararlanilmasi
engellenebilen 6zel mallara ve gesitli yar1 kamusal mal ve hizmetlere uygulanmaya miisaittir. Birgok vergiden
farkli olarak kullanic ticretleri, belirli bir yarar ya da sorumluluk ile iliskili olarak alinirlar. Kullanici ticretlerinin
milli savunma gibi tam kamusal mallara uygulanmasi, bir¢ok insanin ayni diizeyde ve herhangi bir iicret
6demeden bu hizmetlerden yararlanmasi ve bu licretsiz yararlanmanin engellenmesinin ¢ok gii¢ hatta imkansiz
olmasi sebebiyle miimkiin degildir. Buna karsilik, Hiikiimet hidroelektrik enerjisi gibi ticari bir mal ya da bir
milli park imkanlarindan yararlanmay1 ticretlendirme ve iicretsiz kullanimlari engelleme imkanina sahiptir.
Sonug olarak, hiikiimet, elde edilen yararla veya toplumsal maliyetle baglantili olarak 6zel bir fona ya da
giivence fonuna gelir kaydedilmek tiizere bir miikellefiyet yiikleyebilir. Ekonomik ve biitgesel etkileri
bakimindan kullanici ticretleri vergilerden farklidir. Ekonomik bakis agisi ile kullanict ticretlerinin fonksiyonu;
kaynaklarin tahsisi ve maliyetlerin dagilimida, Hiikiimet tarafindan saglanan yararlar veya bazi faaliyetlerin
topluma yiikledigi maliyetler arasinda baglanti kurmaktir. Bunun aksine vergiler insanlarin kamu hizmetlerinden
yararlanma ve kullanma diizeyleri ile dogrudan bir baglanti tagimazlar (Congressional Budget Office, The
Growth of Federal User Charges, 1993, s.3. Web:https://www.cbo.gov/sites/default/files/103rd-congress-1993
1994/reports/1993 08 growthofuserchargesa%?29taxes.pdf Erigsim:12.3.2017.)
"7 Pear] Richardson, User charges, federal. The Encyclopedia of Taxation & Tax Policy, 2. Baski, (Ed. J. J.
Cordes, R. D. Ebel, J. G. Gravelle). Washington, D.C.,The Urban Insitute, 2005, s.457.
'® Diizenleyici harglar (regulatory fees), hiikiimet giiciiyle belirli is ve faaliyetlerin diizenlenmis olmasi temeline
dayanilarak almirlar. Bu 6demeler, diizenleyici ve yargisal hizmetleri; gog, pasaport ve konsolosluk harglarini;
Giimriik Idaresi diizenleyici iicretlerini, deneme, muayene ve derecelendirme harglarmi; patent, marka ve telif
harglarini; kayit, diizenleyici programlarla baglantili dosyalama, izin ve lisans harglarini igerir. Genellikle, bu
ticretler geleneksel olarak Hiiklimet tarafindan yerine getirilen gorevler karsiliginda alinmakta olup nadiren zel
sektor tarafindan yerine getirilen bir gorev karsiliginda 6denme s6z konusudur. Diizenleyici harglarin kaynagi,
egemen bir devlet olarak yerine getirilen vergi salma, ticareti diizenleme giiciinlin kullanilmasi gibi hiikiimet
icraatlaridir. Diizenleyici harglar, bir ticari faaliyet igin hiikiimet izni gerektiren lisanslar i¢in 6denen iicretleri de
igerir. Bunun yani sira, diizenleyici harglar, har¢ ddeyicisinin yararina olan ya da harg¢ &deyicisine yiiklenen
maliyet ya da riskin diger kisiler ya da toplum tizerindeki etkisinden daha az olan faaliyetlerin denetimi gibi
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Uretilen petrolden alinan Devlet hissesinin vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak
nitelendirilmesi yapilirken konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinin tetkikinde de
yarar gormekteyiz. Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca bir ddemenin mali ylikiim
sayilabilmesi i¢in "zorunluluk” unsuru tasimasi gerekmektedir.'” Vergi yasalar1 disinda bir
yasa ile dilizenlenmis olma vergi benzeri mali yiikiimlerin bir diger Ozelligi olarak
belirtilmistir.”* Buna paralel olarak, Devlet hissesi zorunlu olarak tek tarafli kamu iradesiyle
alindig1 ve diizenlenmis oldugu 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu bir vergi kanunu niteligi
tagimadigindan vergi benzeri mali ylikiimliiliik olarak tavzihi miimkiindiir.

Uretilen petrolden alinan Devlet hissesinin vergi benzeri mali yiikiimliiliik niteligi tasidig1
sonucuna ulagilmig olmakla birlikte bu 6demenin vergi benzeri mali yiikiim diginda "vergi"
"har¢" ya da "resim" olarak nitelendirilmis olmasi durumunda da tarh, tahakkuk ve tahsil
unsurlart agisindan kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmesinin zorunlu oldugu
tartigmasizdir. Zira, Anayasa'nin 73'incli maddesi uyarinca kanunilik ilkesi vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin tiimii i¢in gecerlidir.

3. Kanunilik ilkesi

Latince “nullum tributum sine lege” seklinde ifade edilen kanunsuz vergi olmaz®' ilkesi, vergi
koyma, degistirme ve kaldirma yetkisine yasama organinin sahip olmasi demektir. Halk
tarafindan secilen temsilcilerden olusan parlamento, bu ilke uyarinca vergilendirme yetkisini
kanun ad: verilen yasama tasarrufu araciligi ile kullanabilmektedir.*” ilk olarak 1215 yilinda,
Ingiltere'de vergi salma yetkisi (Magna Carta ile) kraldan almip parlamentoya verilmistir. Bu
sekilde, "verginin kanuniligi" yoniinde ilk adim atilmistir. Gilinlimiizde "kanunilik ilkesi"
verginin almmasinda temel ilkelerden biri haline gelmistir.> Verginin kanuniligi ilkesi, tarih

hizmetler kargihig1 alman iicretleri de igerir. Ustlenilen faaliyetler nedeniyle yapilan bu 6demeler, sirketlerin
kamu sagligina ve giivenligine yonelik ¢evresel ya da diger zararlar1 onlemeye yonelik olarak getirilen tedbirlere
uymalarini saglamak amacina da hizmet ederler. Hiikiimet sik sik belli tip endiistriyel faaliyetler i¢in giivenlik
standartlar1 getirmekte ve endiistriyel tesislerin bu kurallara uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak
i¢in yapilmasi gerekli denetimlerin maliyetlerini bu firmalara yiiklemektedir. Diizenlenen taraf agisindan bu tiir
hizmetler, yikiimlillere ¢cok az yarar sagladig: igin yapilan ddemeler hizmet bedelinden daha ¢ok vergi gibi
algilanmaktadir. Federal Hiikiimet agisindan ise bu tiir 6demeler kamu kaynaklarinin kirletilmesi ya da ayrica
zarar gormesi halinde isletmelere yiikletilecek ya da topluma yiikletilebilecek maliyetleri telafi edici, azaltici
niteliktedir. Bir karsilagtirma yapilacak olursa, Hiikiimetin bir pasaport ¢ikarmasi ya da bir patent vermesi
durumunda bunun yararmin belli 6zel bir kisiye ait oldugu agiktir. Buna karsilik, Hiikkiimetin egemenlik
giiciinden kaynaklanan tiim diizenleyici harglarda, getirilen diizenlemenin kimin yararma oldugu ag¢ik degildir
(Congressional Budget Office, a.g.e., s.4-5).
19 Anayasa Mahkemesi'nin 24.3.1970 tarih ve E.1969/65, K.1970/16 sayili;; 27.1.1981 tarih ve E.1980/27,
K.1981/9 sayili ile 19.4.1988 tarih ve E.1987/16, K.1988/8 say1l1 kararlari.
% Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1998 giin ve E.1997/62, K.1998/52 say1li karar1.
2! Saban Kiiciik, “Tiirk Anayasalarinda Vergilendirme Ilkeleri”, Yaklasim, Say1:230, Subat 2012, 5.51.
2 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yayncilik, 2004, 5.369-370; Siikrii
Kizilot, M. Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Ankara, Yaklasim Yaymecilik, 2011, s.34;
Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, s.998; Mahmut Kalenderoglu,
Vergi Hukuku-Tiirk Vergi Sistemi, 16. Baski, Ankara, Agon, 2014, s. 24.
2 Nurettin Bilici ve Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Ankara, Seckin, 2011, s.139.
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boyunca, bazen eylemsel olarak, bazen sozlesmelerde, bazen fermanlarda, bazen de
anayasalarda yer alarak ortaya ¢ikmugstir.**

Kanunilik ilkesi, 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nin 14'iincii maddesinde;
biitiin yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri aracilifiyla, zorunlu vergileri belirlemek, buna
ozgilirce riza gostermek, kullanimini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢imini ve
siiresini belirlemek hakkina sahip olduklar1 seklinde diizenlenmistir. insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin S6zlesme'ye Ek 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinde yer
alan "Bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada ongériilen kosullara ve uluslararast
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki
hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini diizenlemek
veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarmmin odenmesini saglamak icin
gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez"
hiikmii de vergilerin kanuniligi ilkesinin dayanag bir baska diizenlemedir.*

Anayasa'nin 73Yincli maddesinin {i¢iincii fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" hilkkmii ile vergilerin kanuniligi
ilkesi dlizenlenmistir.

Buna gore, takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasi ve
vergi konulmasi, degistirilmesi veya kaldirlmasinin yasa ile yapilmas: gerekir.”® Bu ilkeye
aykirihik durumu, 6zdes veya benzer durumda olanlardan farkli islemlerle farkli vergi
almmasi sonucunu doguracagidan vergilemede esitlik ilkesi de yara alacaktir.”’

Anayasa'nin 73'lincli maddesinde diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesi vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler i¢in de gegerlidir.

Anayasa koyucunun, her c¢esit mali yiikiimiin yasayla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasini buyururken, keyfi, takdiri ve siirsiz Olgiilere dayali uygulamalar1 6nleyecek

% Giilsen Giines, Verginin Yasallig Ilkesi, 2. Baski, Istanbul, On ki Levha Yaymcilik, 2008, s.5.
> Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 1 Nolu Protokol'in 1'inci maddesinin ilk ve en 6nemli gerekliliginin,
malvarligina yapilacak bir kamu miidahalesinin kanunla yapilmasimin zorunlulugu oldugunu hilkme baglamistir.
S6z konusu maddenin birinci fikrasinda malvarligindan yoksun birakmanin sadece "hukukun aradigi kosullar"
ile yapilabilecegi ve ikinci fikrada, devletlerin yiirlirlige koydugu "kanunlar" ile miilkiyeti kullanmay1 kontrol
edebilme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. 1 Nolu Protokol'iin 1'inci maddesinde ifade edilen "kanun"
kavrami sozlesmenin diger maddelerinde yer alan kavramla ayni anlamdadir (bkz. Spacek s.r.o. v. the Czech
Republic, no.26449/95, § 54, 9 Kasim 1999). Bu kavram, 6ncelikle, uygulamalarin i¢ mevzuatta bir temelinin (a
basis in domestic law) bulunmasini gerektirir. Bunun anlam1 uygulamanin ilgili kisilerce ulasilabilir (accessible),
belirli (precise) ve ongoriilebilir (forseeable) olmasidir (bkz. Beyeler v. Italy [GCJ, n0.33202/96, § 109, ECHR
2000-1). Ongoriilebilirlik kavramimin kapsami, kuralin igerigi, uygulanacak kisilerin sayisi ve statiisiine baglidir.
Ancak, bir yasa kurali i¢in birden fazla yorumun yapilabiliyor olmasi tek basma kuralin sdzlesmenin aradigi
anlamda "Ongoriilebilirlik" sartin1  saglamada basarisiz oldugu anlamma gelmez. (Serhov v.Ukraine,
1n0.39766/05, § 33-35, 7 Temmuz 2011 ).
*® Anayasa Mahkemesi'nin 23.6.2004 tarih ve E.2004/14, K.2004/84 sayili karari; ilhami Oztiirk, Sermaye
Azaltim ve Vergisel Sonuclari, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaym No:213, 2012, 5.205-207.
" Ahmet Kumrulu, Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1:1-4, XXXVI, Yil: 1979, s.145.
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ilkelerin yasada yer almasi amacini giittiigiinde kusku yoktur. Yasa koyucunun, yalnizca
konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun, yasayla
konulmus sayilmasi ve Anayasa'ya uygunlugun kabulii igin yeterli degildir.*® Nitekim,
Anayasa Mahkemesi de c¢esitli kararlarinda mali yiikiimlerin sadece isim olarak kanunda
zikredilmis olmasim yeterli gérmemis, vergiyi doguran olay, yiikiimlii, matrah, oran, tarh,
tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanagimi gibi vergilendirmenin belli bash
temel dgelerinin de yasalarla belirlenmesinin zorunlu oldugunu hitkme baglamistir.” Bir mali
ylikiim, yukarida belirtilen yonleriyle, yasada yeterince c¢ercevelenmemisse, kisilerin sosyal
ve ekonomik durumlarini ve hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilir.
Bu bakimdan ylikiimlerin, belli basli unsurlar1 da aciklanarak ve temel hukuki cerceveleri
kesin ¢izgilerle belirtilerek yasayla diizenlenmeleri zorunludur.”

Vergilerin yasallig1 ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu olup oraninin,
salinma bi¢iminin, alinma zamanmin yonetim ve ylkiimliler bakimindan belirginligine
dayanir. Miikelleflere giiven veren bu ilke; idareye de kararlilik saglamakta, herkesi esit
bigimde kapsamina alan bir yurttaghk gorevinin gostergesini olusturmaktadir.”'

Kanunilik ilkesi kapsaminda vergi, resim ve har¢ diizenlemelerinin tagimalar1 gerektigi
belirtilen nitelikler, vergi benzeri mali yiikiimler i¢in de aranmaktadir. Bu itibarla vergi
benzeri mali yiikiimliilik niteliginde oldugu sonucuna ulastigimiz iiretilen petrolden alinan
Devlet hissesinin kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi Anayasa'nin 73'{ncii
maddesinden kaynaklanan anayasal bir zorunluluktur. Buna ilave olarak bir tabii servet ve
kaynak olan petroliin Anayasa'nin 168'inci maddesi uyarinca; Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olmasi, aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete ait olmasi, Devlet'in bu hakkini belli
bir siire i¢in gergek ve tiizelkisilere devredebilmesi, arama ve isletmesinin dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasinin kanunun agik iznine bagli olmasi, bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymas1 gereken sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim ve denetimin usul ve
esaslar1 ile miieyyidelerinin kanunda gosterilmesi gerektigi hikkmii uyarinca da Devlet
hissesinin kanunla diizenlemesi zorunludur.

Bu itibarla iiretilen petrolden alinan Devlet hissesinin "kanunilik" ilkesi muvacehesinde "cifte
giivence"ye kavusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Anayasa koyucu tarafindan
Anayasa'nin 73'lincli maddesi kaldirilarak ya da degistirilerek vergi benzeri mali ylikiim

*¥ Sahnaz Gerek ve Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin, 2010, s.147.
» Anayasa Mahkemesi'nin 26.1.2011 tarih ve E.2009/42, K.2011/26 sayili; 15.10.2009 tarih ve E.2006/124,
K.2009/146 sayili; 30.11.2007 tarih ve E.2006/61, K.2006/91 sayili; 21.2.2008 tarih ve E.2005/73, K.2008/59
sayil; 23.6.2004 tarih ve E.2004/14, K.2004/84 sayili ile 15.7.2004 tarih ve E.2003/33, K.2004/101 sayili
kararlari. Anayasa Mahkemesi 3.2.1977 tarih ve E.1976/54, K.1977/8 sayili kararinda; uyusmazlik konusu
yasanin, sadece mali yiikiimiin konusunu ve yilikiimliilerini géstermis, bunlarin matrah ve oranlarini, tarh,
tahakkuk ve tahsil yontemlerini gostermemis olmasini; tarh ve tahakkuktan tahsile degin bir mali yiikiimiin
yontemleri ve miktarinin ancak yasalarla belirlenecegi, Anayasa'da yer alan "Kanunla konulur" deyiminin amaci
ve iceriginin bunu gerektirdigi, mali ylikiimliilik konusunda smirlar1 belirsiz yetki taninmasinin Anayasa
Koyucunun gergek amacini asan ve kimi sakincalarin dogmasina yol agan bir sonucu olusturacag: gerekgesiyle
Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir.
30 Gerek, Aydm, a.g.e., 147.
*! Anayasa Mahkemesi'nin 7.11.1989 tarih ve E.1989/6, K.1989/42 sayili karart.
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niteligindeki petrolden alinan Devlet hissesi bakimindan kanunilik ilkesi bu maddede hayat
bulan anayasal dayanagini yitirse de kanunla diizenlenme gilivencesi Anayasanin 168'inci
maddesi temelinde varligini siirdiirecektir.

4. Petrolden Ahnan Devlet Hissesinin Kanunilik Ilkesine Uygunlugu

Kanunilik ilkesine uygunluktan séz edilebilmesi icin Oncelikle bir mali yiikiimiin tarh,
tahakkuk ve tahsil 6gelerinin kanunda diizenlenmis olmas1 sarttir.

4.1. Tarh ve Tahakkuk Bakimindan

6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde Devlet hissesinin, liretimin yapildig:
ay1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne beyan
edilerek tahakkuk ettirilecegi ve ayin sonuna kadar ilgilinin gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagli oldugu vergi dairesine ddenecegi, Devlet hissesinin beyan edilmemesi veya
eksik beyan edilmesi halinde, maddi delillere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespit olunan
farklar lizerinden Devlet hissesi tarh edilecegi, tarh edilen Devlet hissesinin yiizde 100
fazlasiyla alinacagi, ancak, ilgili tarafindan eksik beyan edilen Devlet hissesinin beyan
edilmesi gereken tarihi takip eden iki ay icinde kendiliginden beyan edilmesi durumunda
Devlet hissesinin ylizde 50 fazlasiyla tarh edilecegi, siiresinde beyan edilmeyen veya eksik
beyan edilen ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin tespiti ya da ilgilinin kendiliginden beyan1
tizerine artirilarak tarh edilen Devlet hissesinin ilgilisine teblig edilecegi ve teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, siiresinde beyan edilmeyen Devlet hissesine beyan
edilmesi gereken son giinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire i¢cin 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesine gére hesaplanacak
gecikme zammi oraninda faiz uygulanacagi, Devlet hissesine iliskin beyan, tarh, tahakkuk,
odeme ile tarhiyata dair usul ve esaslarm yonetmelikle®” diizenlenecegi hiikiim altma
alinmustir.

32 Devlet hissesine iliskin "beyan", "tarh", "tahakkuk" ve "O6deme" unsurlart kanunda yeterince agikliga
kavusturulup, sinirlart belli edilmeksizin yapilacak bir yonetmelik diizenlemesinin kanunilik ilkesine uygunluk
saglamayacagi agiktir. Anayasa Mahkemesi'nin 25.5.1993 tarih ve E.1993/3, K.1993/20 sayili kararina konu
itiraz bagvurusunu yapan Danistay Dordiincii Dairesi'nin itiraz gerekgesinde de belirtildigi ilizere kanunla
diizenlenmis alanda, idari diizenlemenin konusu, ancak bu kanunun uygulanmasini saglamak iizere gerekli
teknik konulara ve teferruata iligkin olabilir. Ayrica yiirlitme organina verilecek teferruati diizenleme yetkisinin,
Anayasa ile mutlak surette kanun konusu sayilmis hususlara iligkin olmamasi gerekir. Vergi tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin idari usuliin kanunla diizenlenmis olmasi tesadiifi degildir. Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
hiikiimler, vergi ve benzeri mali yiikiimlerle ilgili kanunlardaki hiikiimler gibi, kisinin temel hak ve ddevleriyle
yakindan ilgili, onu smirlayan ve belirleyen kurallar1 ifade etmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla
diizenlenip sinirlanabilecegine iliskin Anayasa kurali, bu hususlarin kanun digindaki bir diizenlemeye konu
edilmelerine engeldir. En azindan vergiyle olan iligkisi, hatta ondan ayrilamaz nitelikte bulunusu, vergi usuliine
iliskin kurallarin Anayasa'nin 73'incii maddesi geregince kanunla konulup kaldirilmas: ve degistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. 22.01.2014 tarih ve 28890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Petrol Kanunu
Uygulama Yo6netmeligi ile Devlet hissesine iliskin olarak diizenlenen usul ve esaslar ancak kanunla diizenlenmis
olan hususlarin uygulanmasini saglamak {izere gerekli teknik konulara ve teferruata iliskin olabilecektir.
Kanunda diizenlenmemis bir hususun yonetmelik ile ihdasi ise hukuken muteber kabul edilmeyecektir.
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Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan "hukuk giivenligi” ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarmin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yoOntemlerden
kacinmasini gerekli kilar. Vergi miikelleflerinin ve sorumlularinin ne kadar vergi 6deyecegini,
sorumluluklarinin kapsam ve sinirint 6nceden bilmesi, bunlarin sosyal, ekonomik ve hukuksal
davraniglarina yon veren ve gelecege iliskin karar almalarimi mimkiin kilan hukuk
giivenliginin 6n kosuludur. Herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutum
ve davranislarini buna gore diizene sokabilmesi i¢in hukuk giivenligi ve belirlilik gerekir.
Zira, dinamik olan ve yeni gelismelerden ¢abukca etkilenen ekonomik yasam belirlilik ve
kararhilik ister. Hukuki gilivenlik ilkesi vergilemenin "belirliligini" de igerir. Anayasa'nin
"Siyasi Haklar ve Odevler" béliimiinde yer alan vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi
tizerindeki egemenligine bagli olarak kamu giderlerini karsilayabilmek i¢in en énemli gelir
kaynag1 olan vergilerin toplanabilmesi i¢in kaginilmazdir. Ancak, vergideki "yasallik ilkesi"
ile amaglanan unsur belirlilik olduguna gore, verginin "tarh", "tahakkuk" ve "tahsil"
asamalarini belirleyen yasal diizenlemeler, hukuk devletinin dogal sonucu olarak bir hukuki
giiven saglamaktadir. Vatandaglarin, devlete giiven duyabilmeleri, maddi ve manevi
varliklarini 6zgiirce gelistirebilmeleri igin bu hukuki giivenligin saglanmasi gerekir.”

Uretilen petrolden alman Devlet hissesini diizenleyen kanunlarda tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarina iliskin bir takim eksiklik ve belirsizlikler bulunmasi durumunda Devlet hissesini
odemekle yiikiimlii olan kisilerin hukuki giivenliklerinin sarsilacagi agiktir. Ayrica bu tiir
eksiklikler 6demenin yapilacagi vergi dairesinin de kararlilik iginde herkese esit bigimde
islem yapmasimi giiclestirecek, uygulamada tereddiit, duraksama ve ihtilaflarin yasanmasina
sebebiyet verebilecektir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarmmca bir mali yiikiimiin kanunla
diizenlenmis sayilmasi i¢in "zamanasim",** "uygulanacak yaptirmmlar" gibi vergilendirmeye
iliskin temel Ogelerin de yasalarla acgiklia kavusturulmus olmasi gerekir. Ancak, iiretilen
petrolden alinan Devlet hissesinin diizenlendigi 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile tarh
zamanagimi, diizeltme zamanasimi ve uygulanacak yaptirimlar konusunda herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Benzer sekilde yersiz ya da fazla 6denmis olan Devlet hissesinin
nasil iade edilecegi ve iade edilirken faiz uygulanip uygulanmayacagi hususunda da bir
diizenleme bulunmamaktadir. Uretilen petrolden alinacak Devlet hissesine iliskin hesap ve
islemlerde yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik bedel alinmasi suretiyle

meydana gelen hatalarin hangi usul ve esaslara gore diizeltilecegi, bu diizeltme islemini

*3 Danistay Dérdiincii Dairesi'nin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un miikerrer
35'inci maddesine, 4.6.2008 tarih ve 5766 sayili Kanun'un 4'iincii maddesiyle eklenen besinci ve altinci fikralarin
Anayasa'nin 2'nci maddesine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
yaptig1 itiraz bagvurusu gerekcesi (Anayasa Mahkemesi'nin 19.3.2015 tarih ve E.2014/144, K.2015/29 sayil
kararr).
** Vergi hukukunda zamanagimi konusunda ayrmtili bilgi icin bkz. Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 8. Baski,
Ankara, Seckin, 2017, s. 115-119.
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yapmaya kimlerin yetkili oldugu, diizeltme islemine iligkin zamanasimi siiresi de yasal
diizenlemeye sahip degildir.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikleri diizenleyen c¢esitli kanunlarda "inceleme" konusunda
mevcut 6zel diizenlemelere™ benzer sekilde 5denmesi gereken Devlet hissesinin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla vergi incelemesine’® benzer bir islemin
yapilacagt hususu 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunumun 9'uncu maddesinde hiikme
baglanmistir. Buna gore, Devlet hissesinin beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi
halinde maddi delillere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespit olunan farklar iizerinden
Devlet hissesi tarh edilecek ve tarh edilen Devlet hissesi ylizde 100 fazlasiyla alinacaktir.
Vergi Usul Kanunu'na dolayisiyla bu Kanun'da diizenlenen vergi incelemesi hiikiimlerine tabi
olmayan vergi benzeri mali yiikiimliilik niteligindeki Devlet hissesinin dogrulugunun
tespitine iligkin olarak inceleme yapilabilmesi s6z konusu hiikiim ile yetki verilmesi sayesinde
miimkiin kilinmustir.”” Ancak, incelemeye iliskin mevcut hiikiim incelemeye yetkili olanlari,
inceleme usul ve esaslarini belirlemediginden eksiktir.

Devlet hissesinin Vergi Usul Kanunu'na tabi olmamasi nedeniyle bu kanunla diizenlenen ve
vergilerin kanuniligi ilkesi kapsaminda biiyiikk 6nem tasiyan; miicbir sebepler (md.13,15),
teblig (md.93 vd.), 6zel 6deme zamani, red ve iade faizi (md.112), terkin (md.115) gibi
hiikiimlerin de iiretilen petrolden alinan Devlet hissesine uygulanamayacagi ortadadir. Benzer
sekilde Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen vergi kabahatleri ve cezalarina® iliskin
hiikiimlerin bir baska ifade ile miieyyidelerin de iiretilen petrolden aliman Devlet hissesine
uygulanmasi s6z konusu degildir.

%6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 41'inci maddesinde;
medya hizmet saglayicilarinin program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun gelirleri arasinda sayilmis, 42'nci maddesinin 4'incii
fikrasinda medya hizmet saglayicilari ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik yapanlarin, yasal defter
kayitlarini, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin dogru tespit edilmesini
saglayacak sekilde diizenleyecekleri, bunlarm Ust Kurul paymin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin tespitine iliskin olarak Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligi'na bagli vergi incelemesine
yetkili elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve bunlarla
ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecbur olduklari, bilgilerin yazi ile istenmesi durumunda cevap igin
kendilerine on bes giinliik siire verilecegi, zor durumda bulunmalar1 sebebiyle bilgi verme ve ibraz ddevlerini
stiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitmesinden 6nce yazi ile istemde bulunulmasi ve istemde
belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla kanuni siirenin bir katini gegmemek iizere ek siire
verilebilecegi hilkme baglanmistir. 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun 46'nc1 maddesinde yer alan hiikiim uyarinca ticaret borsalari iiyelerinin alim satimlarinin tamamin
tescil ettirip ettirmediklerini denetlemeye yetkili olup bu amagla hakim karartyla liyelerinin defter ve evrakim
inceleyebileceklerdir.

*® Vergi incelemesinin, es anlamli olarak kullamlan "revizyon", "kontrol", "teftis" ve "murakabe" kavramlar1 ile
arasindaki fark i¢in bkz. Fazil Tekin ve Ali Cetinkaya, Vergi Denetimi, 3. Baski, Ankara, Seckin, 2009, s. 155-
157.

37 flhami Oztiirk, Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler, Ankara, Yetkin, 2016, 5.425-430.

** Genis ve dar anlamda vergi su¢ ve cezalarmna iliskin bkz. Ugur Yigit, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti
Baglayic1 Sug¢ ve Cezalar-Vergi Kacakciligi Suclar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic: Vergi Suc¢ ve Cezalar,
Istanbul, Beta, 2004, s.39-41. Vergi ceza hukukunun kapsamina sadece vergileri diizenleyen kurallara
aykiriliklardan kaynaklanan kabahat ve/ya da suglar ile bunlara uygulanacak ceza ve/ya da yaptirimlar degil,
ayrica resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklere iligkin kurallara aykiriliklardan kaynaklanan kabahat ve/ya da
suglar ile bunlara uygulanacak ceza ve/ya da yaptirimlarin da dahil oldugu yoéniindeki goriis igin bkz. Yusuf
Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Ankara, Yetkin, 2016, s.41.
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Vergi hukukunun temel yasasi olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu, "Kanunun Siimulii”
hususunu diizenleyen 1, 2 ve 3'lincii maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca o6zel
kanunlarinda aksi yonde bir diizenleme olmadig1 miiddetce vergi benzeri mali ylikiimliiliikleri
kapsamamaktadir. Buna gore, vergi benzeri mali yiikiimler har¢ ve resimlerden farkli olarak
vergilerle aym yasal diizenlemeye baglanmanustir.>

Vergi Usul Kanunu'nun 1'inci maddesi uyarinca bu kanun hiikiimleri, ikinci maddede yazili
olanlar diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclarla il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir. Uretilen petrolden alman Devlet hissesi genel
biitgeye gelir kaydedilmekle birlikte "vergi", "resim" ya da "har¢" niteliginde olmadigindan
Vergi Usul Kanunu'nun kapsamina dahil degildir.

Bu sebeple 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile ihdas edilen ve mahiyeti itibariyle vergi
benzeri mali yiikiimliilik niteligi tasiyan Devlet hissesi diizenlendigi kanun ile 6zel bir atif
yapilmadig: siirece Vergi Usul Kanunu kapsamina dahil degildir. Vergi Usul Kanunu'na tabi
olmamanin neticesinde, "diizeltme", "diizeltme zamanasimi", "inceleme", "cezalar" gibi
hususlarda da Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina olanak yoktur.

Vergilerin kanuniligi ilkesi kapsaminda, zamanasimi ve yaptirimlar basta olmak {izere
iretilen petrolden alinan Devlet payina iligskin kanunilik ilkesine uyum konusunda yukarida
belirtilen eksikliklerin gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi suretiyle giderilmesinde yarar
vardir.

Bu eksiklikler 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nda diizenleme yapilmasi suretiyle
giderilebilecegi gibi Vergi Usul Kanunu'na atif yapilarak Devlet hissesinin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmasi yoluyla da giderilebilir. Boylece, Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenmis olan kanunilik ilkesinin gerektirdigi tiim unsurlar, 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanunu'nda ayrica diizenlenmesine gerek kalmadan petrolden alinan Devlet hissesine de
tesmil edilebilir. Yillardir uygulanan, yargi kararlar1 ve ikincil mevzuat diizenlemeleri ile
genis hacimli bir kaynak niteligi tasiyan vergi usul hukuku birikim ve tecriibesi vergi benzeri
mali yiikiimlilik niteligindeki Devlet hissesi icin de gegerli kilinabilir. Devlet hissesinin
kendine has nitelikleri dikkate alinarak Vergi Usul Kanunu'nun tiimiine degil de belli
hiikiimlerine tabi olmasi isteniliyor ise bu durumda siirli yollama yapilarak, tarh, tahakkuk,
zamanasimi gibi belirli hususlarda Vergi Usul Kanunu ile irtibat saglanilabilir.*’

% Kaneti, a.g.e., 8-9.

#6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 8'inci maddesinde Birligin gelirleri arasinda sayilan ve vergi
benzeri mali yiikiimliiliik niteligindeki odaya kayit iicreti ve yillik aidat miktarinin, 30-TL'den az, 150-TL'den
fazla olmamak kaydiyla Biiyiik Kongrece tespit edilecegi, bu miktarlarin her yil Vergi Usul Kanunu'nun 298'inci
maddesi uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranina gore artirilacagi hiikkme baglanmistir. Bu hiikkiimden de
anlagilacag1 lizere Vergi Usul Kanunu'na yapilan atif, sadece aidat miktarna yeniden degerleme oraninin
uygulanmasi ile sinirlidir.
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4.2. Tahsil Usulii

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde bu
yasanin devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclara
uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca glimriik vergileri de dahil olmak {izere
yirtrliikteki vergi, resim ve harclarin bu Kanun kapsamina girdigi hususunda kusku yoktur.

Il 6zel idareleri ve belediye alacaklarinda aidiyetin tespiti bakimimdan sorun yoktur. "Devlete
ait alacak" kavramina ise genel biitgeye dahil biitiin kamu kuruluslarinin alacaklar girer.*!

Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait olup vergi, resim ve har¢ diginda kalan
mali yiikiimliiliiklerin Kanun kapsammna girip girmedigi hususu ise tartismaya agiktir. **

Anilan madde uyarinca ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar1 ile bunlarin
takip masraflar1 hakkinda da 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

6183 sayili Kanun'da belirtilen kamu hizmeti kavrami, kamu hukukuna mahsus usullerin
kullanilmas: ve kamu hukukundan dogan yetki ve ayricaliklara dayanilarak faaliyette
bulunulmas: seklinde dar anlamda kullanilmis, bu idarelerin gozetimi altinda yapilan

! Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Aciklamalari, Ankara,
Olus Yayincilik, 2000, s.48.

26183 sayill Kanun'un "Kanunun siimuli" bashkli 1'nci maddesinin ilk fikrasinda bu Kanun'a tabi asli
nitelikteki kamu alacaklar1 sayilirken "vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasi, para cezasi gibi asli... amme alacaklari” ibaresi kullanilmistir. Tanci, Arikan, Yalg¢iner ve Akmansu
fikrada gegen "gibi" ibaresinin asli amme alacaklarinin gesitlerini ¢ogaltmak icin degil, bu alacaklarin tadadi
olduguna isaret etmek amaciyla "ciimle teknigi ve lisan zarureti" dolayisiyla kullanildigi goriisiinii 6ne
stirmiisler, Candan ise "gibi” sbzciigiinin bdyle yorumlanmasimin, "vergi" sdzciigiinin genis anlamina
dayanilmak suretiyle vergi benzeri mali yiikiimlerin vergi terimi kapsamina dahil edilmesine ve vergi benzeri
mali ylikiimliilikler hakkinda da 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi
yoniinde goriis beyan etmistir. Uygulamada, vergi benzeri mali ylikiimlerin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun
hiiktimleri kapsaminda gergeklestiriliyor olmasini da bu goriise dayanak gdstermistir (Turgut Candan,
Aciklamahh Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007,
s.12). Kanaatimizce, vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin genis anlamdaki "vergi" kavrami i¢inde yer aldigindan
hareketle 6183 sayili Kanun'a tabi oldugu sonucuna varmak yerine, mezkir madde metninde yer alan "gibi"
edatindan hareketle madde metninde "vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasi, para cezasi” seklinde sayilanlara ilave bir asli amme alacagi ¢esidi olarak degerlendirilmesi suretiyle
6183 sayili Kanun'a tabi oldugu sonucuna varilmasi daha isabetli olacaktir. Ancak, vergi benzeri mali
yikiimliilik niteliginde oldugunu diisiindiigiimiiz iiretilen petrolden alinan Devlet hissesine iligkin olarak 6491
sayili Tiirk Petrol Kanunu'mun 9'uncu maddesinin 7'nci fikrasinda yer alan siiresinde ddenmeyen Devlet
hissesinin Genel Miidiirliigiin bildirimi iizerine ilgili vergi dairelerince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilecegi seklindeki hiikiim ile 6183 sayili Kanun'a atif yapilmis olmasini; kanun koyucunun
"vergi", "resim", "har¢" niteliginde olmayan bir mali yiikiimiin -6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde sayilan
idarelere ait olsa bile- "gibi" edat1 vasitasiyla madde metninde sayilan mali yiikiimlere eklenmesi suretiyle
Kanun kapsamina dahil edilmesini uygun gérmedigi seklinde yorumlamak miimkiindir. Kanun koyucu aksi
yonde bir kanaat tasiyor olsa idi s6z konusu atfin yapilmasina gerek kalmaksizin, 6183 sayili Kanun'un 1'inci
maddesi hiikkmiine istinaden Devlete ait bir mali yiikiim olan Devlet hissesi hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerinin tatbik olunacagi goriisii kabul edilirdi. Bu noktada, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu ile atif
yapilmak suretiyle siiresinde 6denmeyen Devlet hissesinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edileceginin hiikkme baglanmis olmasinda hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik kapsaminda isabet bulundugunu
belirtmekte yarar vardir.
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faaliyetlerden bahsedilmemistir. Kanun, kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu
alacaklarini, istisnalarini da gostererek belirtmistir. Bu istisnalar akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklardir. Uretilen petrolden alman Devlet hissesi Devlete (genel
biitgeye) ait olmakla birlikte bir kamu hizmeti karsiliginda alinmadigindan "kamu hizmeti
uygulamasindan dogan kamu alacagi" sifatiyla 6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesi
kapsamina girmemektedir.

6183 sayili Kanun'un 1'inci maddesi kapsamina girmeyen mali yiikiimliiliiklerin yapilacak bir
atifla bu Kanun hiikiimlerine tabi kilinmasi1 miimkiindiir. Nitekim, 6491 sayil1 Tiirk Petrol
Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'nci fikrasinda yer alan siliresinde 6denmeyen Devlet
hissesinin Petrol isleri Genel Miidiirliigii'niin bildirimi tizerine ilgili vergi dairelerince™ 6183
saylli Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi seklindeki diizenleme ile Devlet
hissesinin takip ve tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi saglanmistir.

Bir mali ylikiimiin takip ve tahsiline iligskin usul ve esaslarin kanun ile belirlenmis olmasi
Anayasal kanunilik ilkesinin bir geregidir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda® da
belirttigi tizere bir mali ylikiimiin tahsil ve takip usuliiniin her zaman bu mali yiikiimii koyan
kanunda diizenlenmesi zorunlu degildir. S6z konusu vergi benzeri mali yiikiimden dogan
alacagin tahsili i¢in tahsil usuliinii belirleyen mevcut bir kanuna yapilacak yollama suretiyle
de takip ve tahsil usuliinlin belirlenmesi miimkiindiir. Nitekim, mali ylikiimliiliiklere iliskin
bircok kanunda 6183 sayili Kanun'a génderme yapilmistir. Ornegin, Elektronik Haberlesme
Kanunu'nun 11'inci maddesinde zamaninda 6denmeyen kullanim hakki iicretlerinin 6183

* Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, Ankara, imaj Yaymecilik, 2000, s.8-11.
* Siiresinde 6denmeyen Devlet hissesine iliskin takip ve tahsil islemlerinin alacakli amme idaresi tarafindan
degil de bagvuru iizerine ilgili vergi daireleri tarafindan yapilacagi yoniinde acik hiikiim bulunmas: "tahsil
dairesi" konusunda olusabilecek tereddiitleri gidermesi agisindan isabetli bir diizenlemedir. 6491 sayili Tiirk
Petrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'inci fikrasinda yer Devlet hissesinin ilgilinin gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden bagli oldugu vergi dairesine 6denecegi yoniindeki hiikiim ile birlikte degerlendirme yapildiginda ilgili
vergi dairesinin hangi vergi dairesi olacagi kolayca tespit edilebilecektir. Buna karsilik, siiresi i¢inde 6denmeyen
vergi benzeri mali ylikiimlerin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi yoniinde gesitli kanunlarda
yer alan diizenlemeler ise 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin; vergi benzeri mali yikiimiin ait oldugu idare
tarafindan m1 yoksa yapilacak bildirim {izerine ilgili vergi dairesi tarafindan mi uygulanacagi hususunda
belirsizlik tasimaktadir. Bu hususa iliskin belirsizlikler yargi ictihatlariyla ¢oziimlenmis, 6183 sayili Kanun'un
1'inci maddesinde sayilan alacakli amme idareleri arasinda yer almamakla birlikte, 6zel kanunlarla alacaklariin
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmis olan kamu tiizel kisileri de alacaklarinin
takibinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerini "tahsil dairesi" sifatiyla kendilerinin uygulayabilecegi yoniinde
ictihatlar olusmustur. Ancak, siiresinde 6denmeyen mali yiikiimlerin takip ve tahsilinin ilgili kamu kurumlar
yerine, takip ve tahsil konusunda ihtisaslagmis vergi daireleri tarafindan yapilmasi s6z konusu kamu
kurumlarinin asli faaliyet konular1 disinda zaman ve emek harcamalarini 6nleyecek, takip ve tahsil iglemlerinin
etkinligini artiracaktir.
B dkealr bir yiikiimiin mutlaka ézel bir tahsil usuliine baglanmas ve usuliin yiikiimii getiren yasada belirlenmesi
zorunlulugu yoktur. O yiikiimden dogan alacagin tahsilinde uygulanmaga hukukca elverisli bir genel yasal
diizenleme varsa yiikiimiin tahsil usuliiniin de yasa ile belirtilmis sayilmasi gerekir. Bor¢larin yerine getirilmesi
konusunda yasal diizenleme ile saptanan iki yol vardir. Bu yollardan birincisi genellikle Devlete il ozel
idarelerine ve belediyelere ait kamu alacaklarina iligkindir;, 6183 sayili "Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii”
hakkindaki Kanunla diizenlenmistir. Bu kanun baska yasalarin gonderme yaptigi her ¢esit alacaklar hakkinda da
uygulanir. 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen, girmemesi nedeniyle de alelade bir alacaktan dogmus gibi
olan ya da dogrudan dogruya ézel hukuk alani sinirlan i¢inde kalan bor¢larin édetilmesi igin de 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanununun diizenledigi yol bulunmaktadir.” (Anayasa Mahkemesi'nin 26.12.1972 tarih ve E.1972/40,
K.1972/61 sayili karar1).

80



sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil olunacagi hiikme baglanmistir. Diizenlendikleri
kanunlarda génderme yapilmasi suretiyle 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi kilinmis olan
mali ylikiimliiliik 6rneklerinin sayisim1 ¢ogaltmak miimkiin olup petrolden alinan Devlet
hissesi de bu kapsamdadir.

6183 sayili Kanun'a atif yapilirken, 6183 sayili Kanun'un tiim hiikiimlerini s6z konusu vergi
benzeri mali yilikiim i¢in gecerli kilacak genel nitelikli atif yapilabilecegi gibi 6183 sayili
Kanun'un belli hiikiimlerine yonelik sinirli bir atif yapilmasi da miimkiindiir. Bir mali
ylkiimliiliigiin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi seklinde
gonderme yapilmast da yalmizca bu Kanun'daki "takip" ve '"tahsil" yoOntemlerinin
uygulanmasina yonelik olup 6183 sayili Kanun'un tiim hiikiimlerini kapsamaz. Bu itibarla
6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'inci fikrasinda yer alan siiresinde
odenmeyen Devlet hissesinin Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin bildirimi iizerine ilgili vergi
dairelerince 6183 sayilt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi seklindeki atif
yalnizca 6183 sayili Kanun'daki "takip" ve "tahsil" hiikiimleri ile sinirlt olup bu Kanun ile
diizenlenen 6rnegin, ihtiyati tahakkuk (md.17-20) gibi diger hususlar1*® kapsamaz.

Ozel hukukta borclarin ddeme zamanlarinin belirlenmesi taraflarin iradesine birakilmisken,
vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimler yasalarda gdosterilen siireler i¢inde 6denir, bu
konuda yiikiimliiniin iradesi rol oynamaz.*” Her borg¢ ve alacak iliskisinde oldugu gibi 6deme,
alacak ve borg iliskisinin en tabii ortadan kalkma yoludur. Bir bor¢ ve alacak iliskisi
dogurmasi nedeniyle vergi benzeri mali ylikiimliiliikkler de 6deme ile ortadan kalkar. Vergi
Usul Kanunu'nun 111'inci maddesinde vergilerin kanunlarda gosterilen siireler icinde
6denecegi hiikkme baglanmustir. *® Bu kurala gore vergi, ilgili maddi vergi kanununda
gosterilen siireler i¢inde Odenir. Bu siirenin son giinii, verginin vadesi tarihidir. Vergilere
iliskin bu hiikme paralel olarak kamu alacaklar1 i¢in de 6183 sayili Kanun'un 37'nci
maddesinde; kamu alacaklarinin 6zel kanunlarinda belirtilen zamanlarda 6denecegi hiikme
baglanarak genel kural ortaya konulmustur.* Odeme zamanmm belirlenmis olmasi, buna
bagli olarak gecikme zammi uygulamasi, zamanagimi siiresinin baglangicinin tespiti ve 6deme
emri tanzimi suretiyle takibata baslama bakimindan 6nem arz eder. 6491 sayili Tiirk Petrol
Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'inci fikrasi ile Devlet hissesinin {iretimin yapildig1 ay1 takip
eden ayin yirminci giinii aksamma kadar Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne beyan edilerek
tahakkuk ettirilecegi ve aymn sonuna kadar ilgilinin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
bagli oldugu vergi dairesine 6denecegi hiikmiiyle 6deme siiresi belirlenmistir.

* Bu noktada "6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir" seklinde yapilan bir atfin 6183 sayili
Kanun'un 102, 103 ve 104'incii maddelerinde diizenlenen "zamanasimi" hiikiimlerini kapsayip kapsamadigi,
zamanasiminin "takip" ve "tahsil" hiikiimleri kapsaminda olup olmadigi hususunun tartismaya acgik oldugunu
belirtmekte yarar vardir.
7 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku, 16. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, s.153-154.
8 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, 5.906-907; Giirol
Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Ankara, Seckin, 2014, 5.239; Dogan Senyiiz, Vergi
Ceza Hukuku, 6. Baski, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim, 2012, s.278-279; Mehmet Arslan, Vergi Hukuku,
5. Baski, Ankara, Yaklagim Yaymcilik, 2006, s.101-102.
¥ Celik, a.g.e., 149.
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6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinin 7'inci fikrasi ile 6183 sayili Kanun'a
yapilan atif yoluyla petrolden almman Devlet hissesinin tahsiline iliskin kanunilik ilkesi
saglanmustir.

SONUC

Uretilen petrolden alinan Devlet hissesi, vergi kanunlar1 disinda bir kanunla diizenlenmis
olmasi, tek tarafli kamu iradesiyle salinmasi ve ddenmesinin zorunlu olmasi nedenleriyle
mabhiyeti itibariyle vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak nitelendirilebilir. Vergi benzeri mali
yiikiimliilik niteligi tasiyan Devlet hissesinin anayasal kanunilik ilkesine uygun olarak
diizenlenmesi sarttir. Zira, Anayasamin 73'lincii maddesinde diizenlenen kanunilik ilkesi
vergi, resim ve harglar i¢in oldugu gibi vergi benzeri mali ylikiimliiliikler i¢in de gecerlidir.
Ayrica, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bir tabii servet ve kaynak olan petroliin
Anayasa'nin 168'inci maddesi uyarinca; aranmasi ve igletilmesi hakkinin Devlete ait olmasi,
Devlet'in bu hakkini belli bir siire i¢cin gergek ve tiizelkisilere devredebilmesi, arama ve
isletmesinin dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasinin kanunun agik iznine bagh
olmasi, bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
gozetim ve denetimin usul ve esaslar1 ile miieyyidelerinin kanunda gdsterilmesi gerektigi
hiikmii uyarinca da Devlet hissesinin kanunla diizenlemesi zorunludur. Bu itibarla iiretilen
petrolden alinan Devlet hissesinin kanunla diizenlenmesi geregi iki ayr1 Anayasa maddesine
dayanmaktadir.

Kanunilik ilkesi uyarinca bir yiikiimiin; miikellef, matrah, oran, yiikiimii doguran olay, tarh,
tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar, zamanagimi gibi temel Ogelerinin kanunla
diizenlenmesi gerekir. Bu itibarla iiretilen petrol iizerinden alinan Devlet hissesine iligkin
yiirtirlikteki hiikiimlerin bagsta tarh zamanasimi, diizeltme zamanasimi, inceleme yapmaya
yetkili olanlar ve inceleme usul ve esaslari, uygulanacak yaptirimlar bakimindan kanunilik
ilkesine tam olarak uygun olmadigini1 sdylemek miimkiindiir. Yapilacak kanun diizenlemesi
ile bu eksiklikler giderilerek iiretilen petrol lizerinden alinan vergi benzeri mali ylikiimliiliik
niteligindeki Devlet hissesinin anayasal kanunilik ilkesine uygunlugunun tam olarak
saglanmasinda hukuki yarar vardir.
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