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TURK KAMU YONETIMINDE SiYASETIN BUROKRASIYi SEKILLENDIRMESI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Giinay Yildiz'
0z

Kanun ve kurallar sistemi olmasi itibariyle biirokrasi, dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan ancak kararlara
birincil derecede yon veren mekanizmadir. Bir bakima elindeki olanaklarla iilkedeki isleyisi yonlendirebilme giiciine
sahiptir. Siyasiler de bu giiciin pesindedirler. Bu giice ulasabildikleri, bu giicii yonetebildikleri takdirde kendi
mevkilerini saglamlastiracaklari, mevcudiyetlerini siirdiirecekleri inancinda olduklarindan, biirokrasiye miidahale
etmek, biirokrasiyi sekillendirmek isterler. Uygulamaya gegirilis sekliyle bir siyasi yozlagma tiirii olan ve siyasallagma
ad verilen bu olguya Tiirk kamu yonetiminde de rastlanmaktadir.
Bu noktada, “Sivasetgiler biirokrasive miidahale etmesinler”” demek isin kolayna kagmaktir. Bu kolaycihk, toplumun
gergekleriyle de 6rtiigmemektedir. Su halde yapilmas: gereken, siyasallagmay: siyasi yozlagma olmaktan ¢ikarmaktir.
Yani siyasallagma, bagka bir hale biirtinmeli, hal degistirmelidir. Bu hem daha uygulanabilir hem de daha rasyonel bir
oneridir. Bu itibarla siyasi etik digina ¢ikilmadan bunun nasil mesrulagtirilmasi gerektigi asil tartigilmasi gereken konu
olarak 6niimiizde durmaktadir.
“Tiirk Kamu Yonetiminde Siyasetin Biirokrasiyi Sekillendirmesi Uzerine Bir Degerlendirme” adini tastyan bu
¢alismada da bu tespitler tizerinden hareket edilerek siyasallasmanin megru zemine nasil oturtulacag: tartigtlmistur.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Biirokrasi, Siyasallasma, Yozlagma, Tiirk Kamu Y6netimi

AN EVALUATION ON POLITICAL OVERSIGHT ON BUREAUCRACY in TURKISH
PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

Bureaucracy, as a system of rules and regulations is indeed the mechanism that primarily leads decisions although it
is not directly involved in political decision-making. It has, in a way, the power of manipulating the course of events
in a country with all available means and resources. This power is what the politicians also aspire. Since they have
strong belief in the fact that they would strengthen their positions and sustain their presence as long as have access to
this power, they intend to intervene and manipulate bureaucracy. This phenomenon, namely politicization, is a type
of political corruption in terms of its way of implementation and is also present in the Turkish public administration.
At this point, it would be to underestimate the problem just to say, “The politicians should not interfere with
bureaucracy”. This attitude would also not corroborate with the facts of the country. So, what needs to be done
essentially is to modify politicization in a way that would not be considered as corruption. In other words, politicization
should undergo some kind of transmutation or transformation. This would be both more practical and more rational.
Therefore, it is fundamentally more realistic to discuss how this approach can be legitimized by respecting political
cthics.

This “An Evaluation on Political Oversight on Bureaucracy in Turkish Public Administration” discusses how
politicization can sit on a legitimate background given the above facts.

Key Words: Politics, Bureaucracy, Politicization, Corruption, Turkish Public Administration

! Tiirkiye Petrolleri Genel Miidiirliigii, Yonetim Kurulu Biiro Miidiirii.
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1. GIRIS

1887 yilinda Woodrow Wilson tarafindan yayimlanan ‘idarenin incelenmesi’ baglikh
makale ile yonetim ile siyasetin birbirlerinden ayrilmig oldugu kabul edilse de siyaset, her zaman
yonetime miidahil olmak, yonetim aygitim kontrol altinda bulundurmak i¢in hevesli olmustur. Bu
hevesi anlayabilmek miimkiindiir. Soyle ki, kanun ve kurallar sistemi olmasi itibariyle biirokrasi,
dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan ancak kararlara birincil derecede yon veren
mekanizmadir. Bir bakima elindeki olanaklarla iilkedeki isleyisi yonlendirebilme giiciine sahiptir.
Siyasiler de esasen bu giiclin pesindedirler. Bu giice ulasabildikleri, bu giicii yonetebildikleri,
etkileyebildikleri takdirde kendi mevkilerini saglamlastiracaklari, mevcudiyetlerini siirdiirecekleri
inancinda olduklarindan, siyasetin biirokrasiyi sekillendirmesi 6zellikle kirilgan, miidahaleye agik
demokrasilerde siklikla goriilmektedir.

Hal boyleyken, giiniimiiz toplum yapisinda biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ¢izgi
¢izmenin imkam yoktur. Bu anlamda, bazen siyaset biirokrasiyi bazen de biirokrasi siyaseti
etkilemektedir (Gokge vd., 2002, s.46). Ozellikle hiyerarside iist kademelere dogru ilerledikge
siyaset, buirokrasi ile i¢ ice gecmekte ve dahi biirokrasi, siyasilerin sekillendirmesine maruz
kalmaktadir. Hal boyleyken, gorevi, siyasetgiler tarafindan belirlenen genel politikalari, etkin ve
etkili bir sekilde yerine getirmekten ibaret olan biirokratlar, siyasilerin kamu yarart bulunmayan
sahsi isteklerini de yerine getirme durumunda kalmaktadir.

Bu tespit iizerine, kamu yonetimince kullanilan kaynaklar {izerinde siyaset-biirokrasi
baglaminda yasanan sikintilara dikkat ¢ekmek ve bundan sonra saglikli isleyecek bir yap igin
¢Ozlim yollarini isaret etmek tizere bu ¢aliyma hazirlanmisg bulunmaktadir.

Bu sebeple ilk planda yonetimin siyasallagmasi tanimlanmig, ardindan yonetimin
siyasallasmasmin boyutlarini daha iyi anlamak ve siyasetin biirokrasiyi nasil sekillendirdigini
gormek i¢in siyasallagmanin goriilme sekillerine yer verilmistir. Buradan hareket edilerek
siyasallasmanin sonuglarina ve siyasi yozlagma tiirii olmaktan nasil ¢ikarilabilecegine ayrilan alt
bagliklarla ¢aligma tamamlanmustir.

Calisma igerisinde gegen biirokrat ve kamu personeli kavramlari, ayn1 anlami kargilayacak
sekilde kullanilmistir. Buna mukabil, anlam karigikligi yaratmamak adina bu kavramlara benzer
nitelikteki kamu ¢alisani, kamu gorevlisi, memur gibi kavramlara ¢aligmanin biitiiniinde yer
verilmemistir. Aym sekilde politikaci yerine sivaset¢i veya siyasi kavramlari kullaniimigtir.

1. YONETIMIN SiYASALLASMASI

Bir program etrafinda toplanmus, siyasal iktidar1 elde etmek ya da -hi¢ degilse- onu
paylasmak amacim giiden, siirekli bir orgiite sahip kuruluglar, siyasi partiler olarak
adlandiriimaktadir (Kapani, 2000, s.160). Siyasi partiler, bu amag¢ dogrultusunda biinyelerinde
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siyasetgileri barindirirlar ve bu siyasetgiler vasitasiyla hedefledikleri iktidar i¢in demokratik
miicadelelerini verirler. Bu noktada siyasal erki eline geciren siyasetgiler, siyasalarini yiiriitmek
icin biirokratlara ihtiya¢ duyarlar. Bu anlamda biirokrasi, bir kurallar, siyasalar rejimi,
biirokratlar da biirokrasi yiiriitiiciileridirler. Bu anlamda biirokrasinin gorevi, siyasetciler
tarafindan belirlenen genel politikalar: etkin ve etkili bir sekilde yerine getirmektir (Gokge vd.,
2002, 5.50).

Bu itibarla, devlet biirokrasisini olusturan ydneticiler, siyasal erkin aldigi kararlar
uygulamakla yiikiimliidiirler, ancak kimi zaman yonetimin gerekleriyle siyaset¢inin istekleri
arasinda uyusmazliklar ¢ikabilir (Ergun, 2004, s.295). Ciinkii siyasiler, programlarini
gerceklestirebilmek igin belli bir rasyonellik, objektiflik ve hatta bazen belli bir kanunilik i¢cinde
hareket etmek yerine, kisisel, partisel ve mutlak itaat isteyen buyurgan bir tutum i¢ine girmekte
ve buna uymayan kamu personelini istememektedirler (Giiran, 2004, s.288). Bakan sabote eden
Genel Miidiir, Genel Miidiir sabote eden kamu personeli gibi akla ilk gelen saray
diizenbazliklar: (Oktay, 1985, s.191), siyasilerin bu tavrini hakli ¢ikarmaktadir.

Bu nedenle yonetimden kaynaklanabilecek direnisi kirabilmek ve yonetimde biitiinligii
saglamak i¢in siyasal erk, kendisine yakin gordiigii kisileri yiiksek yonetim gorevlerine atama
egilimindedir. Bu durum 6zellikle iist yonetim diizeylerinde siyaset ile yonetimin i¢ ige bir
goriiniim kazanmasina neden olabilmektedir. Bunun yogunlastig1 ve daha alt diizeylere bile
inebildigi toplumlarda, partizanlik olarak da adlandirilan yonetimin siyasallagmasi olay1
goriiliir (Ergun, 2004, 5.296). Bir diger ifadeyle, biirokrasi tizerindeki siyasi etkinin arttigini
isaret etmek i¢in siyasallagma kavrami kullanilmaktadir (Altunok, 2016, s.168).

Bu anlamda yonetimin siyasallagmasi, en genis anlamiyla biirokrasi ile siyaset
arasindaki uyumun, dengenin bozulmas: olarak ifade edilebilir. Biirokrasi-siyaset iliskisinde
dengeyi bozan etken olarak, siyasi iktidarin kendi programini gergeklestirmek i¢in biirokrasi
iizerinde denetim kurmak ve destek saglamak istemesi gosterilebilir (Acar, 2002, s.8-9).

Aslinda biirokrasi, dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan, bu kararlarin
uygulanabilmesi igin gerekli politikalarin olusturulmasi ve yonetiminde rol alan kisilerden
olusan bir yapry1 olusturur. Uzmanlik bilgisine ve teknik bilgiye sahip biirokratlar, siyasi
baglantisi olmayan kamu personeli olarak resmedilir. Bu sebeple genellikle is giivencesi
sistemiyle siyasetin baskilarina karst korunurlar (Demir, 2011, s.63). Ancak ydnetimin
siyasallagmasi neticesinde bu koruma kalkani ortadan kalkmakta ve biirokratlar, yaptiklar is ve
islemlerde miidahaleye ac¢ik hale gelmektedirler.

Bununla beraber Tiirkiye’de biirokrasi, demokratize edilmek yerine politize edilmistir
(inan, 1993, s.21). Politizasyon, kamu personelinin segimi, iste tutulmasi, terfisi,
odiillendirilmesi ve disiplini gibi konularda liyakate dayali kriterlerin yerini siyasi kriterlerin
almast anlamina gelmektedir (Peters ve Pierre, 2004, s.2). Biirokrasinin politize edilmesi,
kendisini iktidar siyasi felsefesi veya menfaati ile ortak etmektedir. Biirokrasinin iktidar ile
menfaat ve kader birligi yapmasi diktatorliiklerde goriilen bir olaydir. Tiirkiye’deki bu ¢arpik
uygulama demokrasiyi zayiflatmakta, toplumun gilivenini sarsmaktadir. Ciinkii kamu
personelinin her tiirlii diigiincedeki insanin emrinde olmasi gerekir; zira maagini biitiin milletin
verdigi vergilerden almaktadir, bu sebeple bir siyasi partinin adami olamaz (inan, 1993, s.21-
22). Ancak ideal olarak bdyle olmasi gerekirken uygulamada, yiikselme arayigsindaki kamu
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personeli, bilgi ve becerisini artirmaktan ¢ok, iktidar partisiyle yakinlik kurmay: tercih
etmektedir. Bu tercih sebebiyle siyasallagma, bir nevi siyasi yozlagma tiirii olarak da kabul
edilebilir.

2. SIYASALLASMANIN GORULME SEKiLLERi

Devlet yonetiminde ve siyasette amaca ulagmak igin her aracin mesru sayilabilecegi
yoniindeki makyavelist diisiince ile ayn1 dogrultudaki siyasette hi¢bir seyin basari kadar 6nemli
olmayacagr disiincesi, kisisel ¢ikar saglama arzusuyla birlesince siyasi etik kurallari
bozulmaya baslamis ve siyasi yozlagsma ortaya ¢ikmistir (Turgut, 2007). Riigvet, hediye alma,
zimmet gibi kavramlar, siyasi yozlasmanin tiirleri arasinda gosterilebilir. Ancak bu siyasi
yozlasma tiirlerinin belki de en basinda, etkiledigi aktorler ve kapladigi alan diisiiniildiigiinde,
siyasallagma gelmektedir.

Cemil Oktay, siyasallasmanin tanimini, iktidarlarin yonetime kendilerine asirt bagimlt
mutemet yandaglarini yerlestirme olayr olarak yapmistir (Oktay, 1985, s.190-191). Bu dogru
ancak eksik bir tanimdir. Ciinkii siyasallasma sadece kamudaki kadrolar iizerinden
sekillenmemektedir. Bu sebeple iilkemizdeki siyasallasmanin siyasi atamalar ve kamu
personelinin siyasal faaliyetleri seklinde farkli iki boyutu oldugu ileri siiren goris
(Merikoski’den aktaran: Gokce vd., 2002, s.52), rasyonaliteye daha yakin goriinmektedir. Bu
tezi su sekilde gelistirmek mimkiindiir: Tirkiye’de siyasallagmanin kendisini en fazla
hissettirdigi iki konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siyasi atamalar, ikincisi ise kamusal
alimlar, bir bagka ifadeyle kamu ihaleleridir.

2.1.Siyasi Atamalarda Siyasallasmanin Etkisi

Tiirk kamu personel yonetiminde, ise en uygun ve isi en iyi yapacak olan personeli
bulma ve bulduktan sonra da terfi ettirme konusunda kimi zorluklar yasandig1 bilinmektedir.
Bunun nedeni, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun temel ilkelerinden olan liyakat ve
kariyer esasinin -mevzuatla giivence altina alinmasina ragmen- belli alanlar disinda terk edilmis
olmasidir. Ancak bu noktada mevzuatin giivencesine ragmen nasil liyakat ve kariyer esasinin
dikkate almmadiginin, geri plana atildigimin gerekgesini belirtmek gerekir. Buna gerekce
olarak, genellikle yiiriitme organinin kendi politikalarini uygulayabilmek icin kendine uygun
kamu personeliyle ¢alismay: tercih etmeleri, atama ve goérevden alma yetkilerini, biirokrasi
iizerinde siyasi kontrol mekanizmasi olarak kullanmalar1 ve buna bagl olarak da sadakat ve
ideolojinin pek ¢ok 6zellikten daha 6nemli hale gelmesi gosterilebilir (Demir, 2011, s.80). Hatta
bu sdylemi ileri goétiirerek, kimi durumlarda biirokratlarin iyi calismas: degil, ¢ikarlari
engellemeyecek ya da ¢ikarlara uygun bicimde c¢alisacak olmasi lazim gelir, demek de
mimkiindiir. Kuskusuz siyasi mekanizmalara kendiliginden yakinlasan ve hizmet sunmak
isteyen biirokratlar da bulunmaktadir. Agirlikli goriis, bunlarin gogunlugunun kendi yetenek ve
olanaklart ile list makamlara gidemeyecek olduklari yoniindedir. Bu biirokratlar, siyasetgiler ile
biitiinleserek yani onlarin ¢ikarlarina hizmet ederek amagclarina kavusmak, ddiillendirilmek
istemektedirler. Bu tip bir biirokrasi-siyaset¢i biitiinlesmesinden sonra, adil ve tarafsiz bir
yonetim yapisina ulasilamayacag goriilmektedir (Ozer, 1999, s.4-5).
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Refik Culpan’a gore, iilkemizde biirokrasinin siyasallagmasi, is basina gelen
hiikiimetlerin izledigi kamu personel politikalarinda somutlagsmaktadir.* Soyle ki, her yeni
iktidar, kamu personeli atama ve degerlendirmesinde yetenek ve becerileri temel alan liyakat
sistemini bir kenara itmekte ve siyasal kayirma ile siyasal yagmacilifa dayanan ganimet
sistemini uygulamaya koymakta, boylece siyasal iktidar, personel atamalarinda, yer
degistirmelerinde ve yiikseltmelerinde kendi yandaslarina olanaklar hazirlamaktadir (Culpan,
1980, s.32).

Konu hakkinda 2000 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, kurumlarda ise girmek
isteyenlerin bagvurularinin tamamen torpil ve kayirmaya dayali oldugunu diisiinenlerin orani
belediyeler i¢in %78, devlet sektdrii i¢in %74 olmustur. Arastirma, ayni sorularla 2004 yilinda
tekrar edilmis ve kurumlarda ise girmek isteyenlerin bagvurularimin tamamen torpil ve
kayirmaya dayali oldugunu diisiinenlerin orani belediyeler i¢in % 62’ye, devlet sektdrii igin de
%357’ye geriledigi goriilmiistiir. Bir gerileme olsa da oranlarin yine de yiiksek oldugunu ifade
etmek gerekir (TESEV, 2005, 5.47-49).

Buradan hareketle, personel aliminda liyakat ve kariyer ilkelerinin terk edilmis olmasi,
bunun yerine siyasi iligkilerin, kayirmaciligin 6ne ¢ikmasi, kamu personeli niteliginin goz ardi
edilmesine neden olmaktadir. Bu anlamda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 — Kamu
Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimas: Ozel Thtisas Komisyon Raporu’nda
da belirtildigi {izere, Tiirkiye’de kamu vicdanini en ¢ok rahatsiz eden husus, ise alimlarda
kayirmaciligin olmasidir (kalkinma.gov.tr, 2000, s.53).

Ozellikle 1950 yilinda iilkemizde cok partili sisteme gecilmesiyle birlikte kamu
personelinin atanmasinda, yer degistirme ve terfi islemlerinde liyakat ilkesinden ¢ok siyasal
iliskilerin rol oynadig1 sdylenebilir (Yildirim, 2013, s.355). Bunun somut bir 6rnegi olarak,
iktidara gelen Demokrat Parti’nin, tek parti donemine bagl biirokratlar1 gérevden alip kendi
istedigi biirokratlar1 géreve getirmesi gosterilebilir (Gokiis, 2010, s.216).

Bir bagka 6rnek iizerinden gidilecek olursa, 1954 se¢ciminden sonra ¢ikarilan ve donem
boyunca ‘Gériilen Liizum Uzerine Emeklilik Kanunu’ olarak anilan kanunla kamu personelinin
25 yili doldurduktan sonra kurumlarinca gerek goriildigiinde re’sen emeklilige sevk
edilebilmelerine olanak saglanmistir (tesav.org.tr, 2017). Bu kanunla, siyasal erkin
begenmedigi kamu personeli goriilen lizum tizerine bagli bulunduklar1 kurum emrine alinmak
yoluyla gorevden uzaklagtirilmiglardir. Ayrica bu kanun hiikiimlerince verilecek kararlar
aleyhine yargi yoluna basvurulmasi da aymi kanun yoluyla engellenmistir. Bunun gibi
uygulamalar sebebiyle kamuda g¢alisanlar gorevlerinde kalabilmenin giivencesini siyasal erke
yakinlagmakta bulmuslardir (Ergun, 2004, s.298). Buna ilave olarak, benzeri uygulamalarin
sadece bu iktidar donemine has olmayip sonraki dénemlerde de devam ettigini sdylemek

* Bu tespitin de aynen Cemil Oktay’mn tammu gibi eksik kalan bir yani bulundugu diistiniilmekle birlikte,
¢alismanin akis icerisinde kullanilmasinda sakinca goriilmemistir.
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gerekir (Yildiz, 2015, s.78). Soyle ki Tiirkiye’de 1973 yilinda baslayan koalisyon hiikiimetleri
doneminde de iktidarda bulunan partiler, biirokrasiye kendi taraftarlarini yerlestirme amaciyla
biirokrasiyi denetim altina almaya calismiglardir. Bu dénemde yetenekli ve liyakatli yonetici /
kamu personeli yerine, partili yonetici / kamu personeli modeli etkin hale getirilmeye
calisilmistir (Altunok, 2016, s.167-168).

Yakin tarihten bir ornekle devam edilirse, 25.10.2016 tarihinde alinan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kararinda; bir belediyede belediye bagkaninin, esinin yegeni
ile belediye bagkan yardimcilar1 ve belediye meclis iiyelerinin belediyede sinavsiz
olarak sozlegmeli personel veya kamu personeli statiisiinde ise baglatilmasin etik
ihlali saymistir. Belediye baskan yardimcilarindan birisi kizin1 6zel kalem
midirliginden, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59.maddesinde sayilan istisnai
statiide smavsiz olarak goreve baslatmis, digeri oglunu sinavsiz olarak soézlesmeli
personel statiisiinde ise baglatmis, bir belediye meclis iiyesi ise kizini sinavsiz olarak
sozlesmeli personel statiisiinde ise baglatmistir. Bu sekilde birtakim kamu
personelinin, kendilerine verilen yonetim emanetini yakinlarina ¢ikar saglamak igin
kullanmis olduklar1 gériilmektedir (etik.gov.tr, 2016).

Etik Kurulu'nun aldig1 baska bir karar ise 6zetle su sekildedir: Dosyada ad1 gegen
kisilerin ... Belediye bagkani, bagkan yardimcilari ve bazi birim midiirleri ile olan
yakinlik durumlar ile ise baglama yontemleri, belediyede yaptiklar isler bir arada
degerlendirildiginde ortaya ¢ikan durumun halkin ve diger belediye personelinin
kamu hizmetine, kuruma ve makama olan saygi ve giiveninde olumsuz duruma ve
algrya sebep oldugu; Kamu Gérevlileri Etik Davramis lkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 10., 13. ve 14. maddelerinde diizenlenen etik
davranis ilkelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikardigi goriilmektedir
(http://www.memurlar.net/haber/664935/sinavsiz-ise-almak-etik-ihlali-midir.html).

Yine belediye baskani ..."in esini miidiir vekili olarak gérevlendirmesi, baldizinin ise
esinin birim amiri oldugu birimde gorev yapmasini saglamasi; Belediye ile is iligkisi
bulunan tageron firma iizerinden kendi yegenlerini belediyede galigtirmasi; belediye
baskan yardimcilari ile inceleme kisminda belirtilen birim miidiiriiniin akrabalarinin
ise ayn1 sekilde tageron firma iizerinden belediyede ¢alistirilmasi konusunda 6nlem
almamast; bu sekilde hem makama hem de kamu hizmetine olan giiveni sarsacak,
sayginlig zedeleyecek, adalet ilkesine zarar verecek ve bu sekilde kamuda olumsuz
bir algi olusturacak islem ve eylemlerde bulundugundan dolay1 etik ihlali yaptigina
karar vermistir (http://www.memurlar.net/haber/664935/sinavsiz-ise-almak-etik-
ihlali-midir.html).

Buradan da siyaset eliyle miidahalelerin farkli dozlarda ve farkli yontemlerle olsa da
hemen her iktidar doneminde gecerli oldugu sonucuna ulagmak miimkiindiir.

2.2.Kamu Alimlarinda Siyasallasmanin Etkisi

Giintimiizde siyasi partiler idealist amaglardan ziyade iilke kaynaklarinin toplumsal
kesimler arasinda dagitiminda belirleyici olma saikiyle hareket etmektedirler. Dolayistyla giicii
ele geciren siyasi parti, kendi yandaglarinin ¢ikarlari dogrultusunda kamu imkanlarini kullanma
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yoluna gitmektedir (Akinci, 2013, 5.90). Kamu alimlar1 veya baska bir deyisle ihaleler de bu
imkanlardan goriilmektedir. Siyasal yolsuzluklarin en yogun bi¢imde yasandig1 yerler de kamu
kurumlarimin -gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerin- agtig1 bu ihalelerdir. TEPAV kisa
adiyla bilinen Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi'nin Yolsuzlukla Miicadele
Raporu’na gore iilkemizde kamu sektdriinde meydana gelen yolsuzluk alanlarinin ve riigvete
en ¢ok basvurulan konularin basinda miiteahhitlere biiyiik kazanglar saglayacak biiyiik capl
devlet ihaleleri gelmektedir (TEPAV, 2006, s.65).

Devlet, birgok kamu yatirnmini 6zel sektdr kuruluslarina ihale ederek yaptirmakta,
ayrica Ozel sektdrden kendi ihtiyaglari i¢in mal ve hizmet satin almaktadir. Esasen devletin
biitin bu islemlerini Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen usullere gore yerine getirmesi
gerekmektedir (liberal.org.tr, 2017). Ancak, bu usullere her zaman tam olarak uyulamamakta,
ihaleyi yapan kamu personeli siyasilerce tesir altinda birakilmaktadir. Buna bagli olarak ihaleye
giren sirketlerin kendi aralarinda serbest rekabet anlayisi gergevesinde hareket etmeleri
miimkiin olmamakta, siyasal iktidar1 elinde bulunduranlara belli avantajlar1 saglamadan bir
ihaleyi kazanmak ¢ok zor géziikmektedir (Akinci, 2013, 5.90).

Ozellikle 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan miiteahhit / siyasetgi olgusu, siyasi partilerde
kamu ihaleleri i¢in yogun bir kulis faaliyetinin dogmasina neden olmustur. Siyasal baglantilar
olmadan kamudan ihale alinamayacagina inanan bir ¢ok miiteahhit ya kendisi siyasete girmis,
ya da kendi yakinlarin1 siyasete sokmustur. Partilerin yerel drgiitlerinin bilyiik 6l¢lide miiteahhit
veya miiteahhit yakinlarinca kontrol edilmesi, kanuni sinirlar1 agmak istemeyen siyaset¢ileri
dahi, etik oldugu siipheli ¢esitli eylemler igine itmektedir. Ciinkii boyle bir durumda siyasetci,
parti igindeki giiciinii kaybetme ihtimaliyle kars1 karsiya gelebilmektedir. Ornegin, 25 Haziran
1993 ile 5 Ekim 1995 tarihleri arasinda hiikiimette bulunan Dogru Yol Partisi (DYP)-Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti (SHP) koalisyonunun -o zamanki adiyla- Bayindirlik ve Iskan Bakani
Mustafa Yilmaz, partisinin tabanindan kendilerine devlet ihalelerinde ayricalik taninmasina
iliskin olarak gelen baskilara dayanamayarak istifa ettigini bir basin toplantisiyla agiklamig
(liberal.org.tr, 2017), bakanlik gorevi boyunca miiteahhit baskilarin1 onleyemedigini, is
adamlarinin ve miiteahhitlerin Bakanliktan ihale alabilmek icin her yolu denediklerini, her
miiteahhitin baski i¢in mutlaka bir siyasi referans buldugunu belirtmistir (yenisafak.com,
2017b). Cumhuriyet tarihinin 50.hiikiimeti olan bu koalisyonun 1,5 y1l gibi uzun sayilamayacak
bir gorev siiresi olmasina ragmen, gorev yapan Baymdirlik ve Iskan Bakani say1sinin bes olmasi
da bu noktada ilging bir veri olabilir. Bu koalisyon igerisinde, Onur Kumbaracibagi 25 Haziran
1993-27 Temmuz 1994, Mustafa Yilmaz 27 Temmuz 1994-23 Eyliil 1994, Halil Culhaoglu 5
Ekim 1994-27 Mart 1995, Erman Sahin 27 Mart 1995-15 Temmuz 1995 ve bir kez daha Halil
Culhaoglu 15 Temmuz 1995-5 Ekim 1995 tarihleri arasinda olmak iizere Bakanlik koltuguna
oturmuslardir. Ancak bu bakan degisikliklerinin tamammin parti i¢i siyasi miidahalelerin
yarattigi sikintili durumdan kaynaklandigi sdylenemeyecegi gibi dyle olsa dahi sadece bu
koalisyon doneminde parti iizerinden siyasi miidahale yapildigi sonucuna da ulagilmamalidir.

Tlave olarak, siyasetgilerin karistig1 yolsuzluk olaylarinda en 6nemli husus, ihalenin
kimlere verilip verilmeyecegi noktasidir. Siyasilerin, ihaleyi almasii istedikleri sirket /
miiteahhit adina biirokratlar tizerinde yogun baskilar uyguladigina iliskin sikayetler olmaktadir.

97



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:7 Sayi:13 (2018)

Bu baski, imadan acik tehdide kadar ulasan bir seyir izleyebilmekte, siyasetcilerin biirokratlar
iizerindeki atama giiciinii koétiiye kullandiklar1 ifade edilmektedir. Hal bdyleyken, her zaman
siyasi yolsuzlukla baglantili olmasa da, dzellikle biiyiik paralarin s6z konusu oldugu ihalelerde
siyasi baskinin énemli rol oynadigina iliskin yaygin bir kan1 mevcuttur (liberal.org.tr, 2017).

Bunu dogrular nitelikte, Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin Temmuz 2013’te agikladig1
Kiiresel Yolsuzluk Barometresi’ne gore, Tiirkiye’deki vatandaslar, yolsuzluga en fazla karisan
kurumlar olarak siyasi partileri gormektedir. Buna gore, halkin %66’s1 siyasi partileri yolsuz
bir kurum olarak degerlendirmektedir (seffaflik.org, 2017b, s.18). Bu yiiksek oranin salt
siyasallagma kaynakli oldugu diisiiniilmemekle birlikte yine de iginde siyasallagmanin bir pay1
oldugu degerlendirildiginden, Seffaf Giindem Dergisi'nin Yolsuzlukla Miicadele Ozel
Sayisi’nda yer alan bu veri, ¢caligma igin kiymetli bir veri olarak one ¢ikmaktadir.

Ayrica yine Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin son olarak 2016’da agikladig1 Kiiresel
Yolsuzluk Barometresi verileri de benzer sekildedir. Buna gore, katilimcilarin %62’si, yliriitme
erkini olusturan kurum temsilcilerinin yolsuzluga karigtiklart yoniinde goriis belirtmislerdir
(seffaflik.org, 2017a).

Calisma esnasinda, bu eksende daha fazla nitelikli veriye ulagilamamis, veriler
artirtlmak istense de 6zellikle kamu kurumlarinda gergeklestirilen ihaleler i¢in yapilan siyasi
baskilara iligkin istatistik bilgi ve bu istatistiki bilgilerden yararlanilarak yapilmis akademik
calisma eksikligi hissedilmistir. Bu konuda c¢aligma yapilarak boglugun giderilmesinde yarar
goriilmektedir.

Bu kapsamda ulasilabilen en kapsamli ¢alisma, Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik
Projesi kapsamimda yapilan ‘Kamu Thaleleri ve Etik’> bashkli Akademik Arastirma
Calismast’dir. Anilan ¢alismada elde edilen sonuglar incelenecek olursa, ¢alismanin uzantisi
konumundaki anket kapsamina déhil kurumlardaki kamu personelinin %4,7’sinin etik dis1
davranislarin kaynagi olarak siyasi menfaat ya da siyasi baski faktoriinii gormekte olduklari
sonucuna ulagilabilir. Esasen bu sonug bir hayli diisiik goriinmektedir. Zira kamuoyundaki algi,
bu soruya verilecek cevabin oraninin ¢ok daha yiiksek olmasi gerektigi konusunda bizlere ipucu
vermektedir. Calismay1 hazirlayanlar da bu diigiik sayilabilecek oran ile ilgili olarak, bu
sonucun gergek bir durum tespiti olabilecegi gibi anketi cevaplayanlarin biiyiik bir kisminin
halihazirda kamu personeli olmalarindan da kaynaklanabilecegini belirtmislerdir (etik.gov.tr,
2009).

Ayni calismada, ihale yapan kurumlardaki kamu personelinin ihaleyi bir s6zlesmeye
baglamalar1 asamasinda, zaman zaman siyasi ve biirokratik baski altinda kaldiklarindan bahisle
siyasi menfaat ya da siyasi baskiya vurgu yapilmistir (etik.gov.tr, 2009).

98



Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil:7 Sayi:13 (2018)

Bununla birlikte ihale sonrasinda yani sdzlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda siyasi
menfaat ya da siyasi baskiya maruz kaldiklarini ¢aligma igerisinde ifade eden kamu personelinin
orani ankete katilanlarin %11,6’s1 seklinde gergeklesmistir (etik.gov.tr, 2009).

Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi kapsaminda siralanan bu veriler ¢ergevesinde,
siyasi menfaat ya da siyasi baskiya iliskin olarak, ihale dncesinde %4,7, ihale asamasinda %9,3,
ihale sonrasinda ise %11,6 seklinde gittik¢e artan oranda olmustur. Ancak bu noktada tekrar
etmek gerekir ki, kamuoyunda kamu alimlar1 i¢in uygulanan siyasi baskinin ¢ok daha yaygin
olduguna iligkin bir kanaat mevcuttur (milliyet.com.tr, 2017; yenisafak.com, 2017a; hukuki.net,
2017; medyaradar.com, 2017; habervitrini.com, 2017; yeniasir.com.tr, 2017).

Bunlarin yani sira, kamu kurumlari tarafindan ihtiyaglar dogrultusunda yapilan satin
almalar da bu baglik altinda goriilebilir. Zira kamunun ihale yollar1 disinda yapmis oldugu
alimlar da mevcuttur. Bu anlamda ihaleler kadar olmasa da ihale yolu kullanilmadan yapilan
kamu alimlar1 da siyasi bask1 veya ydnlendirmelere agiktir. Ornegin, yiiriirliikteki Kamu fhale
Kanunu’nun 22. maddesinde “...ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir. Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarmi arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmast yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” hiikmi yer almaktadir. Asil amaci, kamu
kurumlarmin acil ve &zelliginden dolayr temin edilmesi gii¢ olan ihtiyaglarini zamaninda
karsilamak olan dogrudan temin usulii, uygulamada [hale Kanunu’na uymamak igin bagvurulan
bir yontem halini almus, kiigiik alimlarda kurumlar agisindan kolaylik teskil etmekle birlikte
stirekli olarak dogrudan temin {ist sinirinin artirilmasi neticesinde, idarecilerin takdir yetkisinin
genislemesine neden olmustur (Sayer ve Barutcu, 2010, s.81). Bu genisleme de haliyle bu isten
fayda saglayacak olan ¢evrelerin manipiilasyonlarina agiktir.

Siyasallasmanin kamusal menfaatleri tehlikeye attig1 son bir durum da kamu kaynakli
krediler, hibeler ve tesviklerin dagitilmasi asamasinda kendisini gostermektedir. Ozellikle son
yillarda Kalkinma Ajanslari iizerinden verilen ¢ogunlukla geri 6demesiz, karsiliksiz yardimlar
faiz destegi, faizsiz kredi destegi, dogrudan finansman destegi, dogrudan faaliyet destegi adi
altinda kamudan sivil toplum kuruluslarina, birliklere, kooperatiflere aktarilmaktadir
(ankaraka.org.tr, 2017). Esasen bir destekleme amaci tagiyan bu iyi niyetli girisimin maddi
boyutlarinin ¢ok biiyiik olmasi ve ileride geri ddemesinin bulunmamasi sebebiyle, bir cazibe
noktas1 haline geldigi soylenebilir. Bundan yararlanmak isteyen kurulus temsilcilerinin,
siyasilerden destek talep ettikleri ve siyasilerin de dagitilma kriterleri ¢ok da objektif olmayan
bu kaynaklarin aktarilmasi konusunda yetkili biirokratlara, birtakim yo6nlendirmelerde
bulunduklar da bilinmektedir.

3. SIYASALLASMANIN SONUCLARI

Toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan mevcudiyeti ve yiiriirliik sekli onanmasa da
siyasallagma gibi bir olgunun halen varligin1 devam ettirebilmesi igin Oktay, yonetimin hayati
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bir ihtiyacini cevapliyor olmasi gerektigini diistinmektedir (Oktay, 1985, s.189). Gergekten de
siyasallagma, temelde olumsuz birtakim ¢agrisimlar yapsa da olayin biitiiniine bakildiginda tiim
aktorlerin zarar gordiigii sOylenemez. Zira siyasallasma, biirokrasiyi kullanarak birtakim
edinimler saglayan siyasetcilere, bu siyasetgilere yardimci olan biirokratlara ve bu iliski
sonucunda mevcut durumunda olumlu bir degisim yasayan -agirlikli olarak- siyasetci yakini
iiciincii kisilere birtakim menfaatler saglamaktadir. Bu anlamda dogrudan yonetime degil de
yonetimde yer alan aktérlere fayda sagladigi diisiiniilebilir. Bu noktada zarari ise iilkenin
demokratik yapisi ile birlikte kamu ve kamu hizmetlerinden faydalanmasi lazim gelen
vatandaslar, bir bagka ifadeyle se¢menler gérmektedir.

3.1.Siyaset, Siyasetciler ve Siyasi Partiler Yoniinden

Machiavelli, siyaseti, kisisel deger yargilarint yonlendiren kurallara gore yiiriitiilmeye
tahammiilii olmayan kamusal bir sorumluluk olarak tanimlamistir (Hale, 2000, s.22).
Ulkemizde bu sorumluluk bilinciyle bir kamu hizmeti araci olarak siyaset yapanlar oldugu gibi,
bir yatirim araci olarak gordiigii icin siyasete girenler de bulunmaktadir. Yani sirf menfaat
temini icin siyasette yer alanlara rastlamak miimkiindiir. Bir de gercekten hizmet aski ile bu
gbreve soyunup sonradan amag¢ degistiren siyasiler de bulunmaktadir. Zira siyasi partilerin
menfaat temin eden ve dagitan kuruluglar biciminde hareket etmeleri sonucu, siyasetcilerin
eylemleri de bu yonde olmustur, denebilir (Oguz, 2011, s.127).

Her ne sekilde olursa olsun siyasetgilerin, siyaset sayesinde maddi / manevi birtakim
kazanimlara ulastiklar1 yadsinamaz bir gercektir. Zaten iilkemizde yaygin olarak siyasetin bir
kazammlar alam olarak algilandigi goriilmektedir (Oguz, 2011, s.121). Siyasallasma da
siyasilere menfaat temin eden yollardan birisidir. Bilhassa kazang saglama beklentisiyle bu ise
girmis olan siyasetgilerin, etik veya hukuki olsa da, olmasa da, 6zel ¢ikarlarini diisiinmeleri ve
siyasallagmay1 bu dogrultuda kullanmalar: gériilen bir olaydir.

Bununla birlikte, siyasi partilerin iktidarin ele gegirilmesinde ve onun kullanilmasinda
rol almak isteyen orgiitler olmasi nedeniyle kendilerine iletilen talepleri tatmin etme
zorunluluklar1 bulunmaktadir. Siyasi partiler ve onun eylemcisi siyasetgiler, bu isteklere cevap
verebildikleri 6lglide iktidara yaklagsmaktadirlar (Oguz, 2011, s.128). Bu itibarla, siyasetgiler,
kendilerinden talep edilen ve normal kosullarda bir bagka kisiye -biiyiik ihtimalle 6n kosullar
tam anlamiyla saglayana yani hak edene, layik olana- takdir edilecek olan kimi zaman bir
kadronun, kimi zaman bir ihalenin sahibini biirokrasiyi etki altinda birakarak degistirmektedir.

Siyasiler, bu sekilde kisa vadede maddi / manevi getiriler elde etmekte, orta ve uzun
vadede ise konumunu saglamlagtirmaktadirlar. Ayrica bir kimsenin ise alinmasinda etkide
bulunan siyasetgi, X bir kuruma yerlestirdigi kisiden, o kuruma daha sonradan isi diistiigiinde,
talepte bulunma hakkini da kendinde gérmektedir.
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Kaldi ki; bu kazanimlar halk tarafindan genellikle olumsuz algilanmakta ve siyasetgileri
halkin géziinde giivensiz kilmaktadir. Bu saptama ile ayni dogrultudaki bir arastirmaya gore,
Tiirkiye’de siyasi partiler ve siyasetgiler toplum tarafindan en az giiven duyulan kurumlar
olarak son iki siray1 paylasmistir (TESEV, 2005, s.24-30). Bu durumun, siyasi etik konusunda
tasinan kaygilar sebebiyle olustugu ifade edilebilir. Yeri gelmisken, bu alt baslik altinda genel
hatlartyla siyasallagmanin siyaset ve siyaset icerisindeki aktorler yoniinden etkisi aciklanmaya
calisilmis olup konu biitiinliigii diistiniilerek siyasi etik konusuna deginilmemistir. Ancak bagka
bir caligma igerisinde siyasallasma ele alinirken daha detayli olarak siyasi etige de
deginilmesinin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

3.2.Biirokrasi ve Biirokratlar Yoniinden

Kamu personelinin gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya
tciincii kisiler lehine menfaat saglayamayacaklari ve aracilikta bulunamayacaklari, akraba, es,
dost ve hemsehri kayirmaciligy, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimeilik veya
kayirmacilik yapamayacaklar: hitkme baglanmistir (Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, madde 14, 2005). Buna ragmen siyasal olarak
s0zil gecen kisiler, bu gii¢lerini bir etki araci olarak kullanarak kamu personelinden ayricalikli
bir kamu islemi yapmasini isteyebilmektedirler. Bu durumda, kamu personeli -maddi ¢ikar
elde edebilecegi gibi- maddi ¢ikardan ¢ok, ileride kendisinin, 6rnegin iltimasa ihtiyact oldugu
zaman bu kisiden yardim isteyebilme firsatina sahip olmak diislincesi ile ayricalikli islem
yapmaya yonlenebilmektedir. Baska bir deyisle, bu gibi durumlarda kamu personeli,
kayirmasinin karsiliginda kendisine potansiyel bir iltimas elde etmektedir (Berkman’dan
aktaran: Usta, 2015, s.111).

Buna mukabil, siyasi yaptya birtakim ayricaliklar saglamalar1 halinde biirokratlarin da
makamlarini korumalar ve / veya daha yiiksek makamlara ulagmalart miimkiin olabilmektedir.
Bu sebeple elbette tiim biirokratlarin siyasallasmadan memnun olduklar1 sdylenemez ancak
siyaseten birtakim getiriler elde eden biirokratlarin, bu kazanimlari diisiiniildiigiinde, yonetimin
siyasallagmasindan memnuniyet duyduklari ifade edilebilir.

Bununla birlikte, ise heniliz yeni girmis kamu personelinden yillarca kamuda cesitli
gorevlerde yer almis en {ist diizey yoneticiye kadar tiim kademelerde siyasal kayirmaciligin bir
uzantist olan ganimet sistemi, huzursuzluk ve rahatsizlik yaratmaktadir. Kendisinin ya da
caligma arkadaslarmin siyasal etkilerle en azindan pozisyon degistirmeleri, is giivensizligi
yaratmakta ve isten sogumaya neden olmaktadir. Siyasal kayirmalar sonucu personel atamalari
ve yikseltmeleri, nesnel personel degerlendirmelerinin gegerli olmadigi inancini
dogurmaktadir. Buna bagli olarak ilerleme sansinin olmadigini ya da ¢ok az oldugunu goren
kamu personeli ¢alisma coskusunu da yitirmektedir (Culpan, 1980, s.38).

Siyasallasmanin sonuglari biirokrasi ¢ergevesinden ele alinacak olursa, genel anlamda
biirokrasinin negatif etkilendigi, dolayisiyla biirokratlarin da son tahlilde -siyasilerin degilse
bile- toplumun giivenini kaybettikleri gézlemlenmektedir.
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3.3.Uciincii Kisiler Yoniinden

Uciincii kisiler, yonetimin siyasallasmasindan nemalanan veya baska bir ifadeyle
siyasallagma sayesinde isi hallolanlar olarak tarif edilebilir. Bu kisiler daha 6nce ele alindigi
gibi, siyasi baskilar neticesinde kamuya alinanlar, istihdam edilenler veya kamuda ¢alisirken
terfi alanlar olabilecegi gibi kamudan ihale alanlar, kamudan kredi, hibe, tesvik saglayanlar
veya kamuya mal, hizmet vb. igerikte satis yaparak kazang elde edenler de olabilir. Zira, rant
kollamanin yayginlastigi toplumda zaman igerisinde rantiye sinifi ortaya ¢ikmaktadir (Turgut,
2007). Ugiincii kisi olarak adlandirilan bu kisiler de bu sinifa mensup kabul edilebilir.

Buradan hareketle, kisa yoldan kendilerine menfaat saglamak arayisinda olan bir kesim,
bilgi, beceri ve yeteneklerini artirmak yerine, siyasiler ve siyasi partilerle iliskilerini
sikilagtirma yoluna gitmektedirler. Zira siyasilerle yakinlastik¢a, bagka bir sey yapmaya gerek
kalmadan, kazanimlarinin artacagi diisiincesini tagimaktadirlar. Gergekten de bu yol, zahmetsiz
olmakla birlikte, ne kadar etik veya hukuki oldugu hususunun tartisma gotiirlir oldugu da
unutulmamalidir.

Bu fraksiyonda yer alanlar, liyakati degil sadakati kendilerine diistur edinmis
olduklarindan, ileride elde edebilecekleri kazanglari hesap ederek bu avantajlara sahip
olabilmek adma -genellikle maddi- birtakim unsurlardan feragat edebilirler. Bu durumu, kaz
gelecek yerden tavuk esirgenmez, atasoziiyle agiklamak miimkiindiir.

3.4.Demokrasi, Kamu ve Vatandaslar Yoniinden

Bir bozulma gostergesi olarak siyasallasma olgusu, temelde daha ¢ok az gelismis {ilke
yonetimlerinin sorunu olarak ortaya cikar (Oktay, 1985, s.189). Aslinda bu saptama pek de
sasirtic1 sayilamaz. Zira demokratik siiregte karar alma mekanizmasina katilan biirokratlarin
etkinligi dengelenmedigi takdirde bazi manipiilasyonlarin ve yozlasmalarin ortaya gikmasi
kagmilmaz goriilmektedir. Insanlarin dogasindan kaynaklanan ¢ikar pesinde kosma giidiisii,
siyasi karar alma siirecinde kanuni normlarla ¢atigma i¢ine girdigi 6l¢iide, bu davranislarin veya
arayiglarin oniine gegmek zorunluluk arz etmektedir. Sistem kendi iginde bu mekanizmay1
isletemezse demokratik siire¢ aksakliga girer. Demokratik siireclerin ve degerlerin tehlikeye
girmesi halinde ise yonetim, demokratik olmayan gruplarin eline geger (Sakal, 1998, 5.226).

Boyle bir durumda mutlak surette kamu ve vatandagslar olumsuz olarak etkilenecegi gibi,
demokrasi zafiyete ugramasa bile siyasallagma, bu noktada en biiyiik zarar1 kamuya ve kamu
hizmetlerinden faydalanmasi lazim gelen vatandaslara yani se¢menlere verecektir.
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Bir bagka agidan, rant kollanan toplumlarda ¢alismadan, emek vermeden, alin teri
dokmeden, iiretim yapmadan suni diizenlemelerle gelir elde etme yaygmlasmaktadir.
Bagkalarinin sirtindan asalak¢a gegim aliskanlifi mesruiyet kazanmaktadir. Kamu yarar1 géz
ard1 edilerek kisisel ¢ikar i¢in her tiirlii harcama gerceklestirilmektedir (Turgut, 2007). Bu da
yine vatandagsin cebinin, siiregten negatif olarak dogrudan etkilenmesi anlami tastyacaktir.

Bununla birlikte siyasallasma nedeniyle her iktidar degisikliginde biirokratik orgiitii
yeniden olusturma sikint1 ve maliyeti de siyasallagmanin bir bagka sonucudur (Culpan, 1980,
s.32). Haliyle bu maliyete katlanmasi1 gereken de kamu hizmetlerinden yararlanmasi itibariyle
yine vatandas olmaktadir.

Hal boyleyken yonetimde yozlagma olgusu, halkin yonetime olan giivenini yok ettigi
gibi, bunun maliyeti de, daha az ve kalitesiz hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cevikbas,
2006, 5.272-273).

4. SIYASALLASMAYI SiYASi YOZLASMA OLMAKTAN CIKARMANIN
YOLLARI

Esasen miimkiin olsa siyasallasmanin Tiirk kamu yonetiminden bertaraf edilmesi ve siyasi
etik dogrultusunda hareket edilmesi arzulanir. Ancak hukuki ve etik olmadig1 yoniinde hemen
herkesin iizerinde hemfikir oldugu siyasallagsmay biitiiniiyle terk edebilmek i¢in fazla iyimser
ya da bagska bir ifadeyle biraz hayalperest olmak gerekir. Zira yukarida sayilan bu kadar ¢ok
aktor siyasallasmadan medet umuyorsa bunun bir ihtiya¢ oldugu goézden kagirilmamalidir.
Siyasetgiler biirokrasiye miidahale etmesinler demek isin kolayma kagmaktir. Bu kolaycilik,
toplumun gercekleriyle de ortlisgmemektedir. Su halde yapilmasi gereken, siyasallagsmay1 siyasi
yozlagsma olmaktan c¢ikarmaktir. Yani siyasallasma, baska bir hale biiriinmeli, hal
degistirmelidir. Bu hem daha uygulanabilir hem de daha rasyonel bir 6neridir. Bu itibarla siyasi
etik disina ¢ikilmadan bunun nasil mesrulastirilmasi gerektigi asil tartisilmasi gereken konu
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu anlamda yapilacak séylemi kolay yapmas: zor is, makroekonomik gostergeleri
degistirmek olarak adlandirilabilir. $6yle ki; kamu varliklarimin ranta ¢evrilerek 6zel sahislara
aktarilmas1 kabul edilemez olmakla birlikte kamunun pay1 ekonomide yiiksek olursa insanlarin
bu alami istthdam alani olarak gérmeleri de kagimilmazdir. Bu hem kamusal kaynaklarin
kullanimin1 artiracak, hem de kayirmaciligi yayginlastiracak bir problem kaynagidir. Kamuyu
kiigiiltiip issizligi azaltirsamiz bu konudaki baskilarin otomatikman azalmasi beklenir (Oztiirk,
2006).

Bununla birlikte, siyasal partilerin onemli fonksiyonlarindan birisi de, siyasal
personelin, yonetici kadrolarin ve liderlerin se¢ilmesini saglamaktir (Kapani, 2000, s.166). Bu
itibarla, yiiriitme organinin kendi politikalarini uygulayabilmek i¢in birtakim atamalar yapmasi
da, kendine uygun kamu personeliyle ¢alismay1 tercih etmesi de esasen yanlis bir uygulama
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degildir. Aksine sayilar1 ¢ok fazla olmamak ve en {ist diizeydeki yonetici personel ile
sinirlandirilmak kaydiyla iktidarlarin ¢alisacaklari elemanlar1 segmelerinin is ve islemlerinde
kendilerine bir hareket serbestisi, calisma kolaylig1 yaratacag: diisliniilebilir. Zaten 24 Haziran
2018 secimleri ile yiiriirliige girecek olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin de buna
cevaz verecegi diisliniildiigiinde bu uygulama destek¢i bulacak ve mesru zemine oturacaktir.
Ancak bu iist diizey makamlara takdir edilecek personel i¢in mithim olan, giris sinavina tabi
olmaksizin yapilacak bu istisnai atamalarda, herkes tarafindan kabul goren birtakim esaslarin
ve kistaslarin aranmasidir. Vizyonerlik, karar vericilik, stratejik diisiinme, proaktivite gibi
6l¢limlenemeyen ancak olmazsa olmaz bir¢ok 6zelligi biinyesinde barindirmasi gereken bu iist
diizey yoneticilerde liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda belli bir kidem yili
gibi birtakim somut kistaslar aranmalidir (Yildiz, 2017, s.50).

Bunlar1 yerine getirmek, siyasallagmanin hem siyasi atamalara, hem de kamu alimlarina
etkisini kiracak olsa da yeterli olacaklarini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii bunlar yapilsa
dahi her zaman etik kavrami tabir-i caizse siyasallagmanin ensesinde solugunu hissettirecektir.
O halde ilave olarak yapilmas: gereken, etik davranis kaliplarina gore bir yonetim tarzina
gegebilmek olmalidir. Bir diger ifadeyle, siirecte ne kadar biirokrasi varsa yolsuzluk / etik dist
davraniglar o kadar artmaktadir. O halde kamu ydnetiminde yolsuzluga / etik disiliga yol
acmaya elverigli biirokratik yapinin, rekabetgi bir anlayisla yeniden bigimlendirilmesi de
gerekmektedir (etik.gov.tr, 2009).

Boylelikle siyasi etik igerisinde kalarak ama yine siyasallasarak dengeli, hukuki ve
islevsel bir mekanizma kurulabilir.

5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Giliniimiiz toplum yapisinda biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek
miimkiin goriinmemektedir. Bu anlamda, bazen siyaset biirokrasiyi etkilerken bazen de
biirokrasi siyaseti etkilemektedir. Su halde, idare kuvvetle arzu edilse bile, siyasetten arinmig
bir hale getirilmesi miimkiin degildir (Gliven, 1976, s.54). Bu sebeple Tiirk kamu yonetiminde
siyasetin biirokrasiyi etki altina aldigr ve yonlendirdigi tespiti sasirtici olmamakla birlikte
olumsuz etkileri ve bunun tabana kadar sirayet etmesi sasirtict kabul edilmelidir. Bunu
aciklayabilmek i¢in, biirokrasinin kullandig1 iktidarin, toplumun bazi kesimleri igin bir kiilfet
getirirken baska kesimlere siyasal avantajlar sagladigi argimani kullanilabilir (Bayram ve
Cinar, 2007, s.15).

Siyasallasmanin biirokrasi {izerindeki etkisini en fazla siyasi atamalarda ve kamusal
alimlarda gosterdigi ancak etkinin bunlarla sinirli kalmadigi malumdur. Ciinkii bu her iki nokta
da tiim toplumsal tabakalar1 etkileyecek kadar kritik hususlardir. Zira hem siyasi atamalardaki
hem de kamusal alimlardaki yonlendirmeler, toplumun en altina kadar etki edebilmektedir.
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Bu anlamda siyasallagma, biraz abartil1 bir sdylem gibi gelse de Tiirk toplumunun derin
buhranlarindan biri olarak ifade edilebilir. Bu ifadenin kullanilma gerekgesi, bunun bir yazgi
halini almasi, Tiirk kamu yonetiminin uzun yillardir siyasetin miidahalesine maruz kalmasidir.
Zira siyasi her miidahale, idarenin hareket alanin1 daraltmakta, idareciler siyasiler ile kamu
yarar1 arasinda ¢ogu zaman bir tercih yapmak durumunda birakilmaktadir. Tercihin de her
zaman olmasa da ¢ofu zaman siyasilerin isaret ettigi yer istikametinde oldugu sdylenebilir.
Oysa idare-siyaset iliskilerinin ana temasi, kamu personelinin tarafsizligidir. O halde aslolan
kamu personelini taraf tutar, tercih yapar hale getirmeyecek mekanizmay1 kurgulamak,
biirokrat1 nefsine yenik diigiirmemektir. Ancak Tirkiye’de biirokrasi iktidar ile menfaat ve
kader birligi yaptigindan ve bu ¢arpik uygulama demokrasiyi zayiflatmakta, toplumun giivenini
sarsmakta oldugundan bu mekanizmanin olusumu ¢ok da kolay géziikkmemektedir.

Bu itibarla, toplumun bu kurumlara giiveni olmamakla birlikte erdemli bir siyaset talebi,
siyasetin de bunu gergeklestirecegine iliskin sozii vardir (Aksu, 2012). Siyasetciye oy veren
vatandas, gerekli gayretin gosterildigi halde sorununun ¢oziilemedigine kanaat getirmigse gogu
zaman siyaset¢iyi kinamamaktadir. Siyaset¢i ilkeli ve diiriist davrandigi zaman se¢menin
nazarinda daha itibarli gériinmektedir. Siyaset kurumu, her konuda durusunu hak ve adalet
cizgisinde, yonetimini ise liyakat esash diizenlerse, itibar1 hak ettigi yerde olacaktir (Akyiiz,
2009, 5.104-105).

Sonug olarak siyaset eliyle miidahalelerin farkli dozlarda ve farkli yontemlerle olsa da
hemen her iktidar donemi igin gerek siyasi atamalar yoluyla gerekse kamu alimlar1 yoluyla
hayata ge¢irildigini soylemek miimkiindiir. Russell’in de dedigi gibi aslinda herkesin her zaman
erdemli olmasini garantileyecek bir sistem olmasa da (Russell, 2014, s.176) yine de bu konuda
yapilabilecekler vardir. Siyasallagma kurumsallasabilirse, yonetilebilirse yarattifi olumsuz
cagrisimlar geride kalacak, bir yolsuzluk tiiri olmaktan ¢ikacaktir.

Son tahlilde ¢alisma igerisinde genel hatlariyla siyasallasmanin siyaset ve siyaset
igerisindeki aktorler yoniinden etkisi agiklanmaya ¢alisilmistir. Konunun sapma gostermemesi
bakimindan ¢aligma igerisinde yer verilmeyen riigvet, hediye alma, zimmet gibi kavramlara ve
yine ayni sebeple deginilmeyen siyasi etik konusuna siyasal yozlagmay1 irdeleyebilmek adina,
siyasallagmanin bir uzantis1 olarak calisilmasinin akademik literatiire katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

flave olarak, calisma esnasinda atamalara ve kamu kurumlarinda gergeklestirilen
ihalelere yapilan siyasi midahalelere iliskin istatistik bilgi ve bu istatistiki bilgilerden
yararlanilarak yapilmis akademik ¢alisma eksikligi hissedilmistir. Caligma yapilarak bu
konudaki boslugun giderilmesinde yarar goriilmektedir.
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