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Covid 19 salgim 2,5 milyondan fazla insanin 6liimiine, issizlikte biiyiik artisa ve biiyiik refah kayiplarma yol
actig1 halde hizini kesmemistir. Salgin Tiirkiye’de ayrica biitge agiklart ve kamu borcunun artmasina, sosyal
giivenlik kurulusu maliyesinin bozulmasina, cari iglemler agiginin artmasina, resmi rezervlerin azalmasina ve
do6viz kurunun artmasina yol agmustir. Covid 19’un ve olast benzer salginlarin yikici etkilerini minimize etmek
ve gelismis tilkeleri yakalayabilmek igin Tiirkiye ekonomisinde doniisiime ihtiyag vardir. Bu doniisiim sanayi
4.0, dijitallesme, gida giivenligi, zekat kurumu, saglik hizmetleri ve esnek calisma alanlarnda olabilir. Ornek
olarak sanayi 4.0 ve dijitallesme hem insan faktoriinii minimize ederek salgina karsi koruma saglayacak hem
de verimlilik, kalite ve rekabet giicii artistyla ekonomik gelismeyi hizlandiracaktir.

ABSTRACT
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Although the Covid 19 epidemic caused the deaths of more 2,5 million people in the world, a huge increase in
unemployment and great welfare losses, it did not slow down. Also pandemic has increased the budget deficit
and public debt, deteriorate the financial equilibrium of social security institutions, increased the account
deficit, reduced the official reserves and increased the exchange rate in Turkey. To minimize the destructive
effects of Covid 19 and similar pandemics, and to catch up with developed countries, there is transformation
needed in Turkish economy. This transformation can be in industry 4.0, digitalization, food safety, zakat
agency, healthcare and flexible working. For example, industry 4.0 and digitalization will both protect against
the pandemic by minimizing the human factor and accelerate economic development with increased
productivity, quality and competitiveness.

1. Giris

Biiytik salginlar sik ortaya ¢ikmazlar, ortaya c¢ikinca biiyiik
yikima yol acarlar. Justinian Vebasi, Kara Oliim, Ispanyol
Gribi ve AIDS gegmiste yasanmis biiyiik salginlardir.
Bizans Imparatoru Justinian'm hiikiimranligi (527-565)
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doneminde ortaya ¢ikan ve onun adiyla anilan Justinian
Vebasi (541-542) imparatorlugu biiyiik yikima ugratmistir.
Balkanlar ve Yunanistan Slav goég¢line maruz kalmus,
Lombardlar Italya’y istila etmis ve Bizans egemenligindeki
Kuzey Afrika’ya Berberiler hakim olmustur (Martin, 2011:
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15). Salgin daha ¢ok etkili oldugu Kuzey Afrika, Avrupa,
Orta ve Giliney Asya’da niifusun yaklagik yarisini
oldiirmiistiir. Istanbul’da bir giinde &len insan sayist
10.000’e kadar ¢ikmis ve toplamda yaklagik 244.000 insan
Olmistiir (Akdere, 2018: 15). Diinya genelinde salgindan
yaklagik 100 milyon insan etkilenmistir (Tikhomirov, 1999:
12).

Cin ve Mogolistan’da pes pese yasanan sel, deprem,
kuraklik felaketleri sonras1 ortaya ¢ikan Kara Oliim (1328-
1352), 1346 yilinda Azerbaycan ve Kirim’a ulagmistir. O
zaman Onemli bir ticaret merkezi olan Kirim’dan
gemilerdeki fareler ve insanlar vasitastyla Ortadogu, Avrupa
ve Afrika’nin  liman Kkentlerine, sonra karalarin i¢
kistmlarina yayilmgtir. 1348 yilinda italya, Iber yarimadast,
Fransa, Almanya, Ingiltere ve Kuzey Afrika’ya yayilmistir
(Martin, 2011: 20-22, 29, 51, 67, 75). Salginin hiyarcikl,
akciger tikayict ve kan zehirleyici olmak {izere ii¢ tipi
gOriilmistiir. Hiyarcikli tipte magdurun genellikle kasik,
koltuk alti veya boynunda 2-6 giin iginde bademden
portakala kadar degisen biiyiikliikte hiyarcik c¢ikmistir.
Tedavi edilmeyenlerin %60°1 6lmiistiir. Akciger tikayici tip
siddetli ve kanli 6ksiiriik seklinde ortaya ¢ikmis, hasta nefes
almada zorlanmig ve vakalar 9%90-100 oraninda oliimle
sonuglanmistir. Kan zehirleyici tip en acimasizi olmustur.
Viriis bulasan sahsin elleri ve ayaklari kararip sertlesmis ve
kisa zamanda Slmiistiir. Salgin diinyada yaklasik 50 milyon
insanin 6liimiine yol agmistir. Avrupa’da niifusun {igte biri,
Cin’de yaris1 Olmigtiir (Martin, 2011: 16-19, 85). 1350
yilinda diinya niifusunun yaklasik 363 milyon oldugu
(World Population, 2020) dikkate alinirsa, diinya niifusunun
yaklasik %14’ 6lmiistiir. Bu oran bugiinkii diinya niifusu
itibariyle bir milyardan fazla insana kars1 gelmektedir.

Ispanyol Gribi (1918-1920) ilk defa I. Diinya Savasi'nda
tarafsiz kalan Ispanya tarafindan agiklandig1 icin bu iilkenin
adiyla anilmigtir. Savasan iilkeler, halkin moralini yiiksek
tutmak ve diisman karsisinda zayif goriinmemek i¢in salgini
gizlemiglerdir (Roser, 2020). Salginn ABD’den gelen
askerlerle Avrupa’ya tasindigi sanilmaktadir. Avrupa’dan
Balkanlar’a, Orta Dogu’ya ve Hindistan’a kadar yayilmistir.
I. Diinya Savasi’nda olen insan sayisindan daha fazlasi
salginda 0lmiistiir. Bu durum savasin sona ermesinde etkili
olmustur (Yolun, 2012: 7, 8, 83). Salginda yaklasik 50
milyon insan, yani 1918 yil1 itibariyle 1,8 milyar olan diinya
niifusunun %2,7’°si 6lmiistiir. Yaglilar daha 6nce yasanan
Rus Gribinde (1889-1890) bagisiklik kazandiklari igin bu
salgindan daha az etkilenmiglerdir (Roser, 2020).

AIDS salgininin (1981+) Afrika’dan ABD’ye gegtigi ve
oradan diinyaya yayildig1 tahmin edilmis, salgin diinyada 35
milyon insanin 6liimiine yol agmustir. Halen yaklagik 40
milyon insan bu viriisii tasimaktadir. Hastaligin tedavisi
heniiz bulunamamis, ancak 1990 yillarda gelistirilen bir
ilacla hastalifa yakalananlarin diizenli tedavi ile normal
yasamlarini siirdiirmeleri saglanabilmistir (Livescience,
2020). Salgma yol agan HIV virlisii insan viicuduna
girdikten sonra yaklasik 10 yil kendini gizleyebilmis, bu
sire zarfinda kilik degistirmis, koruyucu hiicreler onu

kendinden sanarak pas ge¢mis, zamanla viicudun bagisiklik
sitemini ¢Okerterek hastalik yapan viriislere uygun ortam
olusturmus ve hastanin &liimiine yol agmustir (Stapleton,
2011).

Covid 19 ilk defa 12 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan
kentinde ortaya ¢ikmis, Cin’in 31 Aralik’ta Diinya Saglik
Orgiitii (WHO)’ne bildirilmesi ve 11 Ocak 2020’de ilk can
kaybinin yasanmastyla diinyanin bir numarali giindemi
olmustur. Cin’deki ilk can kaybindan iki giin sonra
Tayland’da, bes giin sonra Japonya’da, dokuz giin sonra G.
Kore’de, on giin sonra ABD’de, 14 giin sonra Fransa,
Kanada ve Malezya’da ortaya ¢ikmig, yaklasik dort ay
icinde biitiin diinyaya yayilmistir.

Salgindan dolay1 kullanim1 artan maske, eldiven, kolonya,
solunum cihazi, koruyucu tulum, temizlik {irlinleri, bazi
elektronik aletler, kargo, kurye, bilgi iletisim aglari ve
sosyal medya gibi sinirli sayidaki mal ve hizmetlerin
tiretildigi sektorler hari¢ diger biitiin sektorlerde tiretim
biliyiik olgiide kisilmigtir. Ulastirma, turizm, otelcilik,
lokantacilik ve etkinlikler (kongre, konferans, sinema,
tiyatro, konser, diigiin, nisan vb.) sektorlerinde aylarca
faaliyet yapilamamistir. Futbol lig maclari 6nce iptal
edilmis, sonra seyircisiz oynanmasi kabul edilmistir. imalat
sanayiinde faaliyet gdsteren firmalarin pek ¢ogu iiretimlerini
biiyiik 6lgiide kismak zorunda kalmuslardir. Orgiin egitim
uzaktan egitime doniismiis, AVM’ler aligverise kapatilmis,
Kabe ve camiler aylarca toplu ibadete kapali kalmig, 2020
yili Hac ve Umre programlar1 biitin diinyada iptal
edilmistir.

Pek ¢ok iilkede insanlar salgindan korunmak amaciyla
haftalarca evlerinden digar1 ¢gikamamis; saglikei, giivenlikei,
firinc1 gibi igleri geregi zorunlu olarak ¢aligsmasi gerekenlere
dahi kisitlama getirilmistir. Evinden disar1 ¢ikanlarin maske
takmalar1 ve bulas riskinin biiyiikliigiine gore birbirlerine 1-
2 metreden fazla yaklasmamalari istenmistir. Hafta sonlart
defalarca sokaga ¢ikma yasagi uygulanmigtir. 65 yastan
biliyiik ve 20 yastan kiiciik olanlarin Tiirkiye genelinde
sokaga cikmalar1 aylarca kisitlanmistir. Salgin siiresinin
uzamasi halinde gida yetersizligi sorunu yasamamak igin
tarim sektoriinde kisitlamalar kismen gevsek tutulmustur.
Halkin marketlere hiicum etmesiyle olusan kalabaliklarin
salginin yayilmasini hizlandirmasina mani olmak amactyla
marketler agik tutulmaya calisilmis, lokantalarin disariya
paket servis seklinde hizmet vermelerine izin verilmistir.

Salginin 2020 yili seyri boyunca bazen koétiimserlik bazen
iyimserlik artmistir. Kuzey Yarikiire acgisindan kis ve
ilkbahar mevsimlerinde diinyaya yayilan salgin yaz
aylarinda hiz kesince iyimserlik artmistir. Ancak 2020 yili
sonbaharinda salgin daha siddetli olarak geri donmiis ve
kotimserlik artmigtir. Kasim ve Aralik ay1 iginde ABD,
Almanya ve Cin’den as1 haberleri iyimserligi tekrar
yluikseltmis ve iilkeler as1 tedariki yarigina girmislerdir. Bu
iyimserlik Ingiltere’den gelen Covid 19’un mutasyona
ugradigi ve yeni viriisiin %70 daha hizli yayildig1 haberiyle
tekrar bozulmustur. Birgok iilke Ingiltere ile olan seyahate
kisitlama getirmistir.
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Diinya Saghk Orgiitii acil durum ekibi lideri Dr. Mike
Ryan’a gore, Covid-19 salgini olast daha biiyiik salginlar
icin bir uyaridir. Salgimin en biiyligii degildir. Benzer
tehlikeler varligini siirdiirecektir. Bu siirecte birlikte hareket
etmek; bilim, tedarik, egitim, ydnetim ve iletigim
konularinda isbirliginin 6nemini kavramak Onem arz
etmektedir (BBC Tiirkge, 2021).

Covid 19 salgininin ve gelecekte ortaya g¢ikabilecek olasi
salginlarin yikict ekonomik etkilerinin hafifletilmesine ve
Tiirkiye ekonomisinin uzun vadede gelismis iilkeleri
yakalamasia firsat verecek onlemlerin neler olabilecegi
O6nem kazanmigtir. Bu amaca yonelik olarak ¢aliyma Covid
19°un yikict ekonomik etkileri ve Tiirkiye ekonomisinde
doniisiim ihtiyaci bagliklar1 altinda devam edecektir. Covid
19’un yol agtig1 insan Oliimleri bu konuda kapsamli ve
giincel istatistikleri yayinlayan worldometer internet
sitesinden, diger veriler IMF, TUIK, TCMB, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Bureau of Labor Statistics ve Statistics
Time internet sitelerinden elde edilecektir. Tiirkiye
ekonomisinde doniisiim ihtiyact konusunda ilgili teorik
literatiirden yararlanilacaktir.

2. Covid 19’°un Yikic1 Ekonomik Etkileri

Covid 19 yol actig1 insan 6liimleri, ekonomik kayiplar ve
insanlarda olusturdugu dehset yoniiyle biiyiik salginlar
arasinda yerini almistir. Dehgetin  buyukligi iletisim
kanallarinin gelismis olmasindan, bilim ¢aginda insanligin
salgin karsisinda aciz kalmasindan ve insanlarin gegmiste
oldugundan daha biyiikk servet edinmis olmalarindan
kaynaklanmigtir. Servet arttikga insanlar lilkks yasama
alismis, yasama arzusu ve salgindan dolay1 dlme korkusu
artmistir.

Covid 19’un Tiirkiye ekonomisinde yol actig1 yikict etkiler
analiz edilirken, Tiirkiye ekonomisinin Covid 19 oncesi
icinde bulundugu sartlar gbézden kagirilmamalidir.
Hatirlanacagi gibi 15 Temmuz 2016 Fet6 darbe girisiminden
sonra Tiirkiye’'nin ABD ve AB ile iliskileri gerilmisti.
Tiirkiye, ABD’den darbeci Fetullah Giilen’i iade etmesini
wsrarla istemis fakat ABD buna yanagmamistir. AB
kendisine siginan darbecilere ev sahipligi yapmaya devam
etmistir. ABD ayrica Tiirkiye’nin ajan oldugu gerekgesiyle
tutukladigi  Rahip Branson’in serbest birakilmasim
istemistir. ABD Bagkan1 Trump, rahibin tutuklu tutulmasina
tepki olarak 10 Agustos 2018 giinii Tiirkiye ekonomisini
hedef alan bir twit atinca, ayn1 giin serbest piyasada 5,3 TL
olan Dolar kuru 7,2 TL’ye ¢ikmustir. Tiirkiye’nin Suriye i¢
savagindaki tutumu ve Rusya’dan S400 fiize sistemi satin
almast da ABD ile iliskilerin gerilmesine yol agmustir.
Baskan Trump, Baris Pinar1 Harekatinin bagladigi 9 Eyliil
2019 giinii Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’a hitaben
diplomatik nezakete sigmayan bir mektup gondermistir.
Tirkiye bu mektubu kabul etmemis ve kendisine iade
etmistir. Issizlik oran1 %13%in iizerindedir ve cari acik
devam etmektedir. Covid 19 6ncesi Tiirkiye ekonomisinin
icinde bulundugu sartlar zaten i¢ agict degildir. Tiirkiye

ekonomisi toparlanmak i¢in firsat kollarken Covid 19’a
yakalanmigtir.

Covid 19’un yikici ekonomik etkileri insan 6liimleri, igsizlik
artig1, refah kaybu, biitge agiklari ve kamu borcu artisi, sosyal
giivenlik kurulusu maliyesinde bozulma, cari islemler agigi
artigi, resmi rezerv azalist ve doviz kuru artist seklinde
ortaya ¢ikmuistir.

2.1. Insan Oliimleri

Covid 19, 2020 yili birinci yarisinda biitiin diinyaya
yayilmis, gelismis ilkelerde daha ¢ok can kaybina ve
ekonomik yikima yol agmustir. Bir smirlama olmasi
bakimindan en biiyiik 20 ekonomi esas alindiginda, 2 Mart
2021 tarihi itibariyle, salginin en ¢ok insan 6liimiine yol
actig1 tilkeler siralamasinda en biiyiik 20 ekonominin 10’u
ilk on sirada, 14’1 ilk 27 sirada yer almigtir. Cin, G. Kore ve
Avustralya 6len insan sayisinin azligi ile diger iilkelerden
ayrilmistir (Worldometer, 2021). Salgin biitiin iilkelerde
aynt anda baglamadigi i¢in  siralama  zamanla
degisebilmistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, olen insan sayisi bakimindan
ABD agcik ara dndedir. Diinyadaki toplam 2.550.296 insan
Oliimiiniin (Worldometer, 2021) yaklasik %20,7’si ABD’de
gergeklesmistir (527.226 / 2.550.296 = 0,207). Olen insan
sayisi bakimindan bu iilkeyi Brezilya, Meksika, Hindistan,
Ingiltere, Italya, Fransa ve Rusya takip etmistir. Olen insan
sayisinin vaka sayisina oraninda biiyiikten kii¢iige dogru
siralama Meksika, Cin, Italya, Avustralya, Ingiltere,
Almanya, Endonezya ve Kanada olmustur. Iyilesen insan
sayisinin vaka sayisina oraninda rekor (%97,6) Suudi
Arabistan’a aittir. Bu iilkeyi Hindistan, Tiirkiye, Japonya,
Cin, Kanada, Almanya, Isvicre ve Avustralya takip etmistir.
Bu oran Fransa’da ¢ok diisiik diizeyde (%6,87) kalmistir.
Milyon niifus basina en ¢ok insan dliimii (1.805) ingiltere’de
olmustur. Bu iilkeyi Italya, ABD, Ispanya, Meksika, Fransa
ve Brezilya takip etmistir. Salgmin ilk bagladig: iilke olan
Cin’de milyon niifus bagina 6len insan sayisinin ¢ok diigiik
(3 kisi) olmasi, bu iilkenin istatistiklerine kuskuyla
bakilmasina yol agmustir.

2.2. Issizlik Artist

Covid 19 salgmi biitiin diinyaya yayilip insanlarin
evlerinden disar1 ¢ikmalar kisitlaninca, diinya genelinde
ekonomik aktivitede sok duraksama yasanmistir. Salgindan
dolay1 kullanimi artan kolonya, maske, koruyucu tulum,
temizlik iirtinleri, kargo, kurye ve internet hizmetleri gibi az
sayidaki sektorler diginda diger biitiin sektorlerde {iretim
azalmistir. Insan hareketliligine bagh ulastirma, turizm ve
spor sektorlerinde, insanlarin toplu bulunmasini gerektiren
kongre, konferans, sinema, tiyatro ve konser gibi etkinlikler
sektorlerinde iiretim adeta durmustur. Uretim azalisinin
dogal sonucu olarak iilkelerin issizlik oranlar1 artmustir.
Hiikiimetler salginin gecici oldugunu vurgulayarak ve
isgiicliniin igveren iizerindeki maliyetini hafifleterek igsizlik
oraninin daha ¢ok artmasina méani olmaya ¢aligmislardir.
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Tablo 1. En Biiyiik 20 Ekonomide Covid 19 Vaka ve Oliim Istatistikleri (2 Mart 2021 tarihi itibariyle)

Ulkeler Vaka Sayisi  Olen Sayisi Iyilesen Sayisi Olen/Vaka, %  lyilesen/Vaka, % Olen/Milyon Niifus
ABD 29.314.254 527.226 19.817.532 1,80 67,60 1.587
Brezilya 10.589.608 255.836 9.457.100 2,42 89,31 1.198
Meksika 2.089.281 186.152 1.639.943 8,91 78,49 1.434
Hindistan 11.124.527 157.275 10.798.921 1,41 97,07 113
Ingiltere 4.182.009 122.953 2.959.884 2,94 70,78 1.805
Italya 2.938.371 97.945 2.416.093 3,33 82,23 1.622
Fransa 3.760.671 86.803 258.384 2,31 6,87 1.328
Rusya 4.257.650 86.455 3.823.074 2,03 89,79 592
Almanya 2.455.569 70.924 2.264.600 2,89 92,22 845
Ispanya 3.204.531 69.609 2.722.304 2,17 84,95 1.488
Endonezya 1.341.314 36.325 1.151.915 2,71 85,88 132
Tiirkiye 2.711.479 28.638 2.578.181 1,06 95,08 337
Kanada 870.033 22.017 817.586 2,53 93,97 580
Hollanda 1.092.452 15.584 - 1,43 - 908
Isvigre 557.492 9.988 511.437 1,79 91,74 1.148
Japonya 432.773 7.887 410.604 1,82 94,88 62
S. Arabistan 377.700 6.500 368.640 1,72 97,60 185
Cin 89.923 4.636 85.087 5,16 94,62 3
G. Kore 90.372 1.606 81.338 1,78 90,00 31
Avustralya 28.985 909 26.176 3,14 90,31 35
Diinya 114.995.418 2.550.296 90.721.245 2,22 78,89 327

Kaynak: Worldometer (2021)

Issizlik arttikca igsizlik ddemeleri, iiretim ve vergi gelirleri
kayiplart gibi ekonomik maliyetler yaninda, sosyolojik ve
psikolojik sorunlar da artabilir. Uzun siire igsiz kalanlar
yoksullagabilirler, beden ve ruh sagliklari bozulabilir,
calismaya yonelik 6zgilivenleri azalabilir (Adak, 2010: 110).

Tablo 2. En Biiyiik 20 Ekonomide Igsizlik Oranlari, %

Ulkeler 2019 2020*
Ispanya 14,1 16,8
Tiirkiye 13,7 14,6
Brezilya 11,9 13,4
ftalya 9,9 11,0
Hindistan 3,3 10,3
Kanada 57 9,7
Fransa 8,5 8,9
ABD 3,7 8,9
Endonezya 53 8,0
Avustralya 5,2 6,9
S. Arabistan 59 59
Rusya 4,6 5,6
Hollanda 34 55
Ingiltere 3,8 54
Meksika 3,5 5,2
Almanya 31 4,3
G. Kore 3,8 4,1
Cin 3,6 3,8
Japonya 2,4 3,3
Isvicre 2,3 3,2
Kaynak: (IMF, 2020: 55-57; Statista, 2021).
* Tahmin.

Tablo 2’de en biiyiik 20 ekonomide Covid 19 dncesi (2019
yil1) gergeklesen ve salgmin birinci yili olan 2020 yilinda
beklenen issizlik oranlar1 goriilmektedir. Salgindan dolay1
biitiin lilkelerde issizlik oraninin artmasi, 6zellikle Hindistan
ve ABD’nin igsizlik oranlarinda biiylik artis olmasi

beklenmektedir. Salgin 6ncesi 2019 yilinda issizlik oraninin
en biiyiik oldugu ilk bes iilke sirasiyla Ispanya, Tiirkiye,
Brezilya, Italya ve Fransa’dir. 2020 yilinda bu siralamadaki
ilk dort iilkenin yerini korumasi, 2019 yilinda issizlik orani
diisiik olan Hindistan ve ABD’nin 2020 y1ilinda issizlik orant
yliksek tilkeler arasinda yer almasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de ilk vaka 11 Mart 2020 giinii ortaya ¢ikmis ve
Tiirkiye salgma yiiksek igsizlik orani ile (Subat 2020°de
issizlik oram1 %13,6°dir) (TUIK, 2020) yakalanmustir.
Salgin olunca iiretimdeki daralmaya bagli olarak issizlik
oranimin artmasi beklenmistir. IMF Tirkiye’nin 2020 yili
igsizlik oranin1 6nceki raporlarinda %17,2 olarak agiklamis,
Ekim ay1 raporunda %14,6’ya c¢ekmistir. Tiirkiye’nin en
biiyiikk 20 ekonomi iginde Ispanya’dan sonra en biiyiik
igsizlik oranina sahip iilke konumunu korumasi
beklenmektedir (Tablo 2).

Biiyiime orani ile issizlik oran1 arasindaki iliskiden hareketle
Tirkiye i¢in 2020 yili igsizlik oran1 tahmininde
bulunulabilir. Bagc1 ve Borii (2018)’ye gore, Tiirkiye’de
biliylime oranindaki bir birimlik artis igsizlik oranin1 1960-
1979 doneminde -0,16 birim, 1980-1999 doneminde -0,21
birim ve 2000-1016 doéneminde -0,17 birim azaltmustir.
2000-2016 donemindeki iliskinin (-0,17) 2020 yili i¢in de
gegerli olacagimi kabul edersek, Tiirkiye ekonomisi 2020
yilinda %1,8 oraninda biiyiidiigii (TUIK, 2021) igin, issizlik
orani yaklagik 0,3 puan azalacak demektir (-0,17 x 1,8).
Issizlik oranindaki bu azalis 2019 yili issizlik oranindan
diisiiliince, 2020 y1l1 igsizlik orani yaklasik %13,3 olacaktir
(13,6 - 0,3 = 13,3). Gergeklesen issizlik oraninin bundan da
diisiik olmas1 beklenmektedir. Bu gdstergeler Tiirkiye’nin
2020 yilt issizlik oraninin IMF’in 6ngdriisiinden (%14,6)
kiigiik gerceklesecegini teyit etmektedir.


https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/mexico/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/india/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/uk/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/france/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/russia/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/germany/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/spain/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/indonesia/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/turkey/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/canada/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/netherlands/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/japan/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/saudi-arabia/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/china/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/
https://www.worldometers.info/coronavirus/country/australia/
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Tiirkiye’de 2020 yili Ocak-Eylill déneminde en yiiksek
igsizlik oran1 %13,8 Ocak ayinda ve en diisiik issizlik orani
%12,7 Eyliil ayinda gerceklesmistir (TUIK, 2020). Ocak-
Eylil donemindeki diger aylara ait veriler de dikkate
alindiginda 2020 yili igsizlik oranmin 2019 yili issizlik
oranindan diisiik gergeklesme ihtimali ¢ok yiiksektir. Bunun
en 6nemli sebebi ABD ile yasanan gerilim siirecinde Baskan
D. Trump’in 10 Agustos 2018’de Tirkiye ekonomisini
hedef alan meshur twiti sonrasi issizlik oraninin hizla artmis
olmasidir. Issizligin asir1 yiiksek diizeyinden asagi dogru
inis trendi salgina ragmen devam etmistir. Ayrica salgin
nedeniyle isci c¢ikarmalar {i¢ ay siireyle yasaklanmis,
igverene iscilerini {i¢ aya kadar {icretsiz izine ¢ikarma,
Cumhurbagkania da bu siireyi alt1 aya kadar uzatma yetkisi
verilmistir (Resmi Gazete, 2020). Salgindan dolay1 haftalik
normal ¢aligma siiresinin altindaki ¢aligma siirelerinin ticreti
kisa ¢aligma 6deneginden karsilanarak iggiliciiniin isveren
lizerindeki mali yiikii hafifletilmistir. Tiirkiye ekonomisinin
2018 yili IV. ¢eyregindeki dipten (%-2,8 kiigiilme) sonra
stirekli yilikselmis olmasi, salgin gecer gecmez giliglii
yiikselisin devam edecegi beklentisini kuvvetlendirmistir.
Salgmin gecici olacagi diisiincesiyle isverenlerin isci
cikarmamay1 tercih etmeleri de igsizlik artigini frenlemistir.

Tiirkiye’'nin emek piyasasinda bunlar olurken, ABD’de
igsizlik oram1 ¢ok hizli artmig, emek piyasasinda biyiik
yikima yol agmustir. Nisan ayinda issiz sayist 15,9 milyon
artarak 23,1 milyona, igsizlik orani 10,3 puan artarak
%14,7’ye ¢ikmistir (Bureau of Labor Statistics, 2020). 2020
yili igsizlik oraninin %8,9 olmasi beklenmektedir (Tablo 2).

2.3. Refah Kaybi

Covid 19°dan dolay: dliimlerin olmasi, cenaze torenlerinin
yapilamamasi, cenaze yakinlarmin acilarinin
paylasilamamasi, insanlarin evlerinden disart ¢ikmalarinin
kisitlanmasi, toplu ibadet, diiglin, nikah gibi etkinliklerin
yapilamamas1 parayla Ol¢iilemeyen sosyal ve psikolojik
maliyetlere yol agmistir. Ancak burada konu geregi salginmn
yol actig1 gelir azalisgindan dogan refah kaybi iizerinde
durulacaktir.

Salgindan dolay1 insanlar arasinda riskin biiytikliigiine gore
1-2 metre mesafenin korunmasi istendiginden, ulastirma,
turizm, otelcilik, lokantacilik, spor, berber, kuafor, ev
hizmetleri, ¢ocuk bakiciligi, kongre, konferans, tiyatro,
sinema, konser, diigiin gibi pek ¢ok sektorde aylarca iiretim
yapilamamistir. Bu sektdrlerde Nisan ve Mayis aylarmda
iiretim tamamen durmus, Mart ve Haziran aylarinda kismen
yapilabilmistir. 2015 baz yil1 kabul edildiginde (2015=100)
sanayi Uretim endeksi salginin ilk belirtisinin ortaya ¢iktig1
Mart 2020°de 113,9 olmus, Nisan ayinda 78,1’e diismiistiir.
Imalat sanayinde kapasite kullanim oran1 Mart 2020’°de
%75,3 olmus, Nisan ayinda %61,6’ya diismiistiir (HMB,
2020: 37, 45). Egitim hizmetleri internet aracilifiyla uzaktan
egitime doniigsmiistiir. Genellikle zorunlu ihtiyaglar
kargilanmaya caligilmig, dayanikli tiiketim mali, mobilya,
otomotiv gibi ihtiyaglar ertelenmistir.

Covid 19’un yol actigi refah kaybi gelir ve harcama
yontemleriyle olgiilebilir. Bireylerin, ailelerin, firmalarin,
devletin, kurum ve kuruluglarin salgindan dolay1 yaptiklar
harcamalar1 saglikli olarak tespit etmek pek miimkiin
olmayacag: i¢in refah kaybin1 GSYH azalis1 yoluyla tespit
etmeyi tercih ediyoruz.

Tablo 3’te en biiyiik 20 ekonomiye sahip iilkelerin IMF
tahmini olarak 2020 yili beklenen biiyiime oranlari, 2019
yili gerceklesen nominal GSYH degerleri ve tarafimizdan
hesaplanan refah kaybi1 degerleri yer almistir. 2020 yilinda
en cok kiigiilmesi beklenen iilkeler sirasiyla Ispanya,
Ingiltere, 1ta1ya, Fransa, Meksika, Hindistan, Kanada ve
Almanya’dir. Biiyiiyen iki iilkeden biri Tiirkiye, digeri
Cin’dir. Tablonun son siitununda yer alan refah kaybi
degerleri ilk iki siitundaki veriler ¢arpilarak tarafimizdan
hesaplandi. Buna gore, 2019 y1ili fiyatlariyla 2020 yilinda en
¢ok GSYH kaybima (refah kaybina) ugramasi beklenen
iilkeler sirastyla ABD, Ingiltere, Japonya, Fransa, Hindistan,
Almanya, Italya, Ispanya, Meksika ve Kanada’dir. Bu
veriler oOzellikle gelismis iilkelerin ge¢miste esine az
rastlanir biiyiik bir ekonomik krizle karsi karsiya olduklarini
gostermektedir.

Tablo 3. En Biiyiik 20 Ekonomide Biiyiime ve Refah Kayb1

Ulkeler Beklenen Biiyiime Nominal GSYH Refah Kaybi*
2020, % 2019, Milyon$  Milyon $
ABD -3,4 21.439.450 -728.941
Ingiltere -10,0 2.743.590 -274.359
Japonya -5,1 5.154.480 -262.878
Fransa -9,0 2.707.070 -243.636
Hindistan -8,0 2.935.570 -234.846
Almanya -5,4 3.863.340 -208.620
italya -9,2 1.988.640 -182.955
Ispanya -111 1.397.870 -155.164
Meksika -8,5 1.274.180 -108.305
Kanada -5,5 1.730.910 -95.200
Brezilya -4,5 1.847.020 -83.116
Rusya -3,6 1.637.890 -58.964
Avustralya -2,9 1.376.260 -39.912
Isvigre 5,3 715.360 -37.914
Hollanda -4,1 902.355 -36.997
S. Arabistan -39 779.289 -30.392
Endonezya -1,9 1.111.710 -21.122
G. Kore -1,1 1.629.530 -17.925
Tirkiye 1,8 743.708 13.387
Cin 2,3 14.140.160 325.224

Kaynak: IMF (2020, 2021); Statistics Time (2020); TUIK (2021).
*Ikinci siitun degerleri ile iglincii siitun degerleri carpilarak
tarafimizdan hesaplandi.

ABD’nin GSYH’s1 2020 yiliin ilk ¢eyreginde yillik bazda
%35 oraninda kiigiilmiis, ikinci ¢eyreginde kiiciilme hizi
artmistir. Subat ayinda %3,5 olan issizlik orani (son 50 yilin
en diisiik oran1), Nisan ayinda %14,7’ye (son 80 yilin en
yiiksek orani) ¢ikmistir. Ekonomik aktivite viriisiin seyrine
ve onun etkilerini hafifletecek politikalarin basarisina
baglidir. ABD ekonomisinin salginin sokundan kurtulmasi
birkag yil siirebilir (Clarida, 2020). Ekonomik kotiiye gidis
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uzun siire devam ederse, uzun vadeli maliyetler olusabilir.
Bazi firmalarin iflas etmesiyle ayakta kalan firmalarin
tedarik zincirleri bozulabilir. Uzun siire igsiz kalan isciler
calisma  becerilerini  kaybedebilirler ~ (Boissay and
Rungcharoenkitkul, 2020: 4, 5).

Covid 19 finansal piyasalarda da biiyiik yikima yol agmustir.
S&P Dow Jones Endeksine gore, kiiresel borsalar 23-28
Subat tarihleri arasinda alti giinde 6 trilyon dolar
kaybetmistir. 20 Subat ve 19 Mart arasinda S&P 500 endeksi
%28 deger kaybiyla 3.373'ten 2.409'a inmistir. FTSE 250
endeksi %41 deger kaybiyla 21.866'dan 12.830'a inmistir.
Nikkei endeksi %29 deger kaybiyla 23.479'dan 16.552'ye
inmistir. Aynt donemde uluslararasi bankalarin hisse
senetleri  biiyiikk deger kaybina ugramistir. Ornegin
Citigroup'un hisse senetleri %49 deger kaybiyla 78,22 $’dan
39,64 $’a inmistir. JP Morgan Chase'in hisse senetleri %38
deger kaybiyla 137,49 $’dan 85 $’a inmistir. Barclays'in
hisse senetleri %52 deger kaybiyla 181,32 £'dan 86,45 £’a
inmistir (Ozili and Arun, 2020).

2.4. Biitge Aciklar1 ve Kamu Borcu Artist

Salgimmin ig diinyasinda actifi hasar1 azaltmak amaciyla
girisimcilerin ~ ve  emek¢ilerin  kamu  kaynaklariyla
desteklenmesi  gerekmistir.  Ekonomik  aktivitedeki
daralmaya bagli olarak kamu finansman dengesi bozulmus,
biit¢e agiklar1 ve borg stoku artmuistir.

Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirkiye ekonomisinin 2018 ve
2019 yillarinda i¢inde bulundugu zor kosullarin merkezi
yonetim biitgesi nakit dengesine yansimasi olumsuz
olmustur. Covid 19 salgininin etkisiyle 2020 yilinda biitce
dengesi daha ¢ok bozulmustur. 2018 yilinda -88.465 milyon
TL olan merkezi yonetim biitgesi nakit a¢ig1 2019 yilinda -
124.556 milyon TL’ye, 2020 yilinda -172.798 milyon TL’ye
¢ikmugtir (Tablo 4).

Tablo 4. Merkezi Yonetim Biitgesi Nakit Dengesi, Milyon TL

2018 2019
-88.465 -125.610
Kaynak: HMB (2021). * Gegici.

2020*
-172.798

Biitce acgiklari borglanmayla kapatilmaya g¢alisilinca kamu
borg stoku artmistir. Tablo 5’de goriildiigii gibi Covid 19
oncesi artmakta olan AB Tanimli Genel Y&netim Borg
Stoku / GSYH orani salgin sirasinda daha ¢ok artmistir.
2018 yil1 dérdiincii ¢eyreginde %30,2 olan bu oran 2019 yili
dordiincti ¢eyreginde %32,6’ya, 2020 y1l1 birinci ¢eyreginde
%34,8’e, ikinci ¢eyreginde %39,4’e ve lgiincii ¢ceyreginde
%42,6’ya ¢ikistir.

Tablo 5. AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku/GSYH Oranlari,
%

2018C4 2019C4 2020 C1  2020C2 2020 C3
30,2 32,6 34,8 39,4 42,6
Kaynak: HMB (2021).

2.5. Sosyal Giivenlik Kurumu Maliyesinde Bozulma

Issizlik oranmin yiiksek diizeyde seyretmesi, eksik caligma,
is¢i ¢ikarmalarin minimize edilmeye ¢alisilmasi ve normal
calismaya doniislerin tesvik edilmesi sosyal giivenlik
kurumu (SGK) harcamalarinin artmasina ve mali yapilariin
bozulmasina yol agmuistir.

Covid 19 siirecinde, 2020 y1l1 Mart-7 Kasim déneminde, 3,5
milyon kisiye kisa ¢alisma &denegi verilmis; nakdi ticret
destegi, normallesme destegi ve issizlik Odenegi
kapsaminda 32,8 milyar TL harcama yapilmistir (Milliyet,
7.11.2020).

Tablo 6’da goriildigii gibi, salgin dncesi bozulan SGK mali
dengesi salgin siirecinde (2020 yil1) daha ¢ok bozulmustur.
2018 yilinda -15.751 milyon TL olan agik, 2019 yilinda -
39.945 milyon TL’ye ve 2020 yilinda %51 oraninda artarak
-60.418 milyon TL’ye ¢ikmistir.

Tablo 6. SGK Mali Dengesi, Milyon TL

2018 2019 2020 Ocak-Ekim
Gelir 369.211 424177 433.807
Gider 384.962 464.121 494.225
Denge -15.751 -39.945 -60.418

Kaynak: SGK (2021).

2.6. Cari Islemler Acig1 Artisi

Cari islemler hesabi ekonomilerin iiretkenligi ve kiiresel
rekabet edebilirligi hakkinda onemli bir gostergedir.
Hesapta yer alan islemlere ait rakamlar, 6zellikle GSYH’ye
oran olarak, ne kadar biiylikse iilke o kadar disa agik
demektir. Art1 ve eksi hesaplarin denk veya art1 hesaplarin
fazla olmasi ekonominin kiiresel rekabet giiciiniin yiiksek
oldugunu gosterir. Eksi hesaplarin biiyilk olmas: ise
borglanma ve faiz oraninin artacagi yoniinde giiclii bir sinyal
olusturur.

Tablo 7°de goriildiigii gibi, 2019 yil1 Ocak-Ekim déneminde
Tiirkiye’nin cari islemler hesab1 9.649 milyon Dolar fazla
vermisken Covid 19’un yasandigi 2020 yili Ocak-EKim
doneminde -31.055 milyon Dolar acik vermistir. Agik
ihracat, hizmet geliri ve birincil gelir azalisindan
kaynaklanmustir.

Tablo 7. Tiirkiye nin Cari Islemler Hesabi, Milyar $

2019 2020
Cari Islemler Hesab: 6.759 -36.724
Thracat 182.246 168.245
ithalat -198.997 -206.123
Hizmet Geliri 63.590 34.424
Hizmet Gideri -28.062 -24.784
Birincil Gelir Net -12.843 -8.769
Ikincil Gelir Net 825 283

Kaynak: TCMB (2021).
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2.7. Resmi Rezerv Azalisi ve D6viz Kuru Artisi

Resmi rezervler salgin bagladiginda once hizli azalmis,
sonra dalgali seyir izlemistir. Sekil 1°de gorildiigii gibi
Subat ayinda 102.467 milyon Dolar olan resmi rezervler
Nisan ayinda 86.343 milyon Dolara diismiis ve en diisiik
degerini 79.680 milyon dolar ile Eyliil ayinda almistir.

TL/1Dolar kuru 2020 Ocak-Mayis doneminde siirekli
artmustir. Ocak aymda 1 § = 5,93 TL olan kur Mayis ayinda
6,96 TL’ye ¢ikmis, Haziran ayinda 6,82 TL’ye inmis,
bundan sonra siirekli artarak Kasim ayinda 8,02 TL’ye
cikmugtir (Sekil 1).

TL, Dolar karsisinda deger kaybederken diger baz1 dovizler
karsisinda deger kazanmus olabilir. Ustelik cari kur karsilikli
iilkeler arasindaki enflasyon farkimi yansitmaz, dolayisiyla
bunu da yansitan reel efektif kuru izlemek gerekir. Reel
efektif kur TL’nin Tirkiye’nin ticaretinde agirlikli yere
sahip tlkelerin paralarinin tamami karsisindaki degerini
kargilikli ilkeler arasindaki enflasyonlari hesaba katarak
Olcer. Sekil 1°de goriildiigii gibi TL Tiirkiye’nin ticaret
yaptigi iilkelerin paralarindan olusan doviz sepeti karsinda
reel olarak siirekli deger kaybetmistir. 2020 y1l1 Ocak ayinda
75,73 olan reel efektif kur endeksi Kasim ayinda 60,55
degerine diigmiistiir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin Resmi Rezervleri*, Reel Efektif Kurlari** ve Dolar Kurlari

120000 7573 7528 4, o

69.21  68.73
100 000

80 000
60 000
40 000

20000 g . 683  6.96

102467 60
50
40
30
20

6.82 6.86 10

80

69.22  68.44

63.93 70
6236 go54 6055

OFTT1III—I—I—I_O

2020/1

mmmmm Resmi Rezervler

TL/1$

2020/2 2020/3 2020/4 2020/5 2020/6 2020/7 2020/8 2020/9 2020/10 2020/11

Reel Efektif Kurlar

Kaynak: TCMB (2020a, 2020b). * Milyon Dolar, ** TUFE Bazl1, 2003 = 100

3. Tiirkiye Ekonomisinde Déniisiim Thtiyac

Covid 19’un ve gelecekte ortaya c¢ikabilecek benzer
salginlarin  yikic1 ekonomik etkilerini hafifletmek ve
Tirkiye ekonomisini uzun doénemli gilivenilir biiyiime
yoluna oturtmak i¢in ekonomik doniigiime ihtiyac vardir.
S6z konusu ekonomik doniisiim sanayi 4.0, dijitallesme,
gida giivenligi, zekat kurumu, giiclii saglik hizmeti ve daha
esnek caligma seklinde olabilir. Asagida aciklamalar bu
¢ercevede devam edecektir.

3.1. Sanayi 4.0

Bugiine kadar ii¢ sanayi devrimi yasanmis, dordiinciisii
sanayi 4.0 adiyla simdilerde yasanmaktadir. Birinci sanayi
devrimi 18. Yiizyilda o6zellikle tekstil sektoriinde manuel
iiretimden makineli tiretime gecisle baslamis ve yasam
kalitesinde biiyiik artisa yol agmustir. Ikinci sanayi devrimi
20. Yiizyihn baginda Henry Ford’un standart T-Model
otomobilin kitlesel {iretimiyle (mass production) baslamis,
maliyetlerde biiylik diisiise ve yasam kalitesinde biiytik
artisa yol agmustir. Ugiincii sanayi devrimi 1960’11 yillarda
programlanabilir makineler sayesinde basarilan esnek

iiretimle baslamis, miisteri tercihleri daha iyi kargilanmig ve
yasam kalitesi yine artmistir. 2011 yilinda Almanya’nin
Hannovar Fuarindaki bir sunumla baglayan ve halen devam
eden dordiincili sanayi devrimi (sanayi 4.0) ile verimlilik,
kalite, rekabet gilici ve yasam kalitesinde biiyiik artig
yasanmasi beklenmektedir (Rojko, 2017).

Sekil 2°de goriildiigii gibi, sanayi 4.0 uygun kurumsal ve
hukuki yap1, ger¢cek diinyanin dijital olarak haritalanmasi,
siber baglant1 ve siber giivenlik kosullar1 altinda iiretimin
akilli fabrikada, akilli makineler, akilli robotlar ve akill
otomatik sistemlerle tam zamaninda, hizli ve esnek olarak
gerceklestirildigi bir sistemdir. Uretimde az sayida nitelikli
insan istihdam edilir. Sistemde ortaya ¢ikan hatalar uzaktan
miidahale ile giderilebilir. Akilli fabrika miisteriden gelen
talep dogrultusunda harekete gecer. Gergek diinya dijital
olarak haritalandig1 (biiylik veri), nesneler ve bilgiler
arasinda siber baglant1 kuruldugu (nesnelerin interneti) i¢in,
girdiler sistem tarafindan en uygun sartlarda temin edilebilir.
Verimlilik ve kalite artarken, hata, fire ve maliyetler
minimize edilebilir.

Nesneler sanal bir kimlikle internet ve dijital agla
birbirleriyle ve ¢evreleriyle etkilesim halindedirler. Boylece
iiretim siireci nesneler tarafindan yonetilebilir hale gelir ve
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biitiin isler pratiklesir. Karmasik tiretim siiregleri hizli ve
sorunsuz bir sekilde yonetilebilir. Enerji daha verimli
kullanilir. Nitelikli emek istihdami minimize olur, niteliksiz
emek istihdami sifira meyleder. Maliyetler diiser, verimlilik
ve karlilik artar. Uriinler daha nitelikli ve daha uzun &miirlii
olur. Insanlar, makineler ve iiretim kaynaklar1 arasinda
giiclii bir bag olusur (EBSO, 2017: 9-11).

Uzmanlasma ileri diizeydedir, iiretim tam zamaninda
yapilir. Uretim ve lojistik maliyetleri %10-30 ve Kkalite
yonetim maliyetleri %10-20 oraninda diiser (Rojko, 2017).
Uretim hatalar1 azalir, 24 saat kesintisiz iiretim yapilabilir.
Hastalik, dikkatsizlik, iicretlerin asir1 artmasi, grev gibi
insana dayali sorunlar minimize olur. Ozellikle beden
giicliyle yapilmasi zor, insan sagligina zararli ve insanlarin
hata yapma riski yiiksek isler robotlar tarafindan kusursuzca
yapilabilir.

Siber giivenlik sistemi sayesinde korsanlarin verileri
¢almasina, kopyalamasina, is emirlerini degistirmesine,
tiretim sistemlerini yanlis yonlendirmesine firsat verilmez.
Veriye ulasim kanallar siirekli agik tutulur. Giivenlik zayif
olursa korsanlar iiretimin herhangi bir asamasina miidahale
ederek sistemin ¢aligmasint engelleyebilirler. Sistemin
yanlig girdi temin etmesini ve yanlig iiriin iiretmesini
saglayabilirler. Uriinleri yanlis adreslere sevk edebilirler.
Firmalar1 bir gecede iflasa siiriikleyebilirler. Bu tiir saldirilar
gliclii siber giivenlik sistemi ile onlenebilir.

Akilli fabrikada akilli makine, akilli robot, akilli otomatik
sistemler ve az sayida nitelikli insanla akilli iiriin iretilir.
Uretim tam zamaninda, hizli ve esnektir. Akilli makineler
programlanabilir ve birbirleriyle etkilesim halindedirler.
Akilli otomatik sistemler hangi {iriniin hangi makinelerle ne
miktarda ve ne zamana kadar {iretilecegini otomatik olarak
organize edebilirler. Akilli {riiniin tedarik =zincirinin,
iretimin ve pazarlamanin hangi asamasinda oldugu
iizerindeki sensor sayesinde izlenebilir, satig sonrast servis
hizmetleri takip edilebilir. Uretim tam zamaninda yapildig
icin stok maliyetleri ve firsat kaybi maliyetleri minimize
olur.

Covid 19 yiiziinden insanlar evlerinden disar1 ¢gikamadiklari,
islerine gidemedikleri, evlerinin diginda bir metreden fazla
birbirlerine yakinlagamadiklari i¢in bazi igyerlerinde {iretim
tamamen durmus, bazilarinda iyice azalmistir. Sanayi 4.0°da
insan faktorii minimize edildigi ve iiretim siiregleri uzaktan
yonetilebildigi igin salgina ragmen iiretim devam edebilir.
Bu sebeple Covid 19 sanayi 4.0’a yonelisi hizlandiricr etki
yapabilir. Ciinkii Covid 19 insanlar i¢in salgindir, makineler
i¢in salgin degildir. insanlarm ¢aligmasina mani olur, akilli
makinelerin, robotlarin ve internet sisteminin c¢alismasina
mani olamaz. Akilli makineler, robotlar ve otomasyon
sistemlerinin uzaktan yonetimi suretiyle iretim hiz
kesmeden devam edebilir.

Sekil 2. Sanayi 4.0 Modeli

Uygun kurumsal Gergek diinyanin Siber baglant:

ve hukuki yap1 dijital haritalanmas1  Siber giivenlik
— Akilh fabrik

Girdiler ST ArEA

¢ Akilll makine, akilli robot
Akilli otomatik sistemler
Akalli tirtin

Biiyiik veri Miisteriler

Sanayi 4.0’ 6nemli elemanlarindan biri olan akilli robotlar
her gegen giin i hayatinda daha ¢ok rol almaktadirlar. 2018
yilinda tibbi robot satislar1 %50 artarak 5.100 adede
yilikselmigtir. Covid 19 iiretimde robot kullanimint
hizlandirmigtir. Danimarkali Blue Ocean Robotics firmast
tarafindan iretilen UVD dezenfeksiyon robotu yaydig:
ultraviyole 1sinlart ile zararli mikroorganizmalari 6ldiirerek
hastaliklarin yayilmasina mani oldugu i¢in Covid 19 ile
miicadelede kullanilmaktadir. Kendi kendine ¢alisan robot
hasta odalar1 ve ameliyathanelerdeki kritik yiizeyleri UV-C
1sinyla kaplayarak zararl viriis ve bakterilerin tamamini 10
dakika icinde Oldiirmektedir. Robot hastaneler disinda
aligveris merkezleri, okullar, havaalanlari, iiretim tesisleri ve
calisma ofisleri gibi g¢esitli kapali alanlarda da
kullanilmaktadir. Covid 19 salgimi ortaya ¢ikinca firmaya
Cin’den 2.000'den fazla robot siparisi gelmistir. Son iki
yilda robot satiglar1 yillik %400°den fazla artmistir. Robot,
Uluslararas1 Robotik Federasyonu (IFR) tarafindan
inovasyon odiiliine layik gériilmiistiir (IFR, 2020).

Uretimde robot kullanimi ile robotlarn akillanmasi,
¢esitlenmesi ve ucuzlamasi arasinda karsilikli iliski vardir.
Bu iligki akilli dretime ve sanayi 4.0’a gecisi
hizlandirmaktadir. Akilli robot kullanimi yayginlastikca
insan kaynakli sorunlar azalmaktadir. Sanayi 4.0 ile iiretim
daha hizli, daha verimli ve daha esnek; tirtinler daha kaliteli
ve daha tercih edilebilir hale gelmektedir (Ozsoylu, 2017).

Ege Bolgesi Sanayi Odast’nin 141 firma ile yaptig1 anket
sonuglar1 Tiirkiye’ nin sanayi 4.0’a yakinlig1 hakkinda fikir
vermektedir. Ankete katilanlarin %231 sanayi 4.0 hakkinda
bilgi sahibi degildir. 1/3’ii son iki yilda dijitallesmeye
yatirim yapmamugtir. %11°1 {iretim siireglerinin  kendi
kendini yonettigini, %20’si bilgi islem alaninda donanimh
oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin %92’si devlet tesviki
olmas1 halinde iiretimde tam otomasyona gegecegini,
pazarlama ve operasyonel siireglerde dijitallesecegini ifade
etmistir. %89’u sanayi 4.0°1 firsat olarak gérmiistiir. %531
sanayi 4.0 ile ilgilendigini ancak yol haritasi
olusturmadigini, %24’ yol haritas1 i¢in calistigimmi ifade
etmistir Firmalarin genellikle nitelikli eleman yetersizligi
sorunu yasadiklari, otomasyon ve iiretim siireglerinin
zayiflig1 yliziinden verimsiz calistiklart tespit edilmistir.
Sanayi 4.0’a uyum siirecinde devletin dncii rol oynamasi
gerektigi sonucuna vartlmistir (EBSO, 2017: 54-56).

Giliniimiizde sanayi 4.0’a uyum saglayamayan iilkelerin
kiiresel rekabet gii¢lerini kaybetmeleri, sanayi 4.0’a uyum
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saglayan firmalarin pazart haline gelmeleri; 6demeler
bilangosu agiklarinin, dis bor¢larinin ve issizlik oranlarinin
artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye sanayi 4.0 konusunda heniiz isin bagindadir. Sanayi
4.0’a uyum saglayabilirse, orta gelir tuzagindan daha kolay
kurtulabilir. Bolgesel ve kiiresel politikalar1 daha ¢ok
etkileyebilir. Giiglii siyasal iradesi, degisime hizli uyum
saglama yetenegi, askeri alanda IHA ve STHA’lar1 iiretmis
olmast ve 2022 yilinda elektrikli otomobil tiretme iddiasi ile
umut vermektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde sanayi 4.0’a uygun
altyap1 olusturmak iizere alti temel Onceligi olan milli
teknoloji hamlesi belirlenmistir. Bu dncelikler sunlardir: 1)
Kapsayicilik, biitiinsellik ve paydas-odaklilik, 2) Veriye
dayall, etkili ve hesap verilebilir olma, 3) Diinyay1 yakindan
izleme ve 6ncii atilimlara yon verme, 4) Hizli, degisime agik
ve yeniliklere uyum saglama, 5) Beseri sermayenin
gelisimini 6nceleme, 6) Bagimsiz ve kiiresel 6lgekte rekabet
edebilir olma. Ayrica ileri teknoloji ve inovasyon, dijital
doniisiim ve sanayi hamlesi, girisimcilik, beseri sermaye ve
altyap1 sanayi ve teknoloji stratejisinin bilesenleri olarak
belirlenmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 24, 32).

Niteliksiz emek istihdami sifirlanacagi ve nitelikli emek
istihdami1 minimize olacagi icin sanayi 4.0’in issizligi
artiracagl endisesi dogabilir. Ancak sanayi 4.0 ile birlikte
akilli robotlarn iretimi, koordinasyonu, bakim-tamiri,
sanayi 4.0’a uygun program yaziciligi, veri analizciligi,
siber giivenlik uzmanligi, sistem yoneticiligi gibi yeni is
alanlar1 dogacaktir. Elde edilen kiiresel rekabet avantajlar
sayesinde biiylime ve toplumsal refah artacaktir. Birinci
sanayi devriminden beri teknolojik gelisme niteliksiz emege
ihtiyaci azaltmuis, nitelikli emege ihtiyact artirmistir. Sanayi
4.0’m Onceki sanayi devrimlerinden farki sudur: Onceki
sanayi devrimlerinde teknolojiyi kullanan emek onemli
olmustur. Bu emegin ¢ok da nitelikli olmasi gerekmemistir.
Alet yapmig el Oviinmiistir. Sanayi 4.0’da ise akilli
makineyi iireten, onu programlayan, onun fonksiyonelligini
artiran nitelikli emege ihtiya¢ vardir. Bu da ancak egitim
sistemini yeni sartlara uygun uzman eleman yetistirecek
sekilde doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilir.

3.2. Dijitallesme

Kiiresel rekabette iddiali olmak ve giligli bir 6ngoriiyle
firsatlar1 degerlendirebilmek hizli karar almakla, alinan
kararlar1 uygulamak ve yenilik¢i teknolojik ¢oziimler
iiretebilmekle miimkiin olabilir. Gliniimiizde, hizl1 gelisen
bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlar ve
degisen toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda, insan, is
siirecleri ve teknolojik unsurlar1 bir araya getiren biitiinciil
dijital doniisiime ihtiya¢ vardir. Dijital doniisiim, nitelikli
insan, nesnelerin interneti, bulut biligim, blok zinciri, biiyiik
veri ve yapay zeka gibi unsurlariyla is stireclerinde ve sosyal
hayatta kokli degisiklikler yapmakta ve kiiresel ekonomiye
yon vermektedir. Yapay zekda ile insan hayati
kolaylasmakta, siber giivenlik ile savunma alanlarma yeni
bir boyut katilmakta, daha seffaf, hesap verebilir ve

katilimci bir yonetisim yapis1 hayata gegirilmektedir. (DDO,
2020). Dijitallesme sayesinde daha teknolojik, hizli, verimli,
kusursuz ve diiglik maliyetli tiretim yapilabilmektedir.

Dijital teknoloji siirekli ve hizli degistigi igin dijitallesme
stireci kesintisiz bir siiregtir ve bu siirece uyum saglamak hig
kolay degildir. Cogu zaman ¢6ziimiin ne oldugu hakkinda
net bir cevap yoktur, ¢dzlim alternatifsiz ve hazir paket
degildir. Dijitallesme insan, teknoloji ve is slireclerini
birlikte doniistiirmeyi ve yodnetmeyi, bunun i¢in uygun
organizasyonlar olusturmay1 gerektirir ama insanlarin
aliskanliklarini degistirmek ¢ok zordur (DA, 2020).

Tiirkiye’de dijitallesme  siirecini  gergeklestirmek ve
yonetmekle gorevli kurumlarin basinda Cumhurbagkanligt
Dijital Doéniisim Ofisi (DDO), Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu (BTK), Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo
TV ve Isletme A.S (TURKSAT) ve Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gelmektedir.
DDO dijital hizmetlerin sunumuna aracilik etmek, kurumlar
arasi isbirligini artirmak, kamu dijital doniisim yol
haritasin1  hazirlamak, dijital doniisiim ekosistemini
olusturmak, kamu, 6zel sektdr, iniversiteler ve sivil toplum
kuruluglari arasinda isbirligini artirmak, bilgi giivenligini ve
siber giivenligi artirici projeler gelistirmek amaciyla faaliyet
gosterir. BTK genis bant, e-imza, bilgi giivenligi ve e-posta
hizmetleri gibi bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriine
yonelik regiilasyonu saglar ve siber giivenlik onlemlerini
alir. TURKSAT uydu teknolojileri ve dijital yaymecilik
alaninda faaliyet gosterir. TUBITAK Tiirkiye nin en biiyiik
Ar-Ge kapasitesine sahip kurulusudur. E-kimlik, e-imza,
bilgi iletisimi ve siber giivenlik alanlarinda faaliyet gosterir.

Tiirkiye’de karar vericiler dijitallesmenin tercih degil
zorunluluk oldugu bilinciyle hareket etmelidirler.
Dijitallesme ile siber giivenlik birlikte gelistirilmelidir.
Dijitallesme sanayi 4.0’in olmazsa olmazidir. Tirkiye
dinamik niifusu, bolgesel ve kiiresel iddialar1 ile dijital
doniigimii  basarabilecek potansiyele sahiptir. Bunu
bagsarmasi halinde gelismis iilkelerle arasindaki teknolojik
ve gelismislik agigimi kisa siirede kapatabilir. Bu amacla
hiikiimetler kamuda dijitallesme siire¢lerini giiclii bir sekilde
siirdiirmeli, 06zel sektorin  dijitallesme  ¢abalarimi
desteklemelidirler. Egitim sistemi dijital dontisiime uygun
bir sekilde yapilandirilmalidir.

Eger salgin sonrast diinyaya ve daha biiyikk resme
odaklanirsak, artik sadece bu alandaki 6ncii kurumlar degil,
neredeyse tiim girketler uzun vadeli ve stratejik diigiinerek
iletisim araglarina ve teknolojiye yapacaklar1 yatirimlari 6ne
cekebilirler. Giinlimiizde operasyonel ve rutin manuel
iglerin 6nemli bir kismi1 robotik siire¢ otomasyonu (RPA) ile
otomatik hale getirilmektedir. Daha karmasgik siireclerin ise
gittikce daha fazla bir kismi yapay zeka ile yiiriitiillmeye
adaydir. Tabi bu daha uzun ve mesakkatli bir yolculuktur.
Halen RPA’dan yapay zekaya, sanayi 4.0’dan hizmet
robotlarina, isgiiclerinde dijitallesmeye Onemli biitgeler
aytran sirketler, isgiicii slirekliligi basta olmak {izere birgok
sebepten Otlirli bu alanlara olan ilgilerini daha ¢ok
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artirabilirler. Dolayisiyla karbon iggiiciinden dijital iggiiciine
gegcis biiyiik bir ivme kazanabilir (Deloitte, 2020: 3).

Hayatin her asamasinda oldugu gibi paranin dijitallesmesi
de 6nemli bir adim olacaktir. Dijital para fiziki ortamdan
bagimsiz olarak miilkiyet nakline ve anlik islemlere imkan
verecektir. Islemler fonlarin bir hesaptan digerine iletilmesi
seklinde elektronik ortamda gergeklesecektir (Sarikatipoglu
vd., 2015: 90, 91). Giiniimiizde e-ticaretle piyasalarin
yeniden sekillendigi bir siire¢ yasanmaktadir. E-ticaretle
islemler geleneksel ticarette oldugundan daha hizli, daha
ucuz ve daha saglikli yapilabilmektedir. Mal ve hizmet
ticareti, banka islemleri, {icret ve maas O0demeleri, fon
transferi, borsa iglemleri gibi pek ¢ok islem e-islem seklinde
yapilmaktadir (Zengin ve Gilingordii, 2013: 132). Biitlin
bunlar giiniimiiz kagit para sisteminin kismen dijitallestigini
gostermektedir.

Dijital para sisteminde fiili para tamamen ortadan kalkacak,
onun yerini dijital para alacaktir. Dijital para, fiziki paranin
sahip oldugu fonksiyonlar1 fiziki para olmadan yerine
getirecektir. Bu sistemde mal ve hizmetlerin fiyatlari,
ekonomik aktorlerin gelirleri ve harcamalar: dijital para ile
Olciilecektir. Tiiketim, yatirim, tasarruf, bor¢lanma, borg
0deme ve miibadele iglemleri dijital para ile yapilacaktir.
Kendisinden para transfer edilen hesapta rakamlar azalirken,
kendisine para transfer edilen hesapta rakamlar artacaktir.
Dijital para, kagit para sisteminde oldugu gibi merkez
bankasi tarafindan firetilebilir ve yonetilebilir. Para
hareketleri merkezi kayit sistemiyle izlenebilir. Bu sayede
kayit dist ekonomi ve vergi kacirma gibi sorunlar
Onlenebilir. Devlet bugiin oldugundan daha diisiik vergi
oranlariyla bugiin oldugundan daha ¢ok vergi geliri elde
edebilir. Giiniimiizde internet bankaciligi, kredi karti
kullanimi, otomatik ddeme emirleri ve internet iizerinden
aligveris  sayesinde  dijital para sistemi kismen
gerceklesmistir. Yakin gelecekte kagit paranin tamamen
ortadan kalkmasi ve onun yerini biitiiniiyle dijital paranin
almasi miimkiin olabilir (Demir, 2020: 19, 20).

Dijital para Covid 19 gibi salgmlarin bulagicihigin azaltici
etki yapacaktir. Clinkii viriis genellikle viriislii cisimlere elle
temas etme ve viriislii ortamlara yakilasma yoluyla bulasir
ve yayilir (WHO, 2020). Dijital para sisteminde elle temas
edecek para olmadigindan, salginin bu yolla bulagmasi
onlenmis olur. Kagit para sisteminde ddemeler genellikle
paraya elle temas ederek yapildigi i¢in, kagit para kullanimi
salgimin yayilmasini hizlandiricr etki yapabilir. Ayni paraya
temas eden pek cok insan arasinda Covid 19 viriisi
tastyanlar olabilir. Viris, tasiyicisi olan insandan temas
ettigi paralara ve bu paralar araciligi ile diger insanlara
bulagabilir. Boylece hastaligin yayilma hizi, vaka ve 6len
insan sayis1 artabilir. Insanlarin hijyen anlayislar1 farkli
olabildigi ve hijyen konusunda herkes ayni hassasiyeti
gostermeyebildigi icin, bu konudaki uyarilar kismen etkili
olabilir ve paraya temas yoluyla bulagicilik kismen
azaltilabilir. Ustelik viriis bulastig1 her insan1 ayn1 derecede
etkilemedigi ve virlis tasiyicisi bazi insanlar hasta

olmadiklari i¢in, bu insanlar farkinda olmadan kullandiklar1
paralar aracilig ile viriislin yayilmasina yol agabilirler.

Dijital para sisteminde ortada temas edilecek fiziki para
yoktur. Odemeler dijital paranin hesaplar arasi transferi
yoluyla yapilir. Para transferi kredi karti, post cihazi, cep
telefonu, tablet veya bilgisayar gibi kisiye 6zel araglarla
yapilabilir. Giinlimiizde temassiz kredi kartiyla ddeme
yapilabiliyor olmasi dijital paraya geciste Onemli bir
asamadir. Dijital para sisteminde sahsa 6zel temas teknikleri
veya tamamen temassiz uygulamalar gelistirilerek salginin
para aracilifiyla yayilmasi biitiiniiyle 6nlenebilir.

Kagit paranin viriisii bulagtirma ve yayma riski tagimasi
Covid 19 salgininda dijital paraya olan ihtiyact artirmistir.
Temassiz 6deme hijyen, mesafe, kolaylik ve hiz gibi
ozellikleriyle cazip hale gelmistir. Mastercard tarafindan 19
tilkede 17 bini askin kisi {izerinde yapilan arasgtirmaya gore,
nakit paradaki bulasicilik endisesine bagli olarak, temel
ihtiyac mallart aligverislerinde temassiz ddemeyi tercih
edenlerin sayisi ve kartli 6demelerin tutart hizla artmustir.
Tiiketiciler viriisiin bulagmasina mani olmak amaciyla
mesafe kuralina uymak, 6deme islemlerini en hizli ve en az
temasla yapmak istemislerdir. Subat, Mart doneminde her
10 kisiden 8’i temassiz ddemeyi tercih etmistir. Asya-
Pasifik iilkelerindeki market aligverislerinde temassiz
O6demeler 2019’un son c¢eyregine gore 4 kattan fazla
artmistir. Ortadogu ve Afrika genelinde, temassiz islemler,
diger 6deme yontemlerinde de 4 kattan fazla artmistir.
Tiirkiye’de  marketlerde kredi kartli aligverislerde,
tilketicilerin  %60’tan fazlas1 temassiz 6demeyi tercih
etmistir. Siipermarket kasalarinda temassiz islemler, tim
kartli 6demelere gore iki kattan fazla artmistir. Arastirmaya
katilanlarin yiizde 46’s1, 35 yas altindakilerin %52’si
temassiz kartlarini ciizdanlarinda en iste tasimiglardir.
Katilimeilarin %82’si temassiz ddemenin 10 kat daha hizlt
tamamlandigini, %74’ O6demelerinde temassiz islemleri
tercih edecegini belirtmistir (Mastercard, 2020).

Dijital para sistemi uzaktan o6demeye firsat vermesi,
islemlerin hizli yapilmasi ve viriisiin bulasiciligina karsi
korunakli olmasi ozellikleri ile Covid 19’un ekonomik
aktiviteyi daraltici etkisini azaltabilir. Salgin yiiziinden
insanlarin hareketliligi kisitlandigy, fiili paraya temas etmek
viriisiin bulagiciligimni  artirdigl, para tasimanin zahmetli
oldugu ve giivenlik sorunlar1 olusturdugu i¢in kagit para
sistemi ekonomik aktiviteyi yavaslatici etkilere sahiptir.
Dijital para siteminde ortada somut para olmadigi igin
paraya temas edilmez, paray1 tagima zahmetine katlanilmaz,
Odemeler sifrelerle giivenli bir sekilde uzaktan yapilabilir.
Boylece salgin ortaminda aligveris devam eder, salginin
ekonomik aktiviteyi daraltici etkisi hafifletilir.

Covid 19 salgininda insanlarin evlerinden ¢ikmadan
aligveris yapmak zorunda kalmalari, satin aldiklar1 mallarin
bedellerini internet araciligtyla 6demeyi tercih etmeleri
dijital paraya duyulan ihtiyacin acik bir gostergesidir.

IMF (2020), Covid 19 ile miicadele kapsaminda, diger
uluslararasi kuruluslarla koordineli ¢alismayi, kiiresel
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piyasalara yeterli likidite saglamayi, iilkelerin acil
finansman ihtiyaclarmi karsilamayi, ilkelerin  borg
yiiklerinin stirdiirtilebilirligine yardimci olmayr kendine
gorev edinmistir. Dijital para sisteminde bu iglemler daha
hizli yapilabilir, piyasalarda olusabilecek dalgalanmalara
kisa siirede miidahale edilerek salginin yikici etkileri
hafifletilebilir.

ABD Merkez Bankasi Fed, Covid 19 siirecinde kiiresel dolar
fonlama piyasalarin1 sakinlestirmek ve kiiresel finansal
piyasalarin normal kosullara doniisiinii desteklemek
amactyla 14 yabanci merkez bankas: ile dolar likidite swap
hatt1 ve Yabanci ve Uluslararasi Para Otoriteleri (FIMA) ile
repo hattt kurmustur. FIMA hesap sahiplerinin ellerindeki
ABD Hazine menkul kiymetlerini ABD dolart ile
degistirebilmeleri saglanmistir (Clarida, 2020). Her tilkenin
kendi dijital parasini olusturmasi halinde bu tiir uluslararasi
finansal operasyonlar ¢ok daha hizli ve ¢ok daha diisiik
maliyetle yapilabilir.

3.3. Gida Giivenligi

Covid 19 salgininda gida ve salgina karst koruma saglayan
sinirlt sayidaki mallar disindaki diger biitin mal ve
hizmetlere olan talep azalmigtir. Turizm, ulagim,
konaklama, lokanta, pastane, berber, kuafor, sinema, konser,
kongre, konferans gibi mal ve hizmetlere olan talep adeta
durmus, salginin siddetli oldugu zamanlarda AVM’ler
aligverige kapatilmistir. Gida mallari saglikli bir yasam igin
her sart altinda tiiketilmeleri zorunlu mallar olduklari i¢in
onlara yonelik talep devam etmistir. Salgin ortaminda gida
mallarmin yeter diizeyde, kesintisiz ve gilivenli bir sekilde
iiretilip tiiketiciye ulastirilmasi hayati onem arz etmistir.

Gida giivenligi, saglikli bir yasam icin gerekli gidanin
stirekli bulunabilir, erigilebilir ve kullanilabilir olmasidir.
Bulunabilirlik, erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve stireklilik
kosullarinda meydana gelen aksama gida giivensizligi
olusturur. Gida giivensizligi yonetilebilir ve yoOnetilemez
giivensizlik diye ikiye ayrilir. Saglikli yasam icin gerekli
gidanin miktarindan veya niteliginden 6diin vermek zorunda
kalinmas1 yonetilebilir giivensizliktir. Yasam icin gerekli
gidaya en az bir giin ulasilamamasi ise yoOnetilemez
giivensizliktir. Yonetilemez gida giivensizligi aglik halini
ifade eder. 2019 yili itibariyle diinya niifusunun %16,2’si
(1.254 milyonu) yonetilebilir, %9,7’si (746 milyonu)
yonetilemez gida giivensizligi sorunu ile kars1 karsiya
kalmistir. Ayn1 y1l Afrika’da niifusun %33l yonetilebilir,
%19’u yonetilemez gida giivensizligi sorunu yasamistir
(FAO, 2020a: 19-21, 254, 255).

Insanlarin sagligi ve iiretkenligi gida giivenligi ile yakindan
ilgilidir. Gida giivenliginin olmadig: iilkelerde beslenme
sorunlar1 ve hastaliklar artar, verimlilik diiser, ortalama
Omiir kisalir, yasam kalitesi diiser. Bu sorunun yaganmamasi
icin gida mallar1 miktar olarak yeterli, nitelik olarak {istiin,
fiyat olarak uygun olmali;; minimum araci, minimum
maliyet, minimum hasar ve uygun hijyen kosullarinda nihai
tiiketiciye ulastirilmalidir.

Genetigi degistirilen mallar (GDO’lu {irtinler) konusu uzun
stiredir gida giivenligini tehdit eden bir konu olmustur. Sirf
karlihgr artirmak igin, insan saghigini dikkate almadan
gidalarin pazarlanabilir 6zelliklerini artirmaya g¢alismak
saglik sorunlari olusturabilmektedir. Devlet bu tiir
calismalar1 yakindan izlemeli ve gidalarin insanlarin
sagligimni tehdit eder hale getirilmesine firsat vermemelidir.

Covid 19 dncesi tekstil, beyaz esya, mobilya ve elektronik
iiriinlerin online satis1 zaten yapiliyordu. Covid 19 siirecinde
gida iriinlerinin online satisinda biiyiik artis oldu. Gida
iiriinlerinin online satiginda, iiriinlerin iiretim kaynagimdan
nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar gecen siirecte elle
temas ve aract sayisi minimize edilmelidir. Uretim ve
tedarik zincirinin herhangi bir asamasinda insan sagligina
aykir1 olast bir miidahale tespit edilebilmeli ve insan
sagligina zararli iglem yapanlar agir cezaya garptirilmalidir.

Diinya niifusunun 2019 yilinda yaklasik 1/10°u (yaklasik
750 milyonu) aglik derecesinde gida giivenliginden
yoksundur. Yaklagik iki milyar insanin gidaya ulagimi tam
giivenli degildir. Covid 19 olmasayd1 2030 yilinda agliktan
etkilenenlerin sayisinin 840 milyonu agmasi bekleniyordu.
Covid 19°dan dolay1 agliktan etkilenenlere 2020 yilinda 83
milyon ila 132 milyon arasinda degisen sayida insan
eklenmesi, toplam sayinin 2030 yilinda diisiik senaryoya
gore 860 milyon, orta senaryoya gore 879 milyon ve yiiksek
senaryoya gore 909 milyon olmasi beklenmektedir (FAO,
2020a: 3, 17).

Covid 19 et, siit ve bunlarm tiirevleri olan emek yogun
driinlerin ~ dretimini,  tedarik  zincirini,  pazarlara
ulastirilmasini, diyet {iriin kalitesini ve fiyatlarini olumsuz
etkileyebilir. Emek yogun olmayan gidalarin iiretiminde
aksama daha az olabilir. Daha dnce taze tiiketilen {irlinlerin
bir kismi islenerek raf Omiirleri uzatilabilir.

Covid 19 siirecinde gida giivensizligi, yetersiz beslenme,
aclik ve obezite gibi sorunlarin artacagi, diyet iiriinlere
ulagimin zorlasacagi ve Birlesmis Milletlerin 2030 yili i¢in
ongordiugii sifir aglik hedefine ulagmayi zora sokacagi
beklenmektedir (FAO, 2020a: 60, 61).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti Covid 19
salgininin insanlarin beslenmeleri iizerinde olusturacagi
risklerin azaltilmasi i¢in asagidaki Onlemlerin alinmasim
onermistir (FAO, 2020b);

i).  Uluslararasi gida ticareti kisitlanmamali, tirinler gida
g g
giivenligi standartlarina uygun olarak ilkeler
arasinda serbest hareket etmelidir.

(if). Yoksullarm acil gida ihtiyact karsilanmali, sosyal
koruma programlar1 yayginlastirilmali, kiiresel gida
ticareti slirdiiriilmeli, yerel tedarik zincirleri harekete
gecirilmeli  ve kiiciik  ciftgilerin  yetenekleri
desteklenmelidir.

(iii). Zengin tilkeler, kendi yurti¢i ihtiyaglar1 artsa bile,
gida giivensizligi yiiksek olan {ilkelere insani
yardimlarini siirdiirmelidirler.



Demir, O., & Esen, A. / Journal of Emerging Economies and Policy 2021 6(1) 88-105 99

(iv). Hijyen kurallarina azami derecede uyulmalidir.

(v). Normal olim disinda
yenmemelidir.

O0len hayvanlarin eti

(vi). Et Urlinleri ve et iriinlerine dayali yemekler iyice
pisirildikten sonra yenmelidir.

(vii). Olagandis1 hayvan hastaliklar1 ve 6liimleri hayvan

sagligi yetkililerine bildirilmelidir.

Tirkiye bulundugu cografya itibariyle gida gilivenligi
potansiyeli yiiksek bir iilke oldugu halde kiiresel gida
giivenligi endeksindeki (GFSI) sirasi diistiktiir. 2019 yilinda
gida giivenligi endeksinin genel sirlamasinda 100 tam puan
iizerinden 69,8 puanla 41., fiyat uygunlugu siralamasinda
74,7 puanla 51, erigilebilirlik siralamasinda 64,8 puanla 34.,
kalite ve giivenlik siralamasinda 71,1 puanla 40. sirada yer
almistir (EIU, 2020). Gida giivenligi agisindan her bir {iriin
icin ekimden hasada ve tiiketiciye ulastirilmasina kadar
tiretim ve tedarik zinciri tanimlanmali, siirecin kesintiye
ugramamasi i¢in gerekli tedbirler almmalidir. Salgin
stirecinde ve sonrasinda gida arzi sorunu yaganmamast igin
tarim sektoriiniin sokaga ¢ikma yasagi disinda tutulmasi ve
atil tarim alanlarmin hasada agilmasinin tesvik edilmesi
olumlu adimlar olmustur.

3.4. Zekat Kurumu

Zekat, nisap miktari iktisadi varliga sahip olan Miisliiman
zenginlerin varliklarinin belli bir kisminin yilda bir kez
yoksullar basta olmak iizere sekiz sinif insana verilmesidir.
Sekiz sinif insan Tevbe Suresi 60. Ayette yoksullar,
miskinler, zekat toplamakla goérevli memurlar, kalpleri
[slam’a 1sindirilacak olanlar, azat edilecek koleler,
borglular, Allah yolunda olanlar ve yolda kalmislar olarak
sayilmistir. Zekat verilecek sekiz sinif insandan ilk ikisinin
yoksullar ve miskinler olmasi, zekatin yoksullugu azaltict
etkisini agikga gostermektedir. Zekat, Islam’m bes temel
farzindan (namaz kilmak, orug tutmak, zekat vermek, hacca
gitmek, kelime-i sehadet getirmek) biridir. Birgok ayette
“namazi kilin” emrinden hemen sonra “zekati verin” emri
gelmistir.

Hz. Peygamber devlet bagkan sifatiyla zekat1 toplamak ve
dagitmakla gorevli zekdt memurlar: tayin etmistir. Zekat
memurlarinin miikelleflere nasil davranmasi gerektiginden,
iizerinden zekat almacak iktisadi varliklarin nisap
miktarlarinin  belirlenmesine kadar birgok uygulamay1
iceren kurallar belirlemistir. Hz. Peygamber’in vefatindan
sonra halife olan Hz. Ebubekir ve Hz. Omer zekat
uygulamasinda bu kurallara bagli kalmislardir (Kilig, 2017:
50-51; Yavuz, 2017: 93). Hz. Ebubekir, halifeligi
doneminde, bazi kabilelerin zekdt vermek istememesi
iizerine (Boynukalin, 2017: 92), “namazla zekatin arasini
ayiranlarla savasacagini” ifade etmistir (Ebu Davud, Zekat
1, 1556). Hz. Omer, halifeligi doneminde, beytiilmal
teskilat1 icinde zekat birimi olugturmus (Dumlu, 2010: 103).
Zekat gelirlerinin artmasi lizerine bazi bolgelerde yoksulluk
sorunu ortadan kalkmigtir (Boynukalin, 2017: 97-98). Halife
Omer bin Abdiilaziz déneminde de zekat gelirleri artmis,

zekat verilecek yoksul bulmak zorlasmis, zekat gelirleri
esirleri kurtarma, bekarlar1 evlendirme, borglulara yardim
etme islerinde kullanilmigtir (Yigit, 2007; Turan, 2018: 112-
113).

Giiniimiizde Tiirkiye dahil bazi Islam iilkelerinde her
zenginin kendi malinin zekatim1 kendisinin vermesi
benimsenmistir. S. Arabistan, Sudan, Liibnan, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Pakistan, Endonezya ve
Malezya gibi birgok Islam iilkesinde ise zekat, zekat kurumu
vasitastyla toplanip dagitilmaktadir (Dadas, 2017: 840).
Bunlar arasinda 6zellikle Malezya ve Endonezya’nin zekét
kurumu uygulamalar1 basarili sayilabilir.

Zekat kurumu zekati hesaplayan, toplayan ve dagitan bir
kurumdur. Bu sistemde zekéati veren kime verdigini, zekati
alan kimden aldigin1 bilmez. Zekat1 verenle alan arasinda
onur kirict bagimlilik iliskisi olugmaz. Kurum zekati
toplamak ve dagitmakla goérevini yapmis olur. Sag elin
verdigini sol elin bilmedigi bu sistem ibadetin ruhuna daha
uygundur. Zekat vermenin zenginlerin kendilerine
birakildig1 sistemde, zenginler kendi zekatlarmi kendileri
hesaplarlar, zekat verecekleri yoksulu kendileri bulurlar.
Ancak zekatin hesaplanmasi uzmanlik gerektiren bir is
oldugundan, isin uzmani olmayan sahislar hesaplamada hata
yapabilirler. Zengin semtlerde yoksul bulmak, yoksul
semtlerde kimin daha ¢ok yoksul oldugunu tespit etmek ve
kendisine zekat verilecek yoksulun baska yerden yardim
alip almadigmi tespit etmek zordur. Uzman bir zekat
kurumu olmasi halinde zekatin hesaplanmasi ve yoksullarin
tespit edilmesi gibi konularda hatalar minimize edilebilir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda niifusun en yoksul %20°lik kismi1
toplam gelirin %6,1’ini, en yiiksek gelirli %20°lik kismi ise
toplam gelirin %47,6’sim1 almistir (TUIK, 2019a). Ayni yil
GSYH 3.724.388 milyon TL’dir (TUIK, 2019b). GSYH’den
231.424 milyon TL dolaysiz vergi (HMB, 2019: 2)
diisiilince geriye 3.492.964 milyon TL kalmaktadir. Bunun
%6,1’ini yani 213.071 milyon TL’sini niifusun en yoksul
%20°’si1, %47,6’sm1 yani 1.662.651 milyon TL’sini niifusun
en zengin %20’si almistir.

Niifusun en zengin %20’sinden en yoksul %20’sine %2,5
oraninda zekat geliri transfer edilirse 41.566 milyon TL
transfer edilmis olur (1.662.651 x 0,025 = 41.566). Bu gelir
en yoksul %20’lik kismin gelirine eklenince bu grubun gelir
payr %6,1’den %7,3’e, toplam geliri 213.071 milyon
TL’den 254.637 milyon TL’ye ¢ikar. En zengin %20’lik
kismm gelir payr %47,6’dan %46,4’e, toplam geliri
1.662.651 milyon TL’den 1.621.085 milyon TL’ye diiser.
2018 yilinda yoksulluk siirt medyan gelirin %50’si olarak
8.892 TL ye kars1 gelmistir. Yoksulluk sinirinin altinda gelir
elde eden yoksullarin gelirinin homojen dagildig:
varsayilirsa, ortalama yoksul geliri bunun yaris1 yani 4.446
TL olur. En yiiksek gelirli %20’lik kisimdan alinan 41.566
Milyon TL zekét geliri ortalama yoksul gelirine boliiniirse,
9.349 bin insan yoksulluktan kurtulur. Yoksulluk simiri
altinda gelir elde eden yoksullarin sayis1 11.091 binden
1.742 bine (11.091-9.349=1.742), yoksulluk orani
%13,9’dan %2,2’ye diiser (Cevahir, 2020: 35-38).
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Gerek yukaridaki hesaplama ve gerekse Tiirk Milletinin
sahip oldugu yiiksek dayanisma ruhu, zekdt kurumu
kurulmast halinde basarili olacagi yoniinde onemli bir
gostergedir. Tirk Milleti tipki Hicrette Ensarin Muhacirlere
gosterdigi ev sahipligi ruhunu Suriye i¢ savasinda Suriyeli
gocmenlere gostermistir. Diinyanin diger iilkelerindeki
Suriyeliden daha fazlasina yaklasik 4 milyon Suriyeliye ev
sahipligi yapmustir (Esen, 2019). Bu is icin yaklasik 56
milyar dolar dogrudan ve dolayli maliyete katlanmigtir
(Demir, 2020).

Tiirkiye’de  Cumhurbagkanligina bagh, seffaf, hesap
verebilir, uzman bir zekat kurumu kurulmas: halinde,
yoksullarin tespiti, zekatin hesaplanmasi, toplanmasi ve
dagitiminda etkililik artar. Daha c¢ok zekat geliri elde
edilebilir, daha ¢ok yoksula 6deme yapilabilir ve boylece
yoksul sayis1 ve yoksulluk orani azalabilir.

Covid 19 siirecinde is kayiplar1 artmis, gelir diizeyleri
diigmiistiir. Onemli bir kismi1 sosyal giivenlik kurumlari
vasitasiyla odenmek iizere devletin sosyal Odemleri
artmistir. Sosyal 6demlerdeki artis biitge acgiklari, borglanma
veya diger kamu harcamalarinin kisilmasi yoluyla finanse
edilmektedir. Oysa zekat kurumu olsaydi, sosyal
O0demlerdeki artis bu kurum tarafindan karsilanabilirdi.
Salgindan dolay1 isini kaybedip yoksul duruma diisenler
zekat kurumundan 6deme alabilirlerdi. Boylece salgina
kars1 giiglii bir toplumsal direng olusabilirdi. Hikkiimet gelir
diistislerinin telafisi i¢in harcadigi kaynaklari daha bagka
sorunlarin  ¢dziimii ve daha bagka hizmetlerin yerine
getirilmesi igin harcama firsati elde edebilirdi.

3.5. Giglii Saglik Hizmetleri

Covid 19 salgininda 6zellikle salgin kaynakli hastaliklar
sebebiyle saglik hizmetlerine olan talep artmustir. Ingiltere,
Fransa, Italya, Ispanya gibi gelismis iilkelerde dahi yogun
bakim hizmetleri basta olmak iizere saglik hizmetleri
kapasitesi yetersiz kalmig, saglik hizmeti maliyeti ¢ok
yiiksek olmustur. Ingiltere baslangigta salginin kendi dogal
seyrinde yayilmasi, toplumun kendi dogal korumasimi
gelistirmesi (slirti bagisiklig) ve her bireyin salgina karsi
kendi tedbirini kendisinin almasit politikas1 izlenmistir
(Euronews, 2020). Ancak hastalik hizli yayilip oliimler
artinca ve Basbakan Boris Johnson salgina yakalaninca bu
stratejiyi terk etmistir. Onlem almadaki gecikmeden dolay1
Avrupa’nmn en ¢ok 6liim olan {ilkesi olmustur (Tablo 1).
ftalya’da 6liim riski yiiksek olan yaslh hastalar hastaneye
alinmak istenmemistir. ABD saglik hizmetleri ¢ok pahali
olmakla elestirilmigtir. Tiirkiye saglik hizmeti kapasitesi,
hizmet maliyetinin diisiikliigii, hizmete erisimin kolayligi ve
yOnetim basarisiyla 6ne ¢ikmaistir.

Hastanelerde salgmin yayilma riski yiiksek oldugundan ve
insanlardan evlerinde kalmalari istendiginden, Covid 19
disindaki hastaliklardan dolay1r saglik hizmeti talebi
diismiistiir. Gelecekte ne tiir salginlarin ortaya ¢ikacagi ve
hangi saglik hizmetlerine yonelik talebin artacagi dnceden
tam olarak bilinemeyecegi i¢in saglik hizmeti sunan birimler
birbirine hizmet verebilecek esneklikte organize olursa,

salgina kars1 miicadele kolaylagabilir. Her tiirli salginda
yogun bakim talebi artacagi i¢in yogun bakim {initesinin
kapasitesi her zaman giiglii olmalidir.

Saglik calisanlarinin salgina yakalanmasi, is kayiplarindan
dolay1 saglik semsiyesi diginda kalinmasi, ila¢ basta olmak
iizere tibbi Urlinler arzinda ve tedarik zincirinde aksama
olmasi saglik hizmetlerinden yetersiz yararlanmaya yol
agabilir. Bu tiir olumsuzluklara karst onceden hazirlikli
olmak gerekir.

Tiirkiye’de saglik sigortasinin herkesi kapsamasi (genel
saglik sigortas1), saglik kurumlarinin tek cati altinda
toplanmasi, 6zel saglik kurumlarindan uygun sartlarda
hizmet alinabilmesi ve tam donanimli modern hastanelerin
acilmasi gibi uygulamalarla saglik alaninda biiyiik doniigiim
yasanmistir. Gelecekte ortaya cikabilecek olasi salginlara
kargt hazirlikli olmak bakimindan saglik hizmetlerinde
iyilesme devam etmeli ve uzaktan saglik hizmeti almak
kolaylastirilmalidr.

Tiirkiye ayrica salginda kendisinden saglik malzemesi talep
eden 135 iilkeden 93’iine yardim etmistir. Yardim edilen
iilkeler arasinda ABD, Almanya, ingiltere, Fransa, 1talya,
Ispanya gibi gelismis iilkelerin de yer almistir. Tiirkiye bu
jesti ile salgin siirecinde kiiresel itibar1 artan bir iilke
olmustur.

3.6. Daha Esnek Calisma

Tiirkiye’de 4857 sayili is Kanununda ve 4447 sayil Issizlik
Sigortasi Kanununda esnek c¢alisma ile ilgili 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Gegici is iligkisi (md. 7), belirli ve
belirsiz siireli i sdzlesmesi (md. 11, 12), kismi ve tam siireli
is sozlesmesi (md. 13), ¢agri iizerine ¢alisma, uzaktan
calisma (md. 14) ve deneme siireli is sozlesmesi (md. 15) Is
Kanununda diizenlenmistir.

Kisa calisma Odenegi Issizlik Sigortasi Kanununda
diizenlenmistir (ek md 2, gecici md 33). Kisa calisma,
zorlayict sebeplerden dolay1 gegici olarak haftalik normal
caligma siliresinden daha kisa siire caligmak zorunda
kalinmasi, ekonomik faaliyetin gecici olarak tamamen veya
kismen durdurulmasi hallerinde, {i¢ ay1 asmayacak sekilde
caligmanin kisaltilmasidir. Gerekli hallerde
Cumhurbaskaninin bu siireyi li¢ ay daha uzatabilmesi
diizenlenmistir. Isveren, kisa calisma talebini, gerekceleri ile
birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi
tarafi sendikaya bildirir. Kisa ¢alismak zorunda kaldiklart
igin gelir kaybma ugrayan isgilere Issizlik Sigortasi
Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Is¢inin kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdinin feshi
harig igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekir. Giinliik kisa ¢alisma 6denegi; sigortalinin son 12
aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin %60°1dir. 16 yasindan
bliylik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit
tutarmin %150’sini gegemez.

Covid 19 siirecinde calisma aksadigi halde, kisa ¢aligma
Odenegi sayesinde isgiler iglerini koruyabilmistir. Boylece
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igsizlik oraninin artmasi ve gelir kaybma bagli sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmast belli Ol¢lide Onlenebilmistir.
Covid 19 sonrasit firmalarin iiretimlerini  siirdiirme
potansiyelleri korunabilmistir.

Covid 19 siirecinde esnek calismanin 6nemi daha iyi
anlagilmis, isi yapmanin kuralciliktan daha 6nemli oldugu
goriilmistiir. Dijitallesme ve sanayi 4.0 iiretim siire¢lerini
uzaktan yonetmeyi miimkiin kildig1 i¢in caligma hayatinda
bu degisime ayak uyduracak yasal diizenlemelerin siirekli
yapilmasi, firmalarda insan trafigini azaltan vardiyali
calismanin yaygimlastirilmas: gerekecektir. Bu siirecte
ayrica ‘is¢iyi koruma’ ile ‘firmanin rekabet giiciinii koruma’
arasindaki hassas dengenin gozetilmesi gerekmektedir.

4. Sonug¢

Justinian Vebasi, Kara Oliim, Ispanyol Gribi ve AIDS gibi
biiylik salginlar sik ortaya ¢ikmamis ama ortaya ¢ikinca
biiyilik yikima yol agmislardir. Halen yasanmakta olan Covid
19 salgin1 diinya genelinde 2,5 milyonu askin insanin
Oliimiine yol a¢tig1 halde hiz1 kesilmemistir.

Salgin en biiyiik 20 ekonomi &rneginde issizlik oraninda
artisa ve billylime oraninda diisiise yol agmustir. Tirkiye
acisindan ayrica salgin siirecinde biitce agiklar1 ve kamu
borcu artmis, sosyal giivenlik kurulusunun mali dengesi
bozulmus, cari islemler a¢i1g1 artmis, resmi rezervler azalmig
ve doviz kuru artmistir.

Tiirkiye’nin salginlarin yikici ekonomik etkilerini azaltmasi
ve gelismis ilkeleri yakalayabilmesi igin sanayi 4.0,
dijitallesme, gida giivenligi, zekat kurumu, saglik hizmetleri
ve esnek ¢alisma alanlarinda doniisiime ihtiyag vardir.

Birbirini tamamlayan iki slire¢ olan sanayi 4.0 ve
dijitallegsme, iiretimde insan faktoriinii minimize ederek,
salgina ragmen {iretimin siirmesini miimkiin kilabilecektir.
Ayrica fire ve maliyetlerin diismesi, verimlilik, kalite ve
rekabet giicliniin artmastyla Tiirkiye’nin gelismis iilkeleri
yakalayabilmesine olumlu katki yapabilecektir.

Salgin  kosullarinda insanlarin  giivenli bir sekilde
beslenmelerini temin etmek amaciyla tarim {iriinii hasadinin
ve kiiresel gida mali ticaretinin kesintiye ugramamasi ve

iriinlerin  {ireticiden tiiketiciye gilivenli bir sekilde
ulastirilmasi daha 6nemli olmustur.
Tiirkiye’de zekat kurumu kurulmasit halinde, kurum

salgindan dolay1 yoksul diisenlere yardim elini uzatarak
salgmin yikict etkilerini ve devletin bu alandaki yiikiini
hafifletebilecektir.

Tiirkiye’de saglik sektdriinde yapilan atilimlarin faydasi
Covid 19 siirecinde agik¢a goriilmiistiir. Eger sektordeki
iyilesme devam ettirilebilirse salginlara karst daha iyi
koruma saglanabilir. Olas1 salginlarin ne tiir saglik sorunu
doguracagi onceden tam olarak bilinemedigi i¢in hastane
servislerinin birbirini destekleyici esneklikte olmasi salginla
miicadeleyi kolaylastirabilir.

Caligma hayatinin  insanlarin  motivasyonunu azaltan
kuralciliktan ¢ikarilip salgin sartlarinda dahi {iretim
yapilabilir esneklige kavusturulmasi salginlarin yikici
ekonomik etkilerini azaltabilir.
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Extended Summary
Purpose:

The study has two purposes. First, to put the devastating
effects of Covid19 it creates in Turkey's economy emerged.
Second, to mitigate the Covid 19 and similar outbreaks of
prospective epidemic’ destructive effects in the future, and
to suggest some practices to transform the Turkish economy.
Since Covid 19 has been fluctuating since the end of 2019,
it has shown economic fluctuation and does require
research. Even leading organizations such as the IMF and
the World Bank have had to revise their dyeing estimates for
economic indicators over time. In this study the certain and
almost certain data in the year 2020 were used and some
practices were proposed to transform the Turkish economy.

The following two questions were sought in this study;
Beside of human deaths, what kinds of changes occurred in
macroeconomic indicators such as unemployment, gross
national product, public debt, social security finance, current
account balance, official reserves and foreign exchange rate,
in Turkey, due to Covid 19? Which transformations does
Turkey need to protect itself against pandemics and to catch
the developed economies?

Literature Review:

Major outbreaks such as the Justinian Plague, Black Death,
Spanish Flu, AIDS and Covid 19 did not occur frequently,
and when they did occur, they caused great destruction. The
Justinian Plague (541-542) devastated the Byzantine
Empire, the Balkans and Greece were subjected to Slavic
migration, the Lombards invaded Italy and the Berbers
dominated North Africa. It has caused the death of about half
of the population in North Africa, Europe, Central and South
Asia. It has affected approximately 100 million people
worldwide. The Black Death (1328-1352) caused the death
of approximately 50 million people in the world,
approximately 14% of the world population. The Spanish
Flu (1918-1920) caused the death of more than the number
of people who died in the First World War, approximately
50 million people, 2.7% of the world population, and was
effective in ending the war. AIDS has killed 35 million
people around the world. The treatment of the disease has
not been found yet, but with a drug developed in the 1990s,
it was ensured that those who got the disease continued their
normal lives with regular treatment. Covid 19 first appeared
in Wuhan, China on December 12, 2019, and spread all over
the world in about four months. Although it caused the death
of approximately 2.5 million people in the world until the
beginning of March 2021, its pace has not slowed down. The
impact of the epidemic was not limited to the field of health,
but caused great devastation in the economies. Except for
the sectors where a limited number of goods and services are
produced, such as some health and cleaning products,
electronic  devices, cargo, courier, information
communication networks and social media, whose use has
increased due to the epidemic, production has been cut to a
large extent. People's movement is restricted in and out of

their homes. Due to the change in the severity of the
epidemic over time and the effects of anti-epidemic policies,
major deviations were experienced in the predictions of
early studies on the economic effects of the epidemic in
2020. This study has the advantage of including data that is
finalized for the year 2020 or close to finalization. The study
also included Covidien 19 of Turkey's economy and boost
its resistance against the devastating effects of similar
outbreaks that may occur in the future and will give you the
opportunity to capture the suggestions advanced economies.

Design / methodology / approach:

The devastating economic effects of Covid 19 in the study;
Human deaths, increase in unemployment, loss of welfare,
increase in budget deficits and public debt, deterioration in
the finances of social security institutions, increase in
current account deficit, decrease in official reserves and
increase in exchange rate. Human deaths caused by Covid
19 were obtained from the worldometer website, which
publishes comprehensive and up-to-date statistics on this
subject, and other data were obtained from the websites of
IMF, TURKSTAT, CBRT, Ministry of Treasury and
Finance, Bureau of Labor Statistics and Statistics Time.

To increase the resistance to the outbreak of Turkey's
economy and long-term industrial transformation needed to
seat a reliable growth path 4.0, digitization, food safety,
zakat institution, powerful health services have been
proposed and more flexible working sustaining basis.
Relevant theoretical literature has been used on this subject.

Findings

Covid 19 has taken its place among the major epidemics in
history with human deaths and economic losses. The
epidemic led to an increase in the unemployment rate and a
decrease in the growth rate in the 20 largest economic
examples. Budget deficit in the process of further outbreaks
in terms of Turkey, public debt, current account deficit and
increased exchange rate. The financial balance of the social
security institution deteriorated and official reserves
decreased. Turkey's outbreak of the devastating economic
effects of reducing and advanced industry to catch countries
4.0, digitization, food security, charity organization, has
tried to put forward health services and flexible-needed
transformation needed in the work area. Industry 4.0 and
digitalization are processes that complement each other,
they will minimize the human factor in production and
ensure that production continues despite the epidemic. In
addition, the decrease in waste and cost, productivity,
quality and competitiveness of Turkey's developed countries
will make a positive contribution to the increase of capture.

In order to ensure that people are fed safely under epidemic
conditions, it has been more important that the harvest of
agricultural products and the global food goods trade are not
interrupted and that the products are delivered safely from
producer to the consumer. Turkey in case of establishing
Zakat organization, the epidemic extending a helping hand
to the poor falling due to the devastating effects of the
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epidemic and government institutions will be able to ease
the burden in this area. Turkey could be protected against
further outbreaks could continue the improvement in the
health sector. Since it is not known exactly what kind of
health problems future outbreaks will cause, the flexibility
of hospital wards to support each other may make it easier
to resist outbreaks. Instead of prescriptivism that reduces the
motivation of people in the working life, making producible
flexibility even under epidemic conditions can mitigate the
destructive effects of epidemics.



