ELEKTRIK KAMU HIZMETINDEN ELEKUTRiK PIYASASININ
. DUZENLENMESINE DOGRU

Taner AYANOGLU(*)

I. Kamu Hizmeti Alamindaki Doniisiime Genel Bir Bakisg

Son yillarda yiiriirliige konulan cesitli kanunlar ile idare cihazinin &r-
giitsel yapisinda ve gorevlerinde bir degisim hatta doniisiim siirec1 basla-
migtir.

Ozellestirme ekseni etrafinda baslayan bu déniisiim siirecinin birinci
dalgasim, 29/2/1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 24/11/1994 tarih ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 8/
6/1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirnm Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modelt Cergevesinde Yaptiriimas:1 Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde yap-
1slet-devret s6zlesmeleri bakimindan “Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabidir.” hiikmiine yer verilmesi, Anayasa Mahkemesince 3996 sayili
Kanunun 5. maddesindeki s6z konusu hiikmiin iptali!, Anayasa’mn 47, 125
ve 155. maddelerinde 13/8/1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla “kamu hiz-
metlerinin 6zellegtirilmesi ve 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tii-
zelkisilere yaptinilabilmesi ve devredilebilmesi ile kamu hizmetleri ile 1lgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklara
Karg1 tahkim yolunun agilmasina” iligskin anayasal dayanaklarin olusturul-
masi, ve Anayasa degisikligine iliskin uyum kanunlari olusturmaktadir.

4046 sayili Kanun ile, bir yandan idarenin kamu hizmeti niteliginde faa-
liyet yiiriitmeyen ticari amagh kuruluglarina ve girisgimlerine son verilmesi,
diger yandan iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin 6zelles-
tirtlmesi amaci giidiilmiigtiir. Boylece bu nitelikteki ozellestirme uygula-
malariyla, idarenin ticari/iktisadi hayattan ve piyasadan ¢ekilmesi, ticari bir
aktor olarak piyasadaki roliine son verilmesi saglanmak istenmistir. 4046
say1ll1 Kanun ile kamu hizmeti niteligindeki faaliyetleri alaninda kapsam

*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi fdare Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Gorevlisi. Baglanti: aya-
noglu@istanbul.edu.tr
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olarak bir daralma olmamus, ancak, kamu hizmetlerinin idare tarafindan yii-
ritiilmesinde daralmanin yolu acilmistir?,

Anayasa degisikligi ve yap-islet-devret modeline iliskin 3996 sayili
Kanundaki degisikler ile, kamu hizmeti nitel; gindeki faaliyetlerin 6zel hukuk
kisilerince gordiiriilmesi yontemi genigletilmis; bu y6ntemlerin hukuki re-
Jimi idare hukukundan 6zel hukuka cevrilmig; uyusmazliklarin ¢6ziimii idar;
yarginin diginda birakilmigtir. Sonucta, kamu hizmeti alaninda tanim ve
kavram olarak koklii bir yapisal degisim baglamistir3.

Ozellestirme uygulamalarinin ikinci dalgasim ise, 18/6/1999 tarih ve
4389 sayili Bankalar Kanunu, telekomiinikasyon alanindaki 27/1/2000 tarih
ve 4502 sayili Kanun#, 20/2/2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Ka-
nunu, 4/4/2001 tarih ve 4634 sayil; Seker Kanunu, 18/4/2001 tarih ve 4646
sayil1 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu gibi yasal diizenlemeler olusturmaktadir.
Bu yasal diizenlemeler ile, cesitli alanlarda idarenin kamu hizmeti niteligin-
deki faaliyetlerine son verilerek bu alanlar I¢in diizenlenmis piyasalar olus-
turulmasi amaglanmistir. Bankacilik, telekomiinikasyon, elektrik, seker,
dogalgaz ve tiitiin gibi alanlarindaki yapisal yasal diizenlemelerle, idarenin

2) AYM, E.1994/71, K.1995/23. T.28/6/ 1995, R.(G.20/3/1996-22586

3) 4046 sayih Kanun ile, ozellestirmeye iliskin genel bir cerceve cizilerek, kamu hizmet:
goren kuruluslarin isletme haklarnnin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri
digindaki benzeri diger yontemlerle ozellestirilmesi diizenlenmis, miilkiyetin devri su-
retiyle 6zellestirilmeleri 6zel kanunlara birakilmigtir. (md 1/son ve 15).

4) Anayasanin 47. maddesinde yapilan “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tuzelkigileri tarafindan yiiriitiilen yatrim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi ka-
nunla belirlenir.” hiikmii ile Tiirk doktrin ve uygulamasindaki, kamu hizmetlerinin dev-
rine iligkin s6zlesmenin ancak idari nitelikte olacag goriisii temelini kaybetmistir. Kamu
hizmeti niteligi tagtyan faaliyetler, kanunla belirlenmek kosuluyla 6zel hukuk sOzlesme-
leri 1le devredilebilir nitelige biirinmiistiir. Ozel hukuk sOzlesmesiyle devir faaliyeti
kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmayip, kamu hizmeti ile bu hizmetin devrinin hukuki reji-
mini degistirmistir. Ogreti ve doktrindeki yukandaki goriisten hareket eden ve aksi fikir
de olan Akin, Anayasa degisikligini. “‘bir kamu hizmeti 6zel hukuk sOzlesmesi ile devre-
diliyorsa artik kamu hizmeti olmaktan ¢ikmistir.” seklinde yorumlamaktadir. Bkz. AKin,
U., Elektrik Uretim ve Dagitim Tesislerinin Isletme Hakkinin Devri ve Isletme Hakki
Devir Sbozlesmeleri, Danistay Dergisi 102, 37
Telgraf Ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevieri Hakkinda
Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta. Telgraf Ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandigr Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) “Regulation™, “diizenleme” anlamina gelmektedir. Ancak. idarenin ikincil-tiirev kural
koymasini ifade eden “diizenleme yetkisi™ ile kartigtirmayr 6nlemek amactyla regulation
karsihi@r olarak dizenleyicilik/regiilasyon terimleri tercih edilmistir. Bu terimler heniiz
idare hukuku literatiiriine girmemis olmakla birlikte. TESEV tarafindan yapilan bir kon-
feransin adinda (Devletin Diizenleyici Rolii) kullantimigtir. Bu konferansta sunulan tebl; g
metinleri aym adla TESEV tarafindan yaymlanmigtir. Bkz. Devletin Diizenlevici Rolii.

{stanbul, 2000.
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1slevi belirginlestirilmistir. Gelisen teknolojiye dayanan, ekonomik yonii
agir basan ve toplumsal yasam bakimindan 6nemli ve hassas alanlarda ida-
reye diizenleyicilik gorevi verilerek®, bu gorevini yiiriitmek iizere, Tiirk idare
teskilatinda, kamu kurumu niteliginde dolayisiyla kamu tiizel kistligine sa-
hip, 6zgiin gorev ve yetkileri olan idareler’ olusturulmustur®®. Idarenin dii-
zenleyicilik gorevi, ozellestirme uygulamalaniyla idarenin “isletmeci” ol-
maktan ¢ikmasiyla rekabete acilan sektorlerde rekabet ve serbestlesmenin
saglanmas1!®!! ve piyasalarin rekabete acilabilen béliimleri ile dogal tekelci
bélimleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi'?2 gereksinimlerinden dog-
maktadir. Ozellestirme uygulamalari cercevesinde idarenin ekonomik ya-
samdak1 igletmeci olarak diizenleyici roliiniin son bulmasiyla dogabilecek
bosluk, “diizenlenmis piyasa ekonomisi”de yine idare tarafindan Ozgtin bir
diizenleyicilik gorevi ile doldurulmaktadir!3.

Idarenin kendi i¢ yapi ve orgiitlenis ile 1lgili oldugundan bir 6l¢iide dogal
ve zorunlu olan 6zyonetim igleri ile disa doniik gorevlerinin ana eksenini
olusturan kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri ile daha ¢ok 1kinci planda kalan
Ozendirme-tegvik ve planlama'4 faaliyetlerine, bagka bir 6zgiin faaliyet ola-
rak diizenleyicilik gorevinin eklendigini gormekteyiz!>16, Diizenleyicilik

Tan, T.. Bagimsiz Idari Otoriteler, Devletin Diizenleyici Rolii, Istanbul, 2000, 115

1) Bir alanda diizenleyicilik yapmak iizere olusturulan bir diizenleyici idare, piyasada dii-
zenleme ve denetimi gerceklestirecek. dzel kigilerin faaliyetlerine lisans (=ruhsat) vere-
cek, pryasayi diizenlemeyecek, piyasa kurallarini ve ilkelerin belirlemeyecek, ihlal ha-
linde ceza ve yaptinnmlar uygulayacakuir.

8) Klasik kamu kurumlarimin kurulmasinda oldugu gibi diizenleyici kurumlara da ya daha
once merkezi idareye ait gérevler ya da daha 6nce higbir idari 6rgiit tarafindan kullanil-
mayan yetki ve gorevler verilmektedir. Ancak klasik kamu kurumlarina verilen gorevler
daha ¢ok kamu hizmeti niteliginde ve merkezi idarenin yogun vesayet denetimine tabi
Ozellikte iken, diizenleyici kurumlar, merkezi idareden bagimsiz ve 6zerk bir yapida
kurulmakta, diizenlenen alanda, ayrica Devlete ait sirket veya baska kamu kuruluslar
bulunabilmektedir.

9)  Kamu tiizel kisiligi, diizenleyici kurumlara idari Ozerkligi saglama yaninda, yonetmelik
gibi diizenleyici islem yapma olanag: da saglamaktadir. Bkz. Tan, T., Bagimsiz Idari
Otoriteler, Devletin Diizenleyici Rolii, Istanbul, 2000, 117 )

10) Bkz. Siiel, H.. “Telekomiinikasyon Sektoriinde Serbestlegsme ve Ozellestirme cerceve-
siéléle g)evletin Roliinlin Yeniden Belirlenmesi”. Devletin Dizenleyici Rolii. Istanbul,
2000, 87

1) Tan, T., “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Roli, Istanbul, 2000, 116

12) 2B(l)(620 ggyas, [.,”Ne i¢in ve Nasil Regiilasyon?”, Devietin Diizenleyici Rolii, {stanbul,

13} Tan, T., “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Rolii, Istanbul, 2000, 115

14) Tiirk Idaresinin klasik Ozendirme-tegvik ve planlama gérevierinde bir daralma yagan-
maktadir. Bu durum, hig siiphesiz liberal styasi ve ekonomik politikalarin bir sonucu
olarak, ortaya ¢ikmakta. devlet/idare pryasa kosullarina bu araclarla miidahaleden ka-
¢inmaya baslamaktadir. |

15) Idare hukuku literatiiriinde, orgiitsel olarak diizenleyici kurumlar farkedilmis ve bunlara
Tirk idare teskilatinda bir yer bulma arayisi baglamis, bunlarin kamu kurumu mu yoksa
ayr1 bir kategori idari 6rgiitlenme mi oldugu tartisitmis olmakla birlikte. farkhiligin bu
kurumlarin 6rgiitsel yaptsinda degil islevlerinde oldugu ihmal edilmistir.
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gorevi ve olgusu, idarenin gorevlerine bir bagka gorevin eklenmesinden éte,
0zendirme-tesvik, planlama ve kamu hizmet; gibi gorevierindeki degisimin
bir sonucu olarak dogmustur. Idarenin bu gorevlerinde bir degisim ve da-
ralma yasanmaksizin idarenin diizenleyicilik gérevinin ortaya c¢ikmass
mumkin olmazd:. Idarenin faaliyetleri arasinda dizenleyicilik gérevinin
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikisi, kamu hizmetleri alaninda bir daralmayi'”

beraberinde getirmesine ragmen, idarenin kolluk yetkileri alaninin bundan
pek etkilenmedigi belirtilmelidir!®.

Idarenin diizenleyicilik gérevi, ilk bakista kolluk yani agir basan bir
gorev gibi goziikmektedir'®. Ancak belirtmek gerekir ki, idarenin diizenle-
yicilik gorevi, kolluk yetkilerinden farkl; olarak, bir alani planlama, organi-
zasyon, diizenleme, denetleme, koruma ve yaptirim uygulamaysi iceren, do-
layisiyla bir biitiin olarak i¢inde idarenin diger dort gorevini (tesvik-
ozendirme, planlama, kolluk ve kamu hizmeti) kapsayan melez ancak ken-
dine 6zgii bir gorevdir. Diger taraftan idarenin ikincil-tiirev nitelikte ancak
alani ¢ok genis bir diizenleme (=kural koyma) ve uyusmazliklar ¢O0zlimle-
me gibr 1slevleri de biinyesinde barindirmas;2® dolayisiyla, diizenleyicilik
gorevl yasama-yiiriitme ve yargi yetkilerine benzer yetkilerinden olusan

bagka bir melez karaktere de sahiptir?!,

————
16) Tirk idare hukukunda. bagka alanlarda da dizenleyici kurum ve idarenin dizenleyicilik

gorevi ornekleri bulmak miimkindiir. Ancak regulasyonun ilk orekleri toplumsal ba-
kimdan 6nemli alanlara iligkin iken, son donem regulasyonlar, idarenin ticari hayattan
¢ekilmesi sonucu piyasanin diizenlenmesine thskindir.

I'7) Kamu hizmetleri alaninda ise. bir yandan ozellestirme uyvgulamalan ile. idarenin kamu
hizmetlerinde kapsam olarak bir daralma yasanmakta ve buna paralel olarak tekel nite-
hginde idare tarafindan sunulan hizmetler, 6zel sektore de acilmakta. diger vandan bir
kistm kamu hizmetleri 6zel hukuk kisilerine 6ze! hukuk usullerine gore vapurilabilir bir
nitelik kazanmaktadir. Hatta. idarenin bizzat emanet usultivle gérdigi kamu hizmetlen
i¢in Ozel kisilerden mal ve hizmet tedarik; daha esnek bir 6zellik gostermeye de basla-
migtir. Biitiin bunlarin neticesinde. bir takim hizmetler idarenin gorevi olmaktan ¢ika-
rilarak kamu hizmetlerinin kapsam: daralmis. idarenin elinde kalan kamu hizmetlerinden
0zel hukuk kisilerine gordiirebileceklerin Kapsam genislemis; idarenin bizzat yurattigi
kamu hizmetleri kamu hukuku usuliinden ziyade Ozel hukuka tabi olarak sunulmayva-
baslanmistir. Kamu hizmetlerindeki bu degigme karsisinda, ekonomik alanda sundugu
kKamu hizmetleri idare de bir 6zel hukuk Kigist gibi pozisyon almaya baslamis. kamu
hizmeti kavram ve gérevinin icerigi klasik tammmindan tamamen bagkalagmis. aviric
kriterlerini kaybetmis ve ozellikie —orneQin lisans veritmesi voluvla- 6zel sektore acilan
alanlarda idarenin gorevinin tiirii belirlenemez olmustur.

18) ldarenin kolluk alanindaki klasik gorevlerinde azalma, artma veva nitelik degisikligt ol-
marmiglir. Ancak idarenin bir takim yeni alanlarda yeni bir takim denetim gorevleri or-
taya ¢ctkmaya baglamig ve bu yoniiyvle idarenin gorevlerinde genigleme olgusu ortaya
cikmistir.

19) Diizenleyiciligin 6zel bir kolluk gorevi oldugu da ileri siiriilmektedir. Bkz. Giinday, M.,
Rekabet Hukuku ve Yarg:, Ankara 1999, o1

20) Diizenleyici kurumlann, diizenleme yetkileri, gbzetim ve denetim yetkileri. danisma
islevleri ve yaptirtm uygulama yetkilerine thgkin kargitastirmali 6rnekler icin bkz. Tan.
T., “Bagimsiz ldan Otoriteler”. Devletin Diizenleyici Rolii, [stanbul, 2000, 121-124

21) Tan, T., “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Rotii, Istanbul, 2000.
120-12.
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1. Elektrik Kamu Hizmeti

Bir faaltyetin kamu hizmeti olarak kabulii, Anayasal hak ve 6zgiirliikler-
den calisma ve sdzlesme hiirriyetinin, 0zel tesebbiis kurma serbestisinin
(AY.md.48) ve miilkiyet hakkinin sinirlanmasi niteliginde olmasi nedeniyle
bu simirlamanin ve 1darenin kurulus ve gorevlerinin (AY.md.123) kanunla
diizenlenmesini gerektirir?2, Elektrik enerjist iiretimi, iletimi, dagitimu ve ti-
caret1 de Oncelert bu yondeki gesitli yasal diizenlemeler ile kamu hizmeti
niteliginde faaliyetler olarak kabul edilmistir. Elektrik kamu hizmeti faali-
yetler, 1darece tekel olarak sunulmakta veya faaliyetlerin kamu hizmeti ni-
teligini ortadan kaldirmayacak cesitli yontemlerle 6zel kisilere gordiiriil-
- mekteydi. |

Elektnk kamu hizmetleri, 6ncelen Tiirkiye Elektrik Kurumu, daha sonra .
bu kurumun 12.8.1993 giin ve 93/4789 sayil1 Bakanlar Kurulu karanyla,
(TEK) Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) iinvani ile iki ayn iktisadi devlet

tesekkiilii gseklinde teskilatlandirilmasiyla, TEAS ve TEDAS tarafindan
yuritilmiistiir?3,

Diger taraftan elektrik alanindaki kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gor-
diiriilmesi de miimkiindii. Elektrik kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiirme-
sine 1ligkin kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, 4/12/1984 tarih ve 3096 sa-
yili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
lletimi, Dagitim Ve Ticareti ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir*. Bu Kanun kapsamindaki elektrik gorev sozlesmeleriyle
o0zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri belli bir gérev bolgesinde
elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve bu tesisleri 1sleterek
elektrik tiretimi, iletimi, dagitiom ve ticareti ile gorevlendirilmekte; elektrik
uretimi miisaadesi sozlesmesiyle, sermaye sirketleri elektrik iiretimi yapa-
cak tesisi kurma ve igletme ve iiretilecek elektrik enerjisinin Tiirkiye Elektrik
Kurumuna veya o bolgede faaliyet gosteren gorevli sirkete satmakla gorev-
lendiriimekte; igletme hakkinin devri sézlesmesiyle ise kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesisleri-
nin ticareti kapsamayacak sekilde sadece isletme haklari o gorev bolgele-
rindeki gorevli girketlere verilebilmektedir?s. Bu kanun kapsamindaki te-

22) Ak, U, “Elektrik Uretim ve Dagitim Tesislerinin isletme Hakkimin Devri ve is-
letme Hakki Devir Sozlesmeleri”, Damstay Dergisi 102, 37, dipnot 33

23) Uyugmazlﬂg Mahkemesi, TEAS ve TEDAS 1n iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
yurlttiiklerini ve urettigi hizmeti sozlesme yapmak suretiyle abonelerine sattiklarin
belirlemekle birlikte, yaptiklan faaliyetin kamu hizmeti oldugunu da kabul etmektedir.

Bkz UM, E.1996/2, K.1996/49, T.13/6/1996, R.G.10/4/1996-22607; UM, E.1996/21,
K.1996/61, T.18/3/1996, R.G.10/4/1996-22607
24) R.G. 19/12/1984-18610

25) Tiirkiye Elektrik Uretim fletim Anonim Sirketi Ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
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sislerin ‘miilkiyeti idareye aittir. Her u¢ sozlegme de kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri yani idari sozlesme niteligindedir?s.

Elektrik kamu hizmeti alanindaki bagka bir imtiyaz sozlesmesi 6rnegi
de 16/7/1997 tarih 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerijisi Ure-
tim Tesislerinin Kurulmas Ve Isletilmesi ile Enerji Satistmn Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanunda yer almigtir. Bu Kanun ile “Yap-Islet Modeli"
cercevesinde yapilan sozlesmenin konusu, elektrik enerjisi liretmek igin
iretim girketine miilkiyeti kendisine ait olmak iizere termik santral kurma ve
1sletme izni verilmesi ile iiretilen elektrik enerjinin TEAS’a satisidir?’.
Elektrik alaninda uygulanabilecek bagka bir usul ise, 3996 sayili Baz1 Ya-
tirmm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptinl-
mas1 Hakkinda Kanuna gére yapilan ve 6zel hukuka tabi olan yap-islet-
devret sozlesmeleridir. Elektrik alaninda yapilacak yap-iglet-devret sozles-
melerinin konusu bir 6zel hukuk sermaye sirketine elektrik iretim, iletim,
dagitim ve ticareti ile ilgili yatirim ve hizmetler konusunda gorevlendirile-

bilmesi ve siiresi sonunda bu yatiririm ve hizmetlerin idareye bedelsiz olarak
devridir. -

Sirketi Digindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma Ve [sletme Izni
Venimesi Esaslanm Belirleyen Yonetmelik'e (R.G.4/9/1985-18858) gore “Bakanhik,
Tirkiye enerji planlamas: ve politikalar yoniinden, Devlet Planlama Teskilats
Miistesarhgi'nin goriisiinii aldiktan ve iiretim sirketinin kurulusuna dair belgenin
ibrazindan sonra iiretim tesisi kurma ve isletme izni verir ve taraflar arasinda
"'liretim tesisi kurma ve isletme sozlesmesi aktedilir.”

26) Ancak, ilgili idarenin istegi halinde bu sOzlesmelerin 3996 sayilt Kanunun 13. maddesine
gore O0zel hukuka tabi kilinmas1 miimkiindiir. idarenin faaliyetlerinin ve idari yargimn
gorev alanimin ancak yasayla diizenlenebilecegi, bir idan tasarrufla diizenlenemeyecegi
gerekgeleriyle, ilgili idarenin sézlesmenin hukuki rejimini degistirebilmesinin miimkiin
olmadig ileri siiriilmiistiir. Bkz. Akin, U., “Elektrik Uretim ve Dagitim Tesislerinin
5§letme Hakkinin Devri ve Isletme Hakk: Devir Sozlesmeleri”’, Damistay Dergisi 102,

9.

27) 4283 sayih Kanunda, yap-islet sozlesmelerinin hukuki niteligi ve rejimi. sézlesme sii-
resimin sonunda ne olacag diizenlenmemistir. Uretim tesisinin mulkiyetinin Giretim sir-
ketine ait olmast ve siire sonunda tesisinin idareye devrinin miimkiin olmamasi nedeniyle
bayindirhk imtiyazi olarak nitelenemez. Klasik bir kamu hizmeti i mtiyaz sdzlegsmesinin
unsurlarini da tasimamaktadir. Ancak Kanunun kabul edildigl donem icinde. elektrik
uretimi ve satigt bir kamu hizmeti niteliginde oldugundan. bunun yeni bir imtiyaz s6z-
lesmesi niteliginde idari s6zlegsme oldugunu kabul etmek gerekir. Anayasanin 47. mad-
desine 4446 sayih kanunla eklenen fikranin “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitillen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin
0zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veva devredi-
lebilecegi kanunla belirlenir.” hiikkmiinden sonra ise. bir kanunla yap islet devret s6z-
legmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu belirlenmemis oldugundan, idari sdzlesme vasfin:
korudugu soylenebilir. Yap-islet sézlesmeleri ile. tiretim sirketine bir imti yaz verilme-
sine ragmen, kamu hizmeti imtiyaz usuliinden farkh olarak. idarenin kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tesislerin yapim igin bagvurdugu bir finansman model; degildir. Yap-islet
sozlegsmelerinin elektrik kamu hizmeti alanindaki daralmanin ve kamu hizmeti olmaktan
¢itkmasinin 1lk siirgiiniinii verdigi s6ylenebilir.
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I11. Elektrik Piyasasimin Diizenlenmesi

Yukarida da belirtildigi gibi, kamu hizmetleri alanindaki doniisiim siireci
ve idarenin diizenleyicilik gorevinin ortaya ¢ikisi, elektrik sektoriinde de
tekrarlanmustir. Oncesinde elektrik alanindaki kamu hizmeti niteliginde ka-
bul edilen tiim faaliyetler, yukarida belirtilen perspektifteki degisim ve do-
nisiimden tamamen etkilenmis, 20.2.2001 tarthli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ile kamu hizmeti olma niteligini yitirmis, nitelik ve hukuki
rejimit degigsmig ve piyasa kosullarinda diizenlenen bir yapiya kavusturul-
mustur.

4628 sayilt Kanun ile “elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik mali-
yetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas
icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gostere-
bilecek, mali acidan giiclii, istikrarh ve seffaf bir elektrik enerjisi piya-
sasmnin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve deneti-
min saglanmast” amaglanmis; ve bu amacla “elektrik iiretimi, iletimi,
dagitimy, toptan satisi, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat
ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yukumliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi
ile calisma usul ve esaslarim ve elektrik iiretim ve dagitim varhklariin

ozellestirilmesinde izlenecek usul” yasal bir diizenlemeye tabi tutulmus-
tur.

A. Elektrik Piyasas) Faaliyetlerinin Niteligi

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelenmesi, calisma ve sozlesme
hiirriyeti, 6zel tesebbiis serbestisi ve miilkiyet hakkinin sinirlanmasi oldu-
guna gore, bunun tersi bir yol izlenerek kamu hizmeti niteligindeki faaliyet-
lerin piyasasi faaliyetine doniistiiriilmesi durumunda ise, sz konusu faali-
yetlerin kamu hizmeti niteligi son bulacaktir. Nitekim 4628 sayili Kanun ile
elektrik, dretim, iletim ve dagitim ve satig1 faaliyetleri piyasa faaliyetlerine
dondstirilmugtir. Elektrik enerjisi ile ilgili tiim faaliyetlerin piyasa faali-
yetlerine doniismesinin sonucu olarak, bu faaliyetler, kamu hizmeti niteligini
kaybetmis, cahigma ve s6zlesme hiirriyetine, miilkiyet hakkina konu ve 6zel
tesebbiise agik faaliyetler haline getirir. Diger taraftan elektrik enerjisy, 1le
gl tiim faaliyetlerin piyasa kosullarinda diizenlenmesi ve denetlenmesi de
zorunludur. Devletin 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik icinde calismasini
saglayacak (AY.md.48/2), mal ve hizmet piyasalarinin saghkh ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici (AY.md.167/1) ve tiiketicileri koruyucu
tedbirleri alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu anayasal yiikiimliiliikler
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cercevesinde elektrik piyasasindaki 6zel girisim faaliyetleri, kamusal yetki
ve usullerin uygulanacag: bir diizenlemeye (=regiilasyon) tabi olacaktir.

Diger taraftan, elektrik alaninda kamu hizmetinden piyasa diizenine ge-
¢cilmesiyle, elektrik iretim, iletim, dagitim ve ticaretine thiskin olarak kamu
hizmetinin unsurlarini tagiyan imtiyaz veya yap-islet devret yontemlerinin
elektrik piyasasinin serbest rekabet kosullar: cercevesinde yeni diizeninde
lisansla yiiriitiilen serbest girisim faaliyetleri ile birlikte kalici bir sekilde
yan yana yasamasi da miimkiin olmayacaktir®®, 4628 sayili Kanun ile, eski
yontemler1 diizenleyen 3096 ve 4283 sayili Kanunlar kaldirilmamis, 3996
saytlt Kanunda da degisiklik yapilmamistir. Buna karsiltk, bu kanunlara
gore sozlesme yapilmasi 6nlenerek, yapilmis olan mevcut sOzlesmelerin
sona ermesine”’ kadar, yeni elektrik piyasasi diizenine uyumu konusunda
¢esith yikimlilikler getirilmistir3®.

Elektrik piyasast kuruluglarinin faaliyetleri serbest faaliyet nitelhiginde
de olsa, zaman zaman bu faaliyetler icin tasinmaz mallarin kamusal usullerle
saglanmast zorunlulugu s6z konusu olabileceginden, bu taaliyetlerin kamu
yararina yonelik olma niteligi goz oniinde bulundurularak Elektrik Piyasas
Kanununda, bir tiir tigiincii kisiler lehine kamulastirma usulii ongorilmiis-
tir’!. Tizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler iizerinde,
bedeli 1lgili tiizel kisi tarafindan 6denmesi suretiyle milkiyetin gayri ayni
hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilirler32.

28) Eski yontemler igcinde sadece yap-islet modelinin elektrik piyasasinin yeni diizenine
uyum saglamasi mimkiin goziikmektedir. '

29) 4628 sayili Kanunda degisiklik yapilmasina iliskin 4694 sayili Kanunla. elektrik kamu
hizmetinden elektrik piyasasina gegisi saglamak iizere. kamuya ait elektrik enerjisi ure-
tim ve dagitim tesislerinden isletme haklan devri icin 31 Ekim 2001 tarihi Ongoriil-
miusgtir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi. E.2001/389. K.2001/9(YD) sayi ve 25/
1072001 tarihli karariyla. 4964 sayili Kanunun yiiriirligini durduruimustur. Bkz.
RG.27/10/2001-24566.

30) Imtiyaz s6zlegmesi niteligindeki bu sézlesmeler bakimindan 4268 savil1 Kanunla geti-
rilen tadil yikiimlilikler: bir emprevizyon teskil edebilirse de. YID s0zlegsmeleri i¢in
aym sonucu teonk olarak kabut biraz giic goziikmektedir.

31) 4628 sayil Kanun, md. 15/¢ “kamulastirma:

Bu Kanunda ongoriilen faaliyetlerin gerektirmesi halinde. 2942 sayil) Kamulastirma
Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yapilir. Bu konuda Kurulca veri-
lecek luzum karan kamu yaran karart yerine gecer ve Bakanlik onavi ile viirirlik ka-
zanir.

Elektrik piyasasinda iretim, dagitim ve iletim faaliyetlerinde bulunan veya bulunacak
tiizel kigilerin Kurumdan kamulagtirma talep etmeleri halinde, Kurulca kamulastirmaya
Karar verildigi takdirde kamulastirma isi Kurumca yapilir. Bu durumda kamulastirma
bedel 1le s0z konusu kamulagtirmadan dogabilecek tezyid-i bedeller ilgili tiizel kisi ta-
rafindan odenir. Kamulagtirilan tasinmazin milkiveti Hazineve: kullanim hakkr kamu-
lagtirma bedelini 6deyen tiizel kigiye ait olur. Kullamim haklan, ilgili lisans veva soz-
lesmenin bir ciizd olup gegerliligi bunlarin gecerlilik stirest ile siirhdir.

Lisanslanin sona ermesi veya iptali halinde, tiizel kisilerce 6denmis bulunan kamulas-

tirma bedelleri 1ade edilmez.
32) 4628 sayll Kanun, md.15/d “Miilkiyetin Gavri Ayni Haklar ve Kiralama:
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B. Elektrik Piyasas:1 Faaliyetleri
1. Genel Olarak

Elektrik piyasasinin diizenlenmesinin amaci; elektrigin yeterli, kaliteli.
surekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir gekilde tiiketicilerin kulla-
nimina sunulmast i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére fa-
aliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasimn olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir33. Elektrik enerjisi ile ilgili faaliyetler, bir dii-
zenleyici idare tarafindan diizenlenen ve denetlenen 6zel tesebbiis faaliyet-
ler1 niteligine doniistiiriilerek, bu faaliyetler icin elektrik enerjisi piyasasi
olusturulmustur.

4628 sayih Kanun, elektrik alanindaki tiim ticari faahiyetler, elektrigin
uretim-tiiketim siirecindeki teknik boliimlenmesine paralel olarak, iiretim,
tletim, dagitim, satig (toptan/perakende) olarak ayristinnlmistir. Elektrik
enerjisine iligkin hukuksal iliskiler de bu teknik béliimleme cercevesindeki
sekillenmeye gore elektrik piyasasimi diizenlemektedir?*. Elektrik ener)isi
piyasasinda, elektrik iiretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis,
perakende satig hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak iizere elektrik enerjisi
ve kapasite alim satimi veya ticareti faaliyetleri lle bu faaliyetlere iliskin
1slemler gerceklestirilir.

- 2. Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Diizlemleri

Elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi tutulan birbirine paralel ve ilintili
1k1 diizlem bulunmaktadir.

Birinci diizlem elektrik enerjisine iligkin teknik bir diizlemdir. Bu diiz-
lem, basit bir kurgu icinde, elektrik enerjisinin iiretim tesisinde iiretimi, tire-
tilen elektrik enerjisinin, elektrik iletim tesisleri ve sebekesinden olusan
tletim sistemine erigim ve baglant yoluyla verilmesi, elektrik enerjisinin
lletim sisteminde gerilim seviyesi 36 kV tizerindeki hatlar uzerinden nakli,

Tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler lizerinde, bedeli ilgili tiizel
kigi tarafindan 6denmesi suretiyle miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin ki-
ralanmasim talep edebilir.
Bu istek Kurulca uygun gériildiigiinde, Kurum t1gili kanunlar uyarinca ihtiyaca gére in-
tifa, irtifak, iist hakki veya uzun siireli kiralama yoluna gider.
Bu sekilde elde edilen hakkin Kurul tarafindan tespit edilen bedelini 6deme yiikiimlii-
ligii devralan tiizel kisiye aittir. Kullanim haklan, ilgili lisans veya s6zlesmenin bir ciizii
olup, gegerliligi bunlarin gecerlilik siiresi ile stmrhidir”

33) 4628 sayili Kanun md.1/]

34) Ancak elektrik alaninda Elektrik Piyasas1 Kanunundan 6nceki mevzuat cercevesindeki

elel](téik tle ilgili diger yontemlerin de gecicl bir siire varliklarins sirdiirecegi unutulma-
malidir.
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yine erisim ve baglant1 yoluyla elektrik enerjisinin belirli bir bolgedeki da-
gitim tesisleri ve sebekesinden olusan dagitim sistemine verilmesi. dagitim
sisteminde elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar iizerinden nakli, da-

gitim sistemine erigim ve baglant1 yoluyla bu elektrik enerjisinin kullanim
1¢1n tiiketicilerce alinmasi siireclerini igerir.

Ikincrdiizlem, bir piyasa iiriinii olan elektrik enerjisine iligkin olarak pi-
yasadaki ticari iglemler siirecini igerir. Bu diizlemde, 6ncelikli olarak. iireti-
lerr elektrik enerjisinin iiretici tarafindan toptan saticiya satigi, toptan satici
tarafindan perakende saticiya satisi, perakende satici tarafindan tikketiciye
satigina 1ligkin hukuki iglemler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki tiim satis
1slemleri ikili anlasmalar yoluyla yapilir ve konusu elektrik enerjisidir. Ikili
anlagmalar, gercek ve tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasina dair yapilan
ticari anlagmalardir ve Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan ona-
ya tabi degildir. Ikinci olarak, iletim sistemine iiretici tarafindan erigim ve
baglanti, iletim sisteminin kullanilmas1, dagitici tarafindan iletim sistemine
erigim ve baglanti, dagitim sisteminin kullanilmasi, tiiketici tarafindan da-
gitim sistemine erigim ve baglantiyi konu alan satis dis1 ticari 1slemler de
elektrik piyasasindaki faaliyetlere iliskin ikinci diizlemde bulunmaktadir.
Bir uretim girketi, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu, dagitim sirket1 ya da
tiketicilerin iletim sistemine ya da bir dagiim sistemine erismeler; ya da
baglanti yapmalari, ilgili kullamiciya 6zgii kosul ve hiikiimleri kapsayan
baglant1 ve sistem kullanim anlagmalan yoluyla olur. Baglant: ve sistem
kullanim anlagmalarina, iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti
ve sistem kullamimui igin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina
dayali fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari iceren baglanti ve sistem kullanim ta-
rifeleri de dahil edilir. Son olarak, iletim sistemine bagh olan liretim sirket-
ler1, otoprodiiktorler, otoprodiiktor gruplari, dagitim sirketleri veya tiiketi-
ciler tarafindan Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine, sebeke yonetme-
lig1 uyarinca saglanacak ve ilgili hizmetin saglanmasmin maliyetinin tama-
mint kargilayacak yan hizmetlerin bedellerini, kosullarmi ve hiikiimlerini
belirleyen yan hizmet anlasmalar da ikinci diizlemde bulunmaktadir.

3. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin Kesitleri

a) Uretim faaliyeti ve satig

Uretim faaliyeti, enerji kaynaklarinin, elektrik iiretim santrallarinda
elektrik enerjisine doniistiirtitmesidir.

Elektrik enerjisi iiretimi, otoprodiiktér ve otoprodiiktor gruplari,
TEAS dan olusturalan Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve 6zel sektor tiretim
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sirketleri tarafindan gergeklestirilir. Ozel sektor iiretim sirketleri; sahip ol-
duklari, finansal kiralama yoluyla edindikleri veya isletme hakkint devral-
diklan iiretim tesisi ya da tesislerinde elektrik enerjisi iiretimi ve satisi ile
1stigal eden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerdir?s.

Uretim sirketleri, mevcut ve kurulacak olan her bir iiretim tesisi icin
elektrik enerjisi iiretimi ve iiretilen elektrigin satisina yonelik olarak Ku-
rumdan tiretim lisansi almak zorundadirlar.

Kendi ihtyaglarim kargilamak tizere elektrik enerjisi iiretimi yapan ve
lletim ve/veya dagitim sistemi ile paralel ¢alisan otoprodiiktorler ve ortak-
larina elektrik enerjisi temin eden otoprodiiktdr gruplari, Elektrik Piyasas:
Diizenleme Kurumundan otoprodiiktér ve otoprodiiktor grubu lisans: almak
zorundadirlar. Otoprodiiktorler ve otoprodiiktdr gruplarn hari¢ olmak iizere,
tletim ve dagitim sistemi ile paralel ¢alismayan ve ¢ikarilacak yonetmelige
gore yalmzca kendi ihtiyacini karsilamak igin elektrik iiretimi yapan gercek
veya tiizel kisiler lisansa tabi degildir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve 6zel sektor tiretim sirketleri, liretim
lisanslari uyarinca gergek ve tiizel kisilere ikili anlasmalar yoluyla elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satisi yapabilirler. Uretim sirketlerinin iirettikleri
elektrigi, tedarikgi olarak toptan satis sirketlerine satmas: dogal 1se de, zo-
runlu olmadigindan, perakende satig sirketlerine veya lisanslari kapsamin-
daki miisterileri ve/veya igtirakleri ve/veya serbest tiiketicilere de 6zel iletim
hatti tesisleri lizerinden iletim kontrol anlasmalari ile satis yapabilir

Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin 1stirak
thiskisine girebilir. Uretim sirketleri, bu faaliyetler disinda piyasada her-
hangi bir faaliyette bulunamaz.

b) Iletim faaliyeti

[letim, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iize-
nnden naklidir. Elektrik iletimi, tiretim tesislerinin bittigi noktalardan itiba-
ren, iletim salt sahalarinin orta gerilim fiderleri de dahil olmak iizere dagitim
tesislerinin baglanti noktalarina kadar olan elektrik iletim tesisleri ve sebe-
kesinden olugan iletim sistemi araciligi ile yapilir,

Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sir-
ket tarafindan yiiriitiliir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketinin mevcut
ve insa edilecek tiim iletim tesisleri iizerinden iletim faaltyetlerini yiiriite-
bilmesi i¢in Kurumdan iletim lisansi almak zorundadir. |

35) 4628 sayili Kanun ile iiretim tesisleri artik kamu mals olma niteligini kaybetmistir
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Kamu miilkiyetindeki tiim iletim tesislerini devralmak, kurulmas ongo-
riilen yent iletim tesisleri igin iletim yatirm plam yapmak, yeni iletim tesis-
lerini kurmak ve igletmek, TEAS'dan olusturulan Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi’nin (TEIAS) gérevidir.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, piyasada iletim faaliyeti disinda
herhangi bir faaliyet ile istigal edemez.

Elektrik enerjisi piyasasinin bu bolimiindeki faaliyetleri icin TEIAS le-
hine bir tekel yaratilmistir. Bunun nedeni, elektrik iletimi faaliyetinde dogal
tekel kogullarinin varligidir. Bu dogal tekelin 6zel miilkiyet degil de TEIAS
gibi kamu miilkiyeti altinda isletilmesi tercihinin nedent olarak, dogal te-

kellerin “kamu yarari”na uygun olarak ¢alisacaginin varsayim gosterilebi-
lir36,

Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Bakanhigin karan
dogrultusunda uluslararas: enterkonneksiyon calismalarin1 yapar, iletim
sistemine bagh ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem
kullanmcilarina sebeke yonetmeligi ve iletim lisansi hiikiimleri dogrultusun-

da esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti su-
nar.

Uretim sirketleri, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu, dagitim sirketi ya
da tiiketiciler, fiyat, sart ve hiikiimleri iceren baglanti ve sistem kullanim
tarifelen ile bu tariflerin de dahil oldugu ilgil; kullaniciya 6zgii kosul ve
hiikiimleri kapsayan baglant: ve sistem kullanim anlasmalan cercevesinde
iletim sistemine erisirler ya da baglant1 yaparlar. Baglanti ve sistem kullanim
anlagmalarinin konusu iletim sistemine erisim ve sisteme baglanmadir ve
anlagmanin karsi tarafi bunun icin bir bedel éder.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi; ayrica, Kurul onayina tabi olan
lletim, baglanti ve sistem kullamim tarifelerini ve sebeke yonetmeligini ha-
zirlar, revize eder, denetler ve yiik dagitimi ile frekans kontroliinii gercek-
legtirir, tletim sisteminde ikame ve kapasite artirmi yapar. cercek zamanlt
sistem giivenilirhigini izler, yapilan yan hizmet anlagsmalari ile yan hizmet-
ler1 satin ahr ve saglar.

Uretilen, ithal veya ihrag edilen elektrik enerjisinin iletim tesisleri tize-
rinden naklinden yararlanan tiim kullanicilar ise, TEIAS tarafindan hazirla-
nan iletim tarifesine gore, bu hizmetin karsihi§ olarak bir bedel oderler.
TEIAS, elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin alinip satilmasi faaliyeti ile
mesgul olmaz.

36) Zenginobuz, U./ Ogur, S., “Tiirkive Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma,
Ozellestirme ve Regiilasyon™, Devletin Diizenlevici Rolii, Istanbul, 2000, 170
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[letim sistemine bagli olan iiretim sirketleri, otoprodiiktérler, otopro-
diiktor gruplari, dagitim sirketleri veya tiiketiciler tarafindan sebeke yonet-
meligi uyarinca Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’ne yan hizmetler
saglanir ve bu yan hizmetlerin saglanmasinin maliyetinin tamamin: karsi-
layacak yan hizmet bedelleri, kosullari ve hiikiimleri yan hizmet anlasmalari
ile behirlenir. '

Diger taraftan, iletim gebekesi diginda, ulusal iletim sistemi igin gecerl
standartlara uygun olan ve piyasada iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler ile
lisanslar1 kapsamindaki miisterileri ve/veya istirakleri ve/veya serbest tii-
keticiler arasinda 6zel direkt iletim hatt1 tesisi, Tiirkiye Elektrik Iletim Ano-
nim Jirket ile tiretim faaliyeti gosteren tiizel kisiler arasinda yapilacak ile-
tim kontrol anlagmasi ile miimkiindiir. Bu iletim kontrol anlasmalarinin

amact, iletim sisteminin kararlilifinin ve isletme biitjinliigiiniin korunmasi-
dir.

c) Dagitim faaliyeti

Dagitim, elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar
izerinden naklidir. Elektrik dagitim faaliyeti, bir dagitim sirketinin, belir-
lenmig bolgesinde iglettigi ve/veya sahip oldugu elektrik dagitim tesisleri3?
ve sebekesinden olugan dagitim sistemi iizerinden yaptlir.

Tiizel kigiler, belirli bir bolgede dagitim faaliyetinde bulunulabilmek
1¢in Kurumdan dagitim lisans: almak zorundadirlar. |

. Elektrik enerjisi dagitim faaliyetleri, dagitim sirketler1 tarafindan li-
sanslarinda belirlenen bolgelerde vyiiriitiiliir.

Dagitim sirketleri, kendi miilkiyetlerindeki dagitim tesislerinj 1sletebi-
lecekleri gibi, kamuya (TEDAS) ait dagitim sistemini de 1sletebilirler.

Dagitim girketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda ptyasada baska bir
faaliyette bulunamazlar.

Ozel sektor dagitim sirketleri, dagitim ve perakende satig faaliyeti di-
sinda, lisanslarinda belirtilen bélgelerde iiretim lisansi almak kaydiyla ve
yillik elektrik enerjisi tiretimi bir 6nceki yilda bolgelerinde tiiketime sunulan

yillik toplam elektrik enerjisi miktarimin yiizde yirmisinden fazla olmamak
lizere iiretim tesisi kurabilir.

Dagitim sirketleri sahibi oldugu veya igtirak iligkisinde bulundugu iire-
tim sirketi veya sirketlerinden, bolgelerinde bir énceki yilda dagitimim

37) Dagiim tesisleri, iletim tesislerinin bittigi noktadan itibaren. miistakilen elektrik dagiti-
mi 1¢1n tesis edilmis tesis ve sebekelerdir.



satin alamazlar.

Dagitim sistemine erisim ve baglant: da fiyat, sart ve hiikiimleri Igeren
baglanti ve sistem kullanim tarifeleri ile bu tariflerin de dahil oldugu ilgili
kullaniciya 6zgii kosul ve hiikiimleri kapsayan baglanti ve sistem kullanim
anlagmalarn cercevesinde miimkiindiir. Baglant1 ve sistem kullanim anlas-
malarinin konusu dagitim sistemine erigim ve sisteme baglanmadir ve an-
lagmanin karg: tarafi bunun icin bir bedel 6der. '

Dagitim hizmeti, bagka bir ifadeyle elektrik enerjisinin dagitim tesisleri
izerinden nakli, dagitim sirketince hazirlanan ve Elektrik Piyasasi Diizen-

leme Kurulu tarafindan onaylanan dagitim tarifesine gore bir bedel karsili-
ginda-yapilir. |

Dagitim sirketlerinin bir bede] karsilig1 dagitim hizmeti vermesi temel
ticari faaliyetleri olmasina ragmen, istisnaen perakende satis hizmeti de su-
nabilirler. Dagitim sirketleri, bulunduklar dagitim bolgesinde, baska bir
tedarikgiden elektrik enerjisi ve/veya Kapasite temin edemeyen tiiketiciler
bulunmasi halinde, perakende sati§ lisansi alarak bu tiiketicilere perakende
satig yapmak ve/veya perakende satis hizmeti vermekle yikumliidiir. Dag:-
tim girketleri, bolgelerinde, baska perakende satig sirketi ve/veya sirketler;
bulunsa dahi perakende satis lisansi almak surettyle tiiketicilere perakende
satig yapabilir ve/veya perakende satis hizmeti verebilirler.

Dagitim sirketleri yapilan yan hizmet anlagmalari ile yan hizmetleri sa-
tin alir ve saglarlar.

Miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerinin, Kurul onayli talep tahmin-
ler1 dogrultusunda yatirim planlarinin hazirlanmas: ve Kurul onayina su-
nulmasi, onaylanan yatirim plani uyarinca yatirm programina alinan, da-
gitim tesislerindeki gerekli iyilestirme ve gliglendirme iglerinin gercekles-
tirtlmesi ve/veya yeni dagitim tesislerinin insa edilmesi gorevi sdz konusu
dagitim tesislerini isleten dagitim sirketlerine aittir.

d) Toptan satig faaliyeti
Toptan satig, elektrigin tekrar satis icin satisidir.

Toptan satig faaliyetleri, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim
Sirketi (TETTAS) ve 6zel sektor toptan satis sirketleri tarafindan yuritii-

fir.

Toptan satig sirketleri, piyasada elektrigin toptan satist ve serbest tiike-
ticilere satigi icin Kurumdan toptan satis lisans1 almak zorundadirlar.
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Toptan satig lisanslarinda, Bakanlik karan dogrultusunda uluslararasi en-
terkonneksiyon sarti olusmus iilkelere elektrik enerjisi ihracatina ya da
elektrik enerjisi ithalatina izin veren hiikiimler ayn bir boliim olarak yer

alir.

Toptan satig sirketlerinin, iiretim sirketlerinden satin aldigi elektrig;
perakende satig sirketlerine toptan satmasi dogal ise de, bu sirketler, serbest
tiiketicilere’® perakende satis da yapabilirler. Fakat toptan satis sirketleri
serbest olmayan tiiketicilere®® perakende satis yapamazlar. Toptan satig
sirketler: elektrik enerjisinin toptan veya perakende satisini 6zel hukuka tabi
ikil1 anlagmalar yoluyla yaparlar. Buna karsilik Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi’nin, elektrik enerjisi satma yiikiimliiliigiiniin oldugu
tim gercek ve tiizel kigilere toptan satislarinda uygulayacag: fiyatlar, toptan
satig tarifest ile belirlenir.

e¢) Perakende satis faaliyeti
Perakende satig, elektrigin tiiketicilere satisidir.

Elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin perakende satisim1 ve/veya pera-
kende satig hizmetini igeren faaliyetler, Elektrik Piyasas: Kanunu, ilgili yo-
netmelikler, lisanslar, miisteri hizmetleri yonetmeli8i ve dagitim y6netmeli-
g1 hiikkiimleri uyarinca perakende satig sirketleri ve perakende satis lisansi
almig dagitim sirketleri tarafindan yiirtitiiliir.

Tiizel kisiler, piyasada perakende satis yapabilmek ve/veya perakende
satis hizmeti verebilmek i¢in Kurumdan perakende satis lisans1 almak zo-
rundadrrlar. Bir perakende satig lisansinda, gerektiginde Bakanlik karar:
dogrultusunda iletim seviyesinin altindaki gerilim seviyelerinde elektrik
ener)isi ithalatina izin veren hiikiimler ayr1 bir béliim olarak yer alir. Pera-
kende satis lisansi sahibi sirketlerin lisanslarinda, elektrik enerjisi tiiketim
miktarlarina gore degisen tipte tarifelerin ve/veya fiyat arahiklarinin uygu-

lanmasina 1liskin yiikiimliiliikler yer alabilir ve buna dair ayrintilar hisans
kapsaminda tanimlanir. |

Kurul, bu 1zni vermeden once, s6z konusu dagitim bolgesinde faaliyet
gosteren dagitim girketinden teknik konulara iliskin gorug alir. Perakende
sati§ lisansinda, ithalata iliskin hiikiimler stnirh siire ve miktar icin gegerli-

38) Serbest tiketiciler, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen elektrik
encrjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmas; veya tletim sistemine dogrudan
ggigh olmasi nedeniyle tedarikgisini secme serbestisine sahip gercek veya tiizel kisiler-

IT.
39) Serbest olmayan tiiketici, elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarim bélgesinde bulun-

dugu perakende satig lisans1 sahibi dagitim sirkett veya perakende satig sirketlerinden
yapabilen gercek veya tiizel kisidir.
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dir. Bu siire ilgili perakende satig lisansinin gegerlilik siiresinden farkl: ola-
bilir. Ithalatla ilgili hiikiimlere tigkin her tiirli degisiklik ya da siire uzatimi,
11gili perakende satis lisansinim diger tiim hiikiimlerine iliskin degisiklik ya
da siire uzatimindan ayn olarak ele alinir.

Perakende satig sirketleri, herhangi bir bolge sinirlamasi olmaksizin
perakende satig ve perakende satis hizmeti faaliyetinde bulunurlar.

Perakende satis lisansina sahip dagitim sirketleri ise ancak perakende
satis lisansinda yer almasi halinde. bagka bir dagitim sirketinin bélgesinde
bulunan serbest tiiketicilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi yapabi-
lirler.

Elektrik enerjisini, bir dagitim sistemi tizerinden alan serbest olmayan
tiiketiciler, elektrik enerjisi ve/veya kapasite alimlarini bolgesinde bulun-
dugu perakende satis lisans: sahibi dagitim girketi veya perakende satis
sirketlerinden yapabilirier. Serbest olmayan tiiketiciler i¢in gecerli olacak
perakende satig tarifeleri, perakende satig lisansi sahibt dagitim sirketi ve/
veya perakende satis sirketleri tarafindan énerilir ve Elektrik Piyasasi Dii-
zenleme Kurulu tarafindan incelenerek onaylanir.

Buna kargihik, elektrik enerjisini bir dagitim sistemi lizerinden alan ser-
best tiiketiciler, tedarikgilerini secme serbestisine sahiptirler ve bu serbestli-
gin sonucu olarak ikili anlagmalar yoluyla elektrik enerjisi temin edebilirler.
Serbest tiiketiciler, yapacaklan ikilt anlagmalarla. kosullart belirleyebile-
ceklerinden elektrik enerjisi fiyatlarinin belirlendigi bir tarife s6z konusu
olmaz. Ancak, serbest tiiketiciler ikili anlagmalarla kendi tedarikcilerini se-
¢cene kadar, bulunduklart dagitim bolgesindeki perakende satis lisansi sahibi
dagitim sirketi ve/veya perakende satig sirketleri tarafindan onerilen ve
Elektrik Piyasas: Diizenleme Kurulu tarafindan incelenerek onaylanan pera-
kende satig tarifleri bunlar icin de gecerli olur.

[letim sistemine dogrudan baglh olan tiiketiciler serbest tiiketici oldukla-
rindan tedarikgilerini se¢cme serbestisine de sahiptirler. Bu nitelikteki tiiketi-
ciler, bir tarifeye bagh olmaksizin ikil; anlagmalar yoluyla elektrik enerjs
alimi yapabilirler.

f) Ithalat - ihracat faaliyeti

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi, 6zel sektor toptan
satig sirketleri, perakende satig sirketleri ve perakende satis hisansi almig
dagitim sirketleri tarafindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ' nin go-
risi dogrultusunda Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu onavi tle uluslara-
rast enterkonneksiyon sarti olusmus tilkelerden elektrik eneryisi ithalat: va-
pilabilecegi gibi bu iilkelere elektrik ihracati da yapilabilir.

F— 6
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C. Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosterecek Kigiler

Elektrik piyasasinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler faaliyet
gOsterebilir.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek 6zel hukuk tiizel kisileri, Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore kurulacak anonim sirket ile limited sirketlerdir.
Anonim girketlerin hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi sarttir.

Bu 6zel sektor girketlerinin yamsira, kamuya ait Tiirkiye Elektrik Dagi-
tim Anonim Sirketi (TEDAS) ile TEAS'dan olusturulan Elektrik Uretim
Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETTAS) da elektrik
piyasasinda faaliyet gosteriro.

Elektrik piyasasinin béliimlenmesi nedeniyle, piyasasin tiim aktorleri
biitiin alanlarda faaliyet gosterme olanagina sahip degildir. Dolayistyla,
elektrik piyasasindaki her bir faaliyet (=bsliimlenme) bakimindan faaliyet
gosterecek kisiler ayrica diizenlenmistir.

D. Elektrik Piyasasimi Diizenleme Araclar

1. Lisanslar

Elektrik piyasasinin tiim faaliyetleri lisans ile yiiriitiiliir. Elektrik piya-
sasinin her bir faaliyeti ayn bir lisansin konusudur.

Elektrik piyasasindaki faaliyetler, ¢alisma ve sdzlesme 6zgiirliigii cer-
cevesinde, serbest girigim (=6zel tegebbiis) faaliyetleri de olsa, regiilasyona
tabi bir alan olmas: nedeniyle lisans ile yiiriitmesi gerekmektedir. Elektrik
piyasasi faaliyetleri igin gereken lisans, idare hukuku bakimindan faaliyet
ruhsati niteliginde, tek tarafl idari islemlerdir?!.

Lisans (=ruhsat), elektrik piyasast alaninda regiilasyonu, diizenleme ve

denetimi gerceklestiren Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan ve-
rlir.

Plyasa faaliyetleri ile istigal edecek tiizel kisiler, faaliyetlerine basla-

40) Kamuya ait sirketlerden TEDAS ile EUAS in Ozellegtirme uygulamalar: ile elektrik pi-
yasasimin digina ¢ikarilmasi amaclandigindan (4628 sayth Kanun md.15), bunlarin pi-
yasadaki varliklan gecicidir.

41) Elektrik piyasas: faaliyetleri i¢in verilen lisanslar (=ruhsatlar) ~iletim lisans1 hari¢- sa-
hiplerine tekel niteliginde bir imtiyaz verilmesi olmadig) gibi, verilecek ruhsatlarn dogal
bir simirliligr da bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi. katma degerli telekomiinikas-
yon hizmetlerine iligkin lisanslarin satiginin “Kamu hizmetinin, imtiyaz niteligindeki
bir lisans sozlesmesi ile 6zel sektore gordiiriilmesi bir Ozellestirme yontemi® oldu-
gunu belirtmistir. AYM., E.1996/57, K.1997/3, T.23/1/1997, R.G.11.10.2000-24197
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madan once, her faaliyet icin ve s6z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste
yuriitiilecek olmasi halinde, her tesis icin ayrn ayri lisans almak zorundadir.

Lisanslar, bir defada en cok kirk dokuz yil i¢in verilir. Uretim, iletim ve
dagitim lisanslari i¢in gecerli olan asgarn siire on yildir. Lisanslar, Kurul ta-
rafindan lisansta belirtilen y6ntem uyarinca siireler1 uzatilmadig: takdirde
sirelerinin bitiminde veya lisans sahibi tiize] kiginin iflas1 halinde kendili-

ginden, lisans sahibi tiizel kisinin lisanstan vazgecmeyi istemest halinde ise
ancak Kurul onayiyla sona erer.

Lisanslar, Kurum tarafindan cikarilacak bir yonetmelige gore elektrik
uretimi, iletimi ve dagitimi yapilan elektrik enerjist miktar1 esas alinarak
belirlenecek bir bedel kargiliginda verilir. Lisans bedelleri Kuruma édenir.

Lisanslarda, lisans sahibinin tiim hak ve yukiimliiliikleri diizenlenir ve
gosterilir.

Lisans sahibi tiizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarimi Kurul
denetimine hazir bulundurmak, Kurul tarafindan talep edildiginde denetime
acmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi 1¢in thtiyag duyacagi
her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda Kurula vermek zorundadir.

9. Tarifeler

Elektrik piyasasint diizenleme araglarindan biri de tarifelerdir. Elektrik
enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satigt 1le bunlara dair
hizmetlere iligkin fiyat, hiikiim ve sartlar tarifeler ile diizenlenmektedir. Ta-
rifeler, ilgili tiizel kisi tarafindan 4628 sayili Kanun hiikiimleri dogrultu-
sunda ve kendisine Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan verilen
lisanstaki hiikiimler uyarinca her yil ekim ayimin sonuna kadar hazirlanir
ve Kurul onayma sunulur. Kurul onayli tarifelerin hiikiim ve sartlari, bu ta-
rifelere tabi olan tiim gercek ve tiizel kisileri baglar. So6z konusu tarifeler, bu
ozellikleri dolayisiyla genel diizenleyici idari islem niteliginde olmakla bir-
likte*?, tarifeyi hazirlayan tiizel kisi bakimindan kosul 1slem nitehiginde de
kabul edilebilir.

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan, elektrik piyasasinda
tletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti ve sistem kullanimi fi-
yatlari, iiretilen, ithal veya ihrag edilen elektrik enerjisinin iletim tesisleri
lizerinden naklinden yararlanan tiim kullanicilara uygulanacak fiyatlar, top-
tan satiglar 1¢in Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi’nin
elektrik enerjisi satma yiikiimliiliigii olan tiim gercek ve tiizel kisilere uygu-

42) 4628 sayih Kanunda, tarifelerin ilam ve yayinlanmasina iliskin bir diizenleme bulun-
mamaktadir .
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layacag1 fiyatlar, elektrik enerjisinin dagitim tesisleri lizerinden naklinden
yararlanan tiim gercek ve tiizel kigilere uygulanacak dagitim hizmetine 1lis-
kin fiyatlar, tiiketiciler igin uygulanacak fiyatlar1 baglant: ve sistem kulla-
nim tarifeleri, iletim tarifest, toptan satis tarifesi, dagitim tarifeleri ve pera-
kende satig tarifeleri ile diizenlemeye tabi tutulmaktadir.

3. Yaptirnmlar#

Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun piyasadaki regiilasyonunda
denetim fonksiyonunu etkinlestirecek en dnemli yetki ve ara¢ yaptirimlar-
dir. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren tiizel kisilere, ihlalin nitelifine,
o0zelligine ve agirhigina gore, ikiyiiz milyar, ikiyiizelli milyar, li¢yiiz milyar,
dortyliz milyar, dortyiizelli milyar ve besyiiz milyar gibi para cezalan verilir
ve bu para cezalarindan ayn olarak da yedi, onbes ve otuz giinliik siireler
icinde ihlalin ortadan kaldirilmas: icin ilgili tiizel kigiler ihtar edilir. Diger
taraftan, lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yururliigii sirasinda
ortadan kalktiinin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi
halinde lisans iptal edilir.

Para cezalarini gerektiren fiillerin ihtara ragmen diizeltilmemesi veya
tekrarlanmasi hallerinde para cezalar her defasinda bir 6nceki cezanin iki
Kat1 oraninda arttirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarthten itibaren
ik1 y1l iginde idari para cezasi verilmesini gerektiren aynt ful iglenmedigi
takdirde Onceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak ayni fiil iki1 yil i¢inde
islendigi takdirde arttirilarak uygulanacak para cezasinin tutari cezaya mu-
hatap ttizel kiginin bir 6nceki mali yilina iliskin bilangosundaki gayri safi
gelirinin yiizde onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulasmasi halinde, Kurul
l1sansi iptal edebilir.

Dagitim bolgeleri i¢in lisansin iptal edilmesinin zorunlu hale gelmest
durumunda Kurul hizmetin aksamamast icin gerekli tedbirleri 6nceden almak
suretiyle lisansi iptal eder. Tesislerin miilkiyetini elinde bulunduran lisans
sahibinin nam ve hesabina yiizyirmi giin icerisinde gl tesisin satis1 i¢in
thaleye c¢ikilir.

Para cezasi karar1 verilmesi halinde tgili tiizel kisi tebligden itibaren
onbes giin i¢cinde Kurula miiracaat ederek kararin yeniden gozden geciril-

mesini talep edebilir. Bu talebin yapilmamas: veya talebin reddi hallerinde
para cezasi karar1 kesinlesir.

Para cezast uygulama hakki, aykinligin vuku buldugu tarihi izleyen y1-
Iin bagindan itibaren bes yillik zamanasimina tabidir.

M

43) 4268 sayili Kanun, md.11 ve 12
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Kurulun inceleme ve arastirma amaciyla yapacagi herhangi bir 1slem,
bu islemin ilgili tarafa tebligi, karar aleyhine yargi yoluna basvurulmus ol-
masi, zamanasimin keser.

Verilen para cezas) 6183 sayllh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-

kinda Kanun hiikiimlerine gore Maliye Bakanhiginca, Kurum adina tahsil
olunur.

Para cezas1 miktarlar, her y11765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na 28/7/1999

tarthli ve 4421 sayili Kanunla eklenen ek 2 nci madde hiikiimler; uyarinca
artirilir.

Kurul kararina kars1 acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Da-

nistayda goriiliir. Damistay, Kurul kararlarina kars1 yapilan basvurular;
acele islerden sayar.

E. Elektrik Piyasasindaki lliskilerin Hukuki Rejimi

Elektrik piyasasinin diizenleyicisi ve denetleyicisi olan Elektrik Piryasasi
Diizenleme Kurulu’nun lisans verme, denetleme, diizenleme. tarifeler
onaylama, yaptirim uygulama gibi kamusal yetkiler kullanmakta olmas; ne-
deniyle, Kurum/Kurul ile piyasada faaliyet gosteren tiizel kisiler ve tiiket-
ctler arasinda kamu hukuky (=1dare hukuku) temelli bir hukuksal 1lisks
mevcuttur,

Piyasada faaliyet gosteren tiizel] Kistler arasinda ve bu tiizel kistler ile
tilketiciler arasinda hukuki iligkilerin karakteri daha farklidir. 4628 sayils
Kanun, ikili anlasmalarin ve iletim kontro! anlagmalarinin 6zel hukuka tabi
oldugunu agikca belirtmistir. Buna Karsilik, bir tarife uyarinca yararlanilan
hizmet ve faaliyetlerin hukukj rejimi konusunda bir diizenleme bulunma-
maktadir. Tarife uyarinca yararlanilan hizmet faaliyetler, g1l gercek ve tii-
zel kisinin karsi taraf) serbestge se¢me olanag: veya hakkinim bulunmadig:
durumlarda zorunlu olarak belirli bir kisiden hizmetin veya elektrik enerji-
stin temin edilmesini gerektiren durumlardir. 4628 sayili Kanunda baglant
ve sistem kulfaniminin bir anlasma ile yapilacag ongoriilmektedir. Iletim
ve dagitim hizmetlerinde bu konuda bir actklik da bulunmamakla birlikte.
bunlarinda bir anlasma (=sozlegme) ile yapilmasi, kanunun genel felsefesi
bakimindan dogrudur. Bir tarife uyarinca sozlesme ile vararlamlan hizmet-
ler ¢ergevesinde olusan hukuki thgkiler, tarifeler nedeniyle kamu hukuku
kisitlamalarina tabi 6zel hukuk thskisi niteligindedir.

F. Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurdlu

Flektrik piyasasini diizenlemek uzere, kamu tiizel kisiligini haiz. idari
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ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gérevleri yerine
getirmek tizere Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Kuru-
mun merkez: Ankara'dadir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Enerji ve

Tabu1 Kaynaklar Bakanhgidir.

Kurumun tegkilati; Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulu, baskanlik ve
hizmet birimlerinden olugur. Kurum, bu Kanundan kaynaklanan gorevlerini
yerine getirirken yetkilerin1 Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu vasitasiyla
kullanir. Kurumun temsil ve karar organi1 Kuruldur.

Kurum, elektrik piyasasinin diizenlenmesinde, (a) genel olarak piyasada
Elektrik Diizenleme Kanunu’na uygun olarak davranilmasim saglamak, (b)
0zelde ise, piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin yetkili olduklar: faa-
hiyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen
lisanslarin verilmesi, iletim, dagitim, toptan satis ve perakende sat1§ icin
yapilacak fiyatlandirmalarin ana esaslarini ve piyasa ihtiyaclarim dikkate
alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarimi tespit etmek ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
thtiya¢ duyulacak ayarlamalara iligkin formiilleri uygulamak ve denetlen-
mek, (c) Elektrik Piyasas1 Kanunu 6ncesi yontemlere gore yapilan isletme
hakki devri kapsamindaki mevcut szlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gore
diizenlenmesi, 1sletme hakk: devri kapsamindaki piyasa performansinin iz-
lenmesi, performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri hizmetleri yo-
netmeliklerinin olusturulmasi, tadili ve uygulattirilmasi ve denetlenmesi,
gorev ve sorumluluklarn ile yiikiimliidiir.

Kurum, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Elektrik Piyasast Dii-
zenleme Kurulu vasitasiyla kullandigindan, elektrik piyasasinin, lisans ve-
rilmesi 1slemlerinden, tiiketicilerin korunmasina, fiyatlandirma esaslarinin
tespitinden, cesitli ihlallerin uygulamasina kadarki diizenleyicilik gorevleri
ve yetkiler1 Kurul tarafindan yerine getirilir.



