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OZET

Gida maddelerinin iilkeler icin stratejik oncelikli mallar sayimasi, devletlerin
tarimsal alanda politikalar tiretmelerinin temel sebebi olmugstur. Devletler, tarimsal
tiretim ve verimliligi arttirmak adina bir taraftan tarimsal teknolojinin yayginlasmasi
icin ¢aliymalar yapmakta, diger taraftan taban fiyat uygulamalar, tarimsal girdi
destegi (tohum, giibre vb.) veya ihracat siibvansiyonlar: gibi bir dizi aragla tarim
sektoriinii finanse etmekte ve dis rekabete karsi koruma yoluna gitmektedir. Tarim
kesimine yonelik miidahalelerin modern anlamda ilk uygulayicisi, 1929 Ekonomik
Krizi sonrast ABD olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi tarima yonelik deviet
miidahaleleri artis gostermis ve diinya genelinde yayginlik kazanmistir. ABD ’nin bu
donemde uyguladigi tarimsal politikalar, Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeleri,
tahil ithalati konusunda kendisine bagiml kilarken, geleneksel tarimsal iiretimlerini
de tahrip etmistir. Bu calismada Ikinci Diinya Savasi sonrasi hdakim giic olan
ABD nin, 1945-2000 déneminde uyguladigi tarum politikalart ve Az Geligmis
Ulkelerin tarimsal ekonomisi iizerindeki etkileri, Gida ve Tarum Orgiitii 'niin (FAQO)
sunmus oldugu istatistiki veriler araciligiyla incelenecektir.

* Bu makale, yazarin Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim
Dalinda tamamladig: “Bursa’da Tarimsal Degisim ve Bu Degisimin Sosyo-Ekonomik
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iretilmigtir.
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ikinci Diinya Savasi Sonrasi Amerikan Tarim Politikalari ve Az Gelismis Ulkeler Tarimsal Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri (1945-2000)

Anahtar Kelimeler: tarim politikalari, ABD, Az Gelismis Ulkeler, Marshall Plan,
gida krizi

American Agricultural Policies after The Second World War And
Their Effects on Agricultural Economy of Least Developed
Countries (1945-2000)

ABSTRACT

The fact that foodstuff was considered as strategically priority goods for countries had
become a driving force for states to produce policies in the agricultural field. In order
to increase agricultural production and productivity, the states, on one hand, carry
out works to extend agricultural technology, on the other hand they finance the
agricultural sector with a set of tools such as minimum price applications,
agricultural input support (seeds, fertilizers and etc.) or export subsidies and go to
protection against foreign competition. The first implementer of interventions in the
agricultural sector in the modern sense was the USA after the 1929 Economic Crisis.
The fact that state interventions conducted toward agriculture increased and
widespread worldwide had been in question after the Second World War. The
agricultural policies implemented by the USA during this period made the Least
Developed and Developing Countries dependent on grain imports and also destroyed
their traditional agricultural productions. In this study, the agricultural policies
implemented by the USA, which was the dominant power after the Second World War,
in the period of 1945-2000 and their effects on agricultural economy of Least
Developed Countries will be examined through the statistical data provided by the
Food and Agriculture Organization (FAO).

Key words: agricultural policies, USA, Least Developed Countries, Marshall Plan,
food crisis

Giris

1974 yilinda, Eski ABD Tarim Bakani Earl Butz, “Gida bir
silahtir. Miizakere kitimizin temel araglarindan biridir.”, Senator Hubert
Humphrey ise: “Gida giictiir. Ve ger¢cek anlamda bu bizim ekstra giig
Olgimiizdir.”  (Time  Magazin, 1974) seklinde ifadelerde
bulunmuglardir. Bu sozler, ABD’nin Az Gelismis ve Gelismekte Olan
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Ulkelere uyguladigi tarim politikalarinin  6zeti niteligindedir. Bu
calismada lkinci Diinya Savasi sonrast hakim giic olan ABD’nin
uyguladigi tarim politikalar1 ve dogurdugu sonuglar ele alinmistir.
Makalenin ilk béliimiinde, ¢alismanin temel tarihsel araligini olusturan
1945-2000 siirecinde tarimsal iiretimde yasanan teknolojik geligsmeler
ortaya konulmustur. Ikinci kisimda, ABD’nin uyguladigi tarim
politikalart ve bu politikalarin uygulamaya gegcirilmesinde yardimeci
elemanlar olan Diinya Bankasi, Uluslararasi: Para Fonu (IMF), Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Marshall Plani’nin
etkileri incelenmistir. Ugiincii béliimde, 1945-2000 tarih araliginda,
tarimsal liretimde yasanan degisimin ve uygulanan ABD merkezli tarim
politikalarinin, Az Gelismis Ulkelerin kirsal alanlarinda yasayan koylii
gruplart iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Analizler alt bagliklar
icinde verilmis ve sonug bdliimiinde yenilenerek toparlanmistir.

Makalede, eldeki verilerin analizini temel alan nicel aragtirma
yontemi kullanilmistir. Calisma ayni zamanda veri taramasini igermesi
sebebiyle betimsel calismalar grubunda da degerlendirilebilir. Diinya
Bankasi, ozellikle de Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) niifus ve
tarimsal {iretime yonelik istatistikleri aragtirmanin en 6nemli veri
tabanini olusturmaktadir.

Tarim politikalari, tarimsal faaliyetin sosyoekonomik ve teknik
ortamin1 etkilemek iizere yapilan devlet miidahalelerinin tiimiinii ifade
etmektedir (Sahindz, 2010: 332). Gida maddelerinin iilkeler igin
stratejik Oncelikli mallar sayilmas: ve buna karsilik tarim kesiminin
dogal kosullara bagliligindan dolay1 diger sektorlerden daha fazla
piyasa istikrarsizligina agik olmasi, devletlerin bu alanda uyguladiklar
politikalarin ana itici glicli olmustur.

Devletler, tarimsal iiretim ve verimliligi arttirmak adina bir
taraftan tarimsal teknolojinin yayginlasmasi icin c¢alismalar yapmakta,
diger taraftan taban fiyat uygulamalari, tarimsal girdi destegi (tohum,
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giibre, tarimsal ilag, mazot vb.) veya ihracat siibvansiyonlari® gibi bir
dizi aragla tarim sektoriinii finanse etmekte ve dis rekabete karsi
koruma yoluna gitmektedir. Tarim kesimine yonelik miidahalelerin
modern anlamda ilk uygulayicisi, 1929 Ekonomik Krizi sonrasi ABD
olmustur. Bahsedilen miidahale ve tarimsal politikalarin yayginlik
kazanmast ise Ikinci Diinya Savas1 sonrasi s6z konusu olmustur.

Azgelismislik, toplumlarin sanayi devrimlerini gerceklestirerek
tarim toplumu olmaktan ¢ikamamalar1 olarak tanimlanmaktadir
(Antropoloji S6zliigii, 2003: 106). Az Gelismis Ulkeler tanimmin ise
literatiirde farkli karsiliklar1 olmakla birlikte temelde benzer oOlciitler
siralanmaktadir. Bu iilkelerde:

- Tarimsal iiretim, ulusal gelirin biiyiik kismin1 olusturmaktadir.
- Kisi basina diisen ulusal gelir diistiktiir.

- Kirsal alanlarda yoksulluk s iginde yasayanlarin genel
niifusa oran1 yiiksektir.

- Yetersiz beslenme yaygindir.

- Cocuk olumliligi yiksek goriilmektedir. Ortalama Omiir
diigiiktiir.

- Siyasi ve ekonomik belirsizlikler yaygindir. Darbeler sik sik
yaganmaktadir.

- Kisi basmna tiiketilen enerji ve c¢elik miktar1 sanayi
toplumlarma gére cok disiik seyretmektedir (Antropoloji S6zligi,
2003: 106; Ismayilov, 2007: 1-2).

FAO ve Diinya Bankasi’nin Az Gelismis Ulkeler (Least
Developed Countries) olarak ifade ettigi listede, 33’1 Afrika, 9°u Asya,

! Devletge yapilan para yardimi, destekleme (Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik, 1988).
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4’1 Okyanusya ve bir tanesi de Latin Amerika’da olmak tizere toplam
47 iilke bulunmaktadir (Worldbank, 2020; FAO, 2020). Azgelismislik
iizerine ¢alismalar ise genellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi, bu iilkeler
bagimsizliklarint kazanip gelismis tlkelerin disinda birer ekonomik
birim olduktan sonra baglamistir (Ekonomi So6zliigii, 2006: 65).

1. Tarimsal Uretimde Yasanan Teknolojik Gelismeler (1945-
2000)

Diinya tarihinde, tarimsal alanda yasanan gelismeler g6z 6niinde
bulundurularak kimi donemlendirmeler yapilmustir. Bu
donemlendirmelerde toplayicilik-avciliktan  tarima gecis “Tarim
Devrimi” ya da “Neolitik Devrim” olarak adlandirilmistir. S6z konusu
kokli degisim ile insan, i¢cinde yer aldig1 eko sistemin pasif bir iiyesi
olmaktan ¢ikip dogaya miidahale edebilen aktif bir 6zneye donligmiistiir
(Sahindz, 2011: 82; Mazoyer & Roudart, 2009: 78). Insanlik tarihinin
tanik oldugu bu ilk biiylik devrimden sanayi devrimine kadar gegen on
bin yillik donem boyunca “ge¢imlik tarim” diinyada insan yasaminin
temel ugrasist olmustur.

Tarimda karsimiza ¢ikan ve biliylik doniisiimleri icinde
barindiran diger bir donem, Birinci Sanayi Devrimi ile eszamanli
gelisen “Ikinci Tarim Devrimi” olmustur. Bahsi gecen donemde nadas
sisteminin yerine tahillarin, yemlik bitkilerle nébetlese ekim usuliiniin
uygulanmaya baglanmasi hem bitkisel iiretimde hem de hayvansal
iretimde biiyiikk bir verimliligi ortaya g¢ikarmistir. Uygulanan yeni
sistem eskiye gore iki kat daha iiretkendir ve ciddi anlamda biiylimiis
olan niifusun ¢ok daha iyi beslenmesine olanak vermistir. Tlim bunlarla

birlikte yeni tarim, yiiksek {retkenlik sayesinde, dogmakta olan

2 Doénemlendirmede tarihler konusunda fark olmamakla birlikte, donemlerin
isimlendirilmesi ile ilgili kimi farkliliklar bulunmaktadir. Biz bu konuda Ahmet
Sahindz’iin donemlendirmesini temel aldik (Sahindz, 2011: 141).
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endiistriye hem sermaye hem de hammadde ve isgiicii kaynagi
saglamistir (Mazoyer & Roudart, 2009: 324-343).

Doénemlendirmede bir sonraki siire¢, “Modern Tarim” olarak
adlandirilan 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan siiregtir. Bu
donemde tarim, sanayi kokenli girdilerle beslenen yeni bir gelisme
siirecine girmistir. Tarimda makinelesme ile giibre, tohum ve tarimsal
ilaglar konusunda yasanan gelismeler tarimsal tiretimde verimliligi bu
doneme kadar goriilmemis bir sekilde arttirmistir (Bairoch, 1999: 287,
Sahinoz, 2011: 152-153’ten). Iktisat tarihgisi P. Bairoch’un yaptig
hesaplamalara gore, sanayi devriminden sonra Batili iilkelerde 40 kat
artan tarimsal verimlilik, neolitik donemden sanayi devrimine kadar
gecen siire igerisinde ancak 1,6 kat artabilmistir (1997: 96, Sahindz,
2011: 141°den).

Bir diger dénem “Ikinci Modern Dalga” olarak ifade edilen
donemdir ve makalenin temel tarihsel araligini icermektedir. Bu
donemde tarim kesimi, traktorden kimyasal gilibreye, miicadele
ilaglarindan laboratuvarlarda gelistirilen yiiksek verimli tohumluklara
ve hayvan cinslerine kadar ¢cok yogun bir girdi akimina tanik olmustur.
Oyle ki sanayi kokenli girdi kullanimlarindaki yillik artiglar tarimsal
iretim artiglarini ikiye katlamistir. Bati toplumlarinda bir ton bugday
iretmek icin, sanayi devrimi Oncesi gerekli olan 1200-1800 calisma
saati, 1990’11 yillarda ABD’de iki saate diismiis, bir hektar topraktan
elde edilen bugday miktar1 da 600-700 kg’dan 6-7 tona g¢ikmustir.
1970’lerin basinda diinya tarimsal tiretiminin dortte birinin kimyasal
giibre kullanimindan kaynaklandig1 hesaplanmistir (Bairoch, 1997: 96,
Sahindz, 2011: 157°den) Hektar basmna giibre kullanimi, 1913 yilinda,
Kuzey Amerika’da 5 kg iken, 1953 yilinda 24, 1990 yilinda 87 Kg’a
yiikselmistir (Bairoch, 1999: 95, Sahinoz, 2011: 154°ten).
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Grafik 1: ABD - Az Gelismis Ulkeler bugday ekili alan (1961-2000)
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Grafik 2: ABD - Az Gelismis Ulkeler bugday iiretim miktar1 (1961-2000)
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Grafik 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde, teknolojik
gelismelerin tarimsal iiretimdeki etkileri daha net goriilebilmektedir.
1960-2000 yillar1 arasinda ABD’de bugday ekim alaninda % 2,89’luk
artis gerceklesirken, bugday tiretim miktar1 % 80,8 artis gostermistir.
S6z konusu dénemde Az Gelismis Ulkelerde ise tahil ekim alanlarinda
% 43,7’lik bir artis ger¢eklesmis olmasina ragmen, liretim miktarindaki
artis % 95 ile ABD’nin ¢ok gerisinde kalmistir. Gelismislik diizeyleri
arasindaki farklar ABD’deki iiretim miktarmin Azgelismis iilkelerin
iiretim miktarlarindan ¢ok daha yiiksek olmasi neticesini dogurmustur.
ABD’nin modern girdi konusunda uyguladig1 destekleme politikalar1 da
aradaki farkin agilmasina sebep olmaktadir.

Makinelesme, tarim sektoriine traktor kullanimi ile ulasim ve
tasimacilik konusundaki gelismelerle de katkida bulunmustur. Ozellikle
kamyon, demiryollari, gemi ve wugaklarla motorlagan tasimacilik
sayesinde, tarim bolge ve isletmelerinin tam anlamiyla disariya agilmasi
miimkiin olabilmistir. Bdylece uzak yerlerden genis Olglide giibre
alabilen tarimsal bolge ve isletmeler, kendi iirlinlerini de uzak yerlere
yogun bir bigimde aktarabilmislerdir. Bu durum tarimsal isletmeleri,
temel tliketim ve liretim mallarini iiretme zorunlulugundan kurtarmis ve
tarimsal {iretimde uzmanlasma saglamistir. Isletmeler her bdlgenin
fiziksel ve ekonomik kosullarina ve her isletmeye 6zgii iiretim kosullar
ve araglarina gore kendi yararlarmma satisindan en c¢ok avantaj
saglayacaklar1 birkag iiriinii segmisler, bitkisel ya da hayvansal kokene
dayanan ¢oklu iiretimi birakmiglardir (Mazoyer & Roudart, 2009: 387-
388).

1960’11 yillarin baginda yasanan 6nemli bir tarimsal gelisme,
daha sonralar1 “yesil devrim” olarak anilan tohumluk denemeleri
olmustur. Yesil Devrim, diinyanin o donemde baslica gida {iriinleri olan
piring, bugday, misir ve dar1 iizerinde yogunlasmistir. Amerikali
mithendis Normon E. Borlaug, Meksika’da 1940’11 yillarda
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gerceklestirdigi calismalar sonucunda hastalik direnci yiliksek bugday
cesitleri gelistirmistir. Meksika, Borlaug’un bugday cesitlerini yeni
mekanize tarim teknolojileri ile birlestirerek kendi vatandaglarinin
ihtiya¢ duydugu bugdaydan daha fazla bugday iiretmeyi bagsarmis ve
1960’larda bugday ihracat¢ist haline gelmistir. Bu ¢esitlerin
kullanilmasindan 6nce iilke bugday arzinin neredeyse yarisini ithal
etmekteydi (Briney, 2017).

Elde edilen yeni yiiksek verimli tohum g¢esitleri, y1lda iki, hatta
bazen ii¢ iiriin liretme kabiliyetine sahip olduklari igin, tiretimde gergek
ve Onemli artiglar saglamistir. Gelismekte olan iilkelerde piring ve
bugday iiretimi, 1965-1980 yillar1 arasinda % 75 oraninda artarken, bu
bitkilerin ekildigi alanda sadece % 20’lik bir artis olmustur.
Endonezya’da, 1960 yilindaki piring verimi hektar basina 1,3 tondan (t /
ha) 1994 yilinda 4,3 t / ha’ya yiikselmistir (Fitzgerald Moore & Parali,
2017). Hindistan ve Pakistan’da bugday ve musir, Filipinler’de ise
piring iretiminde bir yildan digerine % 35-40’a varan verimlilik
artiglar1 saglanmistir. Basarili sonuclar, yeni cins tohumlarin Asya
kitasinda ekildigi alanlarin, 1964/65 doneminden 1968/69 donemine
200 dontimden 34 milyon doniime yilikselmesine neden olmustur
(Sahindz, 2011: 162).

Yapay ortamlarda gelistirilen tohumlar, geleneksel tiirlere gore
daha verimli, ancak kuraklik ve don gibi dogal afetlere, hastalik ve
zararlilara karst daha az dayaniklidir. Bu bakimdan yiiksek verimli
tohumluklar, ancak sulama, giibreleme ve ilaglama gibi bir “paket
program” c¢ercevesinde kullanilabilmektedir. Bu tiir bir paket program
ise, ister istemez Onemli bir finansman kaynag1 ve teknolojik donanima
gereksinim duymaktadir. Yiiksek kullanim maliyeti ve teknolojik
birikim zorunlulugu s6z konusu tohumlarin, yetersiz beslenme ve aglik
sorunlart ile karsi karsiya bulunan iilkelere yayilmasini engellemistir
(Sahindz, 2011: 163).
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Topragin siirekli ve daha yogun kullanimina dayali yeni tarimsal
iiretim yOntemi, sonu¢ olarak hem isgiicinde hem de topragin
verimliliginde Onemli artislara yol agmustir. Tarim devrimi tarimsal
artigin bliyiimesine, ayn1 donemde gergeklestirilen sanayi devrimi ve
hizli kentlesme ise artiZin en wuygun ekonomik kosullarda
degerlendirilmesine olanak saglamistir (Sahindz, 2011: 157).

2. ABD Tarmm Politikalar (1945-2000)

Tarihin en eski dOonemlerinden itibaren, devletler tarafindan
tarim kesimine yonelik miidahaleler gergeklestirilmis olsa da modern
anlamda ilk uygulayict 1929 Ekonomik Krizi sonrasi ABD olmustur.
Tarima yonelik devlet miidahalelerinin artmasi ve diinya genelinde
yayginlik gostermesi ise lkinci Diinya Savasi sonrasi gerceklesmistir.
Savas sonrasini izleyen donemde, Bat1 rejiminin en tipik unsurlarindan
biri ekonomide devlet miidahaleciligi olmustur (Berend, 2011: 249).
Savas doneminde yasanan gida kithi§1 ve savas sonrasi ortaya ¢ikan iki
kutuplu diinyada “soguk savas” riizgarlarinin esmesi gida gilivencesinin
saglanmas1 konusunda devletlerin dikkatini tarim kesimine ¢ekmistir.
Ayrica, savasin hemen devaminda antibiyotik ilaglarin devreye girmesi,
her yerde oliimleri hizla azaltarak niifus artis hizin1 yiikseltmistir; bu
arti, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarihte goriilmemis oranlara
varmistir (Kazgan, 2013: 285). Tim bu sebeplerle tarim iiretimini
arttirma ve olusan iretim artifin1 degerlendirebilecek yeni pazarlar
bulma amagh politikalar, 6zellikle en sanayilesmis kapitalist iilkeler
olan ABD, AB ve Japonya tarafindan uzun yillar degisik yontemler
kullanilarak uygulanmistir.

20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisindeki
degisim, bu doneme kadar goriilmemis bir hizlilikta ve genislikte
olmustur. Bu siirecte iki Oonemli doniim noktasindan bahsedilebilir.
Bunlardan ilki ikinci Diinya Savasi ile baslayan ve ABD’nin diinya
ekonomisinde ve kiiresel tarim politikalarinda 6nemli bir gii¢ olarak
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karsimiza ¢iktig1 donemdir. 1970’lere kadar devam edecek bu siirecin
en Onemli Ozelligi, basta ABD olmak iizere, devletlerin tarimsal
iretimin arttirilmasina yonelik miidahaleci politikalar uygulamis
olmalaridir. 1970’lere gelindiginde sistemde yasanan tikanmalar ve
krizler yeni bir donemin baglangici olmustur. Gida Krizi ve arkasindan
yasanan Petrol Krizi tarimsal iiretime yoOnelik politikalarda devlet
denetimlerini azaltmis, tarimin uluslararasi ticarete ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalarina konu edilmesini glindeme getirmistir.

Bu arada bahsedilmesi gereken bir diger konu da Avrupa
Toplulugu'nun kurulmast ve toplulugun iiyesi {ilkelerin tarimsal
iiretimlerine yonelik kabul edilen Ortak Tarim Politikas1’dir. Bu sayede
giimriik tarifesinden muaf bir Avrupa Pazar1 olusturmustur. 1970-72
yilarinda, Avrupa ithalatinin % 70’1 ve ihracatinin % 72’si -yani Avrupa
ticaretinin dortte ligli- diger Avrupa iilkeleri ile gergeklestirilir duruma
gelmistir  (Berend, 2011: 333). Ayrica toplulugun ¢ikarlarn
dogrultusunda kabul edilen, Ortak Tarim Politikasi ile tarimsal iiretim
ve ticareti koruma altina alan pek ¢ok diizenleme gergeklestirilmistir
(Roberts, 2016: 1073). Avrupa Toplulugu’nun bu adimlari, 1970’lerde
ABD ile ticaret savaslarmi giindeme getirmis ve ABD biiyiik
siirlamalar getirilen Avrupa pazar1 sonrast SSCB ve Cin pazarima
yonelmistir (Balci, 1973).

2.1. Kiiresel Tarim Politikalarimin Yardimci Elemanlari:
Marshall Plani, Diinya Bankasi, IMF ve GATT

Ikinci Diinya Savasini izleyen dénemde, ABD’nin énemli bir
hegemonik gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ile savastan agir hasar almis bir
diinya ve SSCB tehdidi, ABD’ye hem politik ve hem de ekonomik
gliciinii yayabilecek 6nemli bir alan agmistir. ABD’ye diinyanin geri
kalan1 {izerinde tesis edecegi giiclin yardimcilart da bu ddnemde
olusturulmustur: Bunlardan en Onemlisi 1944 tarihinde ABD’nin
Bretton Woods kentinde diizenlenen konferanslar sonunda alinan
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kararlarla 1947’de kurulan ve daha sonra Diinya Bankasi adini alan
Imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD) ve Uluslararast Para Fonu’dur
(IMF). 1948°de yapilan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) ise siirecin isleyis kurallarini belirlemektedir (Biber, 2011: 35).
Bahsettigimiz siiregte bir diger yardimci da Marshall Plan1 olmustur.

IMF, uluslararas1 6demeleri diizene sokup, iilkelerin 6demeler
bilangosunda ortaya c¢ikacak dengesizliklerin giderilmesine yardim
etmek iizere tasarlanmistir. DB, savasta yikilan ekonomileri yeniden
ayaga kaldiracak kalkinma projelerini uzun vadeli ucuz kredilerle
finanse etme gorevini Ustlenmistir. GATT ise ticaret engellerini en aza
indirmek ve {ilkeler arasinda ayrim gozeten ticaret anlagmalarini
sinirlamak suretiyle diinya ticaretinin serbestlestirilmesini saglama
amaciyla kurulmustur (Acar & Aytiire, 2014: 41).

Ekim 1947°de 23 iilke tarafindan imzalanan GATT, her ne kadar
“En Cok Kayrilan Ulke”, “Ulusal Muamele”, “Karsiliklilik”, “Tarife
Indirimleri ve Baglayicilik” ve “Seffaflik” ilkesi gibi belirli temel
ilkeler ve hiikiimler c¢ercevesinde yapilacak goriismelerin  ve
konferanslarin altin1 ¢izmis olsa da uygulamada Onemli istisnalar
yasanmistir. Sozlesmenin “Bolgesel Uygulamalar-Sinir Trafigi-Giimriik
Birligi ve Serbest Ticaret Alanlar1” basligini tagiyan 24. maddesinde,
ayr1 tarifelerin ve ticaret mevzuatinin gegerli olabilecegi goniilli
anlagmalarla tahsis edilebilecek, glimriik bolgeleri ve serbest ticaret
alanlarinin kurulabilecegi belirtilmektedir (GATT 1947). Dolayisiyla
24. madde, yukarida siraladigimiz ilkeler ile bagdagsmamaktadir. Tarife
indirimleri, bolgesel imtiyazlar yaratirken ilkeler arasinda da
gelismiglik  farklarma neden olmaktadir. Dolayisiyla GATT
sozlesmesinde kurallar, gelismis iilkelerdeki biiyilik tarim iireticilerinin
tarim politikalarina izin verecek bigimde olusturulmustur (Biber, 2011:
37-38). Bu durumu rakamlarla ifade etmek gerekirse; Birlesmis
Milletler istatistiklerine gore, 1947 yilinda Batili sanayi iilkelerinin
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diinya cirosundaki paylar1 % 64’tiir ve 15 yil sonra, 1962°de bu oran %

75’e yiikselmistir. Ayn1 dénemde Az Gelismis Ulkelerin oranlar1 ise
1947°de % 30°dur ve 1962°de % 23’¢ gerilemistir (Yiiksel, 1968).

GATT’1in kurulusundan itibaren, her biri uzun yillar siirmis
olan, toplam 8 ¢ok tarafli serbest ticaret miizakere turu yapilmistir.
Yapilan her miizakere turunda, 6zellikle sanayi tirlinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi acisindan Onemli adimlar atilmistir. Tarim, teorik
olarak goriismelerin kapsaminda yer alsa da Uruguay Turu’na (1986-
1994) kadar, goriismelerde ikinci planda tutulmus ve tarim iriinleri
ticaretinde serbestlesme oldukca sinirli diizeylerde kalmistir. Tarimsal
iriinler ticareti ile ilgili olarak kayda deger tek gelisme, et ve siit
iriinleri ticaretinin kismen serbestlestirilmesinin kararlastirildigi,
1979’da sona eren, Tokyo Turu’nda saglanabilmistir (Acar & Aytiire,
2014: 42).

1980-1984 doneminde basta ABD olmak iizere sanayilesmis
tilkelerde durgunluk hakim olmustur. 1973-74’te % 2,8 olan ortalama
reel biiytime hizi 1980-81’de % 1,3 ve 1982°de -% 0,6 gerilemistir
(Sonmez, 2015: 278). Diinya ekonomisinde itici gii¢ roliinii {istlenmis
olan ihracat artik krizin amortisorii olma islevini de yitirmistir. Bu
olumsuz gelismeler ithal {riinlerine karst mevcut korumaciligin
gliclenmesine yol a¢mis ve mamul mal ticaretine kisitlamalar
getirilmistir. Yeni korumacilik ozellikle Az Gelismis Ulkelerin
thracatini  olumsuz etkilemistir (Sonmez, 2015: 279). Diinya
ekonomisinde durgunlugun hakim oldugu bu dénemde, ABD, GATT
araciligiyla ticaretin daha ileri bir diizeyde serbestlestirilmesine olanak
saglayacak yeni bir gorlismenin yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu
cagriya yanit olarak Uruguay Turu, 1986 Eyliil ayinda 108 iilkenin
katilimiyla baslamistir. Yedi yil siirecek olan bu tur boyunca tarim,
goriismelerin en kritik maddesini olusturmustur (Aysu, 2008: 34). 15
Nisan 1994°te, 117 iilkenin katilimiyla imzalanan Sonu¢ Anlagmasi
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(Final Act), Diinya tarim tarihinde, tarim ticaretini genis oranda
liberalize eden ilk uluslararasi anlagsma olmasi nedeniyle 6nemli bir yere
sahiptir. Uruguay Turu sonrasi, 1 Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmus ve GATT yerini DTO’ye birakmistir (Aysu,
2008: 41).

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin énemli bir gii¢ olarak
ortaya c¢ikmasinda Marshall Plani’nin hayata gegirdigi dis yardim
politikalar1 da etkili olmustur. Yardim planinin Avrupa’y1 yeniden insa
etme cabasinin arkasinda, ABD’nin sagladigi kaynak aktarimi ile
kendisi i¢in Onemli olan Avrupa pazarint yeniden giiclendirmek
istemesi de yatmaktadir. Bu yiizden Marshall Plani’nin 6ne siirdiigii
kosullar arasinda dis ticarette serbestlik ve ABD’nin hammadde
kaynaklarina serbestce ulagmasi da yer almistir. Nitekim ABD’nin
sagladigi mali kaynaklardan yararlanan {ilkeler ihtiya¢ duyduklar
sanayi urtinlerinin % 60’11 ve tarimsal triinlerin % 78’ini ABD’den
ithal etmislerdir (Sonmez, 2015: 89-90). Bu donemde tarimsal alanda,
ABD’nin dis yardim politikalarinin da etkisiyle 6zellikle Bati Avrupa
iilkelerinde Onemli bir mekanizasyon silireci yasanmis, kimyasal
driinlerin, makinelerin vb. teknolojik olanaklarin kullanimi biiyiik
olgtide artig gostermistir (T6ren, 2006: 33-34).

2.2. ABD’nin Uyguladig1 Tarim Politikalar1 ve Gida Krizi

ABD’nin i¢ tarimsal iiretimine yoOnelik uyguladigi korumaci
politikalar, sadece kendi tarimsal iiretiminde degil ayn1 zamanda
diinyanin geri kalanmnin tarimsal iretimi ile ilgili de belirleyici
olmustur. Bu baglamda ilk bahsedilmesi gereken, ABD hiikiimetinin
1933’ten beri uyguladigr ve 1938’de ilizerinde diizenlemeler yapilan
Tarimsal Uyum Yasasidir (Agricultural Adjustment Act). Hiikiimet, bu
yasa ile iilke i¢i tarimsal iiretimi denetim altinda tutmustur. Kanun
ozellikle depolanabilir mistr, piring, bugday, tiitlin, pamuk gibi iiriinlere
fiyat destegi saglamakta ve ekim alanlarinin kontroliine imkéan
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vermektedir. ABD hiikiimeti daha sonra bahsi gecen yasaya yaptigi
eklerle gida yardimi (food stamp) adi altinda {riin fazlaliklarim
okullara, hayir kurumlarina ve ihtiyaci olanlara dagitma karar1 almistir.
Boylece ciftgiden aldigi {iriin fazlasini eritme yoluna gitmistir (Dogruel,
1993: 6).

1950’11 yillarda da hizli teknolojik gelisme, ucuz giibre ve azalan
ihracat bir kez daha arz fazlasina yol agmistir. Bu problemin tistesinden
gelebilmek icin topragin ekilmeyip bos birakilmasi ve ihracatin
artirtlmas1 uygun goriilmistiir. Bu amagla hazirlanan program “Soil
Bank tir (Agricultural Act-1956). Uriin fazlaliklarini kontrol edebilecek
kadar ekim alaninin digsarida birakilmasini amaglayan bu program,
1960’11 yillarin sonlarina kadar davam etmistir (Dogruel, 1993: 8).

ABD ve Avrupa’nin tarimsal liretim konusunda ilk kars1 karsiya
gelisleri de 1950’lerin basinda, siit iriinleri ihracati sirasinda
yasanmistir. Avrupa tarimi, Marshall Plani’nin da etkisiyle canlanip
ABD’ye siit iriinleri ihra¢ etmek isteyince (ki bu donemde ABD
pazarinda Avrupa siit Uriinlerinin payr % 1’den azdir) ABD Tarim
Bakanligy, siit iiriinleriyle birlikte pek ¢ok tarimsal {iriiniin ithalatini
kisitlayan bir yasa degisikligine gitmistir. Ancak bu uygulama tarimsal
bir yasayla degil, 1950 tarihli Savunma Uretimi Yasas1 degistirilerek
gerceklestirilmistir (Bernstein, 2015: 36).

1954°te yiiriirliige sokulan PL-480 (Public Law) Yasasi ile ABD
kendi i¢ piyasasinda iriin fazlasim ciftgiden almaya devam etmistir.
Fakat bu sefer talep fazlasi iirtinler Az Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkelere % 30°u hibe, % 70’1 imtiyazli satis olmak iizere “Baris igin
Besin” (Food for Peace) sloganiyla ihra¢ edilmistir (Middle East
Research and Information Project, 1987).1965 itibariyle ABD’nin hibeli
yiyecek satiglart ABD bugday ihracatinin % 80’inine ve diinya bugday
ticaretinin % 25’ine karsiik gelmektedir (Philip vd., 1994: 320;
Koymen, 2012: 80°den). PL-480 Yasasi, soguk savas doneminde
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“bombadan daha etkili bir silah” olarak degerlendirilmistir (Middle East
Research and Information Project, 1987). Bu ifadenin altinda yatan
gercek, Az Gelismis Ulkelerin, ABD’ye basta bugday olmak iizere gida
iirlinleri konusunda bagimli hale gelmis olmasidir. Bu iilkelerde bugday
tiiketiminin artmasinda ithal fiyatlarin yerel {iretimden diisiik olmasi1 ve
hiikiimetlerin ithal bugday ununu ve ekmegini dogrudan desteklemeleri
etkili olmustur. Ornegin, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinde ithal edilen
unun yarisini devlet karsilamaktayd: (Byerlee vd., 1992: 312-318;
Koymen, 2012: 81°den).

Yasanin Az Gelismis Ulkeler iizerinde ABD lehine yarattig1 etki
sadece gida bagimliligiyla sinirli kalmamistir. 10 Aralik 1974 tarihli,
dénemin ABD Disigleri Bakani Henry Kissenger’a ait “Diinya
Genelinde Niifus Artisinin ABD Giivenligi ve Denizagiri Cikarlar
Uzerindeki Etkileri” baslikli raporda su ifadeler yer almaktadir: “Niifus
artis1 gida talebindeki artislarin 6nemli bir belirleyicisi oldugundan,
kisitl PL-480 kaynaklarinin tahsisi, bir iilkenin gida iiretiminin yani
sira niifus kontroliinde hangi adimlar1 attigim1 da hesaba katmalidir.”
(Kissenger, 1974). Rapor, Az Gelismis Ulkelerdeki niifus artisinin ABD
ulusal giivenligi icin ciddi bir tehdit oldugunu ve PL-480 yasasi ile bu
tehdidin kontrol edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Baskan Gerald
Ford tarafindan Kasim 1975’te resmi politika olarak kabul edilen
Kissenger’in raporu, gida yardimi yapilan bu iilkelerde® dogum
kontrolii, savas veya kithk yoluyla dolayli olarak niifus artisini
azaltmay1 hedeflemistir (Brewda, 1995: 15).

1970’11 yillarda iiretim artis1 ve tarimsal politikalarda degisiklige
yol agacak bir gelisme Petrol Krizi ile ¢akisan Gida krizi olmustur. Gida

3 Raporda niifus artisi konusunda tehdit olusturabilecek 13 iilke siralanmigtir. Bu
ilkeler Tiirkiye, Banglades, Nijerya, Hindistan, Pakistan, Endonezya, Tayland,
Filipinler, Misir, Etiyopya, Meksika, Brezilya ve Kolombiya’dir.
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Krizini ortaya ¢ikaran durum ABD ve SSCB arasinda yapilan bugday
anlasmasidir. ABD, Avrupa pazarinda karsilastigt  kisitlamalar
neticesinde yeni pazar arayislariyla SSCB’ye yonelmistir®. 1972-73
taritm yili boyunca, Sovyetler Birligi diinyada ticari olarak satilan
tahillarin dortte iiciine karsilik gelen 30 milyon ton tahil satin almistir.
Bu islemin 0lgegi, esi goriilmemis bir sikintiya ve hizla yiikselen
fiyatlara neden olmustur (Friedmann, 1993: 40).

ABD ve Sovyetler Birligi arasinda yapilan anlagsma, ABD’deki
kronik {iriin fazlasimi erittigi gibi tahil fiyatlarin1 da yiikseltmistir.
1970’lerde ortaya ¢ikan bu durum, ABD’de uygulanan tarimsal
politikalarda bir degisim yaratmis; daha once tiretimden ¢ekilen tarim
alanlar1 tekrar iiretime dondiirilmistiir. Yine bu donemde, destek
fiyatlar1 artirllmis ve ireticilerin  zararlar1 devlet tarafindan
karsilanmistir. Bu politika degisikligi, ¢iftcilerin tiim topraklarini ekime
acmalar1 sonucunu dogurmustur (Dogruel, 1993: 9). 1973 bugday
kithigindan sonra tarimsal {rlin fiyatlarimin yiiksek artig gostermesi
ABD’li ireticilerin, hiikiimetin de destegiyle asir1 borclanarak,
tretimlerini arttirmalarina sebep olmustur. Bu durumun neticesinde
1970’lerde  ABD ¢ift¢i borglar, iic kat artis gosterirken 1985°e
gelindiginde, Latin Amerika’nin ABD’ye borcunun iki katina ulagmistir
(Berlan, 1989: 205; Koymen, 2012: 82°den).

* Sovyetler Birligi, genis tarim arazilerine ve yogun bir tarimsal niifusa sahip olmakla
birlikte yetersiz politikalar dolayistyla tahil ithalatgist haline gelmistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda, Tkinci Diinya Savasi’nda, bilingli tarim kesiminin biiyiik kismimin
kaybedilmesi de etkili olmustur. 1970’lerin ortalarinda, goézlemciler, Sovyetler
Birligi'nin, ABD’den iki kat daha fazla ¢iftlik arazisine sahip oldugunu ve bu
topraklarda ABD’den alt1 kat daha fazla kisinin galistigint ancak verimliligin ¢ok daha
disiik oldugunu bildirmistir. Sovyetler Birligi Stalin doneminde bile, tahil ihrag
etmisti (Dorsey, 2017: 3-4).
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ABD ve SSCB arasindaki tahil anlasmasinin ortaya cikardigi
sonuglardan kazangli ¢ikan kesim bugday, misir ve soya iireticileri
olmustur. Ancak hayvancilik kesimi bu degisimin kazanglarindan
faydalanamadig1 gibi yem maliyetleri yiikseldigi i¢in zararli duruma
diismislerdir. Anlasmadan kaynaklanan ihracat patlamasinin en 6nemli
etkilerinden biri tarim i¢i gelir dagilimi tizerinde olmus ve hayvancilik
kesiminden bitkisel tiretimle ilgilenen kesime yonelik bir gelir kaymasi
gerceklesmistir (Dogruel, 1993: 8).

Ancak Sovyetler Birligi ile yapilan anlagma istikrarli olmamustir.
Gizlilikle yiiriitilen anlasma ABD kamuoyunda duyuldugunda
gazetelerde “Sovyet Soygunu” (New York Times, 1974) olarak yer
almistir. ABD tahil iiretiminin % 25’ine karsilik gelen bir tahil
ihracatinin, i¢ piyasada yarattigi fiyat artiglarina karsi olusan tepki
dolayisiyla, birkag defa geri adim atilmis ve Sovyetler Birligi’ne
ambargo uygulanmistir (Evans, 2015: 18-20). Yine de ABD-Sovyetler
Birligi tahil ticareti neticesinde 1980 yilinda, tahil ve yem ihracati, 1970
seviyesinden sekiz kat artmustir. Fakat 1979’da Sovyet ordusunun
Afganistan’a girisi ile ABD Sovyetler Birligi’ne tahil ambargosu
uygulama karar1 almistir (Friedmann, 1993: 41). Iki iilke arasinda
ticaret anlagsmalarinin gegersiz hale gelmesi ABD i¢in yeni pazarlarin
bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu siirecten sonra Avrupa Toplulugu,
Japonya ve ABD arasinda kiyasiya bir “pazar savas1” baslamistir
(Hobsbawm, 2015: 336).
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Grafik 3: SSCB bugday ithalat miktari (ton) (1961-1990)
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ABD-SSCB anlasmasi ile biiyiik ¢apta yapilan bugday ithalati
ve kademeli olarak artist Grafik 3’te goriilebilmektedir. Sovyetler
Birligi ile yapilan anlagma istikrarsiz oldugu i¢in biiyiik inis ve ¢ikislar
yasanmigtir.

Biiytik bir niifusa sahip olmasi dolayisiyla Amerika i¢in dnemli
bir pazar olarak goriilen ve ABD tarim politikalar1 kisminda
bahsedilmesi gerecken bir diger iilke de Cin’dir. 1960’1 yillarda
Sovyetler Birligi’'nden kopusla Bati’ya yaklasan Cin, 1976’da Mao’nun
Olimii ile tim alanlarda oldugu gibi tarim sektoriinde de hizli bir
degisim siirecine girmistir. Bat1 ile eklemlenme siirecine giren Cin,
tarimin Ozellestirilmesi ve serbest ticaret anlagmalarinin yapilmasi
konusunda adimlar atmistir. Cin icin, bu bedelleri olmayan bir politika
degildir ve bu adimlarin ilk sonucu {iilkede tahil {iretiminin diigsmesi
olmugtur. 1980’lerin basinda ise enflasyon kendini hissettirmeye
baglamis ve dis bor¢ artmistir (Roberts, 2016: 1079). Cin’in son 30
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yilda geleneksel tarimsal {iretimi ve ihracati yavas yavas gerilemis ve
iilke, 1980°de net bir ithalat¢i olmustur (Kennedy, 1998: 531). (bk.
Grafik 4)

Grafik 4: Cin bugday ithalat miktar1 (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Mao’nun oliimii ile Cin’in Bati’ya yaklagmasinin ekonomik
etkileri Grafik 4’te agikca goriilebilmektedir.

Siibvansiyon savaglarinin baglamasiyla, ABD ve AB gibi
gelismis tilkeler, ciftgilerine sagladiklar1 dogrudan gelir destekleri ile
maliyetlerin altinda fiyatlarla ihracat yapabilme olanagi yaratmiglardir.
ABD, 1996 yilinda uygulamaya koydugu Federal Tarimsal lyilestirme
ve Reform Yasasi ile {lireticiye, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir
destekleri saglayarak hizli bir {iretim artis1 saglamistir. Yasa, piyasa
fiyatlarinin dort yil icerisinde % 48 oraninda diismesine ve tarim
sektoriine yapilan desteklemelerin {ic kat artmasina yol agmistir. Bu
diizenlemeler, Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin, diisen
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fiyatlarin cazibesi ile ithalatlarini hizli bir bi¢cimde arttirmalarina neden
olmustur. Diisen fiyatlar sonucu artan ithalat bu {ilkelerin, genelde
diisiikk verimlilikte ¢alisan ¢iftgilerini zor durumda birakmis ve gida
giivencelerini tehlikeye atmistir (Sahin6z, 2006: 14).

) 3. ABD’nin Uyguladifi Tarim Politikalarinin Az Gelismis
Ulkeler Tarimsal Uretimi Uzerindeki Sosyoekonomik Sonuclari
(1945-2000)

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tarimda yasanan hizh
gelismeler, sosyal agidan en onemli etkisini, Ortacag’in uzantist olan
koy topluluklart ve ortak isletmecilik {izerinde hissettirmistir. Bireyin
mevcut sosyoekonomik sistemin digina ¢ikip {iretimin yoniinii pazara
cevirebilmesi, bir Ol¢iide ticaret, kentlesme ve sanayilesme gibi tarim
disinda yasanan 6zendirici gelismeler ile miimkiin olmustur. Kullanimi
belli bir sermaye ve bilgi birikimini gerektiren sanayi kokenli modern
teknikler kii¢iik aile isletmelerinin bir boliimiinii tarim disina iterken,
insan giiclinden tasarruf saglayan makinelerin iiretime sokulmasi ve
kirsal at6lyelerin sanayi tarafindan c¢okertilmesi ilk kitlesel kirsal gog
hareketini baglatmistir (Sahindz, 2011: 155-156). 1978°de Ernest Feder,
koyliyti “kiiresellesmenin neredeyse soyu tiikenmis bir tirii” olarak
nitelendirmistir. Kdyden kentlere gd¢ eden bu insanlar, gittikleri
yerlerde sosyolojik, psikolojik ve ekonomik anlamda bir¢ok sorunlar
yasamiglardir (Ernest, 2004: 103). Bir BM raporunda (2003) gecekondu
sakinlerinin kiiresel Giliney niifusunun ortalama yiizde 43’lni
olusturdugu belirtilmektedir (McMicheal, 2007: 6).

1930’1u yillarda, Ingiltere disinda, tarimsal niifusun % 20’nin
altinda oldugu tek iilke Belgika’dir. Bu oran, Almanya ve ABD’de %
25; Fransa, Isveg, Avusturya’da ise % 35 ile % 40 arasinda
seyretmekteydi. Bulgaristan, Romanya gibi tarim tiilkelerinde ise her bes
kisiden dordii toprakta ¢calismaktayd: (Hobsbawm, 2015: 390).
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1980’lere gelindiginde, Ingiltere, ABD ve Belgika’da 100
kisiden en ¢ok i¢ii tarimla ugrasmaktadir. Ayni dénemde “Demir
Perde” smirlarinin disindaki higbir Bat1 iilkesinde niifusun % 10’undan
fazlas1 ¢iftcilikle ugrasmamaktaydi. Japonya’da ciftciler 1947°de
nifusun % 52,4’tinden 1985’te % 9’una inmistir. Latin Amerika’da
koyliillerin oran1 yirmi yil i¢inde Kolombiya’da, Meksika’da ve
Brezilya’da yaklasik olarak yari yariya azalmistir (Hobsbawm, 2015:
391-392).

1980’lerden itibaren, diinyada kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin egemen olmasiyla, Az Gelismis Ulkelerdeki tarimsal
iiretimin ¢okiisii ve koyliiliigiin tasfiyesi miilteci sorununa doniismiistiir
(Koéymen, 2012: 100). Hobsbawm’in 20. yilizyilin en dramatik olay1
olarak ifade ettigi “koyliiliigiin Sliimii’ne (Hobsbawm, 2015: 390).
Tarimdaki modernizasyon ile lkinci Diinya Savasi sonrasinda basta
ABD’nin ve onun takipgisi olan sanayi devletlerinin uygulamis oldugu
tarimsal politikalar etkili olmugstur. ABD’nin uygulamis oldugu tarimsal
politikalar dzellikle Az Gelismis Ulkelerde, tarimsal niifusu yerlerinden
koparirken geleneksel tarimsal iiretimleri de sona erdirmistir.
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Grafik 5: Az Gelismis Ulkeler toplam niifus-kirsal niifus (1960-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

) Grafik 5’te goriildiigii tizere 1960 yili itibariyle Az Gelismis
Ulkeler niifusunun % 90,42’si kirsal alanda yagamaktadir. Bu oran, kirk
yil igerisinde hizli bir degisim gostererek % 75,84’e gerilemistir.

1954 yilinda Public Law 480 olarak resmilestirilen gida yardimi
programi, ABD’nin kiiresel gida ticaretine hakim olmasini saglamistir.
ABD tarafindan yonetilen gida fazlalari, jeopolitik cephedeki devletlere
imtiyazli gida yardimi olarak ve / veya yardimdan ticarete gecisi
takiben gelecegin miisterileri olarak goriilerek dagitilmistir. Bu gida
ihracat rejimi, Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki yerel
ciftcileri diislik fiyath temel gida maddeleri karsisinda zayiflatirken
tilketicilerin geleneksel yeme aliskanliklarimi da Batililagtirmistir
(McMicheal, 2009). En 6nemli tropik ihracat iriinlerinden seker ve
bitkisel yaglarin yerini, endiistriyel ikame maddeleri olan tatlandiricilar
ve yaglar almigtir. Seker kamisi icin ana sanayi yerine, ABD
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stibvansiyonlar1 ve misir fazla stoklar1 nedeniyle ekonomik olarak daha
uygun hale gelen yiiksek fruktoz misir surubu ithal edilmistir. Tropikal
bitkisel yaglarin yerini soya yagi alirken, hayvan yemi olarak da soya
unu ikame edilmistir. Tabi ki bu degisimin nedeni soya yaginin,
bugdaydan sonra ABD’nin ikinci biiyiikk gida yardimi maddesi
olmasidir. Dolayisiyla, ABD’nin uyguladig1 gida rejimi, Az Gelismis
Ulkelerde ABD ve Avrupa’daki tropikal yaglarm ve sekerlerin ithal
ikamesini tesvik etmistir (Friedmann, 1993: 38). Onemli tahil ve piring
tireticileri olan Ruslar, Hintliler ve Cinliler kendilerini Amerika ve
Kanada bugdayini alirken bulmuslardir (Roberts, 2016: 980).

Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki Az Gelismis Ulkelerin
¢ogu, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar kendilerine yeterli bir
tarimsal iiretime sahipken, 1971°de diinya bugday ithalatinin yarisini,
1981°de de ABD bugday ihracatinin % 78’ini ithal eder duruma
gelmistir. ABD nin takip ettigi gida politikalari, Az Gelismis Ulkelerin,
bugday gibi temel iriinlerde ABD’ye bagimli hale gelmesine neden
olurken, bu iilkelerin geleneksel iiretimlerini degistirerek yeni egzotik
iirlinler ve ¢igekler konusunda uzmanlagmalarina neden olmustur. Bu
gelismelere paralel olarak ABD’nin ihracata yonelik ekim alanlar
1940’ta toplam ekim alanimnin % 2’siyken, 1980°de % 39’a ulagmistir.
Az Gelismis Ulkelerin de 1950’lerde diinya bugday ithalat1 i¢indeki
payt % 10 iken 1980°de % 57’ye yiikselmistir. 1973 diinya krizinden
sonra yardimin yerini normal ticari satiglar almaya baslamistir.
ABD’nin diinya yiyecek yardimindaki pay1 1960’larda % 90’1 asarken,
1973’te % 59’a dismiistiir (Pierre, 1989: 208; Koymen, 2012: 80°den).
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Grafik 6: Az Gelismis Ulkelerin bugday ithalat miktar1 (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 6’da ABD’nin, Az Gelismis Ulkelere, yardim
programlari adi altinda, 1950°li yillardan itibaren gergeklestirdigi
bugday ticaretinin, daha sonraki yillarda artarak devam ettigi
goriilebilmektedir.

IMF’nin yapisal uyum programlar1 koyliiliiglin tasfiyesinde bir
diger doniim noktasini olusturmustur. ABD, kontroliindeki finans
kuruluslar1 IMF ve Diinya Bankas1 aracilifiyla Az Gelismis Ulkelerin
tarimint ¢okuluslu sirketlere agmak i¢in “yapisal uyum programlari”
baslatmistir. 1950’lerden itibaren bir¢ok gelismekte olan {tilke ithal
ikameci sanayilesme modeli ile kalkinma yolunu se¢mistir. 1970’lere
gelindiginde ise bu iilkeler sanayilerini finanse etmek igin gelismis
iilkelerden bor¢lanmis, ancak bu siire¢ bir bor¢ krizine doniigmiistiir
(Stiglitz, 2002: 37-38; Biber, 2011: 42°den) Durgunluk ve monetarist®

® Monetarizm, ekonomide paranin énemini siirekli vurgulayan ve genisletici para
politikas1 dnererek Keynesyen ekonomiye karst ¢ikan goriistiir. 1950’lerden itibaren
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politikalar, dis talebin daralmasi, uluslararasi piyasalarda faizlerin
yiikselmesi ve 1979°da yasanan ikinci petrol soku Az Gelismis
Ulkelerin dis bor¢ stokunun artmasina ve agir borglu iilkelerin 6nemli
bir boliimiiniin dis borg¢ krizine siiriiklenmesine yol agmistir (Sonmez,
2015: 278). 1970°te 1 milyar dolarin iizerinde borcu olan on iki {ilke
bulunmaktadir. 1980’lere gelindiginde ise alt1 tilke GSMH’leri kadar ya
da daha biiyiik bir bor¢ altindadir (Hobsbawm, 2015: 568-569). 1983-
89 aras1 dénemde IMF aracihigi ile Az Gelismis Ulkelerden, Gelismis
Ulkelere net 242 milyar dolar transfer edilmistir. Bu iilkelerin borglari
da 1970’lerde 100 milyar dolarken 1980’lerde 650 milyar dolara ve
1990’1arda 1.350 milyar dolara ¢ikmistir (Human Development Report,
1992: 45).

1988°de, eski IMF ¢alisan1 Davidson Budhoo’nun ifade ettigi su
sozler durumu Ozetlemektedir:  “IMF-Diinya  Bankas:  uyum
programlari, azgelismis iilkelerde halkin tiiketimini kisarak sanayi
ihracatimin  tesvikine aktarilmasiyla saglanan kaynaklarla, borg
odenmesini amaglyordu. IMF-Diinya Bankasi’'min Afrika, Latin
Amerika ve Asya’da, halkin gereksinimlerini goz oniine almayan
neredeyse soykirima varan politikalart yiiziinden 1980°lerden bu yana
her yil 5 yasin altinda, 6 milyon ¢cocugun yasamint yitirdigi saniliyor ...
Bugiin Uciincii Diinyada yaklasik 1,2 milyar insan mutlak yoksulluk
icinde yagiyor (10 yil oncesine gore % 100 artig). Cevre sorunlart
agisindan, milyonlarca yerli insan geleneksel tarimdan ¢iftliklere
kereste  plantasyonlarina  siiriildiiler.  IMF-Diinya  Bankasi 'nin

monetarist yaklasimi benimseyen Milton Friedman’in goriigleri, 1970’lere dogru
igsizlik ve enflasyonun birlikte artmasiyla 1980’lerde birgok iilkede uygulamaya
konulmustur. Monetarizm, para arzinin denetlenmesiyle, piyasa kurallarma gore
isleyen ekonominin istikrar iginde yiiriiyecegini savunan, piyasanin kendiliginden
igleyisine giivenerek devlet miidahalesine karsi ¢ikan bir anlayistir (Ekonomi Soz1igi,
2006: 603; Orhan, 1987:145).
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politikalarimin  Giiney halkinin yasami iizerinde felaket boyutlarina
ulasan toplumsal-ekonomik etkiler yarattiginda hemen herkes
anlasryor.” (Y1ldizoglu, 1996).

1980’11 yillarin basinda, asir1 bor¢lanma sonucu krize giren
iilkelere, finans kuruluglarinca sunulan yapisal uyum programlari,
bircok Az Gelismis Ulke i¢ pazarmin gida mallar ithalatima ve tarim
alanlarmin da cokuluslu tarim ve gida sirketlerine agilmasina sebep
olmustur (Aysu, 2008: 31). Yaygin tanima gore, ¢okuluslular, iki ya da
daha fazla iilkede faaliyet gosteren sirketlerdir. 1970’lerin baslarinda
cokuluslu sirketlerin sayis1 yaklasik 7000°dir; yiizyilin sonunda, dis
iilkelerde yaklasik 300 bin yan kurulusu olan 44 bin sirket faaliyettedir.
Bu sirketler, 12 milyon kisi istthdam etmekte, diinya hasilasinin {icte
biri ila dortte birini tretmekteydiler (Berend, 2011: 352). Gelismis
iilkelerin ileri diizey tarim teknik ve teknolojilerine sahip cokuluslu
sirketleri, ucuz ihrag irlinler ile yerel piyasalarda hakim olmuslar ve
boylece piyasada rekabet edemeyen kiiciik aile ¢iftciliginin ve
geleneksel tarimin, tahrip olmasina neden olmuslardir.

Sophia Murphy serbest ticaretin yarattigi olumsuzluklar1 soyle
ifade etmektedir:

“Bir¢ok satici ve alicimin geldigi, sebze ve meyve satilan semt
pazarlarinda her sey herkesin gozii oniinde olmaktadir ve serbest
pivasa bu imajdan gii¢ almaktadir. Serbest piyasa biitiin diinyayt bir
pazar yapma iddiasindadir. Ancak gergek boyle degildir. Arjantin,
Brezilya ve ABD cifi¢ilerinin soyalarini getirip en fazla fiyat verene
mallarimi verecekleri bir kiiresel pazar yoktur. Bu ciftciler i¢in gercek
tiriinlerini satabilecekleri, ¢iftliklerinin yaninda tek bir alici oldugudur.
En fazla iki alict olabilir. Uriinleri kalite kontrollerine tabi tutulacaktir.
Saglik kontrolleri ve politik kaprisler soz konusudur. Kiigiik ¢iftcilerin
durumu daha da beterdir. Kotii yollar, yetersiz depolama olanaklari,
dengesiz arazi dagilimi, kotii yasalar, dengesiz pazar giicleri, zayif
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verel ve ulusal kurumlar hepsi ticareti etkiler ve hi¢ biri serbest
degildir... Kalkinmakta olan iilkeler Tarim Anlasmasini imzalayarak;
kendi pazarlarint agmayr kabul ederken, biiyiik tarimsal stiper giiclerin
desteklenmis tarimsal iiretimlerine dayalr sistemlerini pekistirdiklerini,
bunlarin biiyiik iiretim fazlalarim dampinglerle® kendi pazarlarna
stireceklerini, boylelikle kendi kiiciik iireticilere dayali tarimlarim
tahrip edeceklerini anladilar” (Murphy, 2009).

Hondurasli bir ¢iftci tarimda uygulanan politikalarla ilgili
sunlar1 sdylemektedir: “Bugiin, Avrupa, Kanada ve ABD 'den ucuz gida
tiriinleri ithalati nedeniyle kendi ciftlik iiriinlerimizi pazarlarda
satamiyoruz. Serbest ticaret ¢okuluslu sirketler i¢indir; Kiiciik koylii
ciftcileri igin degildir” (McMicheal, 2007: 8). Tarimsal liretime yonelik,
gida gilivenligi adi altinda ¢ikarillan kisitlamalar, yalnizca ¢iftlik
desteklerini (kredi, slibvansiyonlu girdiler vb.) azaltmakla kalmamis,
aynt zamanda kiiclik ciftgileri, tarimsal {irtinler i¢in ucuz diinya
fiyatlarinin rekabetgi baskilarina maruz birakmustir. Ornegin Malawi,
Zimbabwe, Kenya, Ruanda ve Somali gibi kendine yeterli durumdaki
tilkelerde, tahilda liberalizasyon politikalari, ‘serbest pazarlar’ isteyen
IMF-Diinya Bankasi yapisal ayarlamalarina dayanmaktaydi. Bununla
birlikte, tarim ihracatinin istikrarsizligi, dinamik kentsel pazarlara yakin
olan ciftcileri nakit geliri diizene sokmak i¢in ‘hizli ekin’ iiretimine
(meyve ve sebze) yoneltmeye tesvik etmistir (McMicheal, 2007: 11).

Ucgiincii Diinya’da uygulanan politikalarin neticesini ii¢ farkli
iilke lizerinde inceleyebiliriz:

® Damping; bir mahn iilke iginde satildigi fiyattan daha diisiik bir fiyatla, dis
piyasalarda satilmasidir (Giiltekin, 2010: 11).
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3.1. Asag1 Sahra Afrikasi-Somali

Somali ekonomisi gocebe cobanlar ile kiiglik ciftciler arasindaki
degisime dayal1 bir ekonomidir. Geleneksel olarak, hayvancilik sektorii
Somali’nin ekonomik ve Kkiiltiirel yasaminin merkezinde yer
almaktadir. Hayvancilik sektorii, GSYIH nin yaklasik % 40’ma resmi
olarak katkida bulunmakta ve toplam tarimsal GSYIH nin yaklasik %
90’11 ve tiim ihracatin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bu sektor,
toplam niifusun % 60’indan fazlasina gida ve gelir saglamaktadir
(Maystadt & Ecker, 2014: 1159). Kirsal niifusun sadece % 20°si bitkisel
tiretim ile ugragmaktadir (Samatar, 1985: 45).

Ulke, iist iiste gelen kurakliklara ragmen 1970’lere dek gida
acisindan kendine yeterliligini korumustur. 1980’lerin basinda, IMF
miidahalesi Somali’de tarim krizinin siddetlenmesine yol agmustir.
Zorunlu tutulan yapisal uyum programi, tahil ithalatina bagimlilig
arttirmigtir. 1970’lerin ortasindan 1980’lerin ortasina degin Somali’ye
yapilan gida yardimi 15 kat artmistir (Oral, 2006: 116). 1984°iin ilk alt1
aymda, 100.000 tondan fazla tahil beklentisi ile ciddi gida sorunlar
ortaya c¢ikmustir. Hiikiimet, {ilkenin karsilastigi gida aciginin
blytikligiinii kabul ederek ticari gida ithalati icin tiim ithalat
kontrollerinden feragat etmistir (Joyce, 1985: 179). Hiikiimetin tegvik
ettigi ABD tahilinin, iilkeye girisiyle tarimsal iirlin fiyatlar1 diismiis,
buna karsilik tarimsal girdi fiyatlar1 yiikselmistir. Bu durumun en
onemli sonucu ise Somali’de, kii¢iik ¢iftcilerin piyasa sartlari ile rekabet
edemeyip yok olmasi olmustur. En verimli tarim topraklar biirokratlar,
subaylar ve tliccarlarin eline ge¢mis ve lilkenin temel gelirini olusturan
sigir ihracati engellenmistir (Oral, 2006: 116). Somali’nin kirsal
ekonomisi, yapisal uyum programlari tarafindan siibvanse edilerek sigir
ve slit {rlinlerinin glimriiksliz ithalati dolayisiyla harap edilmistir
(McMicheal, 2007: 11). Grafik 7’de gorildiigi lizere ABD gida
yardiminin artig gosterdigi 1980’lerde Somali’de sigir ihracati disiise
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geemistir. Oysa Grafik 8’de agikca goriilmektedir ki Somali sigir stoku
1980-1985 arasinda % 3,12 artis gostermistir. 1991°de Somali’de ig
savasin patlak vermesiyle sigir ihracati durma noktasina gelmistir.

Grafik 7: Somali sigir ihracati (adet) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 8: Somali sigir stoku (adet) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)
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Grafik 9: Somali tahil ithalati (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 9°da Somali’nin diger Az Gelismis Ulkeler gibi tahil
ithalatina bagimli bir hale geldigi gériilmektedir.

3.2. Giiney Asya-Banglades

Banglades’te Bagkan Mujibur Rahman’in 1975’te bir askeri
darbeyle iktidardan diisiiriilmesi ve ardindan yapilan ABD askeri
yardimlarinin devam etmesi, lilkenin IMF politikalarina tam olarak
uymast kosuluna baglanmistir. IMF’nin dayatmasiyla, Banglades
hiikiimetinin tarima sagladigi tesvikler kaldirilmistir. Gida yardimlari
ile tarim {irtinleri fiyatlarmin iilke ¢apinda diismesi neticesinde bir¢ok
koylii bugday ve piring mahsullerini kaybetmistir (McHenry & Bird,
1977: 83-84). Bu durum 1980’lerin baslarinda kiigiik ve orta olgekli
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tarim igletmelerinin batmasina yol a¢mustir. Ancak, yapisal uyum
programi kapitalist ¢iftliklerin gelisimine de katki saglamistir.

Banglades temel doviz girdisini hintkenevirinden elde
etmekteydi. Cokuluslu tekstil sirketleri lehine karar veren Diinya
Bankasi, 1990°da Banglades hiikiimetine hintkeneviri endiistrisi
hakkinda bir ¢alisma yapilmasini Onermistir. Calisma, fazla iiretim
kapasitesinin ve is giiclinlin kaldirilmast ve Banglades Hintkeneviri
Fabrikalar1 Birligi kapsamindaki degirmenlerin dzellestirilmesini
icermekteydi. Diinya Bankasi, bunlari ve diger birkag¢ tavsiyeyi
uygulamak icin Banglades Hiikiimetine 250 milyon ABD dolar
tutarinda bir kredi teklif etmistir. Banglades Hiikiimeti bu tavsiyeleri
kabul etmis, dort degirmeni kapatmis ve Banglades Hintkeneviri
Fabrikalar1 Birliginin fabrikalarina asir1 isgiicliniin kaldirilmasi ig¢in
ihracat kaybina ve mali yardimlara karsi fon saglamistir (Mufakharul,
2020). Ancak yasamlar1 hintkeneviri ekimine bagli olan 3 milyon ¢iftei
ailenin bundan nasil etkilenecegi hi¢ diisiiniilmemistir. Sonugta iilkenin
degisik bolgelerinde kronik aclik yogunlasmis ve ¢ogunlukla tahildan
olusan beslenme sonucu A vitamini eksikliginin yayginlagsmasiyla,
kirsal alanlarda yasayan pek ¢ok yetiskin ve cocuk kor olmustur (Oral,
2006: 119).

Banglades’te geleneksel tarimi bitiren dis yardimlar ve
devamindaki yapisal uyum programlari, karides yetistiriciliginin
bolgede artis gostermesi konusunda bir etki yaratmistir (bk. Grafik 12).
1970’lerde baslayan ve karli bir iiretim olarak goriilen karides
yetistiriciliginin neticeleri bolge halki i¢in olumsuz olmustur. Tuzlu
suda yasayan Kkaridesler icin halk, tarlalarina agtiklari kanallar
araciligiyla, deniz suyunu igeri ¢ekerek, karides ciftlikleri kurmuslardir.
Fakat tuzlu su bolgede tarimsal iiretimi olumsuz etkilemis, sebze ve
meyve tarimini tamamen bitirmistir. Thracat getirisi yiiksek olan
karides, Avrupa gida giivenligi standartlarmin getirilmesiyle birlikte
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deger kaybetmeye baslamis ve kiiciik karides {ireticilerini sefalete
stiriiklemistir (SSNC Youtube, 2017).

Bangladesli Gautam Mondol karides yetistiriciliginin olumsuz
etkileri konusunda sunlar1 soylemektedir: “Insanlar gittikce daha
fakirlesiyor. Bu alanda hicbir sey yetistiremiyoruz, sigir dahi biiyiimez.
Hemen hemen tiim c¢ocuklarimiz yetersiz beslenme sikintisi ¢ekiyor.
Clinkii burada temel besleyici yiyecekleri alamiyoruz. Bu bélge bir ¢ole
dondii. Tiim altyapt neredeyse yok edildi. Cok sayida arazi
goriiyorsunuz fakat bunlarin ¢ogu yabancilarin kontrolii altindadir.

Yerel yonetim yardimi ile topraklarimizi elde ettiler” (SSNC Youtube,
2017).

Grafik 10: Banglades hint keneviri ihracat miktar1 (ton) (1961-2000)

Banglades Hint Keneviri ihracat Miktari (ton) (1961-2000)

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

1961 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

e Banglades Hint Keneviri ihracat Miktar (ton)

Kaynak: FAOSTAT (2020)
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Grafik 11: Banglades bugday ve piring ithalat miktarlar1 (ton) (1961-1985)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 10 ve 11’de goriildiigii tizere Banglades de tahil ithalatina
bagimli ve geleneksel tarimsal iiretimleri tahrip olmus {ilkelerden
biridir. Ulkede gerceklesen 1975 askeri darbesi, ithalat miktarlarinin
diismesine neden olmugsa da 1980 itibariyle tekrar yiikselise gectigi
goriilmektedir.

Grafik 12: Banglades karides yetistiriciligi (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)
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3.3. Latin Amerika-Haiti

Yedi milyonluk kiigiik bir ekonomi ve politik istikrarsizliklarla
dolu bir tarihe sahip olan Haiti, bat1 yarimkiiredeki en yoksul iilkedir.
Niifusun yaklasik % 70’1 kirsal alanda yasamaktadir ve 1970’ler
boyunca tarimsal iiretim halkin ana gelir kaynagidir (Mobekk &
Spyrou, 2002: 528).

Haiti’de, baba ve ogul Duvalier’in uzun diktatorlik dénemleri
sonrasi1 kendilerini Ulusal Yonetim Konseyi olarak adlandiran cuntanin,
1986 yilinda, yonetimi ele gegirmesiyle yeni bir doneme gecilmistir.
Cunta, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan tasarlanan yapisal uyum
programi kapsaminda politika reformlarin1 istlenmek zorunda
kalmistir. Program kisa vadeli istikrara kavusmaya odaklanmisti, ancak
onlemlere ragmen Haiti ekonomisinde kotiiye gidis devam etmistir. Bu
siiregte, tarimsal liretim diismiis, montaj sektdrii durgunlasmis ve asgari
tcret 1985-1990 arasinda ylizde 45 azalmistir (Mobekk & Spyrou,
2002: 530).

Agustos 1994’te  Cumhurbaskan1 Aristide ABD destegi ile
iktidara dondiigiinde, IMF, Diinya Bankas1 ve ABD ile bir araya gelerek
ozellestirme uygulanmasina iliskin hiikiimleri taahhiit eden bir plan
imzalamistir. Igerisinde ¢imento fabrikasi, un fabrikasi, bitkisel yag
fabrikasi, limanlar, havaalanlari, elektrik ve telekomiinikasyon
ortakliklar1 ve iki bankanin bulundugu ozellestirme listesini kabul
etmistir (Mobekk & Spyrou, 2002: 533).

IMF raporlari, Haiti’nin Bati Yarimkiiredeki en yoksul iilke
konumunu dogrulamaktadir. Raporlara gére, Haiti’de, GSYIH 1990-94
arasinda yiizde 30 oraninda azalmis, 1994°te Kisi basina gelir yaklasik
260 $’a diismiisttir (IMF, 1995).

Haiti geleneksel tarimsal tiretiminde, kahve ve seker onemli bir
yer tutmaktadir. Uzun darbe yillar1 ve iilkeye uygulanan ambargolar
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kahve iretiminin azalmasina neden olmustur (Sample-Haiti coffee
history, 2019) (bk. Grafik 13). Ulkede seker endiistrisi de misir bazli
friikktozun uluslararast pazara hakim olmasiyla diislise gegmistir.
Haiti’de seker ireticileri, tiretim maliyeti 1980’lerde diinya fiyatindan
iic kat daha fazla olan seker iiretimi konusunda piyasa ile rekabet
edemez hale gelmislerdir. Toplam seker ihracati 1980°de 19.200 tondan
1987°de 6.500 tona diigmiistiir. 1981, 1982 ve 1988’de Haiti seker ihrag
edememis ve Haiti’nin dort seker fabrikasi on yil boyunca birkag kez
gegici olarak kapanmustir (bk. Grafik 14). Haiti’de geleneksel tarimsal
iiriinlerin yerini kakao, soya fasulyesi ve ucucu yaglar almistir (Malik,
1989).

Grafik 13: Haiti bugday ve piring ithalat miktarlar1 (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 13’te, Haiti’nin, darbe donemlerindeki kesintiler diginda
net besin ithalat¢isi haline geldigi goriilebilmektedir.
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Grafik 14: Haiti kahve kakao ¢ekirdegi ihracat miktarlar1 (ton) (1961-2000)
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Kaynak: FAOSTAT (2020)

Grafik 15: Haiti ham geker ihracat miktarlar1 (ton) (1961-2000)
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Sonu¢

20. yiizyll ortalarinda tarim kesimi, traktorden kimyasal
giibreye, miicadele ilaglarindan laboratuvarlarda gelistirilen yiiksek
verimli tohumluklara ve hayvan cinslerine kadar ¢ok yogun bir girdi
akimma tamk olmustur. Oyle ki sanayi kékenli girdi kullanimlarindaki
yillik artiglar tarimsal iiretim artiglarini ikiye katlamistir. Tarimsal
modernizasyon yalnizca sanayi kokenli makine ve techizat kullanima ile
sinirhh kalmamis, tarimsal verimlilik artis1 saglayan kimyasal giibre,
sulama, yiiksek verimli tohumluk, tarimsal ilag, hayvan yemi, yakit,
elektrik, vs. gibi modern girdilerin kullanimimn1 da beraberinde
getirmistir

Iki diinya savasi, ekonomik kriz ve hizli niifus artis1, devletlerin
tarimsal tretimin siirekliligini saglama ve olusan iretim artigini
degerlendirecek  yeni pazarlar bulma konusunda politikalar
belirlemelerinin itici gilicii olmustur. Bu anlamda modern tarim
politikalarinin ilk uygulayicisi da ABD dir.

ABD’nin, 1929 Ekonomik Krizi sonrasi, iilke i¢inde tarima
uyguladigi siibvansiyonlar ve destekleme alimlari, yiiksek verimlilik ve
tarim teknolojisi ile birlesince tarimsal {retimde biiylik artis
yasanmistir. Ortaya ¢ikan iiretim fazlasi ise Az Gelismis ve Gelismekte
Olan Ulkelere ihrag edilmeye baslanmistir. Henry Kissinger’in,
toplumlar1  kontrol etme konusunda gidanin bir silah olarak
kullanilabilecegi diisiincesi, ABD’nin bu donemde, Az Gelismis ve
Gelismekte Olan Ulkelere uyguladigi tarimsal politikalarin  &zeti
niteligindedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savastan agir hasar almis bir
diinya ve SSCB tehdidi, ABD’nin 6nemli bir giic olarak ortaya
cikmasina imkan verirken hem politik ve hem de ekonomik giiciinii
yayabilecek Onemli bir alan da saglamistir. Diinya Bankasi, IMF,
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GATT ve Marshall Plan1 ise ABD’nin kiiresel giicliniin tesisine katki
saglayan yardimci elemanlar olmustur.

ABD’nin uygulamis oldugu tarimsal politikalar 6zellikle Az
Gelismis Ulkelerde, tarimsal niifusu yerlerinden koparirken geleneksel
tarimsal liretimleri de sona erdirmistir. 1980’lerden baglayarak diinyada
kiiresellesme ve neoliberal politikalarin egemen olmasiyla bu lilkelerde
tarimin ¢okilisii ve koyliiliigiin yok olusunun sonuglari artik miilteci
sorununa doniigsmiistiir.

1980’lerin basinda patlak veren borg krizi sonrast IMF ve Diinya
Bankasi devreye girerek borglarin1 6deyemeyen iilkelere Yapisal
Uyum Programlari’ dayatmislardir. Bu programlar geregince birgok Az
Gelismis Ulke i¢ piyasasini diinya ekonomisine yani besin mallart
ithalatina ve tarim alanlarini yabanci yatirima agmak zorunda kalmustir.
Boylece sermayenin tarim alanlarinda da uluslararasilagmasi hizlanmis
ve yeni bir uluslararasi is boliimii sekillenmeye baglamistir. Gelismis
iilkelerde verimliligi yliksek ve devlet tarafindan desteklenen
hayvancilik ve tahil iiriinlerinin, Az Gelismis Ulkelerin piyasalarina,
ithalat serbestisi ile diisiik fiyatlarla girmesi, yerli {ireticilerin bu
rekabete dayanamayarak yok olmaya baslamasina sebep olmustur. Ayni
zamanda bu toplumlara yeni tiiketim normlar1 yerlestirmistir.
Bahsedilen  gelismelere paralel Cokuluslu sirketler, kiiresel
stratejilerinin bir pargasi olarak diisiik iicret alanlarina kayarken tarim
sektoriinde, Az Gelismis Ulkelerde yaptiklari yatirimlar, ihracati tesvik
tedbirleri ile birleserek tarimsal iiretimin seklini degistirmeye
baslamistir. Sonug olarak, Az Gelismis Ulkeler, kendi kendilerini
beslemekten aciz ve ayn1 zamanda net besin maddeleri ithalat¢isi haline
gelmiglerdir. Bu  {llkelerde tarim, temel beslenme {iriinleri
ireticiliginden ve ulusal bir politika konusu olmaktan ¢ikip kiiresel
sanayiye tarimsal girdi iiretir duruma gelmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the agricultural policies implemented by the USA, which was
the dominant power after the Second World War, and their results were discussed. In
the first part of the article; the technological developments in agricultural production
in the period between 1945 and 2000, which constitute the basic historical range of
the study, are presented. In the second part, the agricultural policies implemented by
the USA and the effects of the World Bank, the International Monetary Fund (IMF),
the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) and the Marshall Plan, which
are the auxiliary elements in the implementation of these policies, are examined. In
the third part, the effects of the change in agricultural production and the
implemented USA-centered agricultural policies on rural areas of the
Underdeveloped Countries between the years of 1945 and 2000 are analyzed.
Analyzes are given in sub-headings and they are repeated and cleared up in the
conclusion part.

In the article, quantitative research method based on the analysis of the
present data was used. The study can also be evaluated in the descriptive study group
since it includes data searching. The statistics of the World Bank and of especially the
Food and Agriculture Organization (FAO) for population and agricultural production
constitute the most important database of the research.

Agricultural policies describes all state interventions made in order to affect
the socioeconomic and technical environment of the agricultural activity. The fact that
foodstuffs are considered as strategic priority goods for countries, on the other hand
the agricultural sector is more open to market instability than other sectors due to its
dependence on natural conditions has been the main driving force of the policies
implemented by states in this area.

In order to increase agricultural production and productivity, the states, on
one hand, carry out works to extend agricultural technology, on the other hand they
finance the agricultural sector with a set of tools such as minimum price applications,
agricultural input support (seeds, fertilizers and etc.) or export subsidies and go to
protection against foreign competition. The first implementer of interventions in the
agricultural sector in the modern sense was the USA after the 1929 Economic Crisis.
While, the aforementioned intervention and the agricultural policies became
widespread after the Second World War.

In the period, which covers the main historical range of the article, the
agricultural sector witnessed a very intensive input flow from tractors to chemical
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fertilizers, from pesticides to highly productive seeds and animal breeds developed in
laboratories. In fact, the annual increases in the use of industry-based inputs doubled
the increases in agricultural production. New agricultural production methods based
on continuous and more intensive use of the soil caused significant increases in both
labour force and soil fertility. The agricultural revolution made the agricultural
stubbles to increase, on the other hand the industrial revolution and rapid
urbanization realized in the same period enabled the stubbles to be utilized under the
most proper economic conditions.

The agricultural policies implemented by the USA, especially in the
Underdeveloped Countries, ended the traditional agricultural production while
removing the agricultural population from their places. Along with the domination of
globalization and neoliberal policies in the world after the 1980s, the consequences of
the collapse of agriculture and the extinction of the peasantry in these countries have
turned into a refugee problem now.

After the debt crisis that erupted in the early 1980s, the IMF and the World
Bank stepped in and they imposed “Structural Adjustment Programs” upon the
countries that could not pay their debts. In accordance with these programs, many
Underdeveloped Countries had to open their domestic market to the world economy,
in other words, to food goods imports and their agricultural lands to foreign
investment. Since therefore, the internationalization of capital in agricultural fields
has accelerated and a new international division of labor began to take shape.
Livestock and grain products, which are highly productive in developed countries and
supported by the state, entered the markets of the Underdeveloped Countries at low
prices with the freedom to import, which caused domestic producers to disappear by
not being able to stand this competition. In conclusion, the Underdeveloped Countries
have become incapable of feeding themselves and have also become importers of net
foodstuffs. In these countries, agriculture has been no longer producers of basic
foodstuffs and an issue of national policy, and it has become productive to
agricultural input for the global industry.
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