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AVRUPA BIiRLiGi EGITiM PROGRAMLARININ TARIHCESI
VE TURKIYE’NIN UYUM SURECH

Nurhayat CELEBI’

0zet:

Bu cahismanin amaci, AB’ye iiye llkelerdeki egitim politikalarinin
sosyal ve ekonomik anlamda Tirkiye’ye saglayacagi katkilan
degerlendirmektir. Birlik tiyeleri tarafindan olusturulan egitim programlari,
egitimde isbirligine yo6nelik olarak genglerin becerilerini geligtirmekte ve
Ozge¢mislerine yeni degerler katmaktadir. Giintimiizde istihdam arayiginin
zorlu bir ¢aba haline gelmesi sonucu bu sorunun farkinda olan AB tiyeleri
yeni bir anlayis i¢inde egitim programlan olusturmaya baglamislardir.
Avrupa Birligi, siyasetten ekonomiye kadar pek ¢ok alanda {iye devletler
arasinda isbirligini gelistirmektedir. Ortak politikalar, bu isbirliginin en
S6nemli parcasidir. AB tilkeleri arasinda isbirliginin kurulmasi; vatandaglarin
birbirlerini tanimalarini, farkli kiiltiir, dil ve anlayislar arasinda kargilikli
etkilesim saglanarak irk, dil, din, cinsiyet, engellilik ayrimi olmaksizin
yiksek bir Avrupa ve Avrupaliik bilincinin  benimsenmesini
hedeflemektedir. Bu hedefleri gergeklestirmek amaciyla olusturulmusg
politikalardan biri de egitim politikasidir. Egitim politikalari, Avrupa Birligi
i¢in gittik¢ce daha 6nemli bir hale gelmektedir. Bunun nedeni, kiiresellesme
siirecinde Birligin bilgiye dayali bir ekonomi haline gelmesini saglayarak
bir “Bilgi Avrupas1” olusturulmak istenmesidir. Teknolojinin gelisimi, yeni
teknolojilerin kullanimu, yenilik¢i yaklagimlarin ve yasam boyu egitimin
yayginlastirilmasi bu programlarin hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu
¢alismada, Avrupa Birligi egitim politikalarinin tarihinden, politikalarinin
amaglarindan, egitim ve Ogretim programlarindan ve Tirkiye'nin bu
programlara katilimindan bahsedilmektedir. Isgiicii piyasas1 i¢in yeterli
donanima sahip bireylerin yetistirilmesine gereksinim vardir. Tiirkiye’nin de
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aday tilkeler i¢inde yer almasi nedeniyle AB programlarinin tanitilmasinin
6nemi, bu ¢alismada vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim politikalari, Socrates, Erasmus, Comenius,
Leonardo da Vinci

Abstract:

The purpose of this study is to evaluate the contributions of European
Union member countries to Turkey in terms of social and economic aspects
of educational policies. Educational program constituted by member
countries aim at developing the skills of young people and countribute more
to their backgrounds with regards to educational collaboration. As searching
for alternative ways of employment became a necessity, member countries
(being aware of this serious problem) found themselves in the search for
alternative methods by means of devising new programs. European Union
develops collaboration among the member countries within a wide range of
spectrum ranging from politics to economy. Common politics constitute the
main component of this collaboration. Creating partnerships and enabling
citizens to know each other via creating interaction in terms of culture,
language and understanding, a higher Europe aims to be created where no
discrimination exists with regards to race, language, religion, or disability.
Through developing these strategies, European awareness aims to be
internalised among the citizens. Educational politics is one of the main
policies established to realize these objectives. The importance of
educational policy has become more important day by day. The reason for
this is that “knowledge based economy” has gained importance in Europe in
the process of globalisation and “knowledge based Europe” wants to be
established within Europe. Developing technology, using alternative
technologies, innovative approaches and life long education programs form
the basic objectives of the program. This study talks about the history of
educational policy in Europe, the aims of the policy, educational and
instructional programs and Turkey’s participation in these programs.
Importance of introducing European Union programs has been emphasized
in the study since Turkey is a candidate country and alternative employment
opportunities could be provided for the graduates.

Keywords: Educational policies, Socrates, Erasmus, Comenius,
Leonardo da Vinci.




AVRUPA ARASTIRMALARI DERGIS] 61

1. Avrupa Birligi Egitim Politikasimin Tarihsel Gelisimi

Diinyada bolgesel biitiinlesmelerin kurulmasi ve gelistirilmesini saglayan
tlkelerin basinda Avrupa Birligi gelmektedir. Bu iilkeler son zamanlarda
kiiresellesen diinyada ortak ekonomi, sanayi, ticaret, politika, giivenlik,
adalet, yurttas haklar1 ve ortak egitim politikalarini da kapsayan bir Birlik
halini almstir (Hesapgioglu, inandi, 2004: 53-72). Egitim ve kiiltiir, yakin
zamana kadar her tilkenin, hatta baz1 Avrupa tilkelerinde her eyaletin ve her
toplulugun degerlerine sadik kalarak gelistirdigi iki alan olarak
goriilmektedir. Son yillarda Avrupa Birligi’nin bir siyasal birlige dogru
gelismesine  paralel  olarak  “ortak  degerlerden s6z  edildigi
gozlemlenmektedir (Giilcan, 2007: 23).

Ortak degerler ¢ercevesinde biitiinlesmek isteyen Avrupa Birligi iginde,
dil 6grenimi, iiye tlkelerin uygulama ve kiiltiirlerinin karsilikli olarak
Ogrenilmesi, baska bir ortamda veya baska iilke vatandaslan ile birlikte
calisabilme yetenegi gibi konular, “yetismekte olan genglerin Avrupa
vatandasglart olmalari igin” ©nem tagimaktadir. Avrupa’nmin Dbiitiinlesme
stirecinde, bilgi ¢agina uygun bir toplum, yeni hizmet alanlari, nitelikli
isgiicii, yiiksek yasam kalitesi, demokrasi i¢in gelisme ve rekabet giicii gibi
egitimle dogrudan iliskili konular hep gilindemde olmustur (Kisakiirek,
2001).

Avrupa Birligi 1951°den beri egitim iizerinde durmustur. Fakat AB ile
birlikte ortak proje ile egitim aglan gemsletilmis ve iizerinde en ¢ok durulan
konular “yasam boyu egitim ve mesleki egitim” olmustur. Bu siiregte ortak
bir dil egitimi dnem tagimaktadir (Sahin, 2004: 40). {1k baslarda ekonomik
bir birliktelik olarak goriilen Avrupa Toplulugu daha sonraki yillarda kiiltiir,
egitim gibi konularda da ortak projeler gelistirmeye baslamistir. Gelistirilen
proje ve politikalarin tespitinde genel olarak asagida verilen genel hedefler
dikkate alinmaktadir (Sezgin, 2001: 329). Bunlar:

1. Bilgi toplumuna uyumun saglanmasi,
2.  Rekabet giicliniin yiikseltilmesi,

3. Insan giiciiniin serbest dolagimu,

4. Istihdamn artirilmasidir.

Avrupa Birligi, 1990’11 yillardan sonra komisyon kararlariyla ve projeler
yoluyla egitime Onem vermis ve lye iilkelerden bu kararlari hayata
gecirmeleri  istenmigtir.  AB, egitim konusunda iilkelerin  egitim
programlarina direkt olarak miidahale etmemektedir. Daha ¢ok iilkelerin
egitim sistemleri hakkindaki bilgileri kisa araliklarla toplayarak iiye
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tilkelerin egitim sistemlerinde meydana gelen degismeleri takip etmektedir
(Akbas, Ozdemir, 2002: 112-125). AB’nin kurulus anayasasi, ¢ok kiiltiirlii
ve ¢ok dilli bir Avrupa dngdrmektedir. Bunun temel nedeni Birlik iginde
benzer noktalari artirmaktir. Ozellikle Birlik, gok boliinmiisliik ve egoist
egilimler karsisinda daha genel ve isbirlikgi yaklasim sergilemektedir.
Temel degerleri paylagmak, baska dilkelerin insanlarina saygili olmak,
isbirligi ve dayanigma anlayisi AB’nin temel felsefesini olugturmaktadir
(Celik, 1995).

Egitim, Avrupa Birligi’nin temelini olusturan politikalardan biri
olmamasina ragmen Avrupa entegrasyonu iginde 1950’lerden beri
ekonomik alandaki politikalar ile birlikte her zaman daha fazla 6n planda
olmugtur. 1957 Roma Anlagmasi’nda Ortak Pazar’in isleyisiyle beraber,
Birlik iiyelerinin egitim ihtiyacimin karsilanmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmisg, sosyal, saglik ve politik yasamda da diizenlemeler yer almistir
(Collins, Salacs, 2004: 422). Egitim konusunda &zellikle, mesleki egitim ile
ilgili diploma ve sertifikalarin kargilikli taninmasina iliskin (madde 41, 118,
128) diizenlemeler yapilmistir. Fakat 1970’lerin bagindan itibaren iiye
devletler, Ortak Pazar’la dogrudan ilgili olmayan egitim konularim ortak bir
politika ¢ergevesinde gerceklestirmek istemislerdir. 1970’lerin sonunda
egitim konusundaki uygulamalarda anlagmazliklara varilmasi toplantilarin
birka¢ yil boyunca ertelenmesine sebep olmustur. Daha da 6nemlisi 1980 ve
bu amagla 1990’lardan itibaren ¢esitli egitim programlan ve girisimler
gerceklestirilmigtir. 1 Mayis 1999°da  yiirirliige giren Amsterdam
Anlasmasi’nda egitim politikasina iki maddede deginilmistir. “Egitim,
Mesleki Egitim ve Genglik” konulu 149 ve 150 no’lu maddelerde, bir
Topluluk  konusu olarak egitimin kurumsallagmasindaki amaglar
aciklanmigtir (Beukel, 2001: 124; Spence, 2000: 32-56). Bu amaglar su
sekilde stralanabilir:

Madde 149: (eski madde 126)

1. Topluluk, iiye devletler arasinda igbirligini tesvik ederek kaliteli
egitimin gelismesine katkida bulunacaktir. Gerektiginde, iiye devletlerdeki
egitiminin  igerigi ve egitim  sistemlerinin  organizasyonundaki
sorumluluguna, kiiltiirel ve dilsel farkliligina iligkin faaliyetlerine destek
olacaktir.

2. Topluluk faaliyetleri agagidaki hususlar amaglamaktadir:
- Uye devletlerin dillerinin egitim yoluyla yayilmasi ve Avrupa
boyutunda gelistirilmesi;
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- Diplomalarin ve egitim d6nemlerinin taninmasi, &grencilerin ve
6gretmenlerin serbest dolagimlarinin tesvik edilmesi;

- Egitim kurumlan arasinda isbirliginin saglanmasi;

- Uye devletlerin egitim sistemlerinde ortak olan konularda tecriibe ve
bilgilerinden yararlanilmasi ve degisiminin gelistirilmesi;

- Genglik ve oOgretmen degisim programlarinin gelisiminin tesvik
edilmesi;

- Uzaktan egitimin gelistirilmesinin tegvik edilmesi,

3. Topluluk ve tiye devletler, egitim konusunda, iigiinci iilkelerle ve
uluslararasi organizasyonlarla igbirligini tesvik edeceklerdir.

Madde 150: (eski madde 127)

1. Topluluk, tye devletlerin mesleki egitiminin organizasyonu ve
igerigindeki sorumluluguna iligkin faaliyetlerine destek olacak bir mesleki
egitim politikasini yerine getirecektir.

Topluluk faaliyeti asagidaki hususlar1 amaglamaktadir:

- Mesleki egitim ve tekrar egitim yoluyla endiistri degisimlerinde
uyumun kolaylastirilmasi,

- Emek piyasasina mesleki entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla siirekli
bir mesleki egitimin gelistirilmesi,

- Mesleki egitime girisi kolaylastirmak amaciyla Ggretmenlerin,
stajyerlerin ve ¢zellikle geng insanlarin dolasiminin tesvik edilmesi,

- Egitim ve 6gretim kurumlan ve sirketleri arasinda egitim konusunda
isbirliginin gelistirilmesi,

- Uye devletlerin mesleki egitim sistemlerinde ortak olan konularda
tecriibe ve bilgi degisiminin gelistirilmesi.

2. Topluluk ve iiye devletler, mesleki egitim konusunda, igiincii
iilkelerle ve uluslararasi organizasyonlarla igbirligini tesvik edeceklerdir.

3. Konsey, Madde 251°deki prosediire uygun hareket ederek,
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye ve Bolgesel Komite’ye damistiktan sonra,
iiye devlet kanunlarimin ve mevzuatlarinin uyumlagtirilmalar1 disinda, bu
maddedeki amaglarin gergeklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla
kanunlar1 onaylayacaktir (IK'V, 1992; Bolayr, 2000).

1. 1. 1970’ler: ik Kurumsallasma
Egitim, ilk defa 1971’de Toplulugun ilgi alanina dahil edilmigtir.

Komisyon, egitim konusu ile ilgilenecek iki ¢alisma grubunu kurmustur. Bu
calisma gruplari, Komiser Altiero Spinelli’ye karsi sorumlu olmuslar ve
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Toplulugun egitim alanindaki ihtiyacini belirlemek i¢in ¢aligmaya
baslamiglardir. Alt1 iiye iilkenin egitim bakan1 ve Altiero Spinelli’nin de
katilimiyla 1971°in sonunda ilk toplantilarini yapmuslardir. Toplantida
egitim alanindaki isbirliginin artirilmasi ve Roma Anlagmasi’nda belirlenen
egitim konusundaki maddelerin tamamlanmasi kararlagtirilmistir. Avrupa
entegrasyonuna bagli bir Avrupa kiiltiir modelinin tanimlanmasi da en son
amag¢ olarak ayrica belirtilmistir. Grup, egitim alaninda isbirligini
gerceklestirmenin yollarini ve bunun yasal temelini aramigtir.

1973’te  Federal Almanya Cumhuriyeti'nden Ralph Dahrendorf
Komisyon’a egitim hakkindaki diisiincelerini sunmugtur. Dahrendorf’un
sundugu konular arasinda dil egitimi, &gretmenlerin ve Ogrencilerin
dolagimi da vardir. Dahrendorf, ayn1 zamanda Avrupa’yi anlamayi ve
Avrupa entegrasyonunu saglamak igin “Avrupa” temasinin okullarda
Ogretilmesini savunmusgtur.

1974’te Komisyon’un Konsey’e sundugu ilk teklif, Topluluk iginde
egitimsel igbirliginin gelistirilmesi olmustur. Fakat asil tartisma, egitimdeki
isbirliginin Toplulugun gelisiminde énemli bir rolii olup olmadigidir. Bu
teklifin sunulmasi, diger alanlarda oldugu gibi egitim konusunda da ortak
bir Avrupa politikas1 olacagi anlamina gelmemektedir. Onemli olan
egitimsel igbirliginin gelistirilmesi i¢in bilgi ve tecriibenin degisiminin
saglanmasinda ortak bir tutuma gidilmesidir.

Egitim Bakanlan ikinci toplantilarini 1974°te yapmuslardir. Toplantinin
sonucunda her iilkenin bu konudaki politikalar1 ve bu politikalarin farklilig
kabul edilmig, anlagmada direkt olarak yer almayan bir¢ok konunun alti
cizilmigtir. Bakanlar, tiye iilke ve Komisyon temsilcilerinden olugan bir
Egitim Komitesi kurmuglardir. Egitim Komitesi, 1976’da kabul edilecek
olan “Toplulugun Egitim Konusundaki Faaliyet Programi”m hazirlamustir.
Topluluk boyutunda yerine getirilecek yasalar, Egitim Komitesi ile beraber
Komisyon tarafindan ele alinmaktadir. Program, Toplulugun egitim
faaliyetleri konusunda alt1 ana bagliktan olugmaktadir:

1-  Uye devlet uluslarinin ve {iye olmayan devlet uluslarinin egitimi ve
Ogretimi igin daha 1yi imkénlarin saglanmasi

2- Avrupa’daki egitim sistemleri arasinda iliskilerin saglanmasi;

3- Egitim istatistikleri ve dékiimanlarinin derlenmesi;

4-  Yiiksek egitim alaninda isbirligi;

5-  Yabanc dil 6gretimi,

6- Egitimin tiim tiirlerine katilimda firsat esitliginin saglanmas,
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Bunu takip eden yillarda Birligin faaliyet programinin yerine getirilmesi
amaciyla pilot projeler, toplantilar ve seminerler gerceklestirilmigtir.
Oncelikli olarak bu programlar daha gok okuldan is hayatina gegcis, egitim
yoneticileri, igletmeler ve yiiksek egitim kurumlan arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve yeni enformasyon teknolojilerinin gergeklestirilmesi gibi
konular1 kapsamaktadir. Ancak, 1970’lerin sonunda egitim konusundaki
uygulamalarda anlagmazliklara varilmasi nedeniyle toplantilar birkag yil
boyunca ertelenmistir (Beukel, 2001: 127-132),

1. 2. 1980’ler: Egitimde Patlama Yillan

1980’lerin ortalarindan itibaren egitim alanindaki kurumsallagma yeni
bir boyut kazanmigtir. Diger énemli bir gelisme ise; egitim y0neticilerinin
ve igletmelerin 1983 yilinda Caliyma ve Sosyal Bakanlari ve Egitim
Bakanlari ile birlikte ilk toplantilarimi yapmis olmalaridir. Konsey,
Komisyon ve Ulusal Kurumlar tarafindan uygulamaya konacak egitim
programlarini onaylamugstir. 1986-1989 yillar1 arasinda ii¢ énemli program
onaylanmigtir. Bunlar:

1. COMETT (Teknoloji Egitimi ve Ogretimi Topluluk Programi),

2. ERASMUS (Universite Ogrencilerinin Dolagimmm  Saglama
Konusundaki Topluluk Programi),

3. LINGUA (Dil Egitim ve Ogretim Program).

1986-1989 yillarim1 kapsayan COMETT I Programi 1986’da Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Karar, mesleki egitim konusundaki 128.
maddede ve ¢k faaliyetler konusundaki 235. maddede yer almustir. 1990-
1994 yillarim kapsayan COMETT II Programi ise 1988’de Konsey
tarafindan kabul edilmis ve karar 128. maddede yer almigtir. COMETT I’e
45 milyon ECU aynlirken COMETT II’ye 200 milyon ECU aynlmustir.
COMETT Programinin amaglan su sekilde siralanmastir:

- Yeni teknolojiler alaninda yiiksek egitim kurumlar1 ile endiistri
arasinda igbirligine bir Avrupa boyutu getirmek,

- Ogretim programlarimin gelisimini tesvik etmek,

- Tecriibelerin degisimi ve 6gretim kaynaklarinin Topluluk bazinda en
iyi sekilde kullanimini saglamak,

- Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde 6gretimi iyilestirmek,

- Teknolojik ve sosyal degisimlere kars: 6gretim diizeyleri gelistirmek,

1987-1989 yillarin1 kapsayan ERASMUS 1 Programi, Konsey tarafindan
1987 yilinda onaylanmustir. Karara 128. ve 235. maddelerde deginilmistir.
1990-1994 yillarint kapsayan ERASMUS II Programu ise Konsey tarafindan
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1989 yilinda onaylanmis ve 128. maddede yer almustir. ERASMUS I
Programina 85 milyon ECU ayrilirken, ikinci programa 192 milyon ECU
harcanmustir.

LINGUA, yabanci dil &grenimini saglamak i¢in gergeklestirilen bir
faaliyet programidir. Konsey tarafindan 1989 yilinda onaylanmis ve 128. ve
235. maddelerde yer almigtir. Bu program igin 1990-1994 dénemi igin 200
milyon ECU aynlmistir.

Her program, her iiye devletten iki temsilcinin ve Komisyon’dan bir
temsilcinin bagkan olarak katildig1 bir komite tarafindan onaylanmaktadir.
Komisyona programlarin uygulanmasi icin onemli gorevier diismektedir.
EFTA iyelerinin ise COMETT ve ERASMUS Programlarina katilimlari
1990’larin baginda saglanmigtir.

1988 yilinda Konsey, egitimde Avrupa boyutuyla ilgili bir karar
onaylamigtir. Bu kararda Avrupa kiiltiirii ve Avrupalilik fikri 6n planda
olmus, geng insanlarin Avrupali olma bilinglerinin geligtirilmesi, sosyal
adalet ve demokratik ilkeler gibi fikirleri benimsemeleri amag¢lanmugtir.

1989 sonbaharinda Bakanlar tarafindan onaylanan bir kararda,
Avrupa’nin politik yapisi i¢in egitimin roliiniin ne kadar énemli oldugu
vurgulanmugtir. 1989 yilinda Dogu Avrupa’da meydana gelen siyasi
degisimler, Toplulugu bu yeni demokrasilerle egitim konusunda da
isbirligine gotiirmiistiir. Bu amagla 1990 yilinda tiim Avrupa’da &grenci
degigimini amaglayan TEMPUS Programi onaylanmistir (Beukel, 2001:
130-133; Field, 1998: 65-71).

1. 3. 1990’lar: Egitimde Biiyiime Yillar1

1990’1larin ortalarinda egitim programlari genigletilmeye baslanmis ve
tekrar diizenlenmistir. 1994’te mesleki egitim alaninda yeni bir program
onaylanmigtir. Bir sonraki yil, egitimin tiim alanlarim1 kapsayacak bir bagka
faaliyet programi onaylanmistir. Bu programlar 1986-89 doneminde
onaylanan COMETT, ERASMUS, LINGUA Programlarn’nin devami
olmustur. 7 Subat 1992’de Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi
Anlagmasi, 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girmistir. Maastricht Anlagmast ile,
Toplulugun amag ve politikalart yeniden olugturulmustur.

Maastricht (1993) ve Amsterdam (1997) Anlagmalari, iiye tlkelerin
yasalarinda yer alan ortak degerlerde dayanagini bulan egitim anlayismin
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Onemini vurgulayarak, insan haklan ve ozgiirlikleri kavramlari temeline
oturan Avrupa yurttaghgi diigiincesini yaratmstir (Ilgaz, 2002. 217;
Phinnemore, 2003: 46-50). Bu anlagmada yer alan liye devletlerle ilgili
Birlik vatandashgi, ekonomik, sosyal ve savunma alanlan ile ilgili
politikalar, Avrupa Merkez Bankacilik Sistemi, Avrupa Para Birligi
Politikasi, egitim, kiiltiir ve kamu sagligi, tiiketici haklar, insan haklari,
hukuk, giivenlik, i¢ ve dis politikada ortak arayislar ve igbirligi, Avrupa
Parlamentosu ile ilgili yeni yetkilendirmeler, sanayi ve ortak karar
prosediirleri, ombudsmanlik miiessesesi, bolgeler komitesi, ikametgah gibi
konular {izerinde ortak prensip kararlart alinmig ve ortak politikalar
belirlenmigtir. AB siirecindeki diizenlemeler olarak yer alan Amsterdam
Anlagmasi, tek bir Birlige dayali geleneksel metotlardan daha g¢ok diger
ilkelerin de katilmasim1 ©6ngéren daha esnek politikalar izlenmesini
ongormektedir (Spence, 2000: 32-56; Topsakal, Hesapgioglu, 2001: 441-
461, Junge, 2003: 383-396; DTM, 2007, 43-54).

Maastricht Anlasmast’nin 127. maddesinde yer alan LEONARDO DA
VINCI Programi, mesleki egitimi amaglamaktadir. 1994 yilinda Konsey
tarafindan onaylanan program 1995-1999 donemini kapsamigtir. 620 milyon
ECU aynilmis, daha sonra bu 800 milyon ECU’ya ¢ikarilmistir.

Egitim alaninda isbirligine dayanan SOCRATES Programui ise 1995
yilinda Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmustir,
126. ve 127. maddelerde yer alan bu program 1995-1997 yillarini
kapsamaktadir. Programin {i¢ ana bashgr vardir: Yiiksek O6gretim
(ERASMUS); okul egitimi (COMENIUS) ve dil egitimidir (LINGUA).
Ayrica programa agik ve uzaktan 6grenim ile bilgi degisimini saglayan
EURYDICE ve ARION gibi programlar da eklenmistir. Bu programa 850
milyon ECU ayrilmig, daha sonra bu 920 milyona ve 1 milyar ECU’ya
¢ikarilmustir. Bu programin iiye devletlere danigilarak Komisyon’dan bir
temsilcinin bagkanlik ettigi ve her iiye devletin iki temsilcisinden olusan bir
komite tarafindan uygulanmasi Sngériilmiistiir.

Programin uygulanmasinda kurumlar arast anlagmazliklar ¢ikmigtir.
Avrupa Parlamentosu Komisyon’a Konsey’le beraber esit yetki verirken,
Konsey, iiye devletlerin roliinii artirmak istemigtir. SOCRATES Programu,
yeni Avrupa Birligi i¢indeki gii¢ler dengesini test etmek igin bir firsat
olmustur. Egitim faaliyetlerinin kapsami gostermektedir ki SOCRATES
Programi egitim politikasindaki Avrupalilasmanin 6nemli bir adimidar.
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“Avrupa Ekonomik Alan Anlagmasi” ¢ergevesinde, bu iki program
izlanda, Norveg ve Liechtenstein’da, 1998°den itibaren de Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinde, Kibris ve Malta’da uygulanmustir. Kanada ve ABD ile
de yiksek Ogretim ve mesleki egitim ile ilgili anlasmalar yapilmistir
(Beukel, 2001: 129-132; Spence, 2000: 32-56).

2. Avrupa Birligi Egitim Programlan

Her alanda rekabetin yasandigi 21. yiizyilda tim bu hedeflerin egitim
olmaksizin basarilmasi miimkiin degildir. Birlik felsefesi, ekonomik sosyal
kiiltiirel ve ¢ok yonlii birlesmeyi 6ngordiigiinden farkli sorunlari, ekonomik
ve diger kosullar1 olan iiye devletlerin Birlik anlayisi iginde birlestirilmeleri
gerekmektedir.

AB egitim politikalarinin temel amaci, liye iilke yurttaslart arasinda
karsilikli anlayis1 6zendirmek, Avrupalilik bilincini asilamak, 6grenci ve
Ggretmenleri egitmektir (Barkgin, 2002). Birlige iiye iilkeler, egitim
sistemlerinde ozginliigiinii koruyarak, birbirleriyle uyum saglamak igin
temelde iki amaci hedeflemektedir. Bunlar: Geng kusaklara is olanaklari
saglamak ve okuldan etkin yasama gecisleri kolaylastirmak, is bulma
kosullarim1 iyilestirmek ve issizlik tehlikesini asgariye indirmek igin
onlemler almaktir. Diger taraftan, tek Avrupa icin egitim, siirekli egitim,
yitksek kalitede ve her yerde egitim ilkelerine dayali bir toplum yaratmak
AB’nin egitimde temel amaglar arasinda sayilabilir (Giilcan, 2005: 31-44).

2. 1. Socrates Programi

Program, ogrencilerin yam sira egitim kadrosu, yonetici ve egitim
kurumlariyla ilgili dernekleri de kapsamakta ve okul disindaki mesleki
egitimle de ilgilenmektedir (Aktas, 2003).

Socrates’in birinci evresi (1995-1999): Bes yillik siire sonunda 31 Aralik
1999 yilinda tamamlanarak bu programdan &nemli sonuglar elde edilmistir.
500.000 6grenci Avrupa tiniversitelerinde egitim almsg, 10.000 okul Avrupa
igbirliginde gorev almig ve Avrupa dillerini gelistirmek igin ylizlerce proje
gelistirilmistir.

Socrates’in ikinci evresi (2000-2006): Bu programin ikinci asamasi Ocak
2000 ile 31 Aralik 2006 arasinda uygulanmustir. Sokrates 11°de Sokrates 1’e
getirilen iki anahtar diisiince, 6mir boyu 6grenime ve bilgi Avrupa’sini
olusturmaya yapilan vurgudur (Aygiin, 2002: 14; Socrates Programi, 2007).
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Programin Amagclari:

- Tiim seviyelerde, egitimin Avrupa boyutunun kuvvetlendirilmesi,

- Egitimin tiim alanlarinda firsat esitliginin giiclendirilmesi ve bu
dogrultuda egitime yonelik Avrupa kaynaklarma uluslararasi erisimin
kolaylastirilmasi,

- Avrupa Birligi’nde konusulan dillere, 6zellikle de en az kullanilan ve
Ogretilenlere yonelik bilginin iyilestirilmesi,

- Egitim kurumlan arasindaki karsilikli degisimlerin, agtk ve uzaktan
Ogretimin, diplomalarin ve Ogrenim siirelerinin karsilikli taninmasinin
tesvik edilmesi ve bilgi degisiminin iyilestirilmesi suretiyle egitim
alanindaki igbirliginin ve hareketliligin gelistirilmesi,

- Egitim uygulamalarinda yenilik¢iligin tesvik edilmesi,
- Egitim alaninda gelistirilebilecek ortak politikalarin saptanmast.

Yukarida belirtilen amaglarin yani sira program, kadin erkek esitligine
ve engelliler i¢in firsat esitliginin gii¢lendirilmesine katkida bulunmayi ve
sosyal diglanma, irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadelede aktif bir rol
oynamay1 hedeflemektedir. Ayrica, yasam boyu egitimin tegvik edilmesi ve
bir Avrupa bilincinin yerlestirilmesi de Socrates’in ana temalar arasinda yer
almaktadir.

Topluluk, Programin amaglarn gergevesinde cesitli eylemler tasarlamigtir.
Bu eylemler ayn1 zamanda birer alt-program niteligi tasimaktadir.

- Okul egitimine yonelik “Comenius”

- Yiiksek egitime yonelik “Erasmus”

- Erigkinlerin  egitimine ve diger egitim yOntemlerine yonelik
“Grundtvig”

- Avrupa dilleri egitimine ve 6grenimine yonelik “Lingua”

- Agik ve uzaktan ogrenim ile egitim alanindaki bilgi ve iletisim
teknolojilerine yonelik “Minerva”

- Egitim sistem ve politikalarinin izlenmesine ve bu alanlardaki
yenilikgilige yonelik “izleme ve Yenilikgilik”

- Diger Avrupa programlan ile ortak eylemler gergeklestirmeye yonelik
“Ortak Eylemler”

- “Eslik Edici Ortak Onlemler” olarak belirlenmistir.
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2. 2. Comenius

Comenius, mesleki ve teknik egitimi de kapsayan ilk ve orta dereceli
okul egitimine ve ana okullarinda verilen egitime odaklanmaktadir. Eylemin
hedef kitlesini dgrenciler, 6gretmenler ve egitim personeli olusturmaktadir.
Comenius okul egitimi, Hayatboyu 6grenme yoluyla Toplulugu ileri bilgi
toplumu haline getirmeyi, daha iyi i imkan1 yaratmayi ve sosyal biitiinliigii
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu eylemin ii¢ temel amaci bulunmaktadir:

- Okul egitiminin kalitesinin yiikseltilmesi ve okul egitimindeki Avrupa
boyutunun gii¢lendirilmesi,

- Dil 6greniminin tesvik edilmesi,

- Kiiltiirler aras1 bilincin gelistirilmesidir.

Bu yolla program, egitimin kalitesini artirmayi, egitimin Avrupa yoninii
giiclendirmeyi, dil 6grenimi ve hareketliligi de desteklemektedir. Ayrica
programda, Avrupa vatandasliinin yapitaglarindan biri olan ¢ok kiiltiirlii bir
ortamda  egitim, ¢esitli gruplarin  e@itimine destek, okuldaki
basansizliklardan dolay: kisileri dislamaya karsi olma gibi énemli konular
tizerinde durulmaktadir (Comenius, 2007).

2.3.Erasmus

Erasmus Programinin amaci; yilksek ogrenimdeki &grencilerin
egitimlerinin 6nemli bir kismm diger tye llke yliksek Ogrenim
kurumlarinda gegirmelerini  saglamaktir. Bu yolla G6grenim géren
Ggrencilerin sayisini artirarak egitim ve Ggretimin kalitesini yiikseltmek ve
Kita Avrupast’ni giiclendirmektir.

Erasmus projesi kapsaminda 2000°li yillardan itibaren yiiksekdgretim
ogrencilerinin %25’inin en az bir akademik yil, Avrupa topluluguna bagh
diger bir iiniversitede egitim gérmesi hedeflenmistir. Bu durum, tiniversite
programlar; arasinda esdegerlik, kalite, standartlik, nitelik, akreditasyon gibi
konular giindeme getirmektedir (Sisman, 2006: 208). Erasmus eyleminin
amaglart:

- Yitksek oOgrenimin kalitesinin artirilmasi ve Avrupa boyutunun
giiglendirilmesi,

- Universiteler aras1 uluslararasi igbirliginin tesvik edilmesi,

- Yiiksek ogretim sektoriindeki hareketliligin artiriimasi,

- Gergeklestirilen ¢alismalarin ve niteliklerin Topluluk genelinde
akademik olarak taninmasinin iyilestirilmesi ve seffaflifin artirilmasidir.
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Erasmus eylemi; Avrupa {iniversiteler arasi igbirligi (Erasmus I), 6grenci
ve Universitede caligan ogretim gorevlilerinin hareketliligi (Erasmus II) ve
tematik aglar (Erasmus III) adli birbirine bagh ii¢ alt eylemden
olusmaktadir.

Erasmus I: Universiteler aras1 isbirligi faaliyetlerini desteklemekte,
Ggrenci ve Ogretim gorevlilerinin karsilikli degisimi igin en elverisli
kosullar yaratmaktadir. Farkli katilimei iilkelerden 6g8rencileri ve tiniversite
personelini  bir araya getiren kisa siireli ¢aligma programlari
gerceklestirilmektedir. Bu programlar, ¢ok fazla 6gretilmeyen uzmanlik
konularinin etkin ve ¢ok dilli 6gretilmesini tesvik etmektedir. Ayni zamanda
Ogrenci ve Ogretmenlere ¢cok uluslu gruplarda ¢aligma ve yeni perspektifler
kazanma imkant vermektedir. Buna ek olarak §gretim iiyelerinin dgretim
icerigi ile ilgili olarak goriis aligverisinde bulunmalarina ve miifredatla ilgili
yeni yaklagimlar1 paylagsmalarina ortam yaratmaktadir. Eylem, miifredatin
gelistirilmesine yonelik ortak projelere de destek vermektedir. Bunun amaci,
farkh tiniversitelerin bir araya getirilmesiyle yiiksek Ogretim kalitesinin
artirilmast ve Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesidir.

Erasmus Il Eylemi: Universitelerin, 6grenci ve 6gretim gorevlilerine
hareketlilik bursu sunabilmeleri i¢in iiniversitelere fon saglamaktadir. Bu
bursu alan Ogrenciler, farkli bir Avrupa iilkesinde yasamanin ve egitim
almanin  olanaklanindan faydalanmaktadirlar. Bu burslarin  amaci,
uluslararas1 deneyime ve yiiksek niteliklere sahip, agik fikirli geng insanlarla
toplumun zenginlegmesine katkida bulunmaktadir. Ogretim gorevlilerine de
kendilerini mesleki ve bireysel anlamda gelistirme firsati sunmaktadir. Ayni
zamanda hareketlilikten faydalanamayan &grenciler, diger Avrupa
iiniversite 6gretim gorevlilerinin bilgi ve deneyiminden faydalanmaktadir.

Erasmus III Eyleminin Amaci: Bir akademik disiplin ya da §grenim
konusunun veya ¢ok disiplinli yapiya sahip bir konunun Avrupa boyutunun
belirlenmesi, gelistirilmesi ve kalitesinin yiikseltilmesidir. Bu amaca
tniversiteler ile fakiilte ve boliimleri arasinda gergeklestirilen isbirligiyle
ulagilmasi hedeflenmektedir.

Bu yolla program, egitimin kalitesini artirmay1, egitimin Avrupa y6niinii
giiclendirmeyi, dil 6grenme ve hareketliligini desteklemeyi amag¢ edinmisgtir.
Ayrica Avrupa vatandaghiinin yapitaglan olan ¢ok kiiltiirlii bir ortamda
egitim ve ogretimi destekleme, okuldaki basarisizliklarindan dolay1 onlar
dislamaya karst olma gibi dnemli konulan vurgulamaktadir. (Aygiin, 2002:
14; Erasmus1987-2007).
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2. 4. Leonardo Da Vinci Programi

Leonardo da Vinci Programm; Avrupa Birligi’nde ortak bir mesleki
egitim politikas1 olugturulmasi amaciyla 1994 yilinda yayinlanan Konsey
karar1 ile yiirirliige girmistir. 1995-1999 yillart arasinda uygulanan
programm 1999 yili sonu itibariyle uzatilmasi uygun bulunmustur.
Programun 1 Ocak 2000-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda uygulanmasi
ongoriilen ikinci donemi 26 Nisan 1999 tarihli ve 382 sayili Konsey karar1
ile ylirtirliige girmistir.

Program, temel olarak mesleki egitim alaninda uluslararast isbirliginin
gelistirilmesi, farkli mesleki egitim sistem ve uygulamalarina bir Avrupa
boyutu kazandiriimasi ile bu alandaki basarili uygulamalarin ve yeniliklerin
tesvik edilmesini amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak programin
oncelikleri sunlardir:

- Farkli seviyelerde mesleki egitim almig kisilerin ve 6zellikle genglerin
mevcut bilgi ve becerilerinin ¢aligma hayatina entegrasyonlarini
kolaylastiracak sekilde gelistirilmesi,

- Yasam boyu mesleki egitim saglanmasina yonelik olarak mesleki
egitim faaliyetlerinin teknolojik gelismelerle uyumlagstirilmast,

- Girigimcilik ruhunu gelistirmek ve rekabet kapasitesini artirmak
amactyla mesleki egitimin yenilik¢i faaliyetlerle giiglendirilmesi ve bu
cercevede mesleki egitim kurumlan ile firmalar, 6zellikle KOBI’ler
arasindaki igbirliginin desteklenmesi olarak belirlenmistir (Tuncer;
Taspinar, 2002: 39-45; Vinci Programme, 2007; Hayatboyu Ogrenme,
2007).

Program kapsaminda, engelliler gibi ig piyasasinda daha az sansi olan
kesimlerin mesleki egitim imkénlarindan yararlanmalan, kadin-erkek
arasindaki firsat esitliginin tesvik edilmesi ve her tiirli aynmcilikla
miicadele konulan yer almaktadir. Bunun yam sira, yasam boyu egitim
konusundaki mevcut uygulamalann gelistirecek, istihdama iligkin
yonlendirici ilkelerin uygulanmasina uluslararasi bir boyut kazandiracak
projeler ile yeni teknolojiler ve c¢evre konularindaki bilgi diizeyini
yiikseltecek projeler, programin 6ncelikli alanlarim olusturmaktadir.

Programdan geng isgiler, iniversite 6grencileri, mesleki egitim ve insan
kaynaklarinin yonetiminden sorumlu kisiler, dil uzmanlar yararlanmakta ve
sosyal  ortaklarin  uluslararast  hareketliligine  yonelik  projeler
desteklenmektedir. Mesleki egitim kalitesinin artirilmasi ve egitim sistemine
getirilen yeniliklerin yayginlagtirilmasina yonelik ozellikle bilgisayar ve
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iletisim teknolojilerinin  kullanmmim1 tegvik eden uluslararasi projeler
Program’dan destek alabilmektedirler. Mesleki egitim alaninda yabanci dil
ve kiiltiir bilgisinin gelistirilmesi, ozellikle az kullanilan dillerin
yayginlastirilmasina yo6nelik pilot projeler de desteklenmektedir.

Program, aym zamanda Avrupa’da meslek egitimi konusunda
gerceklestirilen proje sonuglarmin  gelismelerinin  ve  yeniliklerinin
olusturulacak uluslararasi bir bilgi ag1 ile yayginlagtirilmasina ydénelik
calismalari desteklemektedir (IKV, 2001: 8-13; Leonardo da Vinci, 2007).

2. 5. Youth (Genglik) Program

Avrupa i¢in Genglik Programi, Toplulugun kendi i¢inde ve iiye olmayan
tilkelerle miibadele yoluyla geng¢ insanlarin egitimine katkida bulunmay:
hedeflemektedir (Cetin, 2002: 101).

Genglik Topluluk Eylem Programi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin kararlar1 dogrultusunda 13 Nisan 2000 tarihinde kurulmustur.
Program, Avrupa c¢apinda daha genis bir ¢er¢evede ortakliklar kurulmasi
i¢in bilgi, egitim ve firsatlar saglayarak genglerin ve genclik ¢alisanlarinin
¢ikarlan igin ¢alismayr hedeflemistir. Program, 15-25 yas arast genclerin
birbirlerini tanimalar1 ve goniillii olarak toplumsal faaliyetlere katilmalarini
saglamaktadir. AB Genglik Programi iginde yiiriitilen bes temel eylem
bulunmaktadir. AB aday: Turkiye, bunlardan “degisim, goniilli hizmetler
ve destek 6nlemleri” etkinliklerine katilmastir.

Program, Bilgi Avrupasi’na ulagilmasina katkida bulunmay: ve genglik
politikasimin gelisimi igin igbirligine yo6nelik, yaygin egitim temelli bir
Avrupa diizleminin olugturulmasini hedeflemektedir. Yasam boyu 6grenme
kavramimi ve aktif vatandaslifi 6zendirecek niteliklerin ve uzmanliklarin
gelistirilmesini tegvik etmektedir (Youth Policies, 2007; Atabay, 2006).

2. 6. Grundtvig

Bu eylem, eriskinlere yonelik egitim kalitesinin ve Avrupa boyutunun
iyilestirilmesine ve Hayatboyu 6grenim firsatlarinin artirilmasina yardimci
olmas: i¢in yapilandiriimustir. Eylem, erigkinler ile erigkinlere yoénelik
egitim alaninda faaliyet gosteren kuruluslan kapsar. Bu eylem, Avrupa
igbirligi projeleri (Grundtvig ), &grenim ortakliklann (Grundtvig 1),
erigkinlere egitim veren personele yonelik bireysel egitim burslar
(Grundtvig III), Grundtvig aglart (Grundtvig IV) adli dort alt eylemden
olusmaktadir.
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Grundtvig eylemi, yasam boyu &grenimin tegvik edilmesini, eriskinlere
egitim veren kurumlar arasinda Avrupa seviyesinde isbirliginin
saglanmasimt ve erigkinlere yonelik 6gretim alaninda faaliyet gosteren
bireylerin egitiminin iyilestirilmesini amag¢lamaktadir. Bu amaca yénelik
cesitli projelere mali destek saglamaktadir. Boylece yasam boyu egitim
kalitesinin yiikseltilmesine katkida bulunmaktadir.

2.7. Lingua

Socrates Programi ve kapsadigi eylemler, dil 6gretim ve egitimine 6zel
bir énem vermektedirler. Lingua eylemi, bunu desteklemektedir. Eylemin
kapsadigi Topluluklarin 11 resmi dili vardir. Ayrica, EFTA iilkelerinin ve
Socrates programina katilan aday iilkelerin ulusal dilleri de bu eylemin
kapsamina girmektedir. Fazla yaygin olarak kullanilmayan Topluluk resmi
dillerine 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu eylemin amaci, Toplulugun dil
cesitliliginin tegvik edilmesi ve korunmasi, dil &gretim ve Ogrenim
kalitesinin iyilestirilmesi ve bireysel ihtiyaglara uygun yasam boyu dil
6grenim firsatlarina erigsimin kolaylastirilmasidir. Topluluk, bu amaglara
yonelik g¢esitli projelere mali destek saglamaktadir.

2. 8. Minerva

Bu eylem, agik ve uzaktan 6grenim ve bilgi iletisim teknolojileri ile
miiltimedya alanlarindaki 6nlemlerin desteklenerek Avrupa isbirliginin
tesvik edilmesini amaglamaktadir. Bu eylem; 6gretmen ve 6grencilerde bu
yontemlerin  kullanimina  iligkin  anlayislarin  ve  teknolojilerinin
gelistirilmesine yo6nelik egitim, iiriin ve hizmetlerinde pedagojik boyutun
gz onitinde bulundurulmasini 6nemsemektedir. Ayrica uluslararasi bilgi,
deneyim ve basarili uygulamalarin karsilikli degisimi ile elde edilen
sonuglara, egitim kaynaklarina ve ilerlemis yontemlere erigimi tegvik
etmektedir.

2.9. izleme ve Yenilikgilik

Socrates programi altinda olusturulan bu eylem; iilkelere, birbirlerinin
egitim alanindaki deneyimlerinden yararlanmalarn igin firsat sunmaktadir.
AB Komisyonu ve katilimct iilkelerin yonetimleri arasindaki yakn isbirligi,
eylemin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Eylemin amaci; bilgi ve
deneyimlerin karsihkli degisimini saglamak, basarili uygulamalar
belirlemek ve egitim alanindaki politikalar karsilikli incelemektir. Ayrica
ortak egitim politikas1 hakkinda karsilikli goriis aligverisinde bulunmaktir.
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Bunlar sayesinde Avrupa’da egitim alaninda yenilik¢iligin, kalitenin ve
egitim sistemlerinde seffafligin artirilmasi amaglanmaktadir.

2. 10. Ortak Eylemler

Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlar: birbirlerini gesitli
yonlerden tamamlamaktadirlar. Bu {i¢ programin biinyesinde bulunan
“Ortak Eylemler” bu programlarin faaliyet gosterdigi alanlari agan
girisimleri desteklemektedir. S6z konusu yaklagimin yakin bir gelecekte
kiiltiir, spor, istihdam ve sosyal isleri kapsayan Topluluk programlarina
dogru genisletilmesi planlanmaktadir.

2. 11. Eslik Edici Onlemler

Eslik edici onlemler ile verilen destegin amaci, diger eylemlerin
kapsami diginda ancak Socrates programinin amaglarina ulagilmasina katki
saglayacak projeleri tesvik etmektir (IKV, 2001: 14-35; European
Commission, 2005).

3. Son Gelismeler

23-24 Mart 2000°de Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi sonucunda
verilen Kkararlar, egitim alaninda bir doniim noktasidir. Bu toplantida
Konsey, Avrupa’nin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetgi, en dinamik ve
bilgiye dayali ekonomisi haline getirilmesi, daha fazla daha iyi is imkéanlar
ve daha ¢ok toplumsal uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi i¢in birtakim stratejik hedefler belirlemistir (European
Commission, 2006b).

Komisyon’un onerisi ve ilye devletlerin katkilar 1g1ginda, Konsey 12
Subat 2001°de “Egitim ve Ogretim Sisteminin Gelecekteki Amaglan”
hakkinda rapor hazirlamigtir, Bu rapor, Mart 2001°deki Avrupa
Konseyi’nde kabul edilmis ve daha ayrintili bir g¢aligma programinin
hazirlanmasi istenmistir. Calisma raporlar 14 Subat 2002°de hazirlanmis ve
15-16 Mart 2002’de Barselona Avrupa Konseyi’ne sunulmustur. Uye
devletlerin katkilar1 151ginda Komisyon ve Konsey, Lizbon’da belirlenen
stratejik amaclara ulagmak igin egitim ve 6gretim sistemine ne gibi katkilar
yapabileceklerini belirlemistir. Bunlari bes ana baslik altinda toplayabiliriz:

- Avrupa’daki 6grenim standardim yiikseltmek,
- Hayatin her agamasinda §grenimi kolaylastirmak,
- Bilgi toplumu i¢in temel becerilerin tanimim giincellestirmek,
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- Egitim ve 6gretimi, yerel bolgelere, Avrupa’ya ve diinyaya agmak,
- Kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak.

Konsey, bu amaglarin ii¢iine odaklanmstir.

Amag 1. Egitim ve égretim sistemlerinin kalitesini artirmak: Egitim
ve 6gretim sosyal ve kiiltiirel uyumun aracidir. Avrupa’nin daha rekabetgi
ve dinamik bir toplum olmasi i¢in ekonomik bir yatirrmdir. Ogretmenler
icin Ogretimin kalitesini artirmak ve degigsen bilgi toplumuna ayak
uydurmak amaciyla temel yetenekleri gelistirmek i¢in ¢aba sarf edilmelidir.
Bu baglamda enformasyon ve iletisim teknolojileri de 6nemlidir. Kaynaklan
en iyi sekilde degerlendirerek okullarda ve enstitiilerde imkénlarin kalitesini
artirmak daha sonraki bir dnceliktir. Bilim ve teknik alaninda katilimin
artirtlmasi, egitim ve Ogretim sistemlerinin Kkalitesinin gelistirilmesi,
kaynaklarin ve ihtiyaglarin birbirlerine uyumlu olmasi gereklidir.

Amag¢ 2. Daha kolay égrenmeyi miimkiin kilmak: Avrupa sosyal
uyum modeli, resmi ve gayri resmi egitim ve 6gretim sistemlerine ulagimi
miimkiin kilmalidir. Bu, bir egitimden digerine (mesleki egitimden yiiksek
egitime) kolaylikla gegebilmeyi gerektirir. Egitim ve dgretim sistemlerinin
herkese agilmasi, bu sistemlerin daha ¢ekici hale gelmesi ve ihtiyaglara
cevap verecek sekilde adapte edilmesi, aktif vatandagligi, esit imkénlar1 ve
stirekli bir sosyal uyumu saglamada 6nemli bir rol oynamaktadar.

Amag 3. Egitim ve 6@retimi diinyaya agmak: Bu amaca ulagmak igin,
Avrupa egitim ve 6gretim alanini kurmak, yabanci dil egitimini gelistirmek
icin ¢alisma, arastirma ve sivil toplum diinyasiyla baglan giiclendirmek
gerekir.

Bu ii¢ stratejik amag i¢in Konsey, organizasyon semas: ve aktivitelerin
listesini belirlemigtir. Ilk amag i¢in agagidaki maddeler izlenecektir:

- Tim egitim ve 6gretim kurumlarinin 2001 sonuna kadar internet ve
multimedya kaynaklarina ulagimlarinin saglanmasi,

- 2002 sonuna kadar tiim dgretmenlerin bu teknolojileri kullanmalari i¢in
egitilmeleri,

- Her yil insan kaynaklarina yapilan yatirimin artirilmasi.
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Ikinci amag igin asagidaki madde izlenecektir:

-2010’a kadar sadece ortadgretim goéren ve ortadgretimden sonraki
egitim ve Ogretimi almayan 18-24 yas arasi genglerin sayisini yariya
indirmek,

Ukgiincii amag i¢in asagidaki maddeler izlenecektir:
- Girigimciler ve serbest meslek sahipleri i¢in egitim saglamak,

- Insanlarin Avrupa Birligi dillerinden en az ikisini 6grenmelerini tesvik
etmek,

- Ogrenci, 6gretmen, egitmen ve arastirmacilarin dolasimini saglamak.

Barselona Avrupa Konseyi’nde, Egitim Komitesi ve Komisyon asagidaki
galigsma programini énermislerdir,

2002 yilindan baslayarak Ggretmenlerin ve egitimcilerin egitimlerinin
gelistirilmesi, herkesin enformasyon teknolojilerine ulagsmasi, bilim ve
teknik ¢alismalarina katilim, kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi,
egitimin herkese acik olmasi, 6grenmenin gekici hale getirilmesi, herkese
esit imkanlar verilmesi ve sosyal uyum i¢in destek saglanmasi, ¢alisma
hayati ile egitim arasindaki baglarin gii¢lendirilmesi, yabanci dil
Ogreniminin yayginlastiriimasi, degisim programlarinin islevselliginin
artirtlmast ve Avrupa isbirliginin gii¢lendirilmesidir (Commission, 2006a;
Commission, 2006b; Education and Training 2007; Karip, 2005: 195-209;
Tesk-Megep, 2007).

5 Mayis 2003’te AB Egitim Komitesi, Lizbon Stratejisi’ni daha ileri
gotiirerek egitim konusunda yeni bir adim atmigtir. Komisyon ve Egitim
Komitesi’nin 2004 Bahar Zirvesi i¢in hazirladiklari rapora eklemek iizere
bes ana baslik belirlenmistir. Bu bes ana baslik 2010’a kadar Avrupa’daki
egitim ve 6gretim sisteminde yapilacak olan iyilestirmeleri icermektedir. Bu
bes ana baglik:

-2010’a kadar okulu erken birakanlarin Avrupa ortalamasi %10’u
gecmemelidir.

-2010’a kadar Avrupa Birligi’nde matematik, teknoloji ve bilim
bolimlerinden mezun olanlarin sayisi en az %15 artmahdir ve nicelik
olarak cinsiyetler arasindaki dengesizlik en aza indirilmelidir.

-2010’a kadar Avrupa Birligi’'nde 22 yasinda olanlarin %85’inin
yiiksekokul bitirmeleri saglanmalidir.




78 AB EGITIM PROGRAMLARININ TARIHGESI VE TURKIYE'NIN UYUM SURECIH

- 2010’a kadar Avrupa Birligi’'nde okuryazarlikta daha az basanli olan
15 yasindakiler en az %20’ye (2000 yilina gére) diisiiriilmelidir.

-2010’a kadar 24-64 yag arasindaki ¢alisan yetigkinlerin “Hayatboyu
Egitim”e katilmalar en az %12,5 artirilmalidir.

Bu kararlar, Avrupa’da siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi yaratmak ig¢in
temel olarak bazi Onemli politika ve politikalan gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ornegin; tlkeleraras1 agik pazar politikalar, ticari
politikalar, daha iyi egitim yoluyla insan sermayesine daha fazla yatirim
yapilmasi gibi alanlar1 giiglendirmeyi hedeflemektedir (Hayatboyu Ogrenme
Programlan, 2007; Karip, 2005: 195-209; European Commission, 2006a,
2006b).

4, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Egitim

Tiirkiye’nin  ¢agdaslasma ve kalkinma projesinin  en &nemli
unsurlarindan biri egitimdir. Egitim sistemimizin ekonomik sorunlar
yuziinden yeterince gelisemedigi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu
sebeple egitimle ilgili soruna 2000 yili sonunda Ulusal Program
hazirlanarak AB’ye sunulmustur. Ulusal Program, kisa, orta ve uzun vadeli
hayatin hemen her alaninda 35 baglik ve 110 alt baghgi i¢cermektedir. Bu
konuda ¢esitli reformlar yapilmasi ongoriilmiistir (Giilcan, 2005: 57). Bu
sayede Tiirkiye’deki egitim sisteminde bir gelisme beklenmektedir. Fakat
Tiirkiye’'nin egitim alaninda AB ile arasinda ¢ok fazla agik oldugu ortadadir.
Okullagma oranlarina bakacak olursak AB’de ilkogretim ve ortadgretim
seviyesinde okullagsma orant %100 iken, bu oran 2006-2007 6gretim yili
itibariyle ilkdgretimde %90,3 ortadgretimde %56,51, yiiksekogretimde
9%18,85tir. Eurostat’in (2006) verilerine gore; AB iilkelerinde (27 iilke) 18-
24 yas ortadgretim birinci devreye kadar ilerleyebilmis, ama daha fazla
egitim gérmemis olanlarin oram1 %15,4 iken, Tiirkiye’de bu oran %50°dir.
20-24 vyas genglerin ikinci devre ortadgretimde okullagma oram1 AB
iilkelerinde %77,6 iken, Tiirkiye’de bu oran %44’tiir. Mesleki egitimde ise
AB iilkelerinde okullasma orami %53,9, Tiirkiye’de %30,7°dir. Egitime
yapilan kamu ve &6zel harcama GSYIH olarak 2003 itibariyle %3,3, AB
iilkelerinde %35,2°dir. Ogretmen bagina diisen 6grenci sayist (2004 yih
itibariyle 23,7 iken, AB iilkelerinde 9,3 ile 16,7 arasinda degismektedir
(Tuik, 2007).

Okullagsma oranlarinin AB seviyesine ¢ikarilmasinmin en énemli kosulu
zorunlu egitim stresinin AB ilkelerinin ortalamas: olan 9-12 yila
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cikartilmasidir. Tiirkiye, zorunlu egitim stiresini 1997 yilinda 4306 sayili
yasa ile 8 yila ¢ikararak bu y6nde ¢ok 6nemli bir adim atmustir.

Tam {iyelik hedefi dogrultusunda yapilan reformlar iginde mesleki ve
teknik egitim 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda, mesleki ve teknik
egitim, ortadgretim seviyesinde agirlikli olarak yeniden yapilandirilmasi ve
mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak AB iilkelerinde taninmasinin
saglanmasi esas alinmugtir. Tam {iyelik sonrasinda Tiirkiye, Lizbon Stratejisi
kapsaminda alt1 ¢izilen “Hayatboyu Egitim Projesi” dogrultusunda, 6zellikle
bilgi teknolojileri alaninda ¢alisanlarin bilgi ve yeteneklerini siirekli olarak
gelistirmelerine yonelik egitim programlan sunacaktir. Tiirkiye’deki egitim
standartlarinin AB seviyesine yiikseltilmesinde, tam iiyelik Oncesinde ve
sonrasinda Tiirkiye’nin katilacagi egitim programlarinin biiyiik bir 6nemi
olacaktir. Bu c¢er¢evede, Mesleki ve Teknik Egitimin Gii¢lendirilmesi
Projesi, Socrates, Leonardo da Vinci ve Avrupa igin Genglik Programi
biiyiik 6nem tagimaktadir ( DPT, 2007; Megep / Svet, 2007)

4. 1. Tiirkiye’nin AB Egitim Programlarmma Katihm Siireci

Tiirkiye, AB egitim programlarina katilmak i¢in ilk bagvurusunu 1995°te
yapmig, birtakim nedenlerle katilim engellenmis ve nihayet 25. 2. 1999
tarihinde 6neri Avrupa Parlamentosunda kabul edilmigtir.

Tiirkiye, SOCRATES programina 2001 Kasimindan itibaren aktif olarak
katilmayi planlamg, AB tarafindan 6grencilere mezuniyetlerinde verilmesi
6nerilen Diploma Eki (Diploma Supplement) uygulamasma tim
yiiksek6gretim kurumlarinda Haziran 2001°de gegmeyi 6ngérmiistiir. Ancak
belirtilen tarih itibariyle beklenen ilerleme saglanamamistir. Aralik 1999°da
toplanan Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye resmi aday iilke statiisii
verildikten sonra Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit statlide yer almasina
karar verilmistir. 13 Mayis 1996 tarihinde Socrates, Lenardo da Vinci ve
Avrupa Genglik 111 Programlan’na ve bu programlarin kurulusuna iligkin
temel kararlarin  ilgili maddelerine Tiirkiye’nin dahil edilmesi
Ongoriilmiigtiir. Socrates I’in 1999 sonunda bitmesi nedeniyle Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Socrates II’yi kuran temel karar onerisine
Tirkiye de eklenmistir

AB’nin ii¢ egitim programindan Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik
programina Tiirkiye, Nisan 2004’ten itibaren resmen katilmustir.
Programlarin biitgesi oldukga yiiksektir. 2007-2013 arasinda “Hayatboyu
Ogrenme” adi altinda 27 iiye iilke ve aday iilke olarak Tiirkiye, EFTA
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tilkeleri olmak iizere ayrilan miktar 7 milyar Euro’dur. (Leonardo da Vinci,
2007).

Ulkemiz, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarina "tam iiye"
olarak 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren katilmigtir. Yogun bir ilgi ve talebin
gerceklestigi ve 31 Aralik 2006'da sona eren bu ilk donemde, Socrates
(Genel Egitim), Leonardo da Vinci (Mesleki Egitim) ve Genglik
programlan gergevesinde, gerek katilitm Oncesi AB fonlarindan gerekse
ulusal katki paylarindan olusan toplam 67 milyon Euro'luk bir biitce
olusturulmus, iilkemiz egitim ve genglik sektdriine karsiliksiz hibe olarak
kullandirilmigtir. Hibe kullandirma orani, %100'e yaklasan bir seyir
izlemigtir. Programlarin uygulandig: bu ilk ii¢ yil itibariyle toplam 3.035
proje desteklenmeye deger bulunmugtur. Yaklasik 40.000 vatandagimiz,
Avrupa Birligi iilkelerinde gerek Programlar, gerekse bireysel faaliyetler
cercevesinde bilgi ve deneyim artirma amacglhi defisim ve yerlestirmelere
katilmig, yenilik¢i yaklagimlarin iilkemize kazandirilmasinda ©nemli
katkilar saglamigtir (DPT, 2007).

Avrupa Komisyonu tarafindan 13 Kasim 2001 tarihinde Tiirkiye’nin
katilim stireci incelenerek raporlastirilmigtir. Bu rapora gore mesleki
egitimde smirli bir ilerleme saglanmistir. Tiirkiye’nin 2001 yilinda Milli
Egitim Bakanligi’nca yapilacak hazirlik ¢aligmalart sonucunda 2003 yilinda
tim programlara katilimimn saglanabilecegi belirtilmistir. Buna Kkarsin
Ozellikle gogmen isgilerin g¢ocuklarmin egitimi konusunda herhangi bir
ilerlemenin saglanamadig1 ve zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilma gereksinimi
vurgulanmustir. Ayrica, Ozellikle kirsal kesimdeki egitim faaliyetlerinin
kaliteli egitim bakimindan olumsuzluklar igerdigine dikkat ¢ekilmistir. 8.
Bes Yilhik Kalkinma Plam1 ¢ergevesinde ozellikle mesleki egitim
kurumlarina gegislerin kolaylasacagi ve bu durumun mesleki egitim kékenli
ogrencilerin  sistemden kaynaklanan yiikiinii azaltacagi belirtilmistir,
Programlara tam katillmin gegeklesmesi igin yonetsel organlarin kredi
temini geregi Onemli goriilmily, c¢aligmalarin istenilen odlgiitlerde
gerceklesmesi i¢in ulusal ajanslara olan ihtiyaca dikkat ¢ekilmigtir.

Tirkiye, finansmani AB Akdeniz Programi (MEDA) kapsaminda ¢esitli
projeler hazirlamug ve uygulamaya koymustur. Bu projeler:

- Temel Egitimi Destekleme Projesi; 4 Subat 2000’de MEB tarafindan
imzalanmistir. Projenin amaci: kentsel, kirsal ve gecekondu bolgelerinde
efitim diizeyini artirarak yasam kogullarinin iyilestirilmesine katkida
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bulunmak ve sekiz yillik ilkogretim reformunu desteklemektir. Projenin
maliyeti 100 milyon EURO, siiresi ise 6 yil olarak belirlenmistir.

- Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi
Projesi; Temmuz 2000°de Milli Egitim Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve
Mesleki ve Kiigiik Olgekli Sanayi Gelistirme Vakfi tarafindan
imzalanmistir. Projenin amact, Tirkiye’deki mesleki egitim ve §gretimin
etkinligini ve kalitesini artirarak Tirk girigsimcileri arasinda rekabeti
artirmak ve onlar1 AB ile ortak pazara hazirlamaktir. Projenin maliyeti
58.190 milyon EURO olup, maliyetin 51 milyonu AB tarafindan, kalam
Tiirk hiikiimeti tarafindan finanse edilmesi belirlenmistir. Projenin siiresi 5
yil olarak belirlenmistir.

- Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarimn Modernizasyonu Projesi,
Temmuz 1997’ de imzalanmigtir. 11 ilde 19 pilot okul atdlyeleri belirlenmis
ve 8 meslek dalinda donamimin olusturulmasi ve egitim kalitesinin
artirtlmast benimsenmistir. Projenin amact, teknisyen diizeyindeki mesleki
ve teknik egitimin kalite ve verimini artirmak, §gretmenlerin kalite ve
performanslarimi  gelistirmek, mesleki ve teknik egitim - §Zretim
kurumlarinin aragtirma gelistirme kapasitelerini giiglendirmektir. Projenin
maliyeti 18. 500 milyon EURO olup 14 milyonu AB tarafindan finanse
edilmis ve projenin siiresi 4 yil olarak belirlenmistir (Tuncer, Tagpinar,
2002: 42—44; Megep/Svet, 2007).

Tiirkiye, bu projeleri gergeklestirdigi ve egitim seviyesini AB normlarina
uygun hale getirdigi takdirde egitim kalitesini artiracaktir. Tam iiyelik
sonrasinda Tiirkiye vatandaslan Avrupa’da esit statiide egitim imkanlarina
sahip olacaklar ve egitimdeki cesitlilikten faydalanacaklardir. Okullar arasi
igbirligi olanaklarinin  artilmasi ve okullarin  teknik altyapilarmin
giiclendirilmesiyle arastirmalarin genel kalitesi de yiikselecek ve Ggrenciler
daha yiiksek standartlarda egitim alabileceklerdir.

4. 2. Tiirkiye Ulusal Programlarinda Egitim

AB’nin Tirkiye’ye iligkin “Katilum Ortakhg Belgesi”ni Subat 2001
tarihinde yayinlamasimin hemen ardindan Tiirkiye de Mart 2001 tarihinde
Ulusal Programi yayinlamistir ve bu program Temmuz 2003’te
yenilenmistir.

I. Ulusal Program (Mart 2001) ¢er¢evesinde zorunlu egitim bes yildan
sekiz yila ¢ikarilarak, ilkdgretimdeki okullasma oraninda énemli bir artis
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saglanmigtir. Yine Diinya Bankasi’nca desteklenen Mesleki ve Teknik
Egitimin Modernizasyonu Projesi ile Mesleki Teknik Egitimin
Giglendirilmesi Projesi ve Socrates, Leonardo ve Avrupa Genglik
Programlan ile Tirkiye egitim alaninda AB normlarma ulagsmay1
hedeflemektedir.

II. Ulusal Program (Temmuz 2003): Egitim sisteminde normlarin nicel
ve nitel agidan yiikseltilmesi yoniindeki g¢aligmalarin devami, Mesleki
Teknik Egitimle ozel sektoriin isbirligi, Yiksekogretim Yasasinda
degisiklige gidilmesi, AR-GE c¢alismalarinin giliglendirilmesi ile ilgili
calismalar siirdiirilmektedir. Tiirkiye'nin egitim ve genglik alanlarindaki
AB programlarina katilimlarina iligkin yasal siire¢ tamamlanmig, AB Egitim
ve Genglik programlan Daire Bagkanligi adi altinda Ulusal Ajans kurulmus
ve pek ¢ok proje Ulusal Ajans tarafindan desteklenmektedir (Tuzcu, 2006:
37-39).

Ulusal Program’da, AB miiktesebatina uyum saglamak igin aday
iilkelerin mevzuatlarinda yapacaklari diizenlemeler, uyum igin gerekli beseri
ve mali kaynaklar tizerinde durulmaktadir. Katiim Ortaklig1 Belgesi’nde
yer alan oOnceliklerin yani swra aday iilkelerin kendi o6ncelikleri, AB
miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yap1 ve
tim bu hususlara iligkin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimi yer
almaktadir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen
yeni Katilim Ortakhigi Belgesi’ne paralel olarak Ulusal Program revize
edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25128 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimianmigtir (ABGS, 2003; Avrupa Birligi, 2004; Bagbakanlik DPT,
2000; Giilcan, 2007: 21-40).

Bu programlarin yiiriitiilmesi i¢in DPT biinyesinde kurulan Ulusal
Ajans; programlarnn iilke i¢inde duyurulmasi, tanitimi, tiim taraflara bilgi
saglanmasi, proje tekliflerinin degerlendirilmesini yapmaktadir. Projelerin
seciminde ulusal karar organina ve AB Komisyonu'na destek vermekte,
idari, mali ve yasal islemlerin yerine getirilmesinde, raporlarin ilgililere
sunulmasinda, proje harcamalarinin ve ayrilan fonlarin denetimini de
yurtitmektedir (Ulusal Ajans, 2007).
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5. Sonug

Avrupa Birligi, tiye ilkeler arasinda ortak bir egitim politikasi
cercevesinde diinyanin en rekabetgi bilgiye dayali ekonomisi olmayi
hedeflemektedir. Boylece, Birlik iginde farkh kiiltiir ve diller arasinda
karsilikli etkilesimi saglayarak ortak bir Avrupa bilincinin yaratilmasina
¢alismaktadir.

AB’ye aday iilke olan Tiirkiye’de egitimin 6n plana alinmasinin nedeni,
bilgi ¢aginin insan niteliklerini gergeklestirebilecek bir egitim sisteminin
olugturulmasi, buna yonelik politika ve stratejilerin geligtirilmesinin
gerekliligidir (Simsek1997).

Tiirkiye, ekonomi, siyaset, kiiltiir ve egitim gibi alanlan da igine alan
cesitli  toplumsal sistemlerde wuluslararasi biitiinlesme anlaminda
kiiresellesme etkinliklerinde Avrupa Birligi’ni amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda egitim sisteminin ¢esitli boyutlarinda gergeklestirilecek
yeniden yapilanma c¢alismalarinda Avrupa Birligi’nin egitim alanindaki
hedef ve ilkelerine uyumu dikkate almak durumundadir (Saglam, 2003:
313- 345). Bu amagla Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Avrupa Egitimi
Arastirma ve Gelistirme Kurulu adi altinda bir kurul olusturulmus ve
caligmalara baglanmugtir. Egitim sisteminin sorunlarinin iistesinden
gelebilmek igin Tiirk egitim sisteminin biitiin yonleri ile okul oncesi
egitimden {iniversiteye kadar yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Bu
iligkilendirme yapilmadig: i¢in Tirkiye’de egitimi gelistirme adina bugiine
degin yapilan ¢ahgmalardan ve uygulamalardan istenilen verim elde
edilememistir. Hiikiimetler tarafindan siireklilik gostermeyen, ¢ogu zaman
da bir siyasi partinin kendi goriislerinin egemen oldugu politikalarin
egitimin her alaninda uygulanmaya g¢aligilmasi yapilan iyi ¢aligmalar da
golgelemektedir.

Yapisal, yonetsel egitim programlar1 ve 6gretimi agisindan AB’ye girig
siirecindeki Tiirkiye’de birgok degisime gereksinim vardir. Bunlar ynetim
kiiltiiriinden, 6grenen okullara ve yeni 6gretim anlayisindan yasam boyu
egitime kadar uzanan bir siiregte okulun ve dgretmenin rollerini de igeren
bir degisimdir (Sahin, 2004: 42). Globallesen ekonominin geregi olarak
diinya pazarlarina agilabilmek icin Tirk egitim sisteminin yeniden
yapilandirilmasina gereksinim vardir. Ashinda, genglerin ¢agdas teknolojiyi
anlamasi, ogrenmeyi ve bilgiye ulasmasim bilmesi, degisikliklere uyum
saglamasi, birkag yabanci dil Ogrenmesi, girigimci olmasi, problem
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¢cOzebilmesi, iletisim kurabilmesi, ekip halinde ¢aligabilmeyi 6grenmesi gibi
yeteneklerin kazandirilmasi okullarin gérevidir (Ilgaz, 2002: 224- 225).

Daha once aynntilanyla belirtildigi gibi egitimin hedefi egitimin
kalitesini yiikseltmek ve her vatandagin Hayatboyu egitime katilimini
saglamak olmalidir.

Tirkiye, AB’ye iiyelik siirecinde, AB ile ortak egitim politikalarinin
uygulanmasinda tutarlilik gostermeli ve toplumumuzun gelecekte hayat
standartlarin1 yiikseltecek, insanimizin daha iyi sartlarda ve daha nitelikli
olarak yetistirecek diizenlemeleri kararlilikla yerine getirmelidir.
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