EGEMENLIGIN KAYDI ve SARTI
I1 Han OZAY*

Anayasay1 kendi iglerine geldigi kadariyla benimseyip, nalinci keseri
gib1 kendilerine dogru yontarak yorumlayanlardan bazilari. uzun zamandir
- "Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir" ilkesine adeta can simidi g1bi
sartlmig bir haldeler. Halbuki, egemenligin hem kaydi hem de cok
siki sartlary vardir.

Egemenligin kaydi, herseyden 6nce, 6zellikle 19uncu Yizyildan beri
Anayasa denilen belgedir. Dolayisiyla, eger Anayasa veya herhangi baska
bir 1sim verilen bir belge, egemenligin Millet adina kullamlacagim 6ngor-
memig bulunsa ne olacagim diisiinmek ve sormak gerekir.

Ulkemizde, 1920'lerde hem bir Kurtulug Savas: verilirken hem de adim
adim biiyiik bir "Devrim" gerceklestirilirken bile, atalarimiz asil Milletten
aldiklai manevi yetki ile yetismemisler, bunu maddi ve mesri-
megruti bir "kayit" ya da "temel"'e dayandirmak igin, 23 Nisanlarda aci-
ligtmin y1ldoniimiini kutladigimiz ilk Meclisi kurmus ve 1921 Ana-
yasasmi yapmislardir.

Anayasalar, egemenligin sadece kim ya da kimler tarafindan degil aym
zamanda nasil kullamlacagini da diizenlerler ki, bunlara da "sart" denilir.
Ne kadar kisa olursa olsun, ¢agdas ¢ogulcu demokratik Devletlerin anaya-
salarinda bunlar birden fazla oldugu i¢in de aslinda "sartlar" demek daha

dogrudur.

"Egemenlik" felsefi bir kavram olup buniun teknik hukuktaki anlatim
sozciigii "'kamu giicii''diir. Anayasa, aym kenar baslikli 6nc1 maddesinde
“egemenligin Tiirk Milleti tarafindan yetkili organlar eliyle kul-
lamilacag@ sarti”m koymustur. Ayni madde ve "Baslangic" kisminda
"Egemenligin kullamlmasinin hi¢ bir surette, hi¢ bir Kisiye,

zumreye veya sinifa birakilamiyacag; hi¢ bir kimse veya orga-
nin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullana-

mayacagi''ni sdylerken hep bu kamu adina ve yararina islem ve ey-

*) LU. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
F— 2]
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lemler yapma yeteneginden sozetmektedir. Dolayisiyla egemenlik bir ta-
raftan yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan "Yasama'' ve "Yargi'",
Ste yandan da 1961 Anayasasi uyarinca sadece "gorev', simdi 1se ayni
zamanda “yetki” de olan "Yiiriitme" arasinda paylastiritimistir.

Bu iiclii boliigiim kabul edilmek istenmese bile, Anayasanin acik an-
latimi kargisinda “Millet egemenliginin sadece Yasama Meclisinde
toplandigr” tezi yanhistir, ¢iinkii Yarg: da yetkisini Tirk Milleti adina
kullanmaktadir. ' |

Egemenlik esittir kamu giicii denklemi ¢agdas, cogulcu-demokratik
"Hukuk de¥vleti'nin temelidir. Anayasa da bunu hem "kayit" etmis hem
de paylasimin "'sart''larin1 gostermsgtir.

Tiirkiye gib1 "Idari Rejim''i benimsemig anayasal diizenlerde "Idare"
sadece "Yiiriitme", yani “merkezden” degil, aynt zamanda "yerel yo-
netim''ler ve "kamu kurumlar:” ile bu nitelikteki ""'meslek kurulusla-
r1''ndan olusan bir "biitiin"diir. O halde, tiim bu kurum ve kuruluglar, Ana-
yasanin koydugu kayit ve sartlarla egemenligi paylasgip kulla-
mirlar. iste bunun igindir ki, kanimca ¢ok dogru olmamakla beraber, Ana-
yasanin "Baglangi¢" kisminda da anlatim bulan " Kuvvetler ayiriminin,
Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamas1 anlamina gelme-
vip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi'" oldugunu kabul
etmek "iistiinliigiin asil Anayasa ve kanunlarda" bulunduguna mnan-
manin da olmazsa olmaz kosuludur. Aksi taktirde, egemenligin kulla-
nilmasinin kisi olarak basta Cumhurbaskan ve baz iist diizey gorevhi-
lere, ziimre olarak "Yasama' ve simf olarak da "Yargi'" mensuplarma
birakilmis bulundugunu iddia etmek gerekir ki bu hem teorik olarak
yanlis hem de Anayasanin acik anlatimina aykiri olur.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin 20nci kurulus yildoniimii vesile-
siyle yapilan sempozyuma sundugum bildirinin basina. Amerika Birlegik
Devletlerinin {i¢ciincii ve 1ki donem (1801-1809) gorev yapmig Bagkani,
“Bagimsizlik Bildirgesi”nin yazarlarindan ve Virginia Universitesinin de
kurucusu linli Devlet adami Thomas JEFFERSON’un (1743-1826) bir 0z-
lisoziinii koymustum :

Politikacilara fazla giivenmeyin. . .
Onlarn zaptetmenin tek yolu Anayasaya zincirlemektir.

Goriildiigii gibi egemenlik kayitsiz sartsiz degil hem kayithi hem de
;arth olarak Milletin 1mis, ¢iinkii cagimizda onun dogrudan degil de ve-
killer araciligiyla kullanilmasi s6zkonusu. Milletin egemenligi dogrudan
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kullanabilmesi de artik uygulamada miimkiin olmadigindan, onu Anayasa ile
"kayit" etmig ve basta vekilleri olmak iizere, herkesi baglayan "sart"larin
da yme kendisi koymug. Boyle olmasa zaten demokrasi olmaz ve bu cok
giizel felseti formiilii ¢arpitarak kulllanmak isteyenler de "takiye''den baska
birsey yapmazlar. ' '

Secilmiglerin, bu “Milli irade”’yi sadece kendilerinin temsil etti-
gine 1ligkin gercek disi iddialarinin bir diger boyutu ve sonucu da, hangi
davranis 1¢inde olurlarsa olsunlar siyasal partilere hi¢bir sekilde dokunula-
miyacagina iligkin “batil inan¢”tir. I¢ hukukta Anayasa Yargisi ve ulus-
lararasi diizeyde de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, “Refah Partisi”’nin

kapatilmasi olayma iligkin kararinda bu konuyu da aydinliga kavustur-
mustur.

Karar biiyiik ol¢lide laiklik kavrami etrafindaki tartismalara yer vermis
olmakla beraber, kanimca gerek satir aralarinda gerekse metnin sous en-
tendu' anlatiminda demokrasi ve sec¢ilmis olmanin her diledigini yapabilme
anlamina gelmedigini acik sec¢ik bir bicimde anlatmaktadir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararini mansetten veren
ginliik gazetelerden birinde, “Bir karar 6 ders” baslig1 altinda < “Oyum
var” deme(nin) yetme(yecegi) > ? vurgulanmaktadir.

Diger bes ders bir yana, sadece bu bile, egemenligin felsefi bir kavram
olarak “kayitsiz ve sartsiz” Millete ait oldugu 06zlisoziiniin, somuta indir-
genmesinde, yapilmasi1 gereken yorumun, bilimsel boyutunun hi¢ de si-
yasilerinki gibi olamiyacaginin kamtidir.

Allah demokrasiyi ve bizi kayitsiz sartsizhktan Kkorusun
cinkii onun anlami basibosluk, keyfilik ve karmasadir.

Universite, Agustos 200]

Prof.Dr. Il Han OZAY

1) Bu ifadenin Tiirk¢e karsilig “Satir aralannda "dir. _ o
2) Burada yazilanlar “Radikal” Gazetesinin 1 Agustos 2001 ¢argamba giinkii nishasinin |

Inci ve 5 inci sayfalanndan alinmigtir,



IDARI USUL ve BILGI EDINME HAKKI KANUN
TASLAGININ KISA “TARIHCE”Si*

Genel bir “Idari Usul Yasasi”nin 6nemi ve geregi, iilkemizde cok seneler
once ortaya atilmi$' ve tartigmaya acilmis bir konu olmakla beraber, bu

alanda 1lk ciddi diizenlemeye iliskin calismalar, Basbakanlik tarafindan
1997 yilinda baslatilmistar.

Bagbakanlik, bir yandan yasa metni hazirlatma ¢alismalarini baslatmus,
aynt zamanda da Ankara Gazi Universitesi ile ortaklasa olarak 17-18 Ocak
1998 tarihinde, Ankara’da, “Idari Usul Kanunu Hazirlig: Uluslara-
rasi Sempozyumu” konulu bir toplant1 diizenlemistir.

Bu sempozyumun hazirlik ¢aligmalari yapilirken, Basbakanlhik Miiste-
sar1, aralarinda benim de bulundugum bilim adamlarina ¢agr1 mektuplar
gondermisti. Bu mektubu aldigim sirada, yine Basbakanliktan gelen ve
aralarinda Ugur KILINC isimli geng ve degerli bir hukukcunun da bulundugu

bir gurup, 6nce Basinin 6nde gelen isimlerinden Sayin Oktay EKSIyi, sonra
da beni ziyaret ederek goriislerimizi almust.

Bu ziyaret vesilesiyle Basbakanlhiktaki cesitli birimlerde, biri “Idari
Usul” digeri de “Bilgi Edinme Hakk1” konularinda calisan iki ayr gu-

rubun bulundugu ve bunlarin birbirleripin ¢alismalarindan haberdar olma-
diklart ortaya ¢ikti.

Durumu once garipsedimse de daha sonra. yukarida soziinli ettigim
Sempozyuma katildigimda hayretim bir kat daha artti. Nitekim, orada. son-
ralar kendisiyle ¢ok verimli bazi calismalar yaptigim, asil gorevi savcilik
olmakla beraber o sirada Basbakanliga alinmis bulunan Ercan YALCIN-
KAYA isimli geng bir hukuk¢unun da “Toplantilarin Actkligr” konulu
bir yasa hazirhk calismasi yapmak iizere gorevlendirilmis bulundugunu

*) Tarihge, Madde Gerekgeleri, [stanbul Universitesi {dare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyelerinden [I Han Ozay tarafindan kaleme alinnustir.
I) Nitekim o zaman Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Kiirsiisiinde asistan

olan Prof. Dr. A. Ulkii AZRAK, 1964 yihnda, “Umumi Idari Usuller” konulu bir
doktora tezi hazirtayarak savunmustur.
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6grendim. Boylece, yukarida adi gecenlerden baska, idari Yarg: hakimle-
rinden Giirsel OZKAN ve zaman zaman da Prof. Dr. Zehra ODYAK-
MAZ’dan olusan, bazen de Konya Selcuk Universitesi ogretim liyelerinden
Dr. Bahtiyar AKYILMAZ ile Dr. Murat SEZGINERin katilimiyla gents-
leyen bir gurubun bu konu iizerinde calismakta bulundugunu gordiim. An-
lagilan oydu ki, Bagbakanlik, konunun Amerika Birlesik Devletlerinde ge-
cirmig bulundugu seyri izleyerek, biri “Idari Usul® ikincisi “Bilgi Edin-
me Ozgiirliigii “ ve sonuncusu da “Teplantilarin Acikhgr”, yani
“Amenkanca” terimi ile “Sunshine Act” olmak iizere iic ayr yasa taslagi
caligmasini, herhalde “birbirlerinden kopya ¢ekmesinler diye” U¢ ayr gu-
ruba hazirlatmak ve bunlarin birbirlerinden haberdar olmamalanini saglamak
seklinde bir taktik 1zleme yolunu tutmustu.

Bunun iizerine, Amerika Birlesik Devletlerinde konunun ii¢ ayn za-
manda ele alinmis bulunmasinin, ortaya, baslangicta farkina varilamayan
yent 1htiyaglarin ¢ikmig olmasi nedeniyle bdyle bir seyir gosterdigini, buna
karsilik bizde bu alanin tek bir yasa metni ile diizenlenmesinin ¢ok daha
rasyonel olacagim diisiindiim.

Bu diigiincemi Basbakanlikta bu konudaki ¢aligmalar en fazla ilgi ile
1zleyen ve destekleyen Miistesar Yardimcisi Sayin Omer KAYIR a ilet-
tim?. |

Sayin Kayir bu goriis ve endiseme katilarak, “Bilbiiliin cektigi dili
belasidir” misali ¢caligma guruplarinin benim baskanligim altinda birles-
tirtlmesi hususunda teklif ve ricada bulundu.

Bu gurup bir miiddet daha Ankara’da ¢aligti ve birlestirilmis Yasa ta-
saris1 ya da taslagini bir noktaya kadar getirdi.? Bu arada cesitli kamu kurum
ve kuruluglariyla gorevlilerinden de goriis soruldu ve alindi. Bu asamada,
daha once Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmig veya hazirlatilmis bir

taslagin daha bulundugu anlasildi.

Taslagmn bitti farzedilip Sayin Yilmaz Hiikiimetinin gérevden ayrilmasi
izerine de rafa kaldirilmasi ve kamu oyunun tartismasina bile sunulmadan
terk edilmesi beni rahatsiz etti ve lizdii. Bu nedenle, ¢alismalarin istal}bul’da
stirdiirtilmesi kararini aldim ve Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri

Aragtirma -Uygulama Merkezi’nde bir ¢aligma gurubu olusturdum.?

2) Kendisi ile kargilikh goriismemizde, “Bilgi Edinme Hakki ve Ozgiirliigii Yasa-
$1°nin, Basinin destegi ile kolaylikla ¢ikanlabilecegi. buna kargihk, Italya’da gorildiigii
gibi, “Idari Usul Yasasi”na “Idare nin direnmesi nedeniyle tek basina ¢ikarilmasinin

¢ok zor olacagim da anlattim. § *
3) Butaslak, daha sonra, Basbakaniik tarafindan “internet” e de konulan fakat aslinda bir ¢ok

eksigi olan metindir. | ”
4) Calismalarin basindan bugiine kadar katkida bulunanlar, soyadi alfabetik sirasina gore.
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Zaman bakimindan herhangi bir sinirlama olmadigindan bu gurup uzun
siire calistt. Ortaya ¢ikarilan metin, yine bagta Damistay olmak iizere cesitls
kamu kurum ve kuruluslariyla yaklasik iki yiiz bilimadami, basin mensubu
ve kamu gorevlisinin goriis ve incelemesine sunuldu. Ancak, 6rnegin Da-
nistay, bu son (1?)° metin degil de, ondan onceki konusunda bir goriis ha-
zirlamis bulundugu icin tekrar bildirmek durumunda olmadi.

| Yasa taslagi, Istanbul Teknik Universitesi Sosyal Tesislerinde yapilan ve
o zaman Danistay Besinci Dairesi Bagskan: olan Saymn Nurt ALAN’1in da
katildig1 bir toplantida yeniden tartisildi. |

Bundan sonra taslagin ciddi bir bicimde ele alinmasi Istanbul Universi-
tesinin “Giidiimli Proje”leri ciimlesinden olarak “Avrupa Birligi ile
Uyum Yasalar1” cercevesinde Idare Hukuku Arastirma Merkezi tarafin-
dan tistlenilen gérev ¢ercevesinde gerceklesti.

[ste simdi ilgililerin goriis ve elestirilerine sunulan bu metin yukarida
anilan Proje icin hazirlanan taslagin, daha sonra tekrar ele alinmasi ve tarti-
silmasi sonucu ortaya ¢ikan ve gercekten de “son” olmasi umut ve temenni
edilendir.® '

Universite, Mayis 2001
Prof. Dr. Il Han OZAY

Istanbul ve Marmara Universitelerinde gérevli 6gretim iiye ve yardimcilarindan Taner
AYANOGLU, Kahraman BERK, Kemal BERKARDA, Umut DOGU, Dog. Dr. Aydin GU-
LAN, Ali Murat HAMARAT, Dr. iur. Burak ODER, Cenk SAHIN, Birol UCARLI ve
Yard. Dog. Dr. Nuri YASAR olmustur.

}) Buraya_ tinlem Ve soru isaretleri koymamin nedeni daha bir kag giin oncesine kadar “'son
‘;metmn hangisi oldugunun bizim tarafimizdan bile bilinmemesi ve karistiriimasindan-

1r. |
6) Her ele ahimigta yeni bir takim ek ve degisiklikler yapildig1 ve bunun sonunun gelmeye-

cegi anlagildigindan, bir tiir “kifayet-i miizakere” teklifi ile, caligmalara Mayis 2001 ba-
sinda zorunlu olarak son verildi.



GENEL GEREKCE*

Idari usul, Idarenin birbirinden farkli ve cok cesitl; faaliyetlerint yiiri-
tiirken ne tir kurallara, hangi mekanizma iginde uyacaginin belirlenmesini
ifade eder'. Diger bir anlatimla, idari usul, idari iglemlerin yapilisina iliskin
kurallar biitiintidtir?. Idari usuliin amaci, idarenin kamu yararini hizli ve et-
kili bir bigimde gergeklestirilebilmesi igin gerekli hukuki sartlarm saglan-
masi ve idar1 1gslemlerin tarafsiz ve dikkatli bir arastirmaya dayandirilmas:
surettyle kamu hizmetinden yararlananlarin hak ve menfaatlerinin giivence
altina alinmasidir?.

Hukuk, esas ve bigim seklinde ikiye aynlarak incelendiginden “esas’’in
en etkil giivencesi “sekil” ve “usul’diir.

Devleti olusturan giiclerden Yasama’nin ¢ahsma usulleri Anayasa ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiinde diizenlenmis olup, Yarg: orga-
ninin 1sleyisinde de farkl: sistemlere 1hskin yasalar belirleyici olmaktadir.
Bu yasalara ornek olarak Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanunu gosterilebilir.

Oysa, Yiiriitme ve onun teknik bir uzantisi olan Idarenin faaliyet alanin-
da bir takim 6zel diizenlemeler (Devlet Ihale Kanunu, Kamulastirma Kanu-
nu ve Vergi Usul Kanunu gibi...) 6ngoriilmiigse de Idarenin karar alma usu-
lini belirleyecek genel bir yasal diizenlemeve gidilememistir.

Diger yandan, vatandaslanin Yasama min karar almasina “vekillert™ ara-
ciligiyla ve en etkin bicimde katilabilmest mimkun oldugu gibt. Yargr me-
kantzma ve siirecinde de iki tarafin karsithklh olarak goris agiklamasi im-
kan1 bulundugundan, katilimer bir sistem gergeklegmig olmaktadir. Buna
karsilik kapal kapilar ardinda karar veren tek kurulug olan Idare nin karar
alma mekanizma ve siirecine onceden, “mesru vollarla’ katilabilme 1m-

*) Genel gerekge. Istanbul Universitesi Idare Hukuku Anabilim Dal Arasurma Gorevlisi
Cenk Sahin tarafindan kaleme alinmisur.
1) OZKAN Giirsel, “Idari usul”, Damistay Dergisi, Y1l 30, Say1 101. 2000, s. 14.

2) BALTA Tahsin Bekir, Idare Hukukuna Giris. Ankara. 1968/1970. 5. 196.
3) AZRAK Al Ulkii. Umumi Idari Usuliin Teonk Esaslart ve Cesithh Hukuk Sistemlerinde

Gelisimi (yayinlanmamus doktora tezi), Istanbul. 1964. 5. 10.
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kan yoktur®. Idare eden-edilen ayiriminin hala varhigim siirdiirmesi, kamu
gorevlileri tarafindan ve. hatta toplumda gizlilik kiiltiiriiniin benimsenmig
olmasi nedeniyle, Idare, kararlarimi kapali kapilar ardinda alirken, ilgililerin
bilgi ve belgelere de ulasabilmesi miimkiin olamamakta, bu da bireylerin hak
ve mentfaatlerini savunmada gii¢siiz durumda birakilmalarina yol agmakta-
dir-.

Biitiin bu olumsuzluklar ne yazik ki tlilkemizde yonetimde demokrasinin
heniiz 1glerlik kazanamadigini ve Anayasamizin ikinci maddesinde belirti-
len Hukuk Devleti ilkesinin tam anlamiyla gerceklestirilemedigini goster-
mektedir. Halbuki Hukuk Devletinin tam olarak gerceklestirilebilmesi igin
Idarenin faaliyet ve iglemlerinin olugsum usulleri, Idarenin kendi koydugu
usullerle degil, daha tstiin hukuk kurallariyla yani Yasama organmimn koy-
dugu normlarla diizenlenmelidir.

Ote yandan, Idare’nin Idari Yargi tarafindan denetiminin vazgecilmez bir
sart oldugu kugkusuzdur. Ancak, ¢agdas bir toplumda uygulamada sadece
yargimn sagladigr giivenlik yeterli olamamaktadir.Yargisal denetim, is-
lemlerin ancak olusumundan sonra gerceklesen bir denetim oldugu gibi;
¢ogu zaman agir masraflara yol agmakta ve cok uzun bir zaman almaktadir.
Idari yargimn yiikiiniin agirlasmasina yol agan bu durumlar da kamu go-
revlilerinin hukuka aykir tutum ve davranis i¢inde bulunmalarinda 6zendi-
ric1 bir rol oynamaktadir®.

Bugiin i¢in geln :n noktada sozii edilen sorunlarin ¢dziimiiniin ¢ikarila-
cak bir genel idari usul yasasi oldugu hemen herkes tarafindan kabul edil-
mektedir. Bu asamadan sonra irdelenmesi gereken husus yasanin nasil bir
sistem Ongorecegi ve hangi asamalardan olusacagidir.

Oncelikle Idarenin karar alma siirecini usul yoniinden kesin ve belirli,
yargisal benzeri usullere baglayan genel bir yasanin varlig1 siiphesiz ¢ok
onemli olsa da tek bagina yeterli degildir. Yasa, katihmal bir sistem 6ngor-
meli ve Idarenin kurul halinde ve kollektif bir karar alma mekanizmasi s6z
konusu oluyorsa, bu organlarin toplantilarinin “aleni”’ yani herkese acik bir
bicimde yapilmasi gerekir’. Katilimes sistem “ilgili”lerin belli bir “yetki” ile
donatilmig bir halde o mekanizma ve siirecin icinde yer alabilmesi demektir.
Ancak Idarenin karar alma mekanizma ve siirecini usul olarak belirleyen ve

4) OZAY 1l Han “1darenin Demokratiklesme Siireci Olarak Saydamlik” konulu sempozyu-
ma sunulan bildiri, 5-6 May:1 2000, ITU Sosyal Tesisleri Konferans Salonu Macka.

5) AZRAK Ali Ulkii, “Idari Usul ve Yasalastirtlmasi”, 1. Ulusal {dare hukuku Kongresi, Il.
Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 May1s 1990 Ankara, Ankara 1990, s. 822.

6) GURAN Sait, “Yonetimde Acikhik”, Idare Hukuku ve {limleri Dergisi (IHID), Prof. Dr.
‘Ragip Sanca’ya Armagan, Y1l 3, Say1 1-3, 1982, s. 102.

7) lBé(z Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasans (ITUBEK) Istanbul Metni m.
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katilim1 olanakh kilan bir yasanin varlhigi da tek bagina yeterli degildir.
Katilimin geregi gibi gerceklesebilmesi icin “Idarenin elindeki bilgi ve
belgelere ulagilabilmesi de gereklidir® 9.

Idarede agikhigin, giimsiginda yonetimin saglanmasi, soziini etti§imiz
haklarin boyle bir yasal diizenlemede yer almasina baglidir. Ciinkii bu haklar
birbirlerini tamamlar nitelikte olduklari gibi birbirlerinden ayn diisiiniilmesi
ve herhangi birinden vazgeg¢ilmesi de miimkiin degildir.

Burada ayrica belirtilmesi gereken onemli bir nokta da, ¢ikarilacak bir
yasanin sadece genel ilkeleri, prensipleri icermesi ve ayrintilarin bagka yasal
diizenlemelere brrakilmasi gerekliligidir. Idari faaliyetlerin cesitliligi ve
farkli nitelikler tagimasi, Idare-birey iliskilerinde biitiin usul kurallarinin bir
kanunda toplanmasini imkansiz hale getireceginden, Devlet Thale Kanunu,
Kamulagtirma Kanunu ve Vergi Usul Kanunu gibi 6zel diizenlemeler bu
kanundan ayrik tutulmalidir'®. Bunu yaninda iizerinde hassasiyet gdsteril-
mesi gereken bir diger husus da idari usuliin birel iglemler yaninda imar
planlan, 6grenci disiplin yonetmelikleri gibi 6zellikle katilim haklarr agi-
sindan bireyleri gayet yakindan ilgilendiren genel diizenleyict islemler: de
kapsamasi gerekhiligidir!!-12,

Cikarilacak bir kanunun teoride ve uygulamada saglayacagi faydalar
“1lgili”’lerin bu konuda bilgilendirilmesi ve bilin¢lendiriimesi ile zamanla
daha da het olarak gozlemlenebilecektir. Ancak bu asamada bunlardan yal-
nizca belli baghlarini degerlendirmek gerekirse;

Her seyden once Hukuk devletinin temelt olan yasallik 1lkest gercekle-
secek ve anayasanin ‘“kanun oniinde esithik” ilkes1 de gecerlik kazanacak-
tir,

I[darenin tek yanh islem yapma giicii esit bir agirlikta dengelenecek,
kamu makamlanr da hem daha saghklt karar alma olanagina ve ortamina sa-
hip olacak, hem de islemin yapilig stirecini 1zleyebilen ve gereginde katila-
bilen bireyin yonetime karsi giiveni artacak, demokrasinin geregi olan agik-
lik saglanacaktir!?.

8) OZAY il Han, Yayinlanmars Bildri
9) Bkz. IUBEK Istanbul Metni m. 25-46.

10) Bkz. [UBEK Istanbul Metni m. 2. | . _‘

11) Aksi goriis icin bkz OZKAN Giirsel. “ldari usul”. Damgtay Dergisi. Yil 30, Sayr 101.
2000, s. 19; ALAN NURI “Idanri Usul ve Idari Yargi”, Damstay Dergisi. Yil 30, Sayi
102. 2000. s. 3-15 : AZRAK Ali Ulkii. Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslarn ve Cegithi
Hukuk Sistemlerinde Gelisimi, s.12: Ancak miiellifin daha sonralan bu gorugunu de-
gistirdigini gozlemliyoruz. AZRAK Ali Ulku, “Idarnt Usulin Koditikasyonuna Higkin
Sorunlar”, s. 91. .

12) Bkz IUBEK Istanbul Metni m. 3.

13) GURAN, s. 102.
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idari islemin hazirlanmasi ve kesinlesmesi agamalarinda [dare ile birey
arasinda dogacak uyugsmazhiklarda biiyiik olglide [dari yargiya bagvurma
lizumu kalmadan karsihikh anlasma ile ¢oziime vanlabilecegi gibi, 1lgil,
[darenin karar alma siirecine katilarak yapilan islen izleyebilecegi i1¢in tat-
min olacak ve dava yoluna basvurmasina gerek kalmayacaktir'.

Diger yandan Idarenin aldig: karar bir hukuki uyusmazhga yol agtig
takdirde yarginin Oniine yeterince arastirma yapilarak olgunlastiriimig bir_
dosya getirilebilecek ve bu sayede hem yarginin isi kolaylastirilmig olacak,
hem de yarg: kararlarinda “isabetlilik” artacaktir'.

Boylelikle Idarenin ¢alismas basitlesecek ve Idare ajanlarinin gorevle-
rini daha giivenli ve kuskulardan arnindiriimug bir temele dayah olarak yi-
riitmeleri saglanacaktir'®.

Ayrica, diizenli bir idart usul, Idareyi karar almadan once yeterli aras-
tirma yapmaya zorlayarak, tarafsiz ve isabeth karar vermeye yoneltecek-
tir'’. |

Siiphesiz, biitiin bunlarin yaninda ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlar
da mevcuttur. Idari usul kurallarims diizenlerken idarenin sorumluluklar ile
bireylerin hak ve Ozgiirliikler1 arasinda gozetilmest gereken dengenin ko-
runmasina 6zen gosterilmesi esastir. Ciinkii Idare, kamu diizenini, kamu ya-
rarini, kamunun ihtiyacglarini temsil etmekte ve kamu hizmeti gérmektedir.
Bu nedenle idarenin kostekleyici, engelleyici bir etki altinda kalmasi 6nlen-
melidir. Diger bir anlatimla bireyin hak ve 6zgiirliiklerini korurken, Idareyi
de ithmal ve feda etmemek gereklidir's. Ayrica ¢ikarilacak yasa Idarenin
hiinyesine uygun olmal ve uygulandigi zaman ortaya ¢ikabilecek sakincals
durumlar 1¢in de gerekhi onlemler alinmahdir. Aksy takdirde sistem kendi-
sinden beklenen faydadan ¢ok, kirtasiyecilik, zaman israfi gibi zararlar geti-
recektir. Diger bir anlatimla kanundan beklenen faydanin tam aksi yoniinde,
olumsuz bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Konuyla 1lgili olarak uluslararast hukuk alanindaki diizenlemelerden
Amerika Birlegik Devletierindeks sistem titkemizdeki cahismalar icin de 151k
tutucu bir nitelik arz etmektir.

14) AZRAK Ali Ulki, “lIdart Usuliin Kodifikasyonuna Hiskin Soruniar® T.C. Basbakanhk
{dari Usul Kanunu Hazirthg Ulustararast Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 An-
kara, Ankara 1998, 5. 91,

15) 1bid., s. 91.

16) ibid., s. 91.

17) 1bid., 5. 91,

18) DURAN LGtfi, “ldari Usul {ikeleri ve Kapsadigi Konular” T.C. Basbakanlik Idari Usul

]é(;munu Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, s.
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1946'da New Deal atilimi ve reformlar1 doneminde c¢ikarilan “Admi-
nistrative Procedure Act / Yonetsel Yontem Yasast” ile Idarenin karar alma
siire¢ ve mekanizmasi bir usule baglanarak, buna ilgililerin de katilimini
saglayan ve olabildigince yargilama usuliine benzetilen bir sekle doniistii-
rilmiistiir. Ancak, gecen zaman i¢inde Yonetse! Yontem Yasas: o haliyle
yeterli goriillmemis ve sistem 1967 yilinda cikanlan “Freedom of Informa-
tion Act/ Bilgi edinme Ozgiirliigii Yasas1™ ile desteklenmistir. Nihayet, 1974
yilinda kabul edilen “Sunshine Act / Gilinisig1” Yasasi ile kurul halinde ve
kollektif bir karar alma mekanizmasi séz konusu ise, toplantilanin herkese
acik bir bicimde yapilmasi saglanmis ve biitiin sisteme de “Goverment in the
Sunshine / Giinisiginda Yonetim’™ i1smt verilmistir.

Amerika’da 1946 yilinda baslayan bu siirecten ¢ok once, Idari Usul ala-
ninda en eski kanunlastirma hareketine 1890’1 yillarda Ispanya’da rastla-
ntrken, Avusturya “Genel Idari Usul Kanunu” adi altinda bu konuda yasal
diizenleme yaparak viiriirliige koyan ilk iilkedir. Bu yasa Ikinci Diinya Sa-
vasi’ndan once Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Macaristan’da ¢1-
karilan genel idar usul yasalarinin esin kaynagi olmustur.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise kanunlastirma hareketleri hizlan-
mus ve Idari Usul Yasalan isvigre, Ispanya, Almanya, Danimarka ve Italya
gibi diger Avrupa iilkelerinin de mevzuatlarinda yer almigtir. Fransa ve Is-
ve¢ gibi bazi tilkelerde ise tek bir idari usul kanunu bulunmamakla beraber,
gerekce, bilgi edinme, bilgi ve belgelere ulagsma hakki gibi onemli usul 1l-
kelerini i¢inde barindiran derli toplu usul diizenlemeleri yapilabilmigtir.

Bu kanunlarin i¢inde, hem genel idari usul. hem de 1mar planlari gib1 bazi
konularda uygulanacak ozel yontemleri diizenleyen 1976 tarihh Federal Al-
manya Idari Usul Yasas1 yapilanlarin en doyurucusu olarak mitelendirilmig-
tir'9. Bugiin, genel idari usul Avrupa Birligine iye tim tlkelerin hukuk sis-
temlerinde yerini almis bulunmaktadir.

Bu konuda Avrupa Birligi biinvesindeki diizenlemelerden en 6nemlisi 1se
Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi'nin 28 Eylil 1977 tarthli ve 31 sayil
“Birevin Yonetsel Islemler Kargsisinda Korunmasr™ bagligini tastyan
kararidir. Bu kararda bes genel ilke saptanmaktadir.

— Dinlenilme Hakki
— Bilgi ve Belgelere Ulagma Hakki
— Hukuki Yardim ve Temsil

— Islemlerin Gerekgeli Olmasi

19) OZAY 1l Han Gunisiginda Yonetim, Alfa Yayinevl. islanbul'l()C)fs S 3
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— Isleme Kars1 Bagvuru Yollarinin Gésterilmesi

Avrupa Birligi hukukunda Idari usule iligkin diizenlemeler giiphesiz bu
kararla sinirh degildir. Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarinda genel idari
usule iliskin yasalar bulundugu gibi, Avrupa Birligi diizeninde de bu gergeve
kararin yaninda 6zel idari usuller 6ngdren diizenlemeler mevcuttur.

Tiirkiye’de ise bu konudaki oneriler son zamanlarda somutlagmis ve
Basbakanlikta, biri “Idari Usul”, digeri “Bilgi Edinme Ozgiirliigii” ve so-
nuncusu da “Toplantilarin Acikhigy” alaninda olmak iizere ii¢ ayrt ekip yasa
tasarilar1 hazirhgina girismislerdir. Sonunda Prof. Dr. Il Han Ozay’in 6ne-
risi lizerine, tiim konularin tek bir metinde toplanmasi saglanmig ve calig-
malar, yine Bagbakanlik biinyesinde, Prof. Dr. Ozay’in bagkanlig1 altinda
siirdiiriilerek 1998 yilinda “Idari Usul ve Bilgi Edinme Kanunu On Taslag1”
hazirlanmigtir. Nihayet, Taslak 2001 yilinda ciddi bir bigimde tekrar ele
alinmig ve Istanbul Universitesinin “Giidiimlii Proje”lerinden bin olarak
“Avrupa Birligi ile Uyum Yasalar1” cercevesince Idare Hukuku Arastirma
Merkezi tarafindan son sekline kavusturulmustur.



MADDE GEREKCELERI*

Onceki Boliimde, Idari Usul Kanununun diizenlenmesinin gerekceleri
1zah edilmisti. Izleyen satirlarda yapilan aciklamalar ile, dnemli gordiigii-
miiz ve idarr usuliin temelin1 olusturacak maddeler irdelenecektir.

{1k olarak, Idari Usul Kanununun kapsaminin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Idari Usul Kanunu Taslak Metninin(bundan sonra sadece Kanun olarak
anilacaktir), “Kapsam” kenarbaghkli 2 inci maddesi, Tiirk Idare Tegkilat
icinde yer alan kamu kurum ve kuruluslan ile, kimi hallerde, 6zel hukuk ki-
silerini de icine alacak sekilde diizenlenmistir. Anilan maddenin 1 inci fik-
rasinda, “kamu idare, kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin’” 1dari nitelikteki faaliyetlerine 1dari usuliin uygulana-
cag belirtilmistir. Kanunda, Yarg: ve Yasama ile “idare adina hareket eden
6zel hukuk kisilerinin” kamu giiciinii kullanarak tesis ettikler: idar1 nitelik-
teki 1glemlerinde, bu Kanunun belirleyecegi usule tabi olunacagi iftade edil-
misgtir.

Yukarnida sayilanlarin ortak 6zelligi, idari usuliin, “idar1 nitelikte™ 1glem
tesis edecek “her” makamin uygulayacag kurallar bitiinii oldugudur. Bu-
nunla birlikte, Vergi Usul, Kamulastirma, Devlet Thale ve Polis Vazife ve
Selahiyat Kanunlar1 gibi halen mer’i olan bazi diizenlemelerimiz de, kend:
konularina iliskin idari usul hiikiimlerinin bulundugu goériilmektedir. Bu ne-
denle, isimleri zikredilen Kanunlar ve benzerlerinde bulunan usule iligkin
hiikiimler sakli- tutulmaktadir. Keza, Idari Usul Kanunu genel nitelikte bir
diizenlemedir. Kanunda, kapsam disinda birakilanlar ise,.Idari Usul Kanu-
nuna gore ozel niteliktedir ve bu nedenle bunlarin dncelikle uygulanmalan

gerekmektedir

Bu baglamda, idari islem yapma yetkisin kullanan makamlarin faali-
yetlermde idari usul kurallarinin uygulanacag goriilmektedir. Bu nedenle
de, 1dari 1slemin ne oldugunun ve idari islem tiirlerinin hangisinin hazirhk

asamasinda usul kurallarina bagvurulmasi gerektiginin belirlenmesi gerek-

*) Madde Gerekgeleri. Istanbul Universitesi 1dare Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Go-
revlisi Kahraman Berk tarafindan kaleme ahinmistir.
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mektedir. Kanunun 3 iincii maddesinde, idari islem, “idarenin kamu giicii
ve usullerini kullanilarak tek yanli irade ile yapilan, hukuksal bir sonug do-
guran veya belli bir siire¢ icinde etkili olan her tiirlii muamele” olarak ta-
nimlanmaktadir.

~ Bilindigi iizere, idari islemler, maddi agidan genel ve birel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kanunun 5 inci maddesinde, gerek genel diizenleyici, ge-
rekse birel islemlerin hazirlanis asamasinda usul kurallarina uyulmasi bir
zorunluluk olarak ongoriilmiistiir. Bu noktada islemin hazirlik asamasinin,
idarece re’sen veya 1lgilinin talebi ile baglatilmasinin bir 6nemi bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, 1dar1 usul siirecine dahil olan islemlerin hazirlik
asamasinda uzun bir zaman dilimine thtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle de,
kimt durumlarda, idarenin 1sleyisinin sekteye ugratildig: distiniilmektedir.
Bu takdirde, 1dare, “olagandisi1 ve acil durumlarda” gerek¢esini yazih olarak
belirtmek sartiyla, Idari Usul Kanunu hiikiimlerine uymadan iglem tesis
edebilecektir. Hangt durumlarin, olagandisi ve aciliyet gerektirdiginin yazili
bir metin tle ayrintili bir bicimde diizenlenmesi miimkiin goriilmemektedir.
Bu nedenle, her somut olayda, idarenin gerekcesinin ayrintili bigimde irde-
lenmesi akla ve diizenleme mantigina daha uygun telakki edilmektedir.

Idari usul siireci ile birlikte birey, idari islemin hazirlanis asamasinda
“pasit’” suje olmaktan ¢ikarak “aktif” hale gelmektedir. Boylelikle, islem ile
giindeme gelen sorunun i1dare ve 1lgili tarafindan bilgilerin toplanarak de-
gerlendirilmesi ve nihayet dogru olarak ortaya konulmasini saglamaktadir.
Bu da ¢ogu zaman islemin hukuka uygun olarak tesis edilmesi anlamina
gelmektedir. Fakat kimi zaman, 1darenin isleyisinin de dikkate alinmasi ve
muhatap sayisindaki fazlalik halinde bir istisnanin bulunmasini zorunlu hale
gelmektedir. Nitekim, Kanunun 7 inci maddesinde, usul siireci icerisinde
yapilacak muameleler hak ve menfaatleri ortak “bes”ten fazla kisiyi ilgi-
lendiriyorsa, 1dare dinlemilme ve savunma haklari sakli kalmak sartiyla, yine
bu kigilerden bir temsilci se¢melerini isteyebilmektedir. Goriilecegi iizere,
idare heniiz bu asamada usul siirecinin siirdiiriilmesinde re’sen bir temsilci
atamast yapmamakta, ilgililerden “10 giin” i¢inde bir temsilci belirlemesini
beklemektedir. Burada, usul siirecine katilanlarin sayisal ¢oklugu ile islemin
prosediir olarak geciktirilmesini 6nleme ¢abasi bulunmaktadir. On giinliik
mehilin sonunda bir temsilci belirlenmez ise, idare durumu diger ilgililere
bildirerek, usul siirecini en hizhi sonuclandiracak 1lgiliy1 re’sen sececek ve
usul siirecini onunla yiriitecektir. Boylelikle, iki yarisan fayda arasinda
denge korunmaktadir. Bunlardan ilki, idarece belirlenen ilgilinin de, kendi

menfaatini korurken ayni zamanda digerlerinin yararini da gOzetecegi, 1Kin-
cist de 1dan karar alma mekanizmasinin hizls calistirnlmasidir.

Kanunun “Bagvurularin Cevaplandirilmasi Zorunlulugu” kenarbashik!s
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14 iincii maddesinde, basvuru iizerine idarenin iradesini, gerekcesini de
belirterek 60 giin 1i¢inde 1lgiliye bildirmek zorunda oldugu ifade edilmistir.
Her ne kadar kenarbashgin tfadesinden, gerekce ile cevaplandirilmanin bir
zorunluluk olarak ongorildiigi anlasilsa da, anilan maddenin 2 inc1 fikra-
sinda, Idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesine paralel bir dii-
zenleme getirilerek, 60 giin i¢cinde cevap verilmemest “zimni red” olarak
kabul edilmistir. Bunun yani sira, 1lgiliye hak ve menfaat saglayan ruhsat,
lisans ve benzer 1slemlerin “yentlenmest” ve “siiresinin uzatilmasi” 1stem-
lerinde, zzimni red yerine “zimni kabul” miiessesesi diizenlenmig bulunmak-
tadir. S6z konusu diizenlemeye gore 1lgili , Kanunda sayilmig olan hak ve
menfaat istemini, iznin bitimine en az altmis giin kala 1dareye bildirecektir.
Idarenin “60” giin suskun kalarak, siire uzatumini veya iznin yenilenmesini
kabul ettigi varsayilmaktadir. Bu durumda, ilgili 1dare, iglemin kaldirilmas:
icin gereken sartlarin varligy halinde, yine usul prosediiriine bagh kalarak,
yeni bir islem tesis etmek zorunda kalacaktir. Ayirt edilmesr gereken nokta,
ileilinin daha 6nceden elde ettigi bir izin bulunmasi ve buna thgkin uzatim
isteminin bulunmasidir. Su halde ilk defa ruhsat veya benzeri haklardan
faydalanmak icin basvuracaklarda, zimni kabul miiessesest uygulama alani
bulamayacaktir. Zimni kabul miiessesesinin istisnasini, kamu diizenini ya-
kindan ilgilendiren ve idarenin yogun bigimde icerik denetimi gerektiren is-
temler olusturmaktadir. Kanunda bunlara 6rnek olarak, ategh silahlar. pat-
layici, yanici ve benzeri maddelerle, yap1 izinleri. siiricii belgelert gibi 1s-
temlerde genel ilke olan zimni red prosediirii 1zlenecekur.

Yukanda izah ettigimiz tizere, usul prosediiriin amaglarindan bir tanesi
maddi gercegin idare ve ilgililerce yeterince irdelenip ortaya konulmasidir.
Kanunun “Re’sen Arastirma Ilkesi ve Isbirligi™ kenarbaghk 13 inci mad-
desinde, bu husus ayrintili bicimde diizenlenmig bulunmaktadir. Usulin
zikredilen gayesine hizmet maksadiyla, islemin tesisi asamasinda, idarenin
diger idareler ile isbirligi iginde her tiirlii belge ve bilgiyt éncelikle temint ve
sonra da degerlendirmesi gerekmektedir. Bu agamada farklr olarak, bilirki-
silerin reylerine basvurulabilecegi gib1 tanik da dinleyebilecektir. Tlgilinin,
tanik ve bilirkisiye soru yoneltebilmesinin temini, Oturumun yeri ve zama-
ninin en az yedi giin 6nceden yazih olarak bildirilmesi ile saglanmaktadir.
Boylelikle, islem daha sonra yarg: oniine goturiilirse, mahkemeler her tiirlii
bilgi ve belgeyi hazir bulacaklarindan, yargilama agamasi cabuk ve saghkl
olarak gerceklestirilecektir. 15 inci maddenin son fikrast, iptal kararlarinin
nisbi kesin hiikiim niteliini vurgulamig ve benzer konularda veriimig bulu-
nan yargi kararlarimin usul siirecinde dikkate alimmas zorunlulugunu 1fade
etmistir. Sonu¢ olarak, kenarbaghktan anlasilacagi uzere, idare re’sen
arastiracak, ama ilgili ile de igbirhgi yapacaktir. Bu isbirhgi de. maddi ger-
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¢egin ortaya ¢ikarilmasi olduguna gore, ilgili islem dosyasina her tiirlii ve-
riyi de sunabilecektir.

Kanunun “Kurul Toplantilarinin A¢iklig1” kenarbaghkli 16 1ne1 mad-
desinde, bilgi edinme hakki disindaki konularda, herkesin miizakerelere
katilabilecegi diizenlenmig bulunmaktadir. Maddenin diizenlenis amacinin
saglanmasi, oncelikle ilgililerin daha sonra da kamunun genis bicimde kati-
ltm1 1le miéimkiin olacaktir. Buna yonelik olarak diizenleme, toplant: yer ve
zamanimn uygun araclar ile en az yedi giin onceden ilgililere ve kamuya
duyurulmasi gerektigini belirtmistir. Miizakerelere fiili olarak katilmanin
faydasinm bulundugu yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte, katilimcilarin
islemin aktif sujesi haline gelebilmesi igin, diisiincelerin de ifade edilebil-
mesi hakki verilmelidir. Genis bir kitlenin katilimi, 6ncelikle toplant: hak-
kinda yeteri bilgilendirilmenin saglanmas: ile gerceklesecektir. Bu nedenle.
toplantinin konusu ile bilgi alinabilecek goérevlinin adi ve nasil ulasilabile-
ceginin ilanda gosterilmesi bir zorunluluk olarak telakki edilmig, degisiklik
halinin en kisa zaman dilimi i¢inde duyurulmas: planlanmistir. Miizakere
asamasi, bir tutanakla yazih hale getirilir. Bunlardan, “acik oturum” halinde
olanlari, kamuya ilan edilir ve bu nedenle de arsiv halinde saklanilmasi zo-
‘runlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, gizli oturum tutanaklarmin

saklanmasi bir zorunluluktur ve arsivlenme usulii ile sekl1 yonetmelik be-
lirlenecektir.

“Dinleniime ve Savunma” kenarbaslikli 17 inci maddede. 15 inci mad-
deye paralel olarak, ilgilinin her tiirlii bilgi ve belgeyi dosyaya sunabilecegi
diizenlenmig bulunmaktadir. Idare, ilgililere, dinlenilme hakkinin kullanila-
bilecegi uygun bir yeri belirler ve bunu en az 10 glin Onceden bildirir. Bu
tebligat, ayn1 zamanda, dinlenilme hakkina nayet edilmemesi halinde so-
nuglarinin neler olacagini da icermektedir. flgili, icab kabul ederse, toplan-
tiya kendisi bizzat katilabilecegi gibi temsilci vasitasiyla bunu gerceklesti-
rebilir. Ilgilinin kat1ldi8: veya temsil edildigi oturumlar tutanaklara gecirilir
ve 1stem halinde onayli 6rnegi katilana verilir. Tutanaklar 1le, goriismelerin
icerigl, bilirkisi ve tantklarin ifadelerinin yazilt olarak diizenlenmesi sag-
lanmaktadir. Boylelikle, ilgili daha sonra bunlar mceleyebilecegi gibi, yarg:
asamasinda mahkemenin kullanabilecegi bir sekle —yazihi- getirilmektedir.

Kanunun 19 uncu maddesinde tazminat istemlerine thgkin usul diizen-
lenmig bulunmaktadir. Tazminat istemleri de bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
- Hlgilinin, diger bir ifadeyle idarenin eylem veya iglemi zarara ugradigini id-
dia edenin, talebi karsilanir ise, uzlagma bir tutanak ile yazili hale getirile-
cek ve 1lginin ad, soyadi ile imzas; ile baglayicilik kazanacaktir. Bu durum-
da, 1lgili uzlagma konusunu olusturan eylem ve iglemden kaynaklanan za-
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rarini yargl onune gotiiremeyecek, tutanak ile belirlenen miktar her iki taraf
icin baglayict olacaktir. |

“Idari Islemin Gerekgesi” kenarbashikli 20 inci maddesinde. oturumlar
tamamlanmig ve tdare kararim agiklama agmasina gelmistir. Bu noktada,
\dare 1gleminin gerekgesini agiklamak zorundad:r. Gerekgenin kapsaminda,
ozellikle 1glemin sebebini teskil eden maddi ve hukuki vakianin acik bi-
cimde belirtilmesi zorunluluktur. Takdir yetkisinin kullamiimasi halinde,
kamu yararinin genig ifadesi i¢ine sifinilmadan, amme menfaatinin hang;
- noktada gergeklestiginin belirlenmesi ve bunun somutlastinimasi icap et-
mektedir. Yukarida 1zah edildigi iizere, oturumun kamuya kapatiimas: ha-
linde, bunun sebebi de acik olarak zikredilmelidir. Ciinkii, yargisal inceleme
s6z konusu oldugunda, iglemin esasiyla birlikte, gizlilik unsurunun gercek-
lestp gerceklesmediginin belirlenmesi ve boylelikle islemin hukuka uygun-
. lugu tespit edilecektir.

Idari Yargilama Usulii Kanununa benzer bir diizenleme ile kararlar hak-
kinda agiklama yapilmasi 1stenebilmekte; bununla birlikte ilgilinin basvu-
rusunun dava agma siiresint durduracagi diizenlenmis bulunmaktadir.

Kanunun 23 iincii maddesinde, usul siireci asamasi muamelelerine
karg1 da ttiraz miiessesesi diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, ilgili on
giin i¢erisinde list makama, yoksa islemi yapan makama itiraz edebilir. Bu
asamada, ilgilinin talebinin uzun siire bekletilmemesi, gereginde yarg: asa-
masina gecilebilmesi ve 1slemin esasinin heniiz ortaya ¢ikmamasi nedeniyle
yedi giinliik bir bekleme siiresi Ongoriilmiistiir. Bu siire i¢inde 1dare gerek-
¢est 1le birlikte 1slemi red eder veya susmasi halinde reddetmis sayilir.

Oturumlarin bitirilmes: ve kararin ilgiliye teblig edilmesi ile hukuk ale-
minde idarn nitelikte bir karar olusmustur. Artik bu asamada sonradan ya-
pilacak itirazlarin Idari Yargilama Usulii Kanununa yapilacak atifla halle-
dilmesi kararlastinlmistir. Thtiyari itiraz mekanizmasinin isletilmesi sonu-

cunda, ilgili yargi yoluna basvurabilecektir.

llgilinin, islemin tesisinden 6nce, idarenin elinde bulunan bilgt ve bel-
gelere ulasabilmesi, idari usul prosediiriiniin ayrilmaz bir pargasidir. Nite-
kim, ilk asamada ayr iki tasar olarak hazirlanan “Bilgi Edinme Kanunu™ ile
“Idari Usul Kanununun” islevsel olarak biitiinliik gostermesi sebebiyle, ayn:
metinde birlestirilmelerine karar verilmistir. Bu baglamda, bilgi edinme
hakki ve aciklik Uciincii Kisimda karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, Kanunun 25 inci maddesinde, herkesin bilgi
edinme hakkina sahip olacag: agik bigimde belirtilmigtir. Bu hakkin kulla-
nilabilmesi, Kanunda gosterilecek usul ve esaslar dahilinde bir miidahale

F— 22
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olmaksizin saglanacaktir. Ilgili elde ettigi sahsi bilgilerdeki yanhishgin dii-
zeltilmesini 1stemesi halinde, kayitlarin gercegi yansitmadigi karine olarak
kabul edilmigstir. Bu noktada ilgili kavramini sadece 6zel hukuk gercek ve
tiizelkigilerinden ziyade, idarelerinde girdigi goriilecektir. Buna gore, bir
idarenin, diger bir i1dareden bilgi edinme istemi halinde yine bu Kanunda
ongoriilen usul izlenecektir.

Bilg: edinme hakkinin kullanilmasinda idarenin tavrinin biiyiik onemi
bulunmaktadir. Bu nedenle de Kanunun 26 inct maddesinde, idareye yasal
diizenlemede belirtilen istisnalara disinda kalan her tiirlii bilgi ve belgeyi
yararlanmaya hazir halde bulundurmasi ve hususta gerekli 6nlemleri almasi
yukimliiliik olarak belirtilmistir. '

Anilan hakkin kullanilmasi, idan usul prosediiriiniin baslatilmasindan
farkli olarak ele alinmustir. Idari usul, ilgilinin yazili talebi iizerine basla-
titmaktadir. Ne var ki, bilgi edinme hakkinin igerigi, usul prosediiriinden ayri
bir sekil sartimin aranmasini gerektirmistir. Kanunun “Bilgi Edinme Hak-
kinin Kullanilmasr™ kenarbaglikli 27 inci maddesinde, basvurularin yazili
veya sozli olabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, yazili basvurular,
bagvuranin adi-soyad: ve imzasi ile adresinin, talep konusu ve bagvurunun
bu Kanuna gore yapildig: agik sekilde ifade edilerek gerceklestirilecektir.

Sozli talepler ise, idare tarafindan yazili hale getirilecek ve kayda girile-
cektir.

“Istenen Bilgi ve Belgelerin N itehig1” kenarbaglikl: 28 inci madde, talep
edilen bilginin, bagvurulan idarenin uhdesinde olan veya olmasi gereken ni-
telikte bulunmasini aramaktadir. Sayet, talep edilen bilgi ve belge baska bir
idarenin elinde bulunuyor ise, durum bagvuru sahibine yedi giin icinde bil-
dirilir. Isin dogasi geregi, idare, sahip olmadig1 veya istenilen bilgi ve bel-
genin 1geriginin ¢alisma, analiz ve degerlendirme sonucu olusacagini tespit
ettiginde, 1stemi gerekcelendirerek reddedebilecektir.

Bilgi edinme 1steminin cevaplandiriimasi asamasinda, idareye kisa sa-
yilabilecek siireler taninmustir. “Bilgi ve Belgelere Erisim Siireleri” kenar-
baghklt 29 uncu madde, talebin yedi giin icinde gerceklestirilmesint dii-
zenlemis bulunmaktadir. Ne var ki, . anilan maddenin 2 inci fikrasinda sa-
yilan hallerde, idare yazili olarak gerekcesini bildirmek sartiyla, en ge¢ on
bes giinliik siire i¢cinde hakkin kullanimini saglayacaktir. Bu durumda, idare
bilgi ve belgeyi, ¢cabuk bicimde elde edemeyecegini ifade edecek ve bu du-
rumu -ek siire kullanilmasi- yine kural olan iist sinir siirenin bitiminden evvel
tlgiliye bildirecektir. Yurt disindan Tiirk konsolostuklari araciligiyla yapi-

lacak bagvurularda erigimi saglama siiresi 30 giindiir ve bu siire bir kereye
mahsus olarak 30 giin daha uzatilabilir.
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Kanunun sistematiginde, yapilmig bagvuru, basvurunun usulii ve sii-
resinden sonra, “Bilgi ve Belgelere Erisim Usulleri” kenarbashkli 30 uncu
madde gelmektedir. S6z konusu madde, erisimin, diger bir ifadeyle bilgi ve
belgenin 1lgiliye nasil verilecegini diizenlemis bulunmaktadir. Buna gore,
istentlen belgenin kopyasinin verilmesi miimkiin ise, onayli bir fotokopisinin
verilecegl ifade edilmigtir. Bunun yaninda, kopyasinin ¢ikartilmasi asil
olana zarar verici nitelikte ise, esasinin incelenerek not alinmast veya dinle-
nilmes:; goriintiilii 1se seyredilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Idare, bilgi edinme bagvurularinin kabul veya reddini yazih ve gerekcel
olarak 1lgiliye bildirmelidir. Bu bildirimde, karara karsi ne gibi haklarin bu-
lundugunu da yer verilecektir.

Yukarida aciklandig: iizere, idare talebi kabul ettigi takdirde basvurana
belgenin fotokopisini verecek veya belgenin niteli§ine gore yararlanmasina
sunacaktir. Bu durum 1darenin bir hizmeti ile gercekleseceginden, karsili-
ginda hakkin kullanimi engellemeyecek bir bedelin alinmast gerekmektedir.
Bu bedel, 1stenilen bilgi ve belgeye gercekten thtiya¢ duyanlarnn talep etme-
sini saglayacaktir. Bedelin tespiti ile istisna ve muafiyetler Bagbakanlik¢a
¢ikanlacak yonetmelikte diizenlenecektir(madde 32).

Buraya kadar, herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu kural olarak
kabul edilmigtir. Fakat bazi bilgiler, kamunun kullanimina acgilabilecek ni-
telik degildirler. Bilgi edinme hakkimin istisnalan, Kanunun Uciincii Bolii-
miinde, Bilgi1 Edinme Hakkmin Sinirlari basligi altinda 33 ve 41 inc1 mad-
deler arasinda ayrintili bicimde diizenlenmig bulunmaktadir.

Kanunun 33 iincii maddesinde, “Devlet strrinin™ tanimi yapilmistir.
Devlet sirm kapsamina, Cumhuriyet onces1 doneme ait Osmanli arsivier: de
dahil edilmistir. Bunun yam sira, gizlihik derecesi kaldirilmig bulunan
Devlet sirr1 niteligindeki belgeler diger i1stisnalar i¢ine girmtyor 1se bagvu-
rulara agik hale getinlebilecektir.

Kanunun 34 iincii maddesinde, aciklanmasi ya da zamanindan once
aciklanilmasi halinde Devletin maliye para ve dis ticaret politikalarinin yi-
riitiilmesine acikca ve ciddi sekilde zarar verecek veya haksiz kazanca sebep
olacak bilgi ve belgeler, “Devletin ekonomik menfaatleri'ne zarar venci
olarak degerlendirilmis ve bilgi edinmé hakk: kapsaminin diginda tutul-

mustur.

Bunlarin yani sira, “istihbarata iligkin bilgi ve belgeler” de Kanun kap-

sami disinda belirlenmigtir. Bu nitelikteki bilgi ve belgelerin tespitine 1lig-
kin kistaslar Basbakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelik 1le belirlenecektir

(madde 35).
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Kigmin 6zel hayati ile aile seref ve haysiyetine, mesleki, ekonomik de-
gerlerine agikca haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme
hakki 1¢inde miitalaa edilmemektedir. Bunun yani sira, kamu yararinin ge-
rektirdigi durumlarda, en az yedi giin 6nceden haber verilerek, ilgilinin “r1-
zasmin alinmast” sartiyla 6zel hayata iligkin bilgiler aciklanabilecektir. Bu

konuda itiraz usulii, Kanunun 23 {incii maddesinde belirtilen sekilde yapila-
caktir(madde 36). '

Kanunun 37 inci maddesinde “haberlesmenin gizliligi”, 38 inci mad-
desinde “ticari sir”lar ile 39 uncu maddesinde, “fikir ve sanat eserleri” bilgi |
edinme hakk: kapsaminin istisnasi olarak belirlenmistir. Bunlardan, fikir ve
sanat eserlerine iligkin bilgi edinme taleplerinde, konunun asil olarak dii-

zenlendigl kanuni metne atif yapilarak, degerlendirmenin anilan diizenle-
meye gore yapilacag belirtilmistir.

Bununla birlikte, “i1dari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgeler”, “sug is-
lenmesinin ve yargilama gorevinin yerine getirilmesinin 6nlenmesi”, “kurum

I¢1 goriig, bilgi notu ve tavsiyeler”, “kurum igi diizenlemeler” de sirasiyla
Kanun metninde yer almigtir.

Bu istisnalar diginda 6nem arz eden bir baska husus, idarenin daha 6nce
kamuya duyurdugu veya kamunun kullanimina sundugu bilgileri verme yii-
kimliliigiinde olmadigidir. Kanunun 44 iincii maddesinde, diizenlendigi
lizere, 1dare, istenilen bilgi ve belgeyi daha 6nce kamuya belirtilen vasitalar
ile sundugunu ileri siirerek talebi reddebilir. Idare, s6zii edilen maddey1 ge-

rekge gosterdigi zaman, bilgi ve belgenin nerede ve ne zaman aciklandiginm
da bildirecektir.

Kanunun 45 inci maddesinde, gizli bilgi ve belgelerden ayrildiginda
anlam ifade eden bilgilerin de, yararlanmaya sunulacag belirtilmigtir. Ne var
k1, 1darenin, ayirdid1 veya kapattig: bilginin gizlilik gerekcesini ilgiliye bil-
direcektir.

Bilgi edinme talebinin reddi halinde, bu Kanunda ongoriilen usulle st
makam, ust makam yok ise islemi yapan makama itirazda bulunulabilir.
Kanunun 47 inci maddesinde, itiraz usuliiniin yan sira bilgi edinme hakki-
nin sinirlarint olugturan konulara gore: farkli bir diizenleme getirilmigtir.
Bilgi edinilmek istenen belgenin iceriginde Devlet sirr, istihbarata iligkin
bilgi veya Devletin ekonomik menfaatleri s6z konusu ise itiraz usulii farkls
diizenlenmistir. Nitekim, talebin anilan gerekgelerle reddi iizerine zorunlu
olarak itiraz edilecek bagimsiz bir makam Ongoriilmiistiir. Bu ifadeden su
sonuca varilmaktadir; diger ret hallerinde, Kanunun 47 inci maddesinin [ inci
fikrasinda diizenlenen ihtiyari itiraz usulii uygulama alani bulacaktir.

Zorunlu itiraz halinde basvurulacak makam, Bagbakanliga bagh Gizlilik
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Degerlendirme Kuruludur. Kurulun olusumunda, Yiiksek Mahkemelerin
olusum usullerinden esinlenilmig, farkls gruplardan dokuz kisinin belirlen-
mes1 1le gorev miiddetlerinin 5 yil siireyle kesintisiz olmasi saglanmustir.
Kurulun, gorevini geregi gibi yapabilmesi icin, ilgili idarelerin her tiirlii bil o
ve belgeyi sunma yiikiimliiligii bulunmaktadir. Kurulun ¢alisma esaslar
Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecektir.

Kanunda iki ayn itiraz usulii 6ngériildiigiini 6nceki maddelerin gerek-
celerini 1zah ederken belirtmis idik. Bunlardan ilki, ihtiyari nitelik tasiyan-
dir. Thtiyari ttiraz sonucunda ilgili, Kanunun 50 inci maddesine gore, 1stemin
konusu dikkate alinarak idari yargi yerlerinde veya Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde iptal davas: agabilecektir. Dikkat edilecegi iizere maddenin
kenarbagligl “Yarg: Yolu” olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Bunun yani sira, 49 uncu maddenin kenarbashg “Gizlilik Degerlendir-
me Kurulu Kararlarina Karg1 Yargisal Itiraz”dir. Bu noktada, Kanun Kuru-
lun verecegi kararlara karsi, bagvuru usuliinii farkl: degerlendirmis ve ayrk
bir uygulama getirmeyi tercih etmistir. Buna gore, bilgi edinme istemi, Ka-
nunun 33, 34, 35 inci maddeler gerekge gosterilerek reddedilmis ise, zorunlu
itiraz on giin 1¢erisinde Kurula yapilacaktir. Kurul, dosyanin tamamlanma-
sindan 1itibaren 30 giin igerisinde nihai kararim1 verecektir. Kurul 60 giin
icinde herhangi bir karar verememis ise, istem reddedilmis sayilacaktir.

Kanunun 49 uncu maddesine gore, Kurulun kararlarina kars1 Kurul ka-
rarinin tebliginden itibaren 60 giin icerisinde konusuna gore Danistay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde olusturulacak 6zel daireye nihai yargi-
sal 1tirazda bulunabilecektir. Nihailigin anlamt, 6zel dairenin kararina karsi
herhangi bir mercie itiraz ve temyiz isteminde bulunulamamasidir. Farkl:
yargl merciinin belirlenmes: yeterli goriilmemis aynit zamanda, degisik bir
yargilama usulii belirlenmistir. Buna gore, genel olarak yargilama usuliiniin
uygulanmasinin yam sira, bilgi ve belgelerin gizliligi korunacak, ttirazlar
durusmasiz olarak karara baglanacaktir.

Kanunun 52 inci maddesinde, ajanin sorumluluk halleri belirtilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken diizenleme, idari usul siirecinde. sorumiu
kamu gorevlisinin, a) 1zrar kastiyla garaz, kin, husumet, kiskanglhik, intikam
ve bunlara benzer duygular altinda, b) agir thmal ile, hareket etmesi ve c)
mahkeme kararlarim kasten yerine getirmez 1se, yukarida bahsi gecen so-
rumluluk hiikiimlerine tabi olacagidir. Bununla birlikte, kamu gorevini yeri-
ne getirirken su¢ islemis olmasi nedehiyle Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikimlernine gore kovusturma
acilmasi gerekirken, Kanunun 50 inci maddesinde, yukarida sayilan hallerin
tespiti halinde, kamu gorevlisinin adi kovusturma usullerine tabi olmasin

diizenlemis bulunmaktadir.



IDARI USUL VE BILGI EDINME HAKKI KANUNU TASARISI

— ISTANBUL METNI® —
BIRINCI KISIM
GENEL HUKUMLER
Amag
Madde 1

Bu kanunun amaci, idarenin demokratiklesmesti, giinisiginda yonetimin
gerceklestiriimesi; kamu hizmetinden yararlananlarin idari islemlerin ya-
pilma siirecine katiliminin saglanmasi ve idari islemler karsisinda korun-
masint; kamu hizmetinden yararlananlar ve tiim ilgililere Idareye bagvurma,

biig1 edinme, katilma ve dinlenilme haklarinin taninmasina iliskin usul ve
esaslar diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2

Bu Kanun, kamu idare, kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin idari faaliyetlerinde uygulanir.

Idare adina hareket eden 6zel hukuk tiizel kigilerinin faaliyetleri de bu
Kanuna tabidir.

Bu Kanun, Yasama ve Yarg:i mercilerinin idare islevi disinda kalan fa-
altyetlerine uygulanmaz.

Kamulagtirma Kanunu, Devlet Ihale Kanunu, Vergi Usul ve Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu gibi 6zel kanunlarda yer alan usul hiikiimleri saklidr.

19) Butasari, Bagbakanlik biinyesinde Prof. Dr. il Han OZAY 1n bagkanligin yiiriittiigii bir
uzmaniar igrubum:a baglatilan bir caliymanin daha sonra Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi'ne aktarilmasi ve

bu Merkez tarafindan tamamlanmas: ile ortaya ¢cikmustir. Tasari, son olarak Nisan
2001 de gdzden gegirilmistir.
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" Tamimlar
Madde 3
Bu Kanunda gecen,

a) Idare: Kamu 1dareleri, kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligin-

deki meslek kuruluglar ile 2 inci madde kapsamina giren diger makam ve
mercileri,

b) Idari Iglem: Idarenin kamu giicii ve usullerini kullanarak tek yanls
iradest ile yaptig1 hukuksal bir sonug¢ doguran veya belli bir siireg icinde etkili
olan her tiirlii muameleyi,

«¢) Idari Usul: Idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi siirecindeki her tiirlii mua-
meleyi,

d) Muamele: Idari usul siirecinde taraflar tarafindan gerceklestirilen her
bir usul asamasint,

e) Taraflar: Idare ile idari usul siirecine katilanlart,

f) Ilgili: Idari usul siireci sonunda yapilacak islemin yoneltildigi veya
etkiledigi kisi ya da siirecin sonunda hukuki durumlan veya menfaatlen et-
kilenen veya etkilenme 1thtimali olan ligtincii kisilen,

g) Toplanti: Kurul halinde karar verilmesi gereken durumlarda iiyelerin
ve varsa kurulu olusturan diger gorevlilerin bir araya gelmelert; tek bir go-
revlinin radesi 1le yapilacak muamele ve islemler s6z konusu oldugunda da
yetkili idare gorevlisinin ilgililerle bir araya gelmesi halini,

h) Uye: Yasal diizenlemelerde kurul karari verilmesinin ongorildiigii
hallerde, o kurulun mensubu sayilan gorevlilen,

1) Bilgi ve Belge: Idarenin sahip oldugu her tiirli veri ile yazili, basili
veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brostir, etlid. mektup, program,
talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, bilgisayar hard
diski, disketi ve kompakt disk gibi tasiyicilar,

1) Erisim: Istenilen bilgi ve belgelerin niteligine gore, bagvuru sahibinmn
soz konusu bilgi ve belgeye ulagmasimin idarece saglanmasini,

ifade eder.

Kurumsal Diizenleme ve Tedbirler

Madde 4

idare. bu Kanunla kendisine verilen gorevien yerine getirmek, idar1 usulii



344

uygulamak ve bilgi edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru sonuglan-
dirmak iizere birimlerini organize eder ve gerekli diger tiim yOnetsel ve ku-
rumsal tedbirleri en kisa siirede alir. Bu amagcla idare, kendi gorev alan, yetki
ve idari usul siireglerinin herkes tarafindan bilinmesi i¢in gerekli tedbirler:
alir. - |

Genel Ilkeler
Madde 5

Bu kanunda 6ngoriilen usul kurallar, genel diizenleyici 1slemlerle, bas-
vuru tizerine veya re’sen ilgilinin durumunu etkileyen .veya yiikiimliiliik ge-
tiren birel idari islemlerin yapilmasi siirecinde uygulanir.

Idare, olagandist ve acil durumlarda gerekgesini yazili olarak bildirerek
usul kurallarina uymayabilir.

Temsil
Madde 6

idari usul siirecinde ve bilgi edinme hakkinin kullaniimasinda Borglar
Kanununun temsil ve vekalete iligskin hiikiimler1 kiyasen uygulanir.

Temsilcinin yetkisini bir vekaletname ile 1spatlamas: gerekir.

lgili vekaletini geri almadik¢a idare, muamele ve yazigsmalar temsilci
tle yiiriitiir.

Yetkisiz temsil halinde 1dare temsiicinin yaptig1 muamelelen diizeltmesi,
onamasi veya yeni bir temsilci-se¢cmest i¢in 1lgiliye on giinliik siire verir

Zorunlu Temsil
Madde 7

Idari usul siirecinde veya bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda yapila-
cak muameleler hak ve menfaatleri ortak besten fazla kisiyi ilgilendiriyorsa,
-dinlenilme ve savunma haklart sakli kalmak kosuluyla, idare bu kisilerden
bir temsilci se¢gmelerini 1steyebilir. Bu istek on giin igerisinde yerine getiril-
medigi takdirde idare durumu diger ilgililere bildirerek, muameleyi en kisa
siirede sonuglandirabilecegi ilgili ile yiiriitiir. |

Taraf Olma Engeli, Cekingne ve Red
Madde 8 '

Idari usul siirecindeki muamelelerde taraf olma engeli, cekinme ve red
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konularinda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ki-
yas~n uygulanir.

Cekinme kendiliginden veya ilgililerin itirazi iizerine olabilir.
IKINCI KISIM
IDARI USUL
Birinci Boliim

Idari Usul Siirecinin Baglamasi

Basvuru Hakki ve Idari Usul Siirecinin Baslamasi
Madde 9 |

Tlgililer, bir igslem yapilmasi, kaldinlmasi, geri alinmasi veya bir ey-
lemde bulunulmas: 1steg1 ile idareye bagvurma hakkina sahiptir.

Idari usul siireci, re’sen veya ilgilinin dilekgeyle basvurusu iizerine bas-
lar.

Idari usul siirecinin ilgilinin bagvurusu iizerine baslamasinda, basvuru
tarihi esas alinir.

Dilekcelerde Bulunmasi Gereken Hususlar
Madde 10
Dilekcelerde;

a) Basvuranin, varsa vekili veya temsilcisinin ad ve soyadi, unvani, ad-
resi ve 1mzast,

b) Basvurunun konusu, sebepleri ve varsa dayandig deliller ile ilgili
belgeler

yer ahr.

Basvuru Uzerine Yapilacak Muamele

Madde 11

‘Bagvurularda dilekgelerin kayitlan yapilarak, kayit tarth ve sayist di-
lekcelerin iizerine yazilir. Bagvuru tarihi kaydm yapildigt tarihtir.

Posta yolu ile yapilan bagvurularda, bagvuru dilekgesmnin yetkili idari
makama ulastif tarih, bagvuru tarihi olup, alind1 belgesi ilgilisine posta ile

gondertlir.
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idare basvuru sahiplerine, imzah ve miihiirlii bir alindi belgesi vermekle
yiikiimliidiir. Alind: belgesinde; '

a) Basvuru kaydinin tarih ve sayisi,

b) Basvuruyu kabul eden birim,

c) Basvuruyu kabul eden kamu gorevlisinin adi, soyad1 ve unvam 1le
varsa telefon numarasi,

d) Idarenin basvuru hakkindaki kararini en gec altmis giin 1¢inde bildi-
recegi ve cevap verilmemesinin sonuglart,

e) Red hallerinde basvurulacak idari itiraz ve yargi yollari,

yer alir.

Dilekcelerde Eksiklik -
Madde 12

Dilekgeler, 10’uncu maddede belirtilen sekil sartlarimi tagimiyorsa,
idare, basvuru sahibine eksikleri gidermesini yedi giin icerisinde bildirir. II-
gilinin bu eksiklikler: on giin igerisinde tamamlamamasi halinde, bagvuru-
nun yapilmamis sayilacagi da yazili olarak bildirilir.

Ba§vu'ruiacak Idare ve Yetkili Olmayan Yerlere Basvuru
Madde 13 '

Dilekgeler, basvurunun konusuna bagh olarak ilgilt idareye, yurtdisin-

dan yapilacak basvurularda 1se ilgili idareye iletilmek iizere Tiirk konsolos-
luklarina verilir.

Dilek¢enin yetkili olmayan idareye verilmesi halinde, dilek¢e ve eklen
yedi giin igerisinde yetkili idareye gonderilerek basvurana yazih bilgi verilir.
Bu halde 1dar usul siirec1, dilekge ve eklerinin yetkili idarece kayit tarihinde
baglar. Ancak yetkisiz idareye bagvurma hak kaybina yol agmaz.

Bagvurularin Cevaplandirilmasi Zorunlulugu
Madde 14

i'd.are, kendisine yapilan bagvurular hakkinda kayit tarihini izleyen giin-
den 1itibaren 'alltml§ giin 1gerisinde gerekgeli olarak cevap vermek zorundadir.
Altmig giin 1¢inde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

Ancak 1stek, ruhsat, izin, lisans ve bu gibi hak saglayan bir islemin ye-
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nilenmesi veya uzatilmasina iliskin ise; hak sahibinin siirenin dolmasindan
en az altmig giin once bagvurmus olmasi koguluyla, idarenin altrmg giin
iginde cevap vermemesi durumunda istek kabul edilmis sayilir. Atesli si-
lahlar, patlayici ve benzer1 maddelerle 1lgili ve kamu diizenini dogrudan il-
gilendiren konular bu hiikmiin disindadir.

Bu kanuna gore verilen siireler 1idarenin altmis giinliik cevap siiresine
eklenir.

Re’sen Arastirma Ilkesi ve Isbirligi
Madde 15

[dare, olaylarin arastirilmasi icin her tiirlii incelemeyi kendiliginden ya-
par. Gerekli gordiigii bilgileri toplar, ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinler ya
da yazih agiklamalarini alir. Yapilacak islemle ilgihi oldugunu diistindigu
bilgi ve belgeler diger 1darelerden isteyebalir.

Idare ve ilgililer olaylarin arastinimasinda isbirligi yaparlar. Bu 1gbir-
ligi ilgililerin idareye bilgi ve belge vermesini de igerir.

Idare kendi elinde bulunan ya da bulunmasi gereken belgeleri slgililerden
Isteyemez.

Idari usul siirecinin her asamasinda tanik dinlenebilir, bilirkigiye bag-
vurulabilir. [lgililer tamk ve bilirkist dinleme sirasinda ha.ir bulunabilirler,
konuyla ilgili soru sorabilirler. Bu amagla idare, ilgililere tanik ve bilirkigimin
dinlenecegi oturumlarin yer, tarih ve saatini en az yedi giin onceden yazih
olarak bildirir.

idare, tiim muamelelerinde, benzer konulardaki idart .§lemlerle yargi
yerleri tarafindan verilmis bulunan kararlardaki ilke ve gerekgeler de dik-

kate almakla yikiumlidiir.

Kurul Toplantilarimn Acikhg:
Madde 16

idarenin karar organi olarak ongoriilen kurullann toplantilari kamuya
aciktir. Ancak, bilgi edinme hakki kapsami diginda kalan konularda top-
lantilarin gizli yapilmasi miimkiindiir. Bu g1b1 hallerde toplantmm aizh va-
pimasina oycoklugu ile karar verilir. Gizlilik kararimin ne gekilde ahindigs

gerekceleri ile birlikte en geg ertest gun tlgililere ve kamuya duyurulur.

Kamuya acik ve kapali her toplantinin yer1, zamant, konusu 1le toplant:
hakkinda bilgi alinabilecek gorevlinin adi ve kendisine nasil ulasilabilecegi,
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en az yedi giin 6nceden kamuya duyurulur. idare toplantilarla ilgili degisik-
likleri en kisa zamanda ve uygun araclarla ilgililere ve kamuya duyurur.

Toplantilarda tutulan kayitlar, notlar ve konugmalar bir tutanakla tespit
edilir ve gizli olanlar disindakiler kamunun bilgisine sunulur.

Gizli toplantilarla ilgili bilgi ve belgelerle tutulan tutanaklar saklanmak
zorundadir.

Gizlihk gerekgeleri ile gizli toplantilarla ilgili bilgi ve belgelerle tutulan
tutanaklarin saklama sekli Basbakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle be-
hirlenir. '

Dinlenilme ve Savunma Hakki
Madde 17 _

Ilgililere, bir idari kararin alinmasindan once, onu etkileyebilecek tiim
olaylar hakkinda dinlenilme, savunma, kararla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve
delili sunma hakki taninir.

Dinlenilme hakki, idarenin belirléyecegi elverisli bir yerde, usuliine uy-
gun bir sekilde, yazili olarak on giin 6nceden bildirilerek ve 1lgilinin istemesi
halinde temsilci veya vekilinin katilimiyla kullandirilir.

Bu amacla idare, bu hususlar ile karari alacak makami, kararin konusunu,
maddi ve hukuki dayanaklarim1 ve davete hakli bir neden olmaksizin uyul-
mamasi halinde dogacak sonuclari yazili olarak bildirir.

Dinlenilme ve savunma hakkinin kullanildi g1 veya tanik ve bilirkisilerin
dinlemldigi oturumun tutanaklari idarece tutulur ve istek halinde ilgiliye

onayh bir 6rnegi verilir.
Ikinci Boliim
Idari Islemler
idari iglemin SekKli ve Yiiriirliigii
Madde 18-

ida_ri i§le_ml"er yazilt olarak yapilir ve ilgilisine bildirilir. Islem, islemi
yapan idarenin 1mzaya yetkili yoneticisi veya yetki verdigi vekili tarafindan
imzalanir. Imzalayamin adi, soyadi ve unvam agik sekilde gosterilir,

| Islem, ya?lll bildirim tarihinden itibaren, o andaki icerigi ile yiiriirliige
girer. Ancak 1dare, hakhi neden varsa, yiiriirliik icin bildirimden sonraki bir
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tarihi belirleyebilir. Itiraz ve dava agma siireleri ise yazili bildirim tizerine
baslar. |

Her 1dar1 1slem gerekgeli, acik ve anlagilir, bagvuru iizerine yapiliyorsa
ilgililerin taleplerine cevap verici nitelikte olmalidir.

Idari islem metninde islemi yapan idare, 1slemin gerekcesi, yapilis ta-
rihi, muhatabi, hukuki dayanag; ile yapilabilecek idari ve yargisal bagvuru
yollan, siireleri ve husumetin kime yoneltilecegi gosterilir.

Tazminat Istemine Iliskin idari Islemler

Madde 19

Tazminat 1stemlen hakkinda alinacak kararlar da bu Kanunda ongértilen
usule tabidir.

Tazminat 1stemi 1le 1lgili karar, ita amirinin ya da vekilinin baskanliginda
olusturulacak kurullar tarafindan alinir.

Bu kurullar, tazminat isteminde bulunani uzlasmaya davet edebilirler.
Davetten itibaren 30 giin 1¢inde uzlagsma gerceklesmezse dava agma siiresi
islemeye baslar.

Uzlasma halinde, kararda basvuranin adi, soyadi ve-imzasi da bulunur.

Uzlagsma sonucu verilen karar kesindir.

Idari Islemin Gerekcesi
Madde 20

Islemin gerekcesinde, idarenin islemi o sekilde yapmasini gerektiren
maddi ve hukuki sebepler ile arastirma sonuglar agik ve net olarak ver alir.

Takdir yetkisi kullamlarak yapilan islemlerde 1dare ayrica neden o yon-
de hareket ettiginin gerekcesini de belirtmek zorundadir.

Zimni red, gerekcenin yeterince agik ve anlasilir olmamasi ve/veya karar
lle gerekge arasinda ¢eliskinin bulunmasi hallerinde, 1dare-tlgilinin bagvurusu
tizerine yedi giin i¢erisinde yazil olarak agiklama yapmak zorundadir.

flgilinin agiklama isteyen basvurusu islemeye baglayan itiraz ve dava
acma siirelerim durdurur.
Maddi Hatalarin Diizeltilmesi

Madde 21

Islem metnindeki taraflarin adi, soyad: unvan ve adreslerine iligkin
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yanlishklar ile hesap ve benzeri maddi hatalar re’sen ya da istek tizerine her
zaman diizeltilebilir.

[lgilinin menfaatinin s6z konusu olmasi halinde diizeltme zorunludur.

Idari Islemin Degistirilmesi, Kaldiriimasi, Geri Alinmasi ve Durdu-
rulmasi

Madde 22

Idari islemlerin degistirilmesi, kaldirilmas: ve geri alinmasinda bu Ka-
nunda 6ngoriilen usul ve sekil kurallart uygulanir.

Kaldirma ileriye yonelik olarak sonu¢ dogurur.
Gen alma, 1slemin yapildig: tarihten itibaren gecgersiz sayilmasidar.

Kamu diizenini dogrudan ilgilendiren ve/veya gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde 1dare, degistirme, kaldirma veya geri almaya iligkin usul sii-

recinin baglangicinda, islemin etkilerinin siire¢’ sonuna kadar durdurulma-
sin1 kararlastirabilir.

Uciincii Boliim

Idari Itiraz Usulii

Idari Usul Siireci Sirasinda itiraz
Madde 23

Idari usul siirecinde yapilan islem ve muamelelere kars1 1lgili on giin

iginde st makama, list makam yoksa islemi yapmis olan makama itiraz
edebalir.

Bagvurunun yaptldigr makam, itiraz dilekgesinin kendisine ulasmasin-
dan 1tibaren en ge¢ yedi giin iginde konuyu bir karara baglayarak ilgiliye
yazili olarak bildirir. Bu siire icinde cevaplandirilmayan itiraz dilekceleri
reddedilmis sayilir.

Sitre¢ Sonunda Kesin Isleme itiraz
Madde 24

Idari usul siirecinin sonunda yapilan kesin isleme karsi itirazlarda Idari
Yargilama Usulii Kanununun ilgili hiikiimleri uygulantr.

Itiraz sonucu verilen kararlara karst baska bir idari makama basvurula-
maz. Diger kanunlarda 6ngoriilen durumlar saklidir.



UCUNCU KISIM
BILGI EDINME VE ACIKLIK

Birinci Boliim

Genel ilkeler

Bilgi Edinme Hakki
Madde 25

Herkes bilgi edinme hakkna sahiptir. Idareler aras: bilgi edinme talep-
lerinde de bu Kanun hiiktimlert uygulanir.

Bilg1 edinme hakki, 1dare 1le goérevlilerinin miidahalest olmaksizin, bu
Kanunda gosterilen usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilir.

[lgililer, idare tarafindan diizenlenen her tiirlii belgedeki maddi hata ve
gercege aykirt hususlarin diizeltilmesini 1steme hakkina sahiptir. Kayitlarin
gercege uygun oldugunu i1spat yuku idareye aittir.

Bilgi Verme ve Yardim Yiikiimliligu
Madde 26

Idare, bu Kanunda yer alan istisnalar ile diger yasal diizenlemelere gore
aciklanmasi yasak olanlar disindaki her tiirlii bilgi ve belgeyi, 1lgililerin ya-
rarlanmasina sunar.

Idare bilgi edinme hakkinin tam anlamiyla kullamilmasini saglamak
amaciyla gerekli her tiirlii 6nlemi almakla ytikiimltidur.

Ikinci Bolim

Bilgi Edinme Hakkinmin Kullanilmasi

- Bagvuru Usulu
Madde 27

Bilgi edinme basvurulan, sozlii veya yazili olabilir. Yazili bagvurularda
basvuranin ad ve soyadi, imzasi, 1§ veya ikametgah adresi ile bagvurunun
bu Kanuna dayanilarak yapildigim gosterir bir ibare bulunur.

Dilekcede, istenen bilgi veya belgeler miimkiin oldugunca agik bir se-
kilde gosterlir.
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S0zl bagvurularda ise, tiim bu hususlar idare tarafindan kayda geciri-
lr.

Yabanct memleketlerdeki basvurular Tiirk konsolosluklar araciligiyla
da yapilabilir.
Istenen Bilgi ve Belgenin Niteligi
Madde 28

~Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan idarenin sahip oldugu veya islevi
geregi elinde bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iligkin olmalidir.

Idare, sahip olmadig1 ve ayrica yapilacak bir calisma, arastirma, ince-
leme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge
i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilir. Ancak, idarenin islevi
geregi elinde bulunmasi gereken bilgi ve belgeler bunun disindadir.

Istenen bilgi veya belge bagvurulan idareden bagka bir yerde bulunu-
yorsa bu hususun ilgiliye yedi giin icerisinde ve yazili olarak bildirilmesi

gerekir.
Bilgi ve Belgelere Erisim Siireleri
Madde29 |

Bagvuru dilekgesini alan idare, 2’inci fikrada 6ngoriilen istisnaiar di-
sinda, istenilen bilgi veya belgeye erigsimi yedi giin icerisinde saglar.

Asagida sayilan hallerde idare erigimi en fazla on bes giin iginde saglar:

a) Istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan idare icindeki baska bir ma-
kamdan saglanmas:,

b) Bagvuru ile ilgili olarak bir baska idarenin gorusliniin alinmasinin
gerekmesi veya bagvuru igeriginin birden fazla idareyi ilgilendirmesi.

Bu hallerde, siire uzatimi ve gerekgesi bagvuru sahibine yazil olarak ve
yedi giinliik normal siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

Yurtdigindan Tiirk konsolosluklan aracilifiyla yapilacak basvurularda

erigimi saglama siiresi 30 giin olup bu siire bir defaya mahsus olmak iizere
30 giin daha uzatilabilir.

Bilgi ve Belgelere Erisim Usulleri
Madde 30

Idare, istenen bilgi ve belgelere erisimi;
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a) Istenen belgenin onayh bir kopyasim vererek.

b) Bilgi ve belgenin niteligi geregi kopyasinin venlmesmm miimkiin ol-
madig1 veya k0pya cikanilmasinin aslina zarar verecegl hallerde ilgiliye

1) Yazihi veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslini incelemesi
ve not alabilmesa,

2) Ses kayd seklindeki bilgi ve belgelerde bunlarin dinienebilmesi,

3) Gorinti kaydi seklindeki bilgi ve belgelerde bunlarin izlenebilmesi
- 1mkani vererek, .

c) Bilg: ve belgeye (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yontemlerden farkls
bir bicimde erisim miimkiin ise, belgeye zarar vermemek kosuluyla bu bi-
cimde saglar. |

Bildirimlerin Gerekgeli ve Yazili Yapilmasi
Madde 31

Idare, bilgi edinme bagvurulaninin kabul veya reddi yontindeki kararla-
rnm yazih ve gerekgeli olarak ve karara*karsi bagvuru yollarin: gOstererek

- bildirr.

Erisim Maliyeti
Madde 32 |

Bu Kanun kapsaminda erisilen bilgi ve belgeler i¢in, bagvurunun yapil-
dig1 Idare, bagvuru sahibinden erisim usullerinin gerektirdigi maliyet tutari
kadar bir bedel tahsil eder. Istisna ve muafiyetler Bagbakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.
Uciincii Boliim

Bilgi Edinme Hakkinin Smirlar)

Devlet Sirn
Madde 33

Aciklanmas: halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savun-
masina ve milli giivenligine agikga zarar verecek, niteligi itibariyle Devlet
sirr1 olan ve Bagbakanlik¢a ¢tkanlacak bir yonetmelikle belirlenip usuliine
uygun sekilde gizlilik dereceleri ile korunan bilgi ve belgelerle Cumhunyet
oncest doneme ait Osmanl: arsivleri bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

F— 23
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Gizlilik derecesi kaldirilmis olan bilgi ve belgeler, bu Kanunda belirtilen
diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme bagvurularina agik hale
gelir.

Devletin Ekonomik Menfaatleri
Madde 34

Aciklanmasi ya da zamamndan Once agiklanmasi halinde Devletin ma-
liye para ve dis ticaret politikalarinin yiiriitiilmesine agik¢a ve ciddi sekilde
zarar verecek veya haksiz kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler bilgi edinme
hakk: kapsami disindadir.

Istihbarata Iliskin Bilgi ve Belgeler
Madde 35

Sivil ve askert 1stihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilg:
ve belgeler bilgt edinme hakki kapsami disindadir.

Bu nitelikteki bilgi ve belgelerin tespitine tligkin kistaslar Bagsbakanlik¢a
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Kisinin Ozel Hayati ile Aile Hayatinin Gizliligi
Madde 36

Ag¢iklanmasi halinde kisinin 6zel hayati ile aile hayatina, seref ve hay-
styetine, mesleki ve ekonomik degerlerine agikca haksiz miidahale olustu-
racak bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsam disindadir.

Kisisel bilgi ve belgeler, idare tarafindan, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde ve hakkindaki kigisel bilgi ve belgelerin aciklanmast sz konusu

olan kigiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek, yazili kabulii alinmak
kosuluyla aciklanabilir.

Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar ile kisinin izin
verdigt haller sakhidir.

Haberlesmenin Gizliligi
Madde 37

Aciklanmast halinde haberlesmenin gizliligi esasint ihlal edecek bilgi ve
belgeler bilgi edinme hakk: kapsami disindadir.
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Ticari Sir
Madde 38

Ilgili yasal diizenlemelerde ticari sir olarak nitelenen ve/veya niteligi
geregi ticari sir sayilmasi gereken bilgi ve belgeler ile, Idare tarafindan ger-
¢ek veya tiizel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bil-
giler, bilgl edinme hakki kapsami disindadir.

Fikir ve Sanat Eserleri
Madde 39 '

Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme basvuru-
lar1 hakkinda 1lgili yasal diizenlemeler uygulanir.

Idari Sorusturmaya Iliskin Bilgi ve Belgeler
Madde 40

Emniyet Teskilati, teftis kurullar: veya diger yétkili birimlerce yiinitiilen
1idan sorusturmalarla ilgili olup, a¢iklanmasi veya zamanindan once agik-
lanmasi halinde,

a) Kisinin ozel hayatina acik¢a haksiz miidahale olusturacak,

b) Bir kisinin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatim ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

¢) Sorusturmanin selametini tehlikeye diisiirecek,

gizli kalmasi gereken bilgi kaynagimin agiga ¢ikmasina neden olacak
ve/veya sorusturma ile ilgili benzeri bilg1 kaynaklarina ulagilmasini giic-

lestirecek,

bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk: kapsarm digindadir.

Suc Islenmesinin ve Yargilama Goérevinin Yerine Getirilmesinin
Onlenmesi

Madde 41

Aciklanmas! veya zamanindan once agiklanmasi halinde,

a) Suc islenmesine yol acacak,

b) Suc¢larin onlenmesi ve soruéturulmam ya da suclularin yasal yollarla
yakalanip kovusturulmasim giiclestirecek,
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c) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
d) Adil yargilanma hakkini thlal edecek,
nitelikteki bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami digindadar.

Kurum I¢i Goriis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler
Madde 42 |

idarenin dis miidahalelerden uzak, tarafsiz ve rahat bir sekilde karar al-
masin1 ve politika olusturmasim saglamak amaciyla, uygulayacagi politi-
kalara veya alacag: kararlara iliskin olarak kendi gorevliler tarafindan elde
edilen goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi ve belgeler bilgi
edinme hakki kapsami disindadir.

Ancak, idarenin alacagi kararlara esas tegkil eden ve kanun veya diizen-
leyici islemlerle bilimsel, teknik, tibbi, mali, istatistiki, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda goriis verme yiikiimliiligii bulunan kisi, binm ya da
kurumlarin goriisleri bilgi edinme istemlerine agiktir.

Kurum Ici Diizenlemeler
Madde 43

Bir Idarenin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum 1¢1 uygulamalanna iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi ve belgeler
bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, soz konusu diizenleme-
den etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilg1 edinme haklar sakhdir.

Yaymmlanmis veya Kamuya Agklanmis Bilgi ve Belgeler
Madde 44

Idarece yayimlanmis veya yayn, brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamu-
ya ac¢iklanmug ve kitaplik gibi halka agik yerlerde kolayca erisilebilecek
bilg1 ve belgeler bilg1 edinme basvurularina konu olamaz. Ancak, yayim-
lanmig veya kamuya agiklanmug bilgi ve belgelerin ne sekilde, ne zaman ve
nerede yayimlandigi veya agiklandig1 basvurana bildirilir.

Gizhi Bilgileri Ayirarak Bilgi ve Belge Verme
Madde 45

Istenilen bilgi ve belgelerle, bu Kanunda gizli veya sir olarak nitelenen
pilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbi-
rinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizli veya sir niteligin-
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deki bilgiler ¢ikartldiktan veya gizlilige ya da sirra thigkin unsurlarn iizeri
gizliligin ya da sirrin agiga ¢ikmasim onleyecek sekilde kapatildiktan sonra
bagvuranin erigimine sunulur. Bu durumda, gizleme gerekcesi basvurana
yazili olarak bildirilir.

Diger Yasal Diizenlemelerdeki Hak ve Sinirlamalar
Madde 46

Bu Kanun hiikiimleri, diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile
tiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerle bilgi edinmeye 1liskin
olarak taninan haklan sinirlamaz.

Bu béliimde belirtilmeyen ancak aciklanmasi diger kanun ve/veya
kanun hiikkmiinde-kararnamelerle simirlandiritmis olan bilgi ve belgeler bilgi
edinme hakki kapsami disindadir.

Dordiincii Bolum

Itiraz ve Yarg: Yolu

Idari Itiraz Usulii
Madde 47

Bilgi edinme istemlerinin reddine karsi, bu Kanunda 6ngoriilen usulle
ust makama, iist makam yoksa red kararini veren makama itiraz edilebilir.

Red karari, bu Kanunda 6ngoriilen devlet sirr1, devletin ekonomik men-
faatlerine veya istihbarata iliskin bilgi ve belge olma nedenlerine dayani-
yorsa, itiraz, Bagbakanhiga bagh “Gizlihk Degerlendirme Kuruluna yapilir.
Itiraz zorunludur ve siiresi on giindiir. Kurul, gizlilik konusundaki kararini,
tlgili bilgi ve belgelerin kendisine ulasmasindan itibaren 30 giin icinde verir.
Itiraz tarihinden itibaren 60 giin icinde karar verilmemesi halinde itiraz red-
dedilmis sayilir. Idare, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle
yikimliidiir. Kurulun verecegi karar, yargisal itiraz yoluna basvurulmamasi
halinde kesindir.

Gizlilik Degerlendirme Kurulu

Madde 48

Gizlilik Degerlendirme Kurulu, Cumhurbagkani tarafindan atanan ba-
kanlik, miistesarhk, miistesar yardimciligs, elgilik, valilik, generallik, ami-
rallik, Cumhurbagskanhig: Genel Sekreterligi ile vakiflar tarafindan kurulan-
lar disindaki yiiksekogretim kurumlarinda tam giin hukuk profesorliigii
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yapmakta olan kigiler arasindan segilecek dokuz kigiden olusur. Kurul
iiyelerinin gorev siiresi bes yildir ve emeklilik yas sinirlamasina tabi degil-
dirler.

Kurulun ¢aligma esas ve usulléri Basbakanlik¢a-¢ikarilacak bir yonet-
melikle diizenlenir.

Gizlilik Degerlendirme Kurulu Kararlarina Kargi Yargisal Itiraz
Madde 49 '

Gizlilik Degerlendirme Kurulu Kararlarina kars: 1lgililer ve 1dare, konu- |
suna gore, Danistay veya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde OIU§tumlan
6zel dairelere nihai yargisal itirazda bulunabilirler. Itiraz siiresi Idare icin 7
giin, ilgililer 1¢in 1se 30 giindiir.

Inceleme sonucunda sdzkonusu bilgi ve belgelerin istisna kapsaminda
olmadigina hiikmedilirse, bunlar idare tarafindan derhal ve en uygun yon-
temle basvuru sahibinin erisimine agilir.

Ozel dairenin itiraz iizerine verecegi kararlar kesindir, bu kararlara karsi
herhangi bir 1dari veya yargisal bagvuruda bulunulamaz.

Yarg: yolu
Madde 50

Bilgi edinme istemi veya itirazi reddedilen basvuru sahibi, 47 nci mad-
dede sayilan haller diginda, konusuna gore idari yargi yerlerinde veya Askert
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde dava agabilir.

Inceleme ve Yargilama Usulii
Madde 51

Damistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde olusturulan 6zel dai-
relere yapilan nihai yargisal itirazlar ile idari yargi yerlerinde veya Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde agilan davalarin incelenmesinde yargilama
usuliine 1ligkin yasal diizenlemeler uygulanir, ancak séz konusu bilgi ve
belgelerin gizlihigi korunur, itirazlar durusmasiz sonug¢landirilir.

S0z konusu bilgi ve belgelerin devlet sirr1 niteligi korunacak ise, devletin

ekonomik menfaatlerine veya 1st1hbarata iligkin oldugunu ispatlama yii-
kiimliligii idareye aittir. -
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DORDUNCU KISIM
CESITLI HUKUMLER

Bilgi ve Belgelerin Tasnifi
Madde 52

Idare, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil 1¢erisinde,
gorev ve faaliyetler ile ilgili olarak sahip oldugu her tiirlii bilgi ve belgevi,
‘1lgihlerin bilgir edinmesim kolaylastiracak sekilde ve 28/9/1988 tarihli ve
3473 sayih Kanunun hiikiimlerine paralel olarak konu, tarih, nitelik ve ben-
zert bakimlardan tasnif eder ve bilgi edinme bagvurularina cevap verecek
hale getirir. Bu amagla tiim bilgi ve belgelerin toplandig: elektronik veri
bankasi kurar.

Tasnif Cetvelleri ve Yayim:
Madde 53

Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgililerin bilgi edinme hakkinin kullan-
masini kolaylagtirmak iizere idareler tarafindan hazirlanacak yol gosterici
mahiyetteki bilgi ve belge tasnif cetvelleri ile diger liste, cetvel ve rehberlerin
diizenlenmesine 1ligkin kurallar; Resmi Gazetede yayimlanacak liste, cetvel
ve rehberler bu Resmi Gazetede yayimlanmayanlarin yayinma iliskin ku-
rallar Bagbakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Idareler tarafindan hazirlanan listeler ile cetvel ve rehberler Basbakan-
iga gonderilir. Bunlardan Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekenler Bas-
bakanlik tarafindan yayimlanir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Rapor Verme
Madde 54

[dare, bir 6nceki yila ait olmak iizere,
a) Kendisine yapilan bilgi edinme bagvurularinin saytsini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi ve belgelere erigim saglanan bagvuru sa-
yisini,

¢) Olumsuz cevap verilen basvuru sayist ve bunlarin dagilimini gosterir
Istatistiki bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikanlarak veya tizer kapatilarak
bilgi ve dokiimanlara erisim saglanan bagvuru sayisini.
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e) Gerek idari usul siirecinde gerekse biigi edinme hakkina 1ligkin olarak
yapilan itiraz says1 ile bunlardan kabul ve reddedilenlerin sayisini,

) Kisilerin kend: haklarmdakl kayltlan 6grenmek 1¢in yaptlklarl bas-
vuru sayisini, .

¢) Kisilerin kendileriyle 1lgili olarak gergegé' nyklrl gordiikler1 kayitlarin
diizeltilmesi talebiyle yaptiklar bagvuru sayisi ile bunlardan olumlu sonug-
lanarak kayitlan diizeltilenlerin sayisini,

h) Olumsuz cevap neticesinde yargi yoluna gidilen bagvuru sayisi ile
bunlarin sonug¢larin,

gOsterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlan her yilin 1 mart tarlhme kadar
Bagbakanhiga gonderir. -

Bagli ve 1lgili kamu kurum ve kuruluslari bu raporlarini bagh ya da ilgih
olduklann Bakanlik vasitasiyla Bagbakanliga gonderirler. Bagbakanlik ha-
zirlayacagi bir genel raporu, s6z konusu kurum ve kuruluglarin raporlar 1le
birlikte her yilin 1 nisan tarihine kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist Dilekce
Komisyonu’'na sunar ve ayni giin basin-yayin organlarina aciklar.

So6z konusu raporlar hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis1 Dilekge
Komisyonu’nca yapilacak islemler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Ictiizii-
gii’ nde diizenlenir.

Tiiziik ve Yonetmelikler
Madde 55

Bu Kanunun uygulanmasina iligkin olan ve Bagbakanlikc¢a c¢ikarilacak

yonetmeliklerle diizenlenmeye birakilanlar haricindeki hususlar tiiziikle dii-
zenlenir.

Bagbakanlik, kendisine bu Kanunla verilen® diizenleme yetkllenm bir
bagka 1dar1 birinm veya makama devredemez..

BESINCI KISIM
DEGISTIRILEN HUKUMLER
Madde 56

Yiriirliikteki mevzuatta asagida yer alan degisiklikler yapilmustir.

IIIIIIIIIIIIIIIIIII

(Bu maddede bu Kanunla degistirtlmesi veya kaldiriimasi gereken yasal
hiikiimler yer alacaktir. )



ALTINCI KISIM
YURURLUK HUKUMLERI

Madde 37

Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 58
Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



