KURESELLESME VE ULUS DEVLETIN GELECEGI
Dr. Giirsel OZKAN*

I. GIRIS

-Bilindigi gib1 1990’11 yillarin basinda Glasnost ve Proestrika hareketiy-
le, iki kutuplu olmaktan ¢ikarak tek kutuplu hale gelen diinya sistemi; uluslar
arasi diizendeki dengey1 yok etmis, v-ni bir diinya diizeni olusturma arayisi
zorunlu hale gelmistir. Bu arayista, Bat1 hem uluslar arasi sermaye baki-

mindan hem de kurdugu degerler sistemi agisindan kiiresellesme olgusu
olarak bilinen siirecin aktorii olmustur.

20. Yiizy1l boyunca milliyetcilik hareketleriyle uluslasma ve ulus devlet
olusturma konusundaki onciiliigiinii siirdiirmiis bulunan Bati, simdi tam
tersine bir kirilma ile ‘ulus devletler donemi bitti, basta ekonomik
olmak iizere sosyal, kiiltiirel, sivasal ve hukuksal bakimlardan
kiiresel sisteme entegre olmak ulusal egemenligi uluslar arasi
kurum ve kuruluslarla paylasmak ayakta kalmanmin zorunlu on
kosuludur’ bigimindeki! tezler ile tiim diinyay: degistirme ve doniistiirme
gayreti i¢indedir. Bu yapilirken bir yandan da yerellesme talepleri yiiksel-
mekte yerel otoritelere yetki devri ongoriilerek ulus devlet alttan yukariya
dogru da bir aginmaya ugratilmakta, yerel/6lmiis kiiltiirlerin ulusal kiiltiire
alternatif olarak diriltilmesi ve etnik ayrigmanin derinlestirilerek farkhlas-
mann saglanmasina ¢calisiimakta, bu siirecte devlet/ulus/aile ve ulusal kiiltiir
degerlert siteminden bagisizlastirlarak  yalmizlastinnlan  ve  ozgiir/

sorumsuz/kuralsiz birey olusturma ve bu yolla diinya vatandagi yaratma
gayretlenn de goze carpmaktadir.

Bu makalede, dnce kiiresellesmenin genel olarak anlamu belirtilecek,

kiiresellegsme tizerindeki tartismalara genel olarak deginildikten sonra kiire-
sellesmenin ulus devlet kurumuna olan etkisi a¢iklanacaktir.

*) Ankara 7. Idare Mahkemesi Uyesi
1) ULAGAY Osman, Kiiresellesme Korkusu. Timas Yayinlan, Istanbul 2001, .91
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II. KURESELLESME VE ULUS DEVLETE ETKISi

16.yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa’da belirginlesen ve giderek diinyanin
diger yorelerini de etkisi altina alan kapitalizm, 19. yiizyilda sanayi devrimi
ile yen1 bir agamaya girmugtir. Sanayilesme, kentlesme, bilim, sanat ve dii-
siince alanindaki onemli geli «eler, bu yiizyilin temel 6zellikleri arasinda
- yer almastir.

20. yiizy1l, 1k1 biiyiik Diinya Savagini, eski somiirgelerin ‘ulusal dev-
let’ kurarak bagimsizlagsmalarini, niikleer silahlarin gelistirilmesini, soyki-
rimlari, bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeleri biinyesinde barindir-
mistir.

Son 15-20 yil i¢inde 1se, biiyiik ve evrensel bir doniisiimiin yasanmakta
oldugu goriilmekte, ekonomideki yapisal olusumlar ve hizhi teknolojik ge-
lismelerle birlikte kiiresellesme ad: altinda adeta tiim diinyayi etkileyen bir
degisim siirecine? tamk olmaktayiz.

A. Kiuresellesme

Kiresellesme denilince genellikle, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apin-
da birbirine baglanmasi, ulusal ekonomilerin artan olgiide birbirine baglan-
til1? hale gelmesi anlasilmaktadir. Terim olarak kiiresellesme, hem diinya-
nin kiictilereK yogunlagsmasimi, hem de bir biitiin olarak diinya bilincindeki
yogunlasmayi* ifade etmekte, Kiiresellesme sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yonleri bakimindan cografi sinirlarin 6nemini kaybetmeye basglamas: ile
birlikte toplumlarin da gitgide bunun ‘bilincine varmalan siireci olarak an-
lamlandinlmaktadir>.

Kiiresellesme, somiirgeci ve somiirgecilik sonrasi hiyerarsiye ve Bir-
lesmis Milletler, yardim kuruluglar1 gibi uluslar aras: diizenleyic1 organla-
rin olusumuyla dogrudan iliskili olarak, siyasal yapilarin kiiresel kurumsal-
lasmasini i¢eren bir siire¢® olarak da agiklanmaktadir.

Onceleri ekonomik etkinliklerin ayni anda bir ¢ok iilkeyi kapsayacak 0l-
ciide uluslardtesi bir nitelik kazanmasi, diinya ekonomisinde bir biitlinles-

2) EKIN Nusret, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi - Cahgma Yagamminda Doniigim: Celis-
kiler ve Firsatlar, istanbul Ticaret Odas1 Yayin No: 1999-47, Giincellestirilmis Ikinc:
Baski, Istanbul] 1999, s. 27-29 -

3) EKIN,s. 50 | o
4) FRIEDMAN Jonathan, “Kiirescllesme ve Modrernitenin Parametreleri”. Abdullah TOP-

CUOGLU- Yasin AKTAY, Postmoderizim ve Islam - Kiiresellesme ve Oryantalizm,
Ankara 1996, s. 83 ) .

S) DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam -Kiiresellesme- Ozel [htisas Komisyonu Ra-
poru, Ankara 2000, s. 55

6) FRIEDMAN, s. 86-87
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meden soz edilmesine ve bu olguyu ifade etmek iizeére ‘kiiresellesme’
sozcugiintin kullanilmasina ragmen, ‘biitiiniin kucaklanmasi ve kusa-
tilmasi’ anlaminda kiiresellesme giderek siyasal’” olusumlari da kapsayan
bir igerige kavugmustur.

Kiresellesmeyi, kimi aydinlar kapitalizmin gelisme siirecindeki bir
asama® bi¢iminde ekonomik boyutunu ve kutuplasmay: 6ne cikararak ge-__
ligmig baz iilkelerce manipiile? edilen bir olguyu anlatmak iizere iiretilen bir
kavram olarak degerlendirmekte ve kokleri ¢ok eskilere giden!® bir olusuma
1saret etmekte, kimileri kendiliginden gelisen dinamik bir siire¢ olarak algi-
lamakta'!, kimileri de kiiresellesme siirecinden degil de kiiresellestirme
olayindan'’ s6z etmekte ve kiiresellesme siirecinin ekonomik, politik ve
kiiltiirel oldugu kadar, cografi bir olgu da oldugunu!3 belirterek siyasal yada
kiiltiire] boyutunu vurgulamaktadirlar.

Kiiresellesme; genel olarak, klasik ekonomik mantigin genel gecer bir
kural oldugu ekonomik etkinliklerin uluslar arasi nitelik kazanmasini ifade
eden bir kavram'4 olarak anlasilmakla birlikte, kiiresellesme kendi basina
bir amag¢ olmayip bir olgu's olarak, esasinda bundan daha fazla anlama gel-
mekte, cok boyutlu bir siireci ifade etmektedir. Diinya ¢apinda gécmenlerin
yogun sinir Stesi hareketliligi, ekonomik gelismelerden daha nemli bir hale
gelebilmekte ve ulus devletin temel tag1 olan vatandashk statiisiinii erozyona
ugratabilmektedir'. Aym sekilde, ekolojik sorunlar da uluslarstesi bir anlam

7)  “Kiiresellesme siyasi yapida bir sorundur, si yast bir cevabi gerektirmektedir’. JOSPIN
Lionel, Fransa Bagbakani, 6 Nisan 2001 tarihinde Rio’da yapilan konugsma, ‘Kiiresel-
lesme Siyasi Yapida Bir Sorundur, Siyasi Bir Cevabi Gerektirmektedir'. Dosya- Kiire-
seliegme ve Demokrasi, Idea ve Politika, Yaz 2001. .62

8) SAYLAN Gencay. “Kiiresellesmenin Geligimi”, Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresel-
lesme, Imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.10: SOROS George, Kiiresel Kapitalizm Krizde,
(Qielxi. Gilden SEN), Sabah Kitaplan: 97, Cagdas Bakiglar Dizisi:23, Istanbul 1999,
S.

9)e 7”(1)“1MUR Taner, Kiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, Ankara 1996. s.69-

10) BORATAYV Korkut, “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masali Kiire-
sellesme, Imge Kitabevi, Ankara 1997, 5.23

1) GUVENC Nazim, Kiiresellesme ve Tirkiye, BDS Yayinlan, Istanbul 1998, s. 221-222

12) EROGLU Cem, “Ulus Devlet ve Kiresellesme™, Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresel-
lesme, Imge Kitabevi, Ankara 1997, s.47-48

13) GUVENCG,s. 318

14) “Kiiresellesme sozciigii bir cok bakimdan ‘kavram’ olmayan bir sézciiktiir. Ister enfor-
masyon teknolojisinde ilerleme, ister hava tagtmaciliginda yayginlagma. ister doviz
kurlarinda spekilasyon, ister sinir 6tesi sermaye akiglarinda artig olsun, farkli goriinen
her seyin siradan bir katalogudur”. MARCUSE Peter, “Kiiresellesmenin Dili”", Monthly

Review, Temmuz-Agustos 2000, Cilt: 52. Sayi:3 (Cev. Ali TARTANOGLU), Miilkiye,
Cilt: XXV, Say1: 229, 5.201

15) JOSPIN, s.62

16) }O%II(SE[{]N}%hmet, Kiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara
,s. 11
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kazanmakta, uluslar aras1 kurumlar ve 6zellikle insan haklar énceden tahmin
edilemeyen Oneme sahip olmaktadir.

Ekonomiler ve iilkeler arasindaki iliski ve etkilesimlerin artmasiyla;
toplumsal hayatin kiiltiir, hukuk, spor, eglence gibi bir ¢ok alani da aymi sii-
recin kapsamina girmektedir. Toplumlararas: go¢ hareketleri hizlanip yo-
gunlagmakta, basta vatandaghik kavrami olmak iizere, bir cok hukuki kav-
ramin anlam ve 1gerigi degismektedir. Iletisim ve telekominikasyon alanla-
rindaki geligmeler, internet vb. olusumlarin ortaya ¢ikmasi, kiiltiir alaninda
kiiresellesmey1 hizlandirmaktadir. Kiiltiiriin globallesmesi -wodern — gele-
neksel veya yeni — otantik gibi karsitliklarin varlik kosullarini parcalamak-
ta; modernite projesinin yarattifi ulus devlet, ulusal kiiltiir ve ulusal kimlik
arasindaki birlikteligi yikmakta ve devlet egemenligi soylemi disinda yeni
bir kiiltiirel mekanin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kiiltiirel globallesme;
kiresel ve yerel arasindaki baglan yogunlastirarak ‘merkez’i ‘cevre’ye,
‘cevre’yi de ‘merkez’e getirmektedir!’.

Ekonomik ve tican faaliyetlerde global olgekte ortaya ¢ikan artisin ve
karsilikli bagimliligin diinya ekonomisinin temel yapisim degistirmekte
oldugu ve bu degisimin siyasal, sosyo-kiiltiirel ve hukuksal degisimlerle
birlikte gergeklestigi soylenebilir. Ciinki, yalnizca mallar, hizmetler ve ser-
maye kiresellesmiyor, giivenlik, baris, demokrasi ve insan haklar gibi de-
gerler, ulusal devlet simirlanini ve devletleraras: iliskiler ¢ercevesini asarak
kiiresel ¢apta ortak degerler haline geliyor. Ayni sekilde, insanlar da biyiik
bir hareketlilik 1¢cinde olup, sinir asir1 go¢ egilimlert giderek hizlanmaktadir.
Biitiin bunlar; sadece ekonomik ve ticani yasam duzenleyen hukuk dallarini
degil, vatandaglik hukuku, yabancilar hukuku gibi hukuk dallanyla birhkte.
ulusal anayasalan da etkileyip sekillendirmektedir.

Bu siirecin tek bir boyuta indirgenerek incelenmesi, ¢cagimizdaki gelis-
meler1 kavramakta yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesme siirecinin ekonomik
boyutu yaninda, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekolojtk-teknolojik boyutlarinim
da thmal edilmemesi gerekmektedir. Ancak hemen behrtmek gerekir ki.
bunlar birbirinden kopuk olmayip ayni buitlintin par¢alaridir ve birbirlerivle
karsilikli iliski ve etkilesim i¢indedirler. Ayrica kiresellesme siireci sadece
birlestirme ve biitiinlestirme yoniinde ilerleyen uyumlu veya ¢atismasiz bir
sirecte degildir, ayn1 zamanda pargalayici ve yikici nitelikler: de blinyesinde
barindiran yani kabilelesme ve kiiresellesme - parcalanma ve biitiinlegsme
biciminde celiskili bir siiregtir's, Ayni stiregte, benzerhik — aynihik 1le tark-

17y KEYMAN E. Fuat, “Kiiciilen ve Pargalanan Diinyada Siyaseti Anlamak ., Toplum ve
Bilim, 68 Kis, 1995, s.61 . |

18) RODRIK Dani, Yeni Kiirese! Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler-Diga Agilma Nasil
Gergeklestirilmeli?, (Cev. Sultan GUL), Sabah Kitaplan No: 107. Cagdas Bakislar
Dizisi No:27, Istanbul 2000, s.88 '
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lilik — ¢esitliligin diyalektik birligt s6z konusu olmakta, ulusal kimlik, ulusal
kiiltiir asimirken; yerel, etnik ve dinsel kimlikler, evrensele yonelik deger-
lerle birlikte one ¢ikabilmektedir!®.

Bu anlamda, giiniimiizde diinyanin i¢inde bulundugu durum, e zamanh
olarak yerellesme, bolgesellesme ve kiiresellesme siire¢lerint de icermekte,
giiclii yerellesme ve ayrisma egilimleri, kiiresellesmenin oniinii acan bir
ufalanmayi1 ve korumasizlig: ifade etmektedir. '

Bu ¢ercevede uygulanmakta olan ekonomik teori, stratey: ve politikalarin
basarisiz kaldigi, sosyal diizenin ¢oziilmeye bagladigi, yoksullugun artt18,
topraksizlik, evsizlik, siddet, terO0r ve yabancilasmanin arttigi, gelecek ko-
nusunda bir¢ok insanin ve ulusun huzursuz ve gerilimli oldugu séylenebilir.
Bu problemlerle birlikte, dogal diizenin de sarsilmakta oldugu; iklim degi-
siklig1, ozon tabakasinin delinmesi, bazi tiirlerin kitlesel kaybi, maksimum

diizeyde, hava, toprak ve su kirlenmesi gibi sorunlarin ortaya ¢iktig: da bir
gergektir. o

Yine teknolojik buluglarin ulagim ve iletisim alanina kazandirdig:
ivme, biitiin diinyada sermayenin, icatlarin, bilginin, fikirlerin, haberlerin ve
yeni degerlerin dolagimini hizlandirmaktadir. Diinyanin her hangi bir yore-
sinde meydana gelen bir gelisme, ortaya ¢ikan yeni bir fikir veya her hangi
bir yenilik etkilerini kisa siirede biitiin diinyaya gosterebilmektedir. Yine
diinyanin bir yerinde ortaya ¢ikan bir tehlike veya bir olumsuzluk, kisa sii-
rede diinyay1 tehdit eder bir hale gelebilmektedir.

Ancak teknolojik ve endiistriyel gelismelerin ekolojik dengede yarattigi
tahribat da giderek uluslar arasi bir biling ve deger olusumuna katkida bu-
lunmaktadir. Ozon tabakasinin delinmesi, dogal yasamin tahrip edilmesi,
asit yagmurlan, yagmur ormanlarinin yok edilmesi gibi cevre felaketleri
karsisinda, uluslar arasi diizeyde giderek artan bir duyarliligin gelistigi de
gozlenmektedir. I1 Eyliilde ABD’de  meydana gelen teror eylemleri ve bu

terore kargt olusturulan uluslar arasi igbirligi gayretleri de bu siirecin bir
baska boyutunu gostermektedir. |

Kiresellesme siirecini degerlendirmeye yonelik temel egilimlerden biri,
soz konusu siireci, biitiin iilkelere ve insanlara refah ve mutluluk getiren,
diinya 6lceginde her iilke, ulus, sinif ve tabakaya yararlar saglayan bir siirec
olarak goriirken; bir diger yaklagim, ayni siirecin ulusal egemenlik ve ba-
gimsizhgt tehdit ettigini, gelismis lilkelerin azgeligmis iilkeleri somiirii-

sinde bir ara¢ oldugunu, bu siirecten dzellikle gelismis iilkelerin yararlan-
digini 1ler1 siirmektedir.

19) M‘ANISALI_ Erol, Yirmibirinci Yiizyilda Kiiresel Kiskag-Kiireseliesme, Ulus Devlet ve
Tirkiye, Otopsi Yayinevi, Istanbul 2001, s.10-13
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Ki'ire-sellegmenin savunucularina gore, kiiresel captaki iiretim ve ticaret
etkinliklerinden her iki tarafta kazanch cikacaktir. Kiiresellesme karsitlar:-
na gore ise, zengin ve fakir ilkelerin diinya ekonomisi IcIinde entegrasyonu,

zengin ilkelerde esitsizligin, fakir iilkelerde ise daha da kotiliye gidisin ha-
bercisi olacaktir.

Biitiin bunlardan sonra denilebilir ki, kiiresellesme; tilkeler arasindaki
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel 1hskilerin yayginlasarak gelismesi,
maddi ve maddi olmayan degerlerin ulusal sinirlan agsarak diinya capinda
yayilmasi ve birbirini etkilemesi anlamina gelmekte ve sonucta kiireselles-
me stirec1, ekonomik, ekolojik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel sistemlerle

birlikte, ulusal devletin de dahil oldugu siyasal sistemi etkileyip doniistiir-
mektedir.

Aslinda kiiresellegsmenin ne gibi firsatlar ve olanaklar yaratirken, ne g1bi
maliyetlere yol acabilecegi hususu, her iilkenin 6zelliklerine gore degisiklik
gosteren 1zaf1 bir durumu ifade etmektedir. Ulkeler, hem btiyiiklikleri, ko-
numlar, niifuslar: ve dogal kaynaklari bakimindan, hem de tarihleri. sosyal
yapilari, kiiltiirel degerleri ve zihniyet diinyalar1 bakimindan birbirlerinden
farklidirlar. Kiiresellesmenin ne getirip ne gotiirecegini, sadece gelismis
ilkeler degil, aym zamanda tiim iilkelerin temel 6zellikler belirleyecektir.

B. Ulus Devlet ve Kiiresellesmenin Ulus Devlete Etkisi

Kiiresellesme siirecinin ortaya koydugu bu degisim siirecinde, tartisilan
kavramlarin baginda, ulusal egemenligi esas alarak orgiitlenmis bulunan
ulus devlet gelmektedir.

Ulus devlet, bir toplumun yoneticilerinin, siddet araclarmmin, yant asker
ve polisin yonetimini tekellerine almalarina yarayan styasi yonetim kurum-
larindan olusan bir devlet olarak tanimlanabtlir?’. Toplumu yonetenlerin as-
ker ve polis sayesinde kazandiklari denetim giicii, onlarin simirlari belirlen-
mis bir toprak parcasi iizerinde egemenliklerini destekleyen temel unsur ol-
mustur?!. Boylece sinirlar1 belli bir toprak pargast ile merkezilesmis yone-
tim giicii, ulus devletin kurucu 68eleri olarak ortaya ¢tkmustir.

Ulus devlet kavrami, insanlarin kendi kaderlerini ulusal polittk meka-
nizmalar ve kurumlar ¢ercevesinde belirleme fikrini ifade etmektedir. Tarih-
sel slirecte; sosyolojik bir olgu olarak ulus devlet, feodal karakterdeki bir si-
yasal diizenden merkeziyet¢i 6zellikleri agir basan bir styasal diizene gegist
temsil etmis, aym dili konusan, ayni soydan gelen, ayni dine mensup, avnt

20) .GiDDENS Anthony. Modernligin Sonuglan (Cev. Ersin Kusdil). Aynnti Yayinlar. Is-
tanbul 1994, s.146
21Y YUKSEL. 5.56
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kiiltiire sahip, aym tarihi ge¢misi paylasan, ortak diigmani veya diismanlari
bulunan bir insan toplulugu olarak “milletin®, siyasal orgiitlenmig bigimi
seklinde algilanmastir.

Ulusal egemenligin dogal %« cu olarak tnsanlarin bir takim hak ve yet-

kilere sahip olmasi ve sorumii.uklart bulundugunun kabuliinii kapsayan
“yatandashk” anlayis: gelismistir. Boylece devlet merkezileserek toplu-
ma niifuz etme yetenegini artirmig, hukukta esitligi ve ekonomide biitiin-
lesmeyi saglamaya calisarak vatandasliga sosyal ve siyasal boyutlar kat-
m1s%2, belirlenmis sinirlar dahilinde yonetme giicii tekeline sahip, bu giicii
hukuk yaptirimina tabi kilan i¢ ve dis siddet araclarim1 doguran ve kontrol
eden bir kurumsal egemenlik yapisi haline gelmistir.

Modern ulus devletler, mesru otorite alaninda yapilan anlasmalar yo-
luyla herhangi bir faaliyet i¢cin konacak kurallan ve bu kurallarin konulus
statiistinii belirleme kapasiteleriyle?? en onemli siyas: yapilanma bi¢cimidir-
ler. | '

Ulus devlet diizemi, mesrulugunu ilahi veya kalitsal bir temele degil,
se¢cme-secilme esasina dayali vatandaghik anlayisina dayandirmak zorun-
dadir. Bu anlamda, geleneksel aile ve gurup bagliliklarinin ve daginik ce-
maat baglarinin yerini, yeni bir kimligin almas1 gerekmektedir. Bu yeni
kimlig1 saglayacak ideolojinin adi ise ‘milliyetcilik’tir. Avrupa’da milli-
yet¢ilik duygularinin belirginlesmesi ve ulus devletin gerektirdigi merkezi-
lesme ile yerel cemaat baglarinin ¢6ziilmesi arasinda yakin bir iligki bu-

lunmaktadir. Bu siiregte, yerel cemaat baglarinin yerini, ulus devlete yénelen
‘sadakat bagi’ almaktadir.

Devlet ve egemenlik kavramlari, tarihi gelisim ig¢inde bir ¢cok sosyal bi-
limci tarafindan gesitli fikir akimlarinin konusu olarak incelenmistir. Ancak
farkli bicimlerde tanimlanmaya calisilmissa da, giiniimiizde devletin bir
unsuru olarak kabul edilen egemenlik anlayisi, 16. yiizyilda Avrupa’da ge-
lismisgtir. Kilise, kral, feodal beyler arasindaki gii¢ miicadelesi 'yapisal bir
degisiklige yol agmig, bu degisiklik, giiclii bir merkezi devletin bulunma-
dig1 feodal rejimden, giiclii merkezi kralliklara gegilmesine, bugiinkii anla-
miyla ulus devletin dogumuna® imkan saglamistir.

22) S{ARIBAY Al Yasar, “Kiireseliesme, Postmodern Uluslasma ve Islam”, Kiiresellesme
Sivil Toplum ve Islam, Vadi Yayinlan, Ankara 1998, s.15

23) HIRST Paul-THOMPSON Grahame, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Kitabevi, Anka-
~ ra 1998, s. 204

24) AKYILMAZ_Bahtiyar, “Milli Egemenlik Kavramimin Gelisimi”, GUHFD, Cilt:II,
Sayt:1-2, Haziran-Aralik 1998, (1999), s. 214 -

25) HAZIR Hayati_,H:‘Avrupfa Toplulugu Hukuku ile Tiirk Hukuk Sisteminin Biitﬁnleg.me—
sinde Egemenligin Devri Sorunu”, Halil Cin’e Armagan, Konya 1995, 5. 10



369

18. yiizy1l, Avrupa’nin Krala kargi ozgiirlik miicadelesini verdigi ve
basariyla sonug¢landirdig: bir ¢ag olmus2, Bodin’in formiillestirdigi, bo-
linmez, tek, mutlak, sinirs1iz ve devredilmez bir iktidar olan egemenlik,
krallar tarafindan iilke i¢inde kendi iktidarlarina rakip olabilecek bir iktidar,

lilke diginda da kendilerinden iistiin bir kudret tamimadiklarini ifade eden bir
hukuki kavram olmustur?’.

“Egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu” felsefesini benimseyen
Rousseau ile birlikte egemenligin icerigi degismeden sahip degistirmis ve
kraldan millete gegmistir’®. 1789 Fransiz ihtilali ile, Insan ve Yurttas Hak-
lar1 Bildirisi kabul edilmis ve ulusal egemenlik ve kuvvetler ayrilig1 teori-
sine bu bildirinin maddeleri. arasinda vyer verilmis ve boylece ulusal ege-
menlik modern devletin ana karakterini olusturmustur.

Egemen devlet, egemenligini baska bir otoriteden almayacagi gibi, dev-
let egemenligini kullanirken, kendisinden daha iistiin baska bir otoriteye de
bagimli degildir. Bu anlamda egemenlik: devletin..kend; yetkilerim ve kendi
temel hukuk kurallarini serbest iradesiyle belirlemesidir2’.

Egemenlik kavrami iki unsuru icermektedir. Bunlarin ilki, ‘olumsuz’
higbir seyle bagimli olmama, diger1 i1se ‘olumlu’ her seyi zorlayabilmedir.
Yine egemenlik, yetkinin en iist kullanim bicimidir®. Bu anlamda egemen-
l1igin iki unsuru bulunmaktadir?!.

Dig egemenlik, devletin .diger devletlerle hicbir bicimde bagimlilik
tigkisi olmamasi, yani bagimsizlida sahip bulunmasidir. Devletin egemen-
ligi, devletin kayitsiz ve sartsiz bagimsizliga sahip olmasi, diger devletlerle
hukuken esit durumda bulunmasi ve sahip oldugu iistiin kudret ve kuvvete
lilke dahilinde rakip olabilecek veya karsi gelebilecek bir baska kudret ve
kuvvetin bulunmamasi anlamma gelmektedir. Ancak devlet kudreti veya
devlet iktidari, mutlak bir kudret veya iktidar anlamini tasimamakta, 6ziinde
bir sinirl:l1§1 da ifade etmektedir. Hukuk, devlet kudret ve iktidarint sinir-
landirdig1 gibi ayni zamanda egemenligi de simirlamaktadir.

19 egemenlikte 1se devletin, tilke 1¢1 ash ve ustiin gii¢ ve yetkili olmasi?-
anlamina gelen devletin uyrugunda bulunan ozel ve tiizel kisiler, ya da gu-

26) ALDIKACTI Orhan, Milli Egemenlik Diigiincesinin Gelisimi Paneli, {zmir 12.5.1986.
TBMM Kiiltiir Sanat Komisyonu Yayin No:23.s.15

27) HAZIR, s.10; AKYILMAZ, s. 214

28) HAZIR,s. 11 |

29) TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayini. 5. Bas. Istanbul 1998, 5.118 |

30) GUNUGUR Haluk, Avrupa Toplulugu Hukuku. Avrupa Ekonomik Danigma Merkez:

Yayini, Uclincii Baski, Ankara 1996, s. 20 o
31) OZBI/\AAN 1'%1 Avydogan, “Devletlerin Egemenligi ve Milletleraras: Tesekkiitler”, AUHF,

Cilt: X X1, Say1: 1-4, 1964, .59 | |
32) BASGIL Alj Fiiat. Esas Teskilat Hukuku, Cilt: I, Istanbul 1960, s. 178
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ruplar karsisinda iistiin yetkilerle donatilmig olmasidir. Devletin hukuki
sahsiyete sahip olmasinin sonucunda, devlet hayatinin hukuk diizenin be-
lirleyen en yiiksek iradeyi temsil etmesidir?®. Bu anlamda, devlet egemenlik
ve iktidarimin belli bir kisiye ve gruba degil, devletin manevi ve hukuki
sahsiyetine yani politik olarak orgiitlenen millete ait olmasidir. Bu nedenle,
topluluk igerisinde yasayan herhangi bir kisi veya grup devletin sahsiyetine
bagl olan egemenlik hakki iizerinde sahsi bir hak iddiasinda bulunamaz™*.

Ulus devlet, devletin egemenligi ve ulusal egemenlik® esasina dayan-
makta, uluslarin karsilikhilik ilkesi uyarinca uluslar arasi iligkilerde egitli-
gini ongormektedir. Ge¢gmiste, tiim diinyay1 kapsamina alan ve birbirlenyle
etkilesim halindeki ulus devletlerin karsihikli bagimliligina dayanan bir
sistem seklinde Orgiitlenmeye, ulus devletler agamasindan once rastlamak
miimkiin degildir. Ulus devletler; niifuslari, dogal kaynaklari, ekonomik ya-
pilari, siyasal ve askeri kapasiteleri, dig c¢ikarlar1 ve politikalari, sosyo-
kiiltiirel o6zellikleri bakimindan birbirinden farkli olduklar: halde, bir uluslar
arast sistem olusturup bu sistem i¢inde fonksiyon gorebilmektedirler.

Ulus devletlerin arasindaki iliski aglarinin olusturdugu sisteme dahil
olan her iiye devlet, diger tiye lilkelerle olan politik, ekonomik ve kiiltiire]
iliskilerden ve bu iliskilerin olusturdugu biitiinsel yapidan 6nemli Olgiide
etkilenmektedirler.

Gelencksel devlet yapisindan modern devlete gecisle birlikte devletin
belli bash 1slevler1; i1¢ ve dis giivenligi saglamak, hukuk ve yargi diizeni”
kurmak ve ekonom politikalar1 gelistirmek olmustur. Ancak giiniimiizde
ulus devletin, ulusal sinirlar 1¢indeki yonetim ve diizenleme islevler1 yogun
sekilde tartisilmakta, devletin ulusalt1 ve uluslariistii birimlerle daha siki
iliskiye girmesi ve i1sbirligt yapmasi onerilmektedir. Aksi halde “ulus
devletin sorun ¢ozme kapasitesini giderek kaybedebilecegi’ belir-
tilmektedir.

Bu anlamda bizdeki belli ¢evieler ve ozellikle Avrupali politikacilar
devleti kiigiiltmenin iistiinde ¢ok durmaktadirlar. Bunun gibi, ogretide de
ulus devletlerin tarithteki yerlerini aldiklar ileri siiriilmektedir. Fakat bu

mit’ler, analiz sonug¢larina uymamaktadir. Daha kotiisii bu goriis, uluslar

arasi sistemde gli¢ dagilimim gizlemekte ve kiiresellesme ile gelen anti-
sosyal politikalart mesrulastirmaktadir3s.

33) TEZIC,s.117

34) TEZIC Erdogan, “Tiirkiye’de Siyasi Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii", Anayasa
Y argist, Cilt:7, Ankara 1990, s. 43

35) Ulusal egemeniigin Gstiinligii hakkinda, TUNAY A soyle demektedir : “ulusal egemenlik
tektir, bolinmez, bir devlet iginde eg kabul etmez, rakibi olamaz. Ustiinliigii de bu olay-
dan dogar. Son s6z ve karar onundur.” TUNAYA Tank Zafer, Siyasal Kurumlar ve
Anayasa Hukuku, IUHF Yayini, 4. Baski, Istanbul 1980, s. 150

36) BURGI-GOLUP, “Kiiresellesme Gercekten Ulus Devletleri Gereksiz Hale Getirdi mi?”,
(Cev. Abdilkadir ATALIK) Tirkiye Giinliigi, Says: 64, Kis 2001, s. 44
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~ Ancak belirtilmesi gerekir ki, kiiresellesme; insan haklarina SaygiyI
devletlerin 1¢ sorunu olmaktan c¢ikararak, uluslar aras toplumun ilgi alanina
getirmig ve devletleri, uluslar arasi ortak insan haklari hukukunun varhigi
nedentyle kurallarini kendilerinin koymadiklan uluslar aras: ve uluslar iistii
hukuka gore taahhiitler iistlenmek durumda birakmstir.

Uluslar arast toplumun, Birlesmis Milletler araciligi ile, ulus devletlerin
1¢ 1slerine Gzellikle “insani” amaclarla miidahale edebilecegi kabul edil-
mektedir’’. Insani miidahale konusunda uluslararas toplumun herhangi bir
davet olmadan harekete geemekteki istekliligi, uluslar arasi sistemin gele-

~neksel temeli olan “ic islerine karismama” ilkesinin degerini azaltmak-
tadir.

Geleneksel olarak kabul edilen mutlak egemenlik, yerini bir devletin’
diinya sistemine iyeligi onun kendi vatandaglarina 1y1 davranmasina bagli
olmasi anlammna gelen “kayith egemenlige” birakmakta, “karsihkh
bagimlilik™, esas itibariyle, uluslar aras1 6rgiitlerin etkisinin artmasi. bol-
gesel orglitlenmelerin yayginlagmasi ve kiiresel ekonominin gelismesinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum ise geleneksel egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin bii-
'yuk olgiide degismesi anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece in-
san haklariyla ilgili uluslar aras1 belgelere imza attiklar icin degil, bununla
birlikte, uluslar arast toplumda mesru ve saygin siyasi birlikler olarak mua-
mele gorebilmeleri i¢in de iilkelerinde yasayan insanlarin temel haklarina
saygili olmak zorundadirlar.

Giniimiizde ulus devletin fonksiyonlarinda 6nemli degisiklikler olmus.
ulusal egemenlik, ulus devletlerin birlik ve biitiinliiklerini koruma ve devam
ettirme, milliyetciliklerini yasatma ve kurumsal yapilarindaki problemlerin
¢oziime kavusturulmas: onemli giindem maddeleri haline gelmistir. Simdiye
kadar ne millet nede millet ile devlet arasindaki iliski sadece ekonomik alana
indirgenebilmigtir. Halbuki, millet, tamimi geregi ayni zamanda ekonomik,
dil, toprak ve ideolojik, sembolik, geleneksel baglarin korundugu bir birlik-
lr.

Giderek artan ekonomik ve kiiltiirel baglar, ulus devlet yapist i¢cindeki
hiikiimetlerin giiciinii ve etkinligini azaltmakta, hiikiimetler; ekonomik nes-
nelerin, teknolojik yeniliklerin, bilgi, haber ve fikirlerin akigini koptro! et-
mekte gilicliik cekmekte ve bu gercevede basvurulan ig politikg tedblirlien et-
kinligini kaybetmektedir. Yine, ulus devletlerin ulusal ekonomﬁlk politika 1z-
leme olanag giderek azalmakta, pazar sinirlarinin aginmasi bir dlgiide ulu-

37) DPT,. s.56
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sal siyasal sinirlarin da aginmasi anlamina gelmektedir>®. Ancak hemen be-
lirtelim ki, ekonominin uluslararasilasmasinin, bir devletin kendi ekonomik
gelecegi lizerinde kontrol kapasitesini agindirmakta oldugu kesin olmakla
birlikte, ulusal ekonominin tamamen bittigine iligkin yeterhh kanit da bu-
lunmamaktadir.

Ulus devletin giiciinii azaltan bir diger etken, uluslararast veya ulusla-
riistii organizasyonlarin ve anlagsmalarin, hem nitelik hem de nicelik baki-
mindan giderek artmasidir. NATO, IMF, AB, Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, uluslarotesi sirketler ve hii-
kiimetler disi sivil toplum kuruluslan gibi anlagma, kurum, kurulusg, diizenl:
toplanti-konferans yoluyla ulus devletler kusatilmakta, uluslar arasi sis-
temde ulus devletlerin yaninda yeni hukuk kaynaklari ve yaraticilari rol oy-
namaktadir. Boylece devlet, uluslar arasi alanda egemenliginden ve hukuk
yapicihigindan bir Slgiide taviz vermek durumunda kalmaktadir.

19. yuzyilda vatandas tahta cikanilmis, egemenhigin kaynagi haline
gelmigken, 20 yiizyilda, tam vatandaglik talepleri bakimindan diinya ca-
pinda demokratiklesmede ciddi mesafeler alinmistir. Irk¢ilik kavrami bir
tabu halin1 alirken, gercek her zamanki gibidir ve herkes bilmektedir ki, gizli
bazi gifre kelimeler irk¢iligin hala hiikmiinii siirdiirmesini saglamaktadir3’.

Vatandaglik, modernligin belirleyici 6zelligi olan demokratik pratigin
merkezinde yer almakta, insanlarin; farkliliklarinin ve maddi kosullarinin
otesinde, onurluluk agisindan esit olduklar1 ve gerek hukuksal, gerek siyasal -

anlamda esit muamele gérmek durumunda olduklan fikrine dayanmakta-
dir?0,

Kiiresellegme ulusal diizeyde birey ile devlet arasinda bir tampon alan
yaratmakta, devletin egemenlik alani bir yandan kiiresel aktorler tarafindan
paylastlirken, birey de egemen bir 6zne olarak devletin egemenlik anlayi-
sin1 igerde sinirlamaktadirt!. Bu siireg, bireyi; uluslararas: orgiitler, insan

haklar1 kuruluslar1 ve uluslar arasi Eﬁzle§meler]e kendi devletine kars1 ko-
ruma olanagi getirmektedir.

Geleneksel hukuk anlayiginda, bireyler yada vatandaslar, sadece ulusal
yada 1¢ hukukun bir sujesi, uluslar aras1 hukukun sujeleri ise devletler ve
devletleraras: orgiitler olarak goriiliirken, bireylerin yaninda guruplar ve hii-

38) YUKSEL, s. 103 |
39) WALLERSTEIN Immanuel, “Yirminci Yiizyil: Giin Ortasinda Karanhik”, {Cev. Sad-
rettin KARAHOCAGIL), Tiirkiye Ginliigii, Sayi: 64, Kig 2001.,5.40

40) SCHNAPPER Dominique, Yurttaslar Cemaati-Modern Ulus Fikrine Dair. (Cev. Ozlem
OKUR), Kesit Yayimcilik, Istanbul 1995, s.10 air. (&

41) DAGI Ihsan D., “Demokratiklesmenin On Sart: Kiiresellesme”, Yeni Tiirkive. Y 5.
Say1:29, Eyliil-Ekim 1999, s, 27(% » sme -, Tent Turkiye, Yi



373

kiimetlerdig1 kuruluslar da artik uluslar aras: hukukun sujeler: olarak kabul
edilmektedir.

Sonug olarak, ulus devlet biinyesindeki birey-devlet iligkisi degismekte,
vatandaglik statiisii yeni olugumlara cevap verememektedir. Bu egilim, ulu-
sal vatandaghk ile evrensel insan haklan arasindaki diyalektik gerilimden
beslenmektedir. Yine tarihsel olarak. ulus devlet cercevesinde sekillenen
insan haklart ve yiikiimliiliikleri, giderek artan Ol¢lilerde ulus devlet sinirla-
rim agarak, evrensel bir asamaya dogru yol almaktadir. Bu ve benzeri ne-
denlerle, artik, diinya vatandashgmin insasindan s6z edilmektedir. Diinya
vatandagligi, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde diizenlemeye konu
edilmistir. Bu beyanname, ulusal smirlar asan haklara sahip bir global va-
tandaghk yaklagimini sergilemektedir. Beyanname, her devletin kendi va-
tandaglarina haklar taninmasini ve her insanin ulusal vatandaslik hakkina
sahip oldugunu israrla belirtmektedir. Ancak bu haklar: saglamak ve
korumak bakimindan yetkili uluslariistii bir otorite de yoktur.
Yine bu konuda devletleri zorlayacak bir diinya devleti de sz konusu degil-
dir. Bu durumda, diinya vatandas: haline gelen insanlar, haklarinin korun-
masi 1¢in yine ulus devletlere basvuracaklardir®?.

Biitiin bunlara ragmen giiniimiizde diinya hala ulus devletler diinyasdir.
Diinya kiiresel ¢apta bir ulus devletler sistemidir. Bu sistem i¢inde ulus dev-
letler, ¢ok ¢esitli siyasal, ekonomik, ticari, kiiltiirel ve tletisim iliskileri
i¢cindedirler. Bu iligkiler, diinya 6lgeginde bir uluslar aras iliskiler sistemine
temel olugturmaktadir. Ancak, uzun bir politik, sosyal ve ekonomik evrimin
urini olan geleneksel ulus devlet yapilanmasinin bashca ii¢ kaynaktan
beslenen bir tehdit altinda oldugu soylenebilir*.

Bunlar; kiiresel ekonomik dinamikler, ekolojik meseleler ve ulus devletin
normatif ¢erceve yada bir referans gercevesi olarak mesruiyet erozyonuna
ugramasi olarak siralanabilir.

Ekonomi, ekolojik, askeri, politik hatta kiiltiirel alanlardaki ciddi say1la-
bilecek meydan okumalar, giderek ulusal sinirlarin otesine uzanarak ulus
devlet gergevesini agsmaktadir. Uluslar aras1 ekonominin yapisinda meydana
gelen degigmeler, teknolojik ilerlemeler, giderek artan siyasal ve kiiltiirel
thigkiler, Soguk Savas’in sona ermesi gibi etkenler, devletler ve uluslar arast
sistem igindeki iligkilerin yeniden tamimlanip diizenlenmesini gerektirmek-
tedir. Bu gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlara, sadece ulus devlet
kapsamindaki ulusal hukuk diizenlemeleriyle cevap verilememektedir.

' Giinlimiizde devlet, bir yandan biitiinlesmeye dogru giden olusumlarla,

42) YUKSEL, s. 122
43) YUKSEL, s.143
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diger yandan parcalanmaya ve ayrigmaya dogru ilerleyen hareketlerle yiiz
yiize gelmektedir. Yine, aynr sekilde bir taraftan uluslaristilesme geligir-
ken, diger yandan yerellesmeye dogru bir gidis s6z konusu olabilmektedir.

Bu kapsamda; NAFTA, AB ve GATT daha fazla biitiinlesmeye yonelik
adimlan temsil etmektedir. Uluslar aras1 ekonomi kaginilmaz bir gekilde
kiiresellesmeye dogru gitmektedir. Tiiketime dayal1 kapitalizm, daha genis
‘pazarlara, mallar1 ve hizmetleri iiretme ve paylagtirmanin daha etkin tarzla-
rina ihtiyag duymaktadir. Uluslararas: sirketler, ucuz ig giicii temini, ham
veya islenmis maddelere ulagma konusunda ulusal siirlar1 her hangi bir
sekilde asma konusunda giderek daha fazla ustalagmaktadir®. Devletler de,

bolgesel ticari ve siyasi antlagmalar yaparak, biitiinlesme -yoniindeki gidige
katkida bulunmaktadir.

Son yillarda, cokuluslu sirketlerin siireci belirleme kapasitesi oldukca
artmis bulunmakla birlikte; ulus devletler gibi halen dnemlerini biiyilik 6l-
ciide muhafaza eden aktérlerin ¢izdigi hukuki gergeveler iginde hareket et-
mek zorunda olduklan goézden kagirilmamahdir. Bu ¢erceveyi asacak dii-
zenlemeleri zorlamakla beraber, ¢okuluslu sirketlerin giiclerinin sinirsiz
yada sonsuz oldugu diisiiniilmemelidir.

Biitiiniiyle yerkiireyi birbirine baglayan bu dinamizmin hem sebeplerin-
den hem de sonuglarindan bir tanesi, uluslar arasi sistemde bolgesel veya
kiiresel ol¢cekte yent iliskilerin dogmasidir. Bu yeni iligkilerden lilkeler ara-
sinda yeni is birligi ve ¢ikar orgiitlerinin kurulmasi, en dikkat ¢ekici olani-
dir. Bunlarin basinda bolgesel ittifak orgiitleri gelmektedir. ABD onciilii-
giinde kurulan NAFTA, bizimde i¢inde yer almaya calistigimiz AB, Japon-
ya'min onderligindeki Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii bu tiir yap:-
lar arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Ayrica sayilan giderek artan ve bir¢ok alanda faaliyet gosteren hiiki-
metlerarasi orgiitlerin ve hiikiimetlerdis1 olusumlarin diinya sistemi 1¢inde;

hukuku yaratmak ve sekillendirmek bakimindan 6nemli roller oynadiklart
da soylenebilir.

Bu siirecte ulus devletler, sadece siyasal egemenlik alanlarina giren ni-
fusun politik olarak eklemlenmig ¢ikarlarina gore davranirken, hesap yapa-
maz hale geldikierinden, siyasal olarak kontrol etme umutlarin1 giderek daha

¢ok kaybettikler: kuvvetlerin icra kurumlari ve tam yetkili temsilcilerine do-
niismektedirler®.

44) KAZGAN Gilten, Kiiresel]egrﬁe ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, [stanbul Bilgi
Universitesi Yayinlan, Istanbul 2000, s. 52

45) ?%EGI\#\N Zygmunt, Kiiresellesme -Toplumsal Sonuglaﬁ, Ayrint1 Yayinlan, Istanbul
. S.
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Styasal agidan, ulusal devlet hem uluslararasi alanda gi¢ kaybetmekte
hem de 1¢te tam istihdami ve biiyiimeyi saglayamamaktadir. Ulusal devletin
karar verme yetkisi bir yandan uluslar iistii diizeye, bir yandan da ulus alt:
diizeye devrolunca, sonugta ulusal devletin hukuksal egemenligl azalmakta-
dir. Dolayisiyla kiiresellesme, hukuksal. toplumsal, ekonomik ve teknolojik

bakimlardan ulus devletlerin egemenligini giderek daha fazla simirlamakta-
dir.

Giiniimiizde, serbest ticaret kurallarinin kayitsizca ve 6niine gecilmez bir
bicimde yayilmasi ve hepsinden dnce sermaye ve finans kaynaklarinin ser-
best hareketi nedeniyle “ekonomi” tedrici bir sekilde politik kontrol alam
disina ¢ikmakta*, ekonomi, politikanin 6niine gecmekte, politika artik
ekonomik gergekler ve gelismeler tarafindan belirlenmektedir®’. Bovle
olunca uluslararasinda her bakimdan karsilikh bagimliligi artirmakta* ve
bireyleri ¢ok uzakta meydana gelen olaylara ve alinan kararlara bagiml hale
getirmektedir. Bu bagimhihigin bir olgu olmasina karsilik, kiiresellesmenin
nasil bir “uluslar arasi sistem” olusturacag: ise heniiz belli degildir.

Bu anlamda, teknolojik ilerlemeler, pazar serbestisinin gelismesi, yurt-
taslarin kendi hiikiimet yapilariyla degisen iliskileri gibi etkenler, ulus
devletin kimligine yonelik dogrudan bir tehdidi temsil etmekte, ulus devlet
biinyesindeki nispeten istikrarli politik, sosyal ve ekonomik organizasyon.
hem merkezcil hem de merkez kag giigler tarafindan asindiriimaktadir. Bu
duruma son verecek bir olusum ise heniiz ortada goziitkmemektedir.

Ekonomik bakimdan, yetkilerini giderek uluslar iistii kurumlara devret-
me durumuyla kars1 karsiya kalan ulus devlet, uluslar aras1 sermayenin
onlindek: engel olarak algilanmakta,* bir yandan ulusal egemenlik asindi-
rilirken, diger yandan uluslar arasi sermayenin kendi kurallar egemen ki-
linmak>° istenmektedir.

Kiiresellesme siirecinin paradoksal bir bicimde dogurdugu parcalanma
ve ufalanmalarin iirlinii olan etnik irk¢1 hareketler, kendilerini ve diinyay:
yemden gozden gegirmektedirler. Kisaca. ulus-devletler, uluslar otesi yeni
aktorler ve bolgesellesme egilimleri nedeniyle tstten bir baskiya maruz ka-
hirken, etnik akimlar1 ve yerel kiiltiirler tarafindan da alttan sikistirilmaya
baslanmislardir.

46) BAUMAN, s. 77

47) CECEN Anil, Insan Haklan, Giindogan Yaynlart. Ankara 1995.5. 119 o |

48) ARIBOGAN Deniz Ulke, Kabileden Kiiresellesmeve-Uluslar arast Tliskiler Diistincesi.
Sarmal Yayinevi. Istanbul 1998, 5.253

49) KAZGAN , 5.35 e e N Ay .

50) "ISIKLI Alpaslan, “Yeni Diinya Diizeninde Emek Sermaye Celiskisi”, Milkive, Evliil-
Ekim 2000, Cilt: X X1V, Say1:224, Ankara 2000. s. 28
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IIL. ULUS DEVLETIN GELECEGH

Kapitalizm ulusal pazarlarda dogmus, ulusal sinirlar icerisinde teinel
bulmug ve basindan beri devlet destegine dayanmustir. 19. Yiizyilda Bri-
tanya, 20. Yiizyilda ise ABD, kapitalizmin hakim giicii olmus, teknolojik
geligmelert, ticaret ve iiretimin kurallarini ve diinyadaki sistemin sinirlarini
bu ulus devletler diizenlemistir. Kiiresellesmenin ulus devleti gereksiz, si-
yaset1 1lgisiz, ulusal egemenligi bog bir kabuk haline getirdigi ileri siiriil-
mektedir. Ulus devlet ve ulusal egemenligin sona erdigi iddialar1, cagdas
kapitalizmin kiiresel iddialarinin bir pargasidir. Kapitalizm, tarihinde ilk defa
diinyanin en iicra kogelerine kadar ulagmig ve kiiresel bir sistem oldugu
goruntusini vermigtir. Bu giin kapitalizmin nihayet milli baglar: kirdig,
mill1 sinirlar agip, koksiiz ve kimliksiz hale geldigi s6ylenmektedir.

Kisacas1 ulus devletin, en iyi yorumla uluslar aras: sistemdeki 6zel
sahsiyetlerden her hangi biri haline geldigi, en kotii yorumda ise olaylar et-
kileme giiciinii tamamen kaybettigi sdylenmektedir.

Bu goriis egemenligin anlagmalarla ‘birlige’ devredildigi Avrupa’da
yaygimndir. Ancak kiiresellesmenin temellerine inildiginde elestiriye acik
hususlar goriilecektir. Ulusal pazarin kiiresel serbest piyasay1 yaratmadaki
rolii thmal edilmektedir. Sosyal politikalarin temel hedefleri g0z ardi edil-

mekte ve kiiresellesme sonucu olusan uluslar aras: giic dengelerinin deger-
lendirilmesinde de hata yapilmaktadirs!.

Kapitalist ekonomik sistemin, bireysel 6zgiirliige, bireyin kar pesinde
kogmasini 6nleyen engellerin ve eski hiyerarsilerin ortadan kaldirilmasina

ve sosyal 1stikrara ihtiyag¢ duydugu zamanlarda, bu ihtiyaca en uygun cevap
hi¢ kuskusuz ulus devlet yapisi olmustur.

‘Ulus devlet; kabile, yerel ve feodal bagliliklarin yerine ulusal sadakati

koymus, yerel 1lgi ve baglar asan bir mensubtyet bilincini niifusa vermistir.
Ancak ulusal politikalar; kitle demokrasisi ve kiiresel ekonomi caginda, So-

guk Savasin ortadan kalktig1 bir ortamda kiril gan hale gelmekte, 6nem ve
agirhigini giderek kaybetmektedir. Ancak buna ragmen kiiresellegsmenin
ulusal ekonomileri tamamen bertaraf ettigini, ulusal pohitikalarin bundan

boyle anlamini kaybettigini, ulusal diizeyde yapilabilecek fazlaca bir sey
kalmadigini sdylemek miimkiin degildir.

Belirtmek gerekir ki, ulus devlet hala bir ¢ok insan icin kimliginin birinci
dereceden merkezi olma 6zelligini korumaktadirs?. By glinki diinya siste-

51) BURGI-GOLUP, s. 45

52) KENNEDY Paul, Yirmibirinci Yiizyila Hazirlanirken (Cev. Fikret UCGAN), is Bankast
Kiltlr Yayinlar, Istanbul 1999 5. {72
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minin hala en belirleyici ve egemen unsuru ulus-devlettir. Gerek ulus iistii
gerekse ulus alti kurum ve kuruluslarin, bir mesruiyet ilkesi etrafinda yo-
gunlagan ulus devlete alternatif olusturmasi miimkiin degildir.

bEgemenlik boliinlip yabancilasabilir, ancak ulus-devietler gliclerini
devretseler bile, egemenlik taniyarak yarattiklan otoriteleri desteklemek ve
megrulastirmak gibi yeni islevler iistlenirler.

Eger bugiin “egemenlik” ulus-devletlerin ayiricy bir 6zelligi olarak
belirleyici bir 6neme sahipse, bunun sebebi: ulus devletin gli¢ transferinde ya
da “izerinde” veya “altinda” yeni giicler belirlemede hala megruiyetin
kaynagi roliine sahip olmasidir.

Ulusal devlet artik eski anlamiyla “egemen” olmayabilir; otoriteyi,
spestfik otonom gii¢leri glivence altina alinan ulus-iistii veya ulus-alti yone-
timlerle paylasabilir. Fakat iistlendigi rollerdeki mesru faaliyet ve mesru
otoritenn alanini, anayasal hakemlik ve yasa koyuculuk yapmak olarak ta-
nimlayacaktir. -

Kaldr ki, demokrasi olarak adlandinlan yoénetim biciminin bir deger
olarak kabul edildigi belli bir diigiince sistemi i¢inde, bu ydnetim bigimint
hayata gegirebilmek bakimindan ulusal egemenlige dayali bir devlet yapi-
lanmasindan daha uygun bir arag ta yoktur.

Yine, ulus devletin 6zerkligi ve iglevleri uluslar iistii egilimlerin etkisiyle
aginmaya ugramakla birlikte, kiiresel degisime karst duyarlili1 ortaya ko-
yabilmek bakimindan kilit birim olarak ulus devletin yerine konabilecek ye-
terl1 6zellikleri tagtyan bir ikame unsuru da heniiz ortaya ¢tkmamustir.

Ulus devletin yerlerini ulus st nitelikteki yapilanmalara birakacagina
thgkin yorumlarda, her hangi bir deger yargisina bagvurulmaksizin, top-
lumsal ve ekonomik gelismenin zorunlu sonucu olarak sunuldufu goriil-
mektedir’?. Ancak ulus iistii siyasal yaptlanmalara en somut 6rnek olan Av-
rupa Birligi’* biinyesinde gerceklestirilmesi ongoriilen siyasal biitiinlesme-
de, “ulus” kavraminin yerine gegecek bagka bir “mesruiyet” kaynagi or-
taya gitkmamaustir.

Devletlerin biiyiik cogunlugu birbirlerine ¢esithi bigimlerdc. bir uluslar
aras1 pohitik topluluk olusturacak sekilde baghdirlar. Ancak bu baglilik,
ulus-devletin gecerliligini kaybettigi seklinde yorumlanamaz, artik varhigint

53) EROZDEN Ozan, Ulus Devlet. Dost Kitabevi, Istanbul 1997, s, 127 -

54) Uluslar aras: hukuk ile uluslar iistii hukuk hakkinda daha ayrninol bilgi igin bakimz.
GURAN Sait, “Egemenlik Ulus undur Ustiinliik Anayasa'dadir”, Anayasa Mahkemesi-
nin 38. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler.

Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlart No:42, Ankara 2000, s.43-6]
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tanimlama yolunun, belirli bir toprak parcasi iizerinde -megru siddet aracla-
rinin tekeline sahip olma iddiasi1 olamayacagi anlamina gelir.

Uluslar arast ekonomide istikrar, devletlerin bu ekonomiyi diizenlemek
lizere bir araya gelmesi, ortak yonetisim® standartlar1 ve hedefler1 belirle-
mesiyle saglanabilir. Sirketler serbest ticaret ve ortak ticaret standardi re-
jimlen isteyebilirler; ama buna ancak devletler genel uluslar aras: diizenleme™
icin beraber c¢alisirlarsa sahip olabailirler.

Ulus-devlet artik, kendi otoritesiyle, belirhi bir toprak parcas: tlizerinde,
tim boyutlariyla politik sonuglar yaratmaya muktedir, “yoneten” bir giic
olarak degil, yonetisim bicimlerinin 6nerildigi, mesrulastirildigi ve kontrol
edildigi bir konum olarak goriilmektedir®.

~ Halbuki, ulus devletin temel i1slevlerinden biri daha adil ve esitlik¢i bir
toplumsal diizen kurmaktir. Bu, ulusal toplum olmanin temel gereklerinden
biridir. Ulusal devlet, ulusu olusturan bireyler arasinda dayanismay1 ifade
edecek bigcimde sosyo-ekonomik yasama miidahale edecek ve daha adil,
daha esitlik¢i ve daha insancil bir diizen1 olusturacaktir.

Ulusal devletin bu i1slevi sadece kendi toplumuna yonelik olmayacak,
daha adil ve esithik¢1 bir uluslararasi diizen iginde giindeme gelecektir.

Bu arada belirtilmesi gerekir ki, birlesmelerle sayilar1 azalan ve etkilers
artan uluslararas: sirketler ¢ikarlarini saglamaya yonelik baskilarinda yine
“ulus devletler1 kullanmaktadirlar. Diger yandan, olusturulan devletler arasi

ve devletler tistii kurum ve kuruluslar diinya sistemi i¢inde hala ulus devletler
kadar etkin olamamaktadir.

Yine unutulmamahdir ki, devlet gibi geleneksel otorite odaklarini za-
yitlatan ve ayni anda bireylerle gruplan giiglendiren bu radikal degisiklik
davlet giiciiniin yerine gegmemektedir. Nitekim, Giiney Amerika’daki yag-
mur ormanlarm ¢ok uluslu sirketler tarafindan ortadan kaldirilmasini pro-

testo eden sivil toplum kuruluglan, bu gidisin oniine ulusal devletin ¢ikara-
cagi yasalarla gecilmesini istemektedirler?’,

Uluslar arasi ajanlarin ve diizenleyici yapilarin daha da énemli oldugu
ve Olgegin biiyiidiigii kiiresel idare anlamindaki bir sistemde, ulus-devletler
kiiresel “se¢gmenler” olarak vazgecilmez temsil ajanlar haline gelecektir®®.
Dogaldir ki buradaki temsil siireci son derece dolayh olacaktir. Ancak bu

55) HIRST-THOMPSON. s. 216
56) HIRST-THOMPSON, s. 225

57) ORAN Baskin, Kiiresellesme ve Azinliklar, Ders Notlari, Ankara 1998, s.22
58) HIRST- THOMPSON s. 226
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sekildeki temsil yonteminin diginda, uluslar arasi yonetisimin eldé edebi-
leceg1 demokrasi ve sorumluluga uygun baska bir yolda bulunmamaktadir.

Bu durumda, diinya ekonomisi (kiiresellesmeksizin) uluslararasilastig
Olglide, ulus-devlet ihtiyaci yeniden somutlasacaktir. Ancak ulus-devlet bu
kez, geleneksel goriiniimiiyle, tek egemen gii¢ olarak degil, uluslar arasi yo-
netigim diizeyler1 ve gelismig diinyanin eklemlenmis halklar arasindaki
kaginilmaz bir baglanti mekanizmasi olarak ortaya ¢ikacaktir.

Yeni uluslar arasi pazar yonetigimi bigimleri ve diger ekonomik siirecler,
baslica ulusal yonetimleri zorunlu kilmaktadir. Ancak devletler yeni bir rolle
arttk daha az ““egemen” varliklar olarak isleyecekler ve uluslar arast “ida-
- re”’ye de daha ¢ok katilacaklardir. Yeni donemde, ulus-devletin esas islevi,
ulus iistii ve ulus alti yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarini tanim-
lamak ve mesrulastirmak olacaktir.

Ulusal sinirlarin 6nemini kaybetmesi ve ulus devletin ekonomi tizerin-
dek1 denettminin ortadan kalkmasina’® paralel olarak, sinir kontroliiniin bii-
yiik bir kisminin saglanmasinda, kitlelerin denetiminde temel rol hala ulus
devlete aittir. Clinkii insanlar paradan, mallardan ve fikirlerden daha az ha-
rekethidirler. Bu nedenle “ulusallasmis”lik larimi korumakta; pasaportlara,
vizelere, oturma izinlerine ve isgiicii vasiflarina tabi kalmaktadirlar. Kendi
nifusunun i¢inde yagadigi sinirlarin sahibi olarak demokratik devletin oy-
nadig1 rol, insanlara adina konustugu niifus lizerinde baska hi¢bir ajanin
sahip olamayacagi uluslar aras1 diizeyde kesin bir mesrutyet kazandirmak-
tadir.

Farkh politik giliclerden, yoneten ajanlardan ve hem ulusal hem uluslar
aras1 diizeyde organizasyonlardan olusan diinyamn, zarardan kurtulmak 1¢in
minimum standartlar1 saglayan ve faaliyetleri nispeten tutarh bir sekilde
diizenleyen, yoneten, kenetlenmig bir kamu giigler1 agina 1htiyaci oldugu

aciktir.

Az sayida ortak standardin oldugu, giclii baglayicr ortakliklarin azaldig
ve tercih topluluklarinin bunlarin yerini aldigi, gayn resmti sosyal yaptirim-
larin zayifladift1 bireyci ve ¢ogulcu bir toplumda, hukukun tstinligine daha
fazla ihtiya¢ duyulacaktir. Bu ihtiyag, devletlerin modern toplumlarda ¢o-
Sulculugun artmasindan kaynaklanan celigki ve problemlerle tam olarak
basa cikabilecekleri anlamimna gelmez. Burada 6nemli olan, hukuk vasita-

styla bu gruplar arasinda aracilik yapan bir kamu glicu olmazsa. sz konusu
¢eliskilerin hos goriilemez hale gelecegidir.

59) DEMIRCI Rasih, “Kiiresellesme ve lktisat”. Mill l"(ii_ltiirlr;r. ve Kiresellegme.
Prof.Dr.Erol GUNGOR iin Hatirasina. Millivetcilik ve Milhiyet¢ilik Tarthy Arastirma-

lart VI. ilmi Kongresi, Konya 16-18 Ekim 1997.s. 174
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Uluslar aras: ekonomi genisledikge, uluslar aras1 hukukun rolii de arta-
caktir. Uluslar aras1 hukuk sadece muhatap oldugu ajanlar ve maddi destek
olarak degil, aym:1 zamanda hukuku yaratan ve siirdiiren ajanlar olarak ulus-
devletler olmaksizin isleyemez. Pek ¢ok devlet birden hukuk diizeninin
kaynag: degilse, uluslar-arasi hukuk celigkili bir tesebbiis olacaktir. Dola-.
y1siyla bir devletler toplulugu olarak uluslar arasi toplum, kanun koymak ve
bunlara uyulmasin1 saglamak tizere alt ve istlerinde anayasal simrlamalar
kabul eden devletlere ihtiyag duyacaktir.

Bu ihtiyag¢ anarsik bir devletler toplulugundan, devletlerin ortak bir bir-
ligin parcalari olduklan bir diinyaya gecis, bu birligin iiyesi olan devletlerin
uluslar arasi yasal zorunluluklar kabul etmelerini ve 1¢ i1darelerini hukuk
diizeninin gereklerine gore diizenlemelerini gerektirir. Bu anlamda, baglayici
kurallar1 koyan ve onlara uyan unsur olarak ulus devlet, uluslar arasilagmig
bir ekonomt ve toplum i¢in vazgecilmezdir.

Ulus devlet, bir kurum olarak, ¢ok sayida islevi yerine getirebilir ve bunu
yaptig1 i¢indir ki varligim siirdiirmektedir. Bu iglevlerin basinda; etnik yada
dinsel kimligi ne olursa olsun, vatandaslarina, imkanlar ol¢iisiinde, ¢cevre
iilkelerin saldirisina kars1 giivenlik, icerde de bireylere, toplumsal siniflara
veya dinsel-etnik alt guruplara birbirlert karsisinda hukuksal esitiik, adalet

ve giivenlik saglamasi gelir. Bu anlamda devlet, halen bir otorite merkezi-
dir.

Ekonomik acidan islevlerine bakildiginda; ekonomik gii¢lerin sermaye-
sine giivenli bir pazar saglamak, ekonominin biliylimesini gergeklestirecek
ortami yaratmak ve buna katkida bulunmak, ekonomik yasami diizenleyecek
politikalar1 belirlemek ve gerekli kurumlari olusturmak, ekonomide makro
istikrart saglamak gibi tonksiyonlan halen icra etmekte oldugu Soyleneblhr |
Sosyal devlet kimligini benimsedigi 6lciide, vatandaslarinin calisma im-
kanlarin1 ve asgan refahini saglamak, egitim, kiiltiir ve saghk diizeyini

yiikseltmek yoluyla daha iler1 bir toplum yaratmak da devletin temel fonksi-
yonlart arasindaki yerini korumaktadir®.

Ozetle; ulus devlet olgusu hem gelismis iilkeler bakimindan, hem de

geligmekte olan tilkeler bakimindan iglevsel bir yapt olma 6zelligini siir-
diirmektedtr.

Geligmis lilkelerde devletten beklenenler azalmamakta, aksine artmak-
tadir. Yenti teknolojiler, alt yapinin korunmasini daha da pahalilastirmakta,
cevre kirliligi daha biiylik onlemler gerektirmekte, insanlarin giderek daha
uzun yasamasi da saglik hizmetleri ve emeklilik agisindan cok daha fazla

60) KAZGAN,s. 217



381

masraf gerektirmektedir. Bu ¢ercevede ulus devletin daha etkin roller iist-
lenmesi beklenmektedir. *

Ulus devlet gelismekte olan iilkeler bakimindan da islevsel bir birim
olma ozelligimi siirdiirmektedir. Ozellikle i¢ ve dig givenligr saglamak,
ekonomik kalkinma ¢abalarini koordine etmek ve yonlendirmek. egitim,
saghk ve kiiltiir hizmetlerini yerine getirmek fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Ulus devlete yonelik sadakat baginin yaninda, uluslar arasi ve uluslariistii
birimlere yonelen bir baghlik ortaya ¢cikmakla birlikte, bu, ulus devlete yO-
nelik baghligin yerini almaktan heniiz ¢ok uzaktir. Bu anlamda ulus devlet,
halen 6nemli bir baglanma noktasi olmaya devam etmektedir.

Belirtmek gerekirse, ulus devlet halen 6nemli bir aktor olmakla birlikte,
her sey1 belirleyen tek aktor konumunda da degildir. Yine, varligin: siirdiir-
meye devam etmekle birlikte, daha onceki yiizyillardaki kadar egemen ve
bagimsiz da degilcir. Bu agidan bakildiginda; geleneksel ulus devlet cerce-
vesinin, yani egemen ve bagimsiz devlet anlayisinin giderek asinmakta ol-
dugu sOylenebilir. Bu, kiiresellesme siirecinde ulus devletin tamamen orta-
dan kalkacagi1 anlamina gelmemektedir. |

Ulus devlet, egemenlik erozyonuna ugramakla birlikte, yeni nitelikler ve
1slevler kazanmaktadir. Hukuka kaynaklik etme fonksiyonu da geliserek
devam etmektedir: Ancak, diger aktorler de hukuk yaratma siirecinde giderek
etkinlesmektedirler. Yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, eski aktor olarak ulus
devletin bu alandaki islevini tamamladig: anlamina gelmemektedir.

Sonug¢ olarak, ulus devlet; asla siiper devlet lehine sahneden ¢ekilmeye-
cektir. Ulus devletlerm iizerinde ¢ok uluslu sirketler tarafindan devletsiz bir
diinya 1nsa edilemeyecektir®’. Ulus devletler, daha uzun siire vatandashk
sadakatinin merkezi, tarihi ve kiiltiirel farkliliklarin temel kaynagi ve bireyin
kendisini bir davaya adamasinin hareket noktas: olarak varligini devam et-
tirecektir. Ancak giiniimiiz diinyasi, kiiresel barig1 ve zenginligr gercekles-
tirmek, bilim ve teknolojinin kazanimlarimi diinyaya yaymak, kiresel ¢evre
sorunlariyla bas edebilecek bir orgilittenmeye de sahip degildir. Bu ag¢idan,
ulus-devletlerin aralarindaki farklihiklar geri plana itip, benzer yonlerini one
cikararak uluslar arasi organizasyonlar kurmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiresellesmenin ulusal ayriliklar tamamen silerek homojen, biitiinles-
mis bir diinya yaratti§1 da iddia edilemez. Giderek siklagan ekonomik, si-
yasal ve sosyo-kiiltiirel iliskilerden dolayi, iilkeler ve uluslar arasindaki
cografi, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri farkliliklarin bir ¢irpida silineceg de

sOylenemez.

61) JESSOP Bob, Kiiresellesme ve Ulus Deviet. (Cev. Ahmet ALTIPARMAK). Tiirkive
Ginliig, Say1:64, Kis 2001, .64
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Ulkelerin bagimsizlifina ve egemenligine olan ihtiya¢, eskisi kadar ol-
masa da, bir ol¢iide devam edecektir. Ciinkii kiiresellegsme; ¢ok farkh dillere,
kiiltiirlere, milliyetlere, dinlere, tarihlere sahip insanlari, tiirdes ve tek pargal

bir biitiin haline getiremeyecektir.

Yine, giderek gelismekte olan uluslariistii ya da kiiresel mtelikteki hu-
‘kukun, gerek ulusal hukuklari, gerekse uluslar arasi hukuku islevsiz kildig
da s6ylenemez. Aslinda bu konuda, tekil hukuktan ya da sadece bir hukuk
tiirliniin hegemonyasindan ziyade, hukuk cogunlugundan ya da hukuki plu-
ralizmden s6z etmek daha dogru olur. Diinya sistemi i¢inde ulusal hukuklar
ile eski ve yeni uluslar aras1 hukuk modelleri hep birlikte etkinlik goster-
mektedir.

Uluslararasi diizeyde gelisen yeni kiiresel ya da uluslariistii model, eski
yaply1 tamamen ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Bu baglamda; birinin
digenm asmasindan ziyade, birinin diger1 lizerine eklemlenmekte oldugun-
dan s0z edilebilir. Yen1 model; yeni degerler, kurallar, standartlar ve meka-
nizmalar getirmektedir. Devletler, uluslarétes: etkinliklerinde, giderek artan
Olciilerde, bu ilke ve normlan dikkate almaktalar ve ¢ogu zaman zorlama
olmaksizin uyum géstermektedirler. ' '

IV. SONUC YERINE

19 . yiizy1lin sonlarinda, styasi olarak zayif bir ¢ok sistem karsit: hareket
sosyal degisimi saglamak i¢in, Once her iilkede devlet giiciinii kontrol altina

almug, sonra devlet giiciinii kullanarak toplumun degistirilmesi ve doniis-
tiiriilmesini saglanmustir.

1990’11 yillarin basinda komiinizmin ¢okiisti, aym zamala ABD’nin
1Ik1 ana ekonomik rakibini (Bati Avrupa ve Japonya) baski altinda tutmasinin
devamini saglayan siyasi mesruiyeti sona erdirmistir. Bu durum, Avrupa
merkezc1 diinyanin jeopolitik ve kiiltiire] olarak gercekten zayiflamas: so-
nucunu ortaya ¢ikarmig, ancak bir zamanlar tarihin onlarin yaninda oldu-
gunu disiinen diinyanin geri kalan kisminin, harekete gecirdigi giicleri har-

camasina ve ekonomik ve siyasi sikintilar i¢inde ¢irpinmasina yol agmis-
tir.

Giiniimiizde herkes korku, saskinlik ve artan iimitsizlik icindedir. Oyle
bir sistem i¢inde yagamaktayiz ki, miitemadiyen sinif gatismalarina neden
olmakta, toplumlari ekonomik, siyasi, sosyal ve hatta demografik olarak ku-
tuplara bolmekte, baslangigtan itibaren irk¢ihi@ temeline har¢ yapmakta,
yine sistemin kendi megruiyetine ve giivenilirligine meyden okuyan ilk sis-
tem karsit1 hareketleri kendi yaratmaktadir. Ideologlarin siirekli verdigi
sozlere ragmen ABD’nin liberal diinya iitopyasimi gerceklestirmede basari-
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sizhigs ve yakin zamanlara kadar sistem karsiti hareketlerin yeni toplumu
yaratmadaki bagansizliklart somut gerceklerdir.

Bu degisim caginda insanhigin; entelektiel, ahlaki ve ayrica siyasi go-
revierine geri donmesi gerekmektedir. Daha demokratik ve esitlik¢r bir
diinyanin kurulabilmesi i¢in; basta uluslar arast gii¢ aktorleri olmak iizere
ulus devletler bir araya gelerek, ne ¢esit bir yeni yapilanma istendigini, ne tiir
stratejiler uygulanabilecegini oturup miizakere etmelidir.

Gerek degerler alaninda, gerekse siyasal yapilar alaninda ortaya ¢tkan
geligmelerin kiiresellegsme siirecine sorunsuz bir sekilde katkida bulunduk-
lar1 sOylenemez. Bosna, Somali, Kosova gibi diinyanin ¢esitli bdlgelerinde
meydana gelen olaylar, hem Birlesmis Milletlerin yetersizligini, hem de ulus
devletlerin kendi ¢ikarlarini her zaman global sorumluluklarindan dstiin
tuttuklarini gostermektedir. Bu durum, uluslar arasi alanda, siyasal anlamda
yeni bir oOrgiitienme anlayisinin gerceklestirilmesini ve yeni bir kiltiiriin
yaratilmasin: zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada tilkkemizin mevcut durumunun tespit edilmesi, yasadigimiz
cagin ve igcinde bulundugumuz kiiresellesme olgusunun nasil algilanmast
gerektigl ve bu siirecten iilke ve ulus olarak nasil en basarih ¢ikabilecegi-
mizin belirlenmesi ve onceliklerimizin ortaya konulmasi yasamsal onem ta-
simaktadir. '

Belirtilen bu siiregte, kurtulus savasi ile bagimsizligint kazanan ve ulus
devlet olarak kendisini kabul ettiren Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, kiire-
sellesmenin sundugu ekonomik avantajlardan yararlanmasi ve Avrupa Bir-
1g1'ne aday liye olmasi neden gosterilerek bu yapisini degistirmes: ve on-
goriilen sisteme uygun sekle doniistiirmesi 6nerilmektedir®-.

Kiiresellesme nedeniyle ulusal yapilarin parcalanmasi i¢in etnik kim-
lik¢ilik, cemaatcilik, kiiltiirel farklilik gibi alt kimlikler: kagiyan politikalar
kasith olarak gelistirilmekte, Tiirkiye gibi ulusal toplum ve devlet yapilan-
malar1 dagitilmaya c¢ahisilmaktadir. Gliniimiz kosullarinda Tirkiye nin en
biiyiik sorunu bu parcalanma durumudur.

Tiirkiye'nin oniine Avrupa birligine girig kogullar ya da kuresellegme
siirecine uyum saglama kosullan adi altinda, ilkemizin devlet ve toplum
yapisini tiimden bozabilecek oneriler dayatilmaktadir. Sanki o 6neriler dik-
‘kate alinmazsa Tiirkiye cag disi kalacakmiy gibi zorlayicr bir atmosfer de
bunun yaninda siirekli olarak empoze edilmektedir. Tiirkiye'yi geleneksel
yapistndan ve kimliginden uzaklagtiracak bir koklu degigim, gehiyme adina

62) CECEN Anil, Tiirkiye Cumhunyet Ulus Devleti. Avrasyu Stratejik Arastirmaltar Mer-
kezi. Ankara Calismalan Dizisi No: 9. Ankara 2001. 5. 49
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zorlanmakta ancak, Tiirk toplumunun ulusal ¢ikarlari gérmezden gelinmek-
tedir. Yeni bir yiiz yilda Tiirkiye’nin bir ulusal devlet ya da toplum olarak
ne gibi thtiyaglart olabilir diye diisiiniilmemekte, toplumun medyatik sald;-
rilar 1le beyni yikanmakta ve kamuoyunda hi¢ durmadan yabanci receteler
aranmaktadir. Sanki yabancilarin her soyledigi dogru imis gibi, disaridan
gelen regetelere fazlasiyla ragbet edilmekte, Tiirkiye’'nin ulusal ¢ikarlan
dikkate alinmadan korii koriine yabancilarin isteklerine boyun egilmekte-
dir®>. -

Avrupa Birhgine girigin kosulu olarak giindeme getirilen Kopenhag
Kriterleri ileri siiriilerek, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklarinin genisle-
tilmesi adina, iilkenin b&liinmesine giden yol agilmaktadir. Bu dogrultuda,
Tirkiye'nin belirli bir bolgesinde yasayan halk toplulugunun alt kimligi
glindeme getirilmekte, onlarin dilinde egitim ve kiiltiir calismalarina 6ncelik
verilmesi talep edilmektedir. Boylece, Tiirkiye ulusal toplumu i¢inde yer alan
alt etnik guruplarin uluslagmalarina giden yol agilmakta, belirli bir bolgeden
baglayarak diger etnik guruplarin da benzer hak talepleri ile giindeme gel-
melerini cesaretlendirebilecek yeni bir degisim’ siireci Tiirkiye’nin &niine
zorla dikilmektedir. Tiirkiye boylece ‘demokrasi’ adina ‘dagilmaya’ ve
‘insan haklary’ adina da ‘parcalanmaya’ mahkum edilmektedir. De-
mokrasi ve insan haklan gibi iki kutsal ve 6nemli kavram iilkenin gelecegi
acisindan oncelikli bicimde giindeme gelirken, devlet ve toplumun béliin-

mesine giden yolun ayni noktada baglatilmak istenmesi biiyiik bir oyun ola-
rak ortaya ¢cikmistiré4.

Son s0z olarak denilebilir ki, diinyay1 yonetmek i¢cin global bir politik
strateji bulunmaktadir. Bu stratejinin amaci, toplumun Orgiitlenmesinde
devlet bi¢imlerinin sona ermesi i¢in ¢alisarak, sistemin potansiyel diismani
olan giicler arasinda olasi en biiyiik parcalanmay: saglamaktir. Bu nedenle
ulus devletlerin yipratilmasi1 bakimindan, farkli kimlikler temelindeki ta-
lepleri kullanma ve hatta manipiile etme firsat1 6zellikle degerlendirilmek-
tedir®>. Bu anlamda, cemaat kimhigi —etnik, dini vb- sorunu. glinimiiziin
merkezi sorunlarindan biri olarak giindemin bas sirasinda yer almistir.

Farkhihga (ulusal, etnik, dini, kiiltiirel, ideolojik) saygt anlamina gelen
temel demokratik ilke, hi¢bir yasanin ¢ignenmesine hosgortili yaklasamaz.
Farkliliklarm istesinden gelmenin tek yolu, gercek demokrasiyi uygula-

maktir. Bu basarilamazsa, demokrasi kacinilmaz olarak, diigmanlarinin
- kendi amaglari igin kullandiklar bir arag haline gelecektir.

63) CECEN (Tiirkiye) , 5.52-57
64) CECEN (Tirkiye), s.51-52
65) AMIN Samir, “Emperyalizm ve Kiiresellesme”, fleri, Temmuz-A guistos 2001, 5.83
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